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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL

CIUDAD DE MEXICO

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TEPJF'
TRIGESIMA
SESION PUBLICA PRESENCIAL
- RESOLUCION DE ASUNTOS DE INDOLE JURISDICCIONAL -

En la Ciudad de México, a las 12:00 (doce) horas del dia 19 (diecinueve) de junio
de 2025 (dos mil veinticinco) se reunieron en el recinto destinado para tal efecto
quienes integran el pleno de la SRCDMX, magistrada Maria Guadalupe Silva
Rojas, magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera? y magistrado José
Luis Ceballos Daza -presidente- ante la secretaria general de acuerdos Berenice

Garcia Huante.

Una vez verificado el quorum por parte de la secretaria, informé sobre los
asuntos a tratar y resolver, los cuales correspondieron 4 (cuatro) juicios de la
ciudadania, 1 (un) juicio de revisién constitucional electoral y 2 (dos) recursos de

apelacion.

El magistrado presidente sometié a consideracién del pleno la propuesta de
orden del dia para su discusion y resolucién, la cual fue aprobada en votacion

econoémica.

1. La secretaria de estudio y cuenta Maria de los Angeles Vera Olvera, dio cuenta
con los proyectos de sentencia formulados por la magistrada Maria Guadalupe
Silva Rojas, relativos a los juicios de la ciudadania SCM-JDC-169/2025, y
SCM-RAP-18/2025, refiriendo lo siguiente:

“Expongo el proyecto de sentencia del juicio de la ciudadania 169 del presente
afo promovido por personas ciudadanas que se ostentan como integrantes de
la asociacion civil Tierra Nueva Democratica para controvertir la sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos que confirmé el acuerdo emitido por el
Consejo Estatal Electoral del instituto electoral de esa entidad que determiné la
improcedencia de su aviso de intencién para constituirse como partido politico

local.

'"Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (en el caso, correspondiente a la cuarta circunscripcion
plurinominal electoral), referida en lo sucesivo como SRCDMX.

2 En términos de la designacion realizada por la Sala Superior de este tribunal en sesion privada de 12 (doce) de marzo
de 2022 (dos mil veintidés).
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En la propuesta se considera ineficaz el agravio en que la parte actora refiere
gue contrario a lo sostenido en la sentencia impugnada, no comparecieron a la
instancia previa en representacion de dicha asociacion civil, sino como personas
ciudadanas, lo que, a su decir, afectd el analisis de la controversia, ya que se
debié aplicar la suplencia de la queja, una proteccién reforzada de derechos

politico-electorales y la interpretacién mas favorable.

La ineficacia radica en que la suplencia de la queja no esta limitada a juicios
promovidos por la ciudadania, sino que debe aplicarse siempre que exista un

principio de agravio claramente identificable.

Ademas, la parte actora no indica, ni se advierte que se encuentre en una
situacion de desigualdad estructural o histérica que hiciera necesaria la
utilizacién de una proteccion reforzada y, por ultimo, el deber de observar el
principio propersona no implica que se deban atender de manera favorable las

pretensiones de quien lo invoca.

Por cuanto hace a que el tribunal local incorrectamente se basé en criterios de
derecho administrativo, dejando de aplicar los principios propios del derecho
electoral, se considera que la parte actora no tiene razén, porque aunque se
citaron cuestiones de otra rama del derecho, la determinaciéon no se basé solo
en elementos dogmaticos del derecho administrativo, sino que también se
analizaron los hechos del caso, la normativa aplicable, y a partir de ello se emiti6
una determinacién para el juicio concreto, ademas de que la parte actora no

sefiala cuales son los principios del derecho electoral que no se aplicaron.

Tampoco tiene razén la parte actora respecto a que se debié ponderar su
derecho de asociacién y participacion politica, a fin de ordenar que se requiriera
oficiosamente por una segunda ocasion a la asociacion civil para subsanar las

inconsistencias que subsistieron sobre la presentacion de su aviso de intencion.

Esto es asi, porque, como se explica en la propuesta, no es juridicamente viable
interpretar el reglamento aplicable en ese sentido, pues la normativa prevé una
Unica etapa para solventar tales omisiones, y es responsabilidad de las

organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partidos politicos
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entregar la totalidad de los elementos que se exigen junto a su aviso de

intencion.

Finalmente, se razona que a la asociacion civil a la que pertenece la parte actora,
si se le garantizé un plazo completo de 5 (cinco) dias habiles para atender las
inconsistencias que se le requirieron, pero fue esa propia organizacion la que
determiné no agotar la totalidad del plazo y desahogar lo solicitado al cuarto dia
habil, sin que del expediente se advierta que hubiera pretendido presentar
documento o informacién adicional el quinto dia y que esta no lo hubiera sido

recibida.

Por estas razones y otras razones que se explican en el proyecto, se propone

confirmar la sentencia impugnada.

A continuacion, presento la propuesta del recurso de apelacion 18 de este afo,
presentado por el Partido del Trabajo para controvertir la resolucién del Consejo
General del INE respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revisiéon de los informes anuales de sus ingresos y gastos en
la Ciudad de México, Guerrero y Puebla, correspondientes al ejercicio 2023 (dos

mil veintitrés).

Respecto a las cuatro conclusiones que el PT impugna, correspondientes a la
Ciudad de México, la propuesta califica los agravios como infundados, pues
contrario a lo que sefiala el recurrente, el INE si analizé las constancias
aportadas al Sistema Integral de Fiscalizacion y las respuestas a las
observaciones para determinar la actualizacién de las infracciones e imponer las
sanciones correspondientes. Ademas, el proyecto califica como ineficaces los
argumentos del PT porque no controvierten de manera frontal las

consideraciones del dictamen y la resolucién impugnados.

Con relacién a las trece conclusiones correspondientes a Guerrero, en doce de
ellas la propuesta desestima los agravios, pues contrario a lo manifestado por el
PT, el INE le sancion6 de manera fundada y motivada, ya que en el dictamen y
resolucién impugnados atendié la repuesta del partido y si se le otorgé la
garantia de audiencia correspondiente, aunado a que no controvierte de manera

frontal las consideraciones de la autoridad responsable.
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Sin embargo, por lo que hace a la conclusion 4.13-C5, el agravio del PT se
considera fundado porque el INE si bien tuvo por atendida la observacién original
relacionada con la comprobacion de gasto correspondiente a capacitacion,
promocién y desarrollo del liderazgo politico de personas jévenes, en el dictamen
se determin6 que con la correccién se modificaron las cifras determinadas para
actividades especificas; sin embargo, al determinar esta inconsistencia, el INE
no otorgé garantia de audiencia para el partido para que realizara las

manifestaciones que a su derecho conviniera.

Considerando lo anterior, se propone revocar dicha conclusién para que la
autoridad fiscalizadora otorgue el derecho de audiencia al PT a fin de que tenga

oportunidad de pronunciarse y realizar las aclaraciones correspondientes.

Por lo que hace a la conclusién que impugna el recurrente respecto de Hidalgo,
se propone calificar como infundados los agravios, pues para determinar la
actualizacion de la infraccién e imponer la sancién correspondiente, el INE si
realiz6 un analisis de las constancias aportadas por el partido, asi como de sus
respuestas a las observaciones, esto, ademas de que los agravios son
ineficaces porque no controvierten de manera frontal las consideraciones de la

responsable.

Finalmente, respecio a las 14 (catorce) conclusiones impugnadas
correspondientes a Puebla, la propuesta considera que los agravios son
infundados porque el INE razoné en cada caso las circunstancias especificas
que llevaron a la imposicion de las sanciones, y las motivé y fundamentd

considerando la gravedad de las faltas y la capacidad econémica del PT.

Por otra parte, se considera que son inoperantes los agravios del PT en que se
limita a afirmar que el INE vulneré6 en su perjuicio los principios de
fundamentacion y motivacion y las garantias esenciales del procedimiento, esto
pues no hace valer argumentos que cuestionen frontalmente las razones del INE

en las conclusiones que combate.
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Por lo expuesto, y dado lo fundado de los agravios respecto a una conclusion
correspondiente a Guerrero, se propone revocar parcialmente la resolucion

impugnada para los efectos precisados en la propuesta.

Es la cuenta.”

Sometidos los proyectos a consideraciéon del pleno sin alguna intervencion, las

propuestas de sentencia fueron aprobadas por unanimidad de votos.

En consecuencia, en el juicio de la ciudadania 169 de este aiio, se resolvio:
UNICO. Confirmar la sentencia impugnada.

En el recurso de apelacion 18 de este aiio, se resolvio:

UNICO. Revocar parcialmente la resolucion impugnada

para los efectos precisados en la sentencia.

2. El secretario de estudio y cuenta José Rubén Luna Martinez, dio cuenta con
los proyectos de sentencias formulados por el magistrado presidente José
Luis Ceballos Daza, relativos a los juicios de la ciudadania
SCM-JDC-198/2025 y SCM-JDC-209/2025, al juicio de revisién
constitucional electoral SCM-JRC-23/2025 y al recurso de apelacion
SCM-RAP-4/2025, refiriendo lo siguiente:

“Doy cuenta con el proyecto del juicio de la ciudadania 198 del afio en curso
en el cual se controvierte el oficio emitido por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, en el que
determiné que no era posible remitir al actor la certificaciéon que solicito
relacionada con el libro de registro de las personas que integran los érganos de

direccién de un partido politico local.

En el proyecto se propone modificar el oficio impugnado, lo anterior, porque en
concepto de la ponencia la responsable al momento de justificar la imposibilidad
para proporcionar las copias certificadas que le fueron solicitadas, se debi6

concretar en sefalar que dicha imposibilidad se sustentaba en la inexistencia de
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la informacién actualizada, derivado del estado que guarda el registro y la
integracion de los 6rganos directivos del partido, prescindiendo de realizar
cualquier otra consideracidon respecto al promovente relacionada con su

personalidad y legitimacién para actuar en nombre del partido.

De igual manera, en la propuesta se precisa que la parte actora podra acudir, en
su oportunidad, a solicitar dicha informacién si asi lo estima conveniente ante el
propio partido o esperar a que la direccion ejecutiva responsable cuente con la

informacién actualizada.

Ahora doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio de la ciudadania 209
de este afio promovido para controvertir la sentencia que confirmé el acuerdo
emitido por el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana a través del cual se invitd a los treinta y seis municipios de Morelos
para que por conducto de sus ayuntamientos y consejos municipales
instrumentaran las acciones necesarias para prevenir, atender y erradicar la

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

La ponencia considera infundados los agravios en los que se alega una
restriccion al derecho de acceso a la justicia de la parte actora, esto porque en
el caso concreto la solicitud que formulé la actora para que el IMPEPAC recabara
informacion sobre treinta y seis ayuntamientos, y a partir de ello estar en aptitud
de desprender posibles actos de violencia, supondria admitir la juridicidad de
busquedas en abstracto para la configuracién de conductas, para lo cual no se

encuentra facultado este instituto local.

Asimismo, se consideran infundados los agravios en los que aduce que el
tribunal local apreci6 indebidamente su causa de pedir, calificativa que obedece
a que de la lectura de la demanda primigenia se advierte que aquella se hizo
constituir en que en concepto de la actora el acuerdo 48 (cuarenta y ocho) fue
contra derecho, porque para cumplir con la tutela, acorde a sus obligaciones
constitucionales, el IMPEPAC debié implementar las medidas que refiri6¢ el

suscrito del 8 (ocho) de enero.

Asi, consecuente con esa causa de pedir, es que el estudio realizado en la

sentencia impugnada estuvo dirigido a establecer las razones y fundamentos por
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los que no era factible revocar el acuerdo 48 (cuarenta y ocho) y constrefiir al

IMPEPAC a emitir uno diverso, en el que fueran implementadas las medidas que

la parte actora solicité en su escrito del ocho de enero.

Finalmente, se consideran infundados los agravios en los que se aduce que el
tribunal local omitio llevar a cabo un analisis sobre la suficiencia de las acciones

implementadas por el IMPEPAC entorno a esta tematica.

La calificativa obedece a que en el marco normativo aplicable no se advierten
parametros especificos en donde se establezca el tipo y calidad de acciones que
deba adoptar el instituto local; por lo anterior, se propone confirmar la sentencia

impugnada.

Enseguida doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio de revision
constitucional electoral 23 del afio en curso, promovido por un partido politico
a fin de impugnar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, en la cual se sobresey6 su demanda al considerar que su presentacion

fue extemporanea.

En el proyecto que se somete a su consulta se propone revocar la resolucion

impugnada.

En la propuesta se estima fundado el agravio relativo a la indebida aplicacion de
la notificacion automatica, al no acreditarse que la representacion del partido
politico hubiera contado en el momento de la sesién con el contenido definitivo

del acuerdo aprobado.

Asimismo, no habria actos de constancia fehaciente sobre la fecha en que el
acuerdo fue notificado formalmente y publicado en la pagina oficial del
IMPEPAC, lo que impide establecer con certeza el inicio del cémputo del plazo

impugnativo.

Por tanto, se propone revocar la resolucion impugnada y ordenar al tribunal local

que emita una nueva determinacion en los términos sefialados en el proyecto.
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Finalmente, doy cuenta con el proyecto de sentencia correspondiente al recurso
de apelacion 4 de la presente anualidad, promovido por Movimiento
Ciudadano para controvertir la resolucién emitida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en la que impuso diversas sanciones derivadas de
las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision del
informe anual de ingresos y gastos, correspondientes a dos mil tres en lo tocante

a la Ciudad de México.

En consideracion de la ponencia los agravios del recurrente son fundados y
suficientes para revocar, en lo que fue materia de impugnacion, la resolucion
controvertida; esto, pues por lo que hace a dos conclusiones relacionadas con
la adquisicibn de propaganda utilitaria e impresa, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del INE le solicité al partido presentar diversos documentos para
acreditar la logistica de entrega de los bienes, asi como la supervision que
realiz6 a la empresa proveedora de servicios, por lo que en el proyecto se razona
que la referida unidad debié requerir de indices como fotografias, videos o
reportes, pues lo esencial era comprobar que Movimiento Ciudadano si habia

adquirido la propaganda, cuyo gasto reporto.

Por otro lado, también se propone revocar dos conclusiones relacionadas con
publicidad y estrategia de comunicacién, debido a que de las constancias del
expediente se advierte que la unidad técnica solicité al recurrente presentar
métricas de efectividad de indicadores de impacto y rendimiento de las
campainias publicitarias, cuestion que se considera inadecuada, pues si bien la
autoridad fiscalizadora tiene facultades para requerir mayores evidencias, dicha
facultad debe atender a las condiciones pactadas en los contratos de prestacion

de servicios y a la naturaleza del gasto que se pretende acreditar.

Por lo anterior, se propone revocar de manera lisa y llana en lo que fue en
materia de controversia la resolucién impugnada y dejar sin efectos las

sanciones correspondientes.

Son las cuentas.”

Sometidos los proyectos a consideracién del pleno sin alguna intervencion, las

propuestas de sentencia fueron aprobadas por unanimidad de votos.
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En consecuencia, en el juicio de la ciudadania 198 de este afio, se resolvio:
UNICO. Modificar el oficio impugnado.

En el juicio de la ciudadania 209 de este afio, se resolvio:
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

En el juicio de revision constitucional electoral 23 de este aiio, se

resolvio:

UNICO. Revocar la resolucién impugnada para los efectos

precisados en la sentencia.
En el recurso de apelacion 4 de este afio, se resolvio:

UNICO. Se revoca, en lo que fue materia de controversia,

la resolucién impugnada.

3. La secretaria general de acuerdos Berenice Garcia Huante, dio cuenta con el
proyecto de sentencia formulado por el magistrado en funciones Luis Enrique
Rivero Carrera, relativo al juicio de la ciudadania SCM-JDC-212/2025,

refiriendo lo siguiente:
“Con su autorizacién, magistrado presidente, magistrada, magistrado.

Doy cuenta con el juicio de la ciudadania 212 de este aino, promovido para
controvertir la sentencia del Tribunal Electoral de la Ciudad de México que
confirmé la consulta celebrada el pasado 30 (treinta) de marzo con motivo del

ejercicio del Presupuesto Participativo 2025 (dos mil veinticinco).

La ponencia propone desechar la demanda toda vez que fue presentada de

manera extemporanea.

Es la cuenta.”
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Sometido el proyecto a consideracién del pleno, la propuesta de sentencia fue
aprobada por unanimidad de votos, con la precision de que el magistrado

presidente José Luis Ceballos Daza emitié un voto razonado.

En consecuencia, en el juicio de la ciudadania 212 de este aiio, se resolvio:

UNICO. Desechar la demanda.

Agotados los asuntos que motivaron la sesion, se declar6é concluida siendo las

12:19 (doce horas con diecinueve minutos) de la misma fecha en que inicié.

En cumplimiento de lo previsto en los articulos 262, 265-VIll y 269-l y Il de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 24, parrafo 2, inciso d) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, 53-1, VIIl,
X, XV y XVIII del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, asi como el Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior de este

tribunal, se levanta la presente acta.

Para los efectos legales procedentes, firman el acta quienes intervinieron en ella

ante la secretaria general de acuerdos quien autoriza y da fe.

-
MARIA GUADALUPE SH.VA ROJAS Luis ENRIl ERO CARRERA
MAGISTRADA MAGISTRADO/EN FUNCIONES

JOSE Luis CEBAYLOS DAZA
MAGI O PRESIDENTE

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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