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Presentacion

A 2 afios de su creacién, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién se ha consolidado como el érgano jurisdiccional
especializado cuya atribucién esencial es la pronta resolucién de los procedimientos
para garantizar el cumplimiento efectivo del principio de equidad en la contienda
electoral, asf como el ejercicio de la libertad de expresién en materia politica.

La Sala ha adquirido experiencia institucional y dio cumplimiento a las com-
petencias que le fueron encomendadas en la reforma electoral de 2014, que tuvo
por finalidad central el perfeccionamiento del disefio institucional para el conoci-
miento y la resolucién de los procedimientos especiales sancionadores (PES). De es-
te modo, la resolucion en sede judicial de los procedimientos vinculados al modelo
de comunicacién politica ha dado muestras de su funcionalidad y se ha afianzado
como parte esencial del sistema democratico mexicano.

Mediante la labor jurisdiccional desplegada por este 6rgano especializado,
las resoluciones del procedimiento especial sancionador se han caracterizado por
su estricto apego a los principios de imparcialidad, objetividad, independencia y
neutralidad; asf como por su papel de garante del derecho fundamental a la im-
particién de una justicia pronta y expedita, al debido proceso legal y a la defensa
adecuada de las partes; ademés por la tutela de los derechos humanos involucrados

en la resolucién de fondo de los procedimientos.
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En ese proceso evolutivo, esta Sala ha mantenido una respetuosa y extraordi-
naria coordinacién con el Instituto Nacional Electoral (INE), autoridad sustancia-
dora de los PES, de acuerdo con el principio de responsabilidad compartida.

Este documento describe las actividades del periodo de trabajo realizado por la
Sala Regional Especializada del 1 de noviembre de 2015 al 31 de octubre de 2016,
integrada por Gabriela Villafuerte Coello, Clicerio Coello Garcés y Felipe de la
Mata Pizafia (en funciones del 10 de octubre de 2014 al 3 de noviembre de 2016),
en cumplimiento de los Lineamientos generales para la elaboracién y presenta-
cién del informe anual de actividades de los presidentes de las Salas Regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con la finalidad de materiali-
zar el principio de amplia rendicién de cuentas a las autoridades de este Tribunal, a
los actores sociales y politicos que integran la sociedad democratica de México, asi
como a la ciudadania en general, con base en los 3 ejes rectores del funcionamien-
to de este 6rgano jurisdiccional desde su instalacion: la transparencia, el lenguaje

ciudadano y la certeza juridica.

Sesion publica en la Sala Regional Especializada, el 10 de febrero de 2016.

Informe de Labores 2015-2016



Capitulo/|

Diez logros
institucionales

1. Certeza juridica como eje fundamental de la imparticion
de justicia.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF) ha cumplido con el cometido establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la legislacién electoral, al promover,
respetar, proteger y garantizar el derecho humano de acceso e imparticién de
justicia a personas fisicas y morales, aspirantes, militantes, precandidatos, candi-
datos, partidos politicos y coaliciones, entre otros, mediante la resolucién opor-
tuna de quejas y denuncias con motivo de presuntas violaciones al modelo de
comunicacién politica.

En los procedimientos especiales sancionadores (PES) conocidos durante el
periodo, la magistrada y los magistrados promovieron una visién garantista de
proteccion de los derechos humanos, atendiendo a los principios de interdepen-
dencia, integralidad e indivisibilidad; por lo que en las sentencias emitidas se
puede apreciar una interpretacién en favor de dichas prerrogativas y libertades.

Lo anterior queda demostrado en los 392 expedientes recibidos y resueltos, en
los que se continué con la dindmica del disefio del PES establecido en la reforma
constitucional y legal en materia politico-electoral de 2014, cuya consistencia se ha
mantenido en los criterios interpretativos para configurar lineas jurisprudenciales

estables y abonar a la certeza juridica.
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Como parte de su facultad sancionadora, el Pleno de la Sala Regional Especia-
lizada impuso 72 sanciones con motivo del estudio y de la resolucién de los pro-
cedimientos especiales sancionadores.

Asimismo, se ordenaron 38 vistas a distintas autoridades, para que, en el ejer-
cicio de sus facultades, impusieran las sanciones correspondientes a diversos servi-
dores publicos, toda vez que la infraccién denunciada quedé acreditada.

Cabe precisar que en el periodo informado se controvirtieron 82 sentencias
emitidas por la Sala Regional Especializada.! En ese tenor, el indice de impug-
nacién general del total de asuntos controvertidos frente a los 392 expedientes
resueltos por este 6rgano jurisdiccional es de 20.91%, es decir, 79.09% de las de-
terminaciones emitidas no son impugnadas: la mayoria de las resoluciones fueron
aceptadas por los promoventes y las partes denunciadas.

Ahora bien, de los 82 asuntos impugnados, solo en 34 la Sala Superior del
TEPJF determiné revocar o modificar la sentencia. Por lo que el indice de revocacién
de los 392 expedientes resueltos por este érgano jurisdiccional es de 8.67 por ciento.
En tanto que el indice de revocacion frente a las 330 quejas expuestas en el Sistema
de Procedimientos Especiales Sancionadores (SIPES) fue de 10.30 por ciento.

Debe precisarse que el procedimiento especial sancionador es la via prevista
por el legislador para analizar las violaciones relacionadas con la difusién de pro-
paganda electoral en radio y televisién, por lo que la celeridad y la brevedad en el
trdmite del PES son sus caracteristicas principales para evitar afectaciones irrever-
sibles durante un proceso electoral.

En ese orden de ideas, la Sala Regional Especializada resolvié todos los procedi-
mientos especiales sancionadores que remitio el Instituto Nacional Electoral (INE)
en un promedio de 21 horas a partir del turno a la magistrada o al magistrado po-
nente, con lo que se optimizo el plazo concedido porla Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales —de 72 horas—; de ese modo se garantizaron los
principios de expeditez e inmediatez en la imparticién de la justicia electoral.

Asimismo, 100% de las sentencias emitidas por el Pleno fueron votadas por
unanimidad, con motivo de la comunicacién y la coordinacién de trabajos perma-
nentes entre los magistrados durante las sesiones —respetando en todo momento
la diversidad de puntos de vista de sus integrantes—. Estas consistieron en 44 se-
siones publicas, 53 privadas y 32 reuniones de asuntos administrativos, celebradas

por los integrantes de la Sala Regional Especializada.

1 Entotal se presentaron 99 demandas de recursos de procedimiento especial sancionador, de los cuales al-

gunos fueron acumulados, toda vez que se interpusieron contra una misma sentencia dictada por este 6r-
gano jurisdiccional.

Informe de Labores 2015-2016



2. Tecnologia al servicio de la justicia electoral.

El uso de las nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacién es fun-
damental en el desarrollo y la implementacién de los sistemas juridicos y en la im-
particién de justicia. Las plataformas tecnoldgicas no solo sirven a los jueces, sino
que permiten la participacién y la intervencién de otros operadores del derecho
—como las autoridades instructoras—, ademds de que reducen los tiempos y los
costos en la tramitacién de los procesos.

La Sala Regional Especializada sigue utilizando la plataforma tecnolégica
SIPES, creada por el TEPJF, la cual ha agilizado los procesos para el cumplimien-
to de los principios de expeditez, inmediatez, prontitud y exhaustividad en la ins-
truccién y la resolucién de los procedimientos especiales sancionadores, también
ha permitido el conocimiento reciproco de las actuaciones generadas tanto por la
autoridad instructora como por la resolutora en tiempo real.

De igual forma, los magistrados y los servidores publicos de esta Sala impartie-
ron cursos de difusién y compartieron con autoridades electorales nacionales y lo-
cales las caracteristicas y las ventajas del uso de esta plataforma en la tramitacién

y la resolucion de los PEs.

3. Proteccion de los derechos humanos.
El verdadero valor social de un érgano jurisdiccional se adquiere mediante la
efectivay total proteccién de los derechos humanos. Asi, se crearon lineas jurispru-

denciales en los siguientes casos:

1) Proteccién del derecho a la propia imagen de los menores de edad.

2) Obligacién de incluir subtitulos en los promocionales para facilitar la trans-
mision eficaz de las ideas en beneficio de la ciudadania con alguna discapaci-
dad auditiva.

3) Resguardo de los derechos de las mujeres, por medio del andlisis riguroso de la
aparicion de discursos que impliquen violencia politica por razones de género.

4) Limite en los spots de los partidos politicos respecto al uso de la imagen de otras

personas sin su consentimiento.

Con lo anterior, se ha dimensionado el PES como una auténtica via de control y

garantia de los derechos humanos en materia politico-electoral.

Sala Regional Especializada
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4. Garante de la libertad de expresion.

La Sala ha privilegiado el ejercicio del derecho a la libertad de expresién y al ac-
ceso alainformacion. Por tanto, se continud con el criterio de que las redes sociales
constituyen espacios de libertad y, con ello, se erigen como un mecanismo idéneo
para lograr una sociedad mas y mejor informada, en virtud de la ausencia de res-
tricciones legales en dichos espacios de comunicacién.

En relacién con las entrevistas, los reportajes, los programas noticiosos y otros
ejercicios informativos en los que se denuncié alguna cuestién de ilicitud, se es-
tablecié que tales medios gozan de una proteccién especial respecto a la defini-
cién y al tratamiento de su contenido, de ahi que no exista una norma legal con
pardmetros determinados para dar cobertura informativa a los diversos hechos
noticiosos.

También se privilegi6 la libertad de expresién en los programas con parodia y

satira politica por ser medios comunicativos que fomentan el debate publico.

5. Racionalidad, eficiencia y austeridad presupuestal.

El ejercicio del gasto de la Sala Regional Especializada se efectué con disci-
plina, eficiencia, eficacia y transparencia presupuestaria, aplicando medidas de
austeridad y racionalidad mediante el uso adecuado y responsable de los recursos
publicos; aunado a la difusién de camparias para el ahorro de energia eléctrica, el
consumo de agua, el reciclaje de papel, entre otras actividades.

Con una estrategia de planeacién para optimizar los recursos, la Sala ajusté el
presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2016, el cual fue de $9,000,000, en
comparacién con la cantidad de $16,962,839 autorizada inicialmente en el ejer-
cicio fiscal de 2015. Es decir, con $7,962,839 menos de presupuesto se optimi-
zaron al méximo los recursos para llevar a cabo la operacién jurisdiccional y
administrativa.

Ademds, se practicaron 3,842 notificaciones durante el periodo, de las cuales
663 se realizaron mediante el auxilio de las juntas locales y distritales del INE —en
atencién al convenio interinstitucional celebrado con este—, lo cual representé un
ahorro para la Sala en los rubros de vidticos y paqueteria especializada; esto per-
mitié cumplir con el objetivo de austeridad presupuestal. Cabe mencionar que se
practicaron 879 notificaciones por correo electrénico, utilizdndose las nuevas tec-

nologias y optimizédndose los recursos humanos, materiales y financieros.

Informe de Labores 2015-2016



6. Justicia abierta.

La Sala Regional Especializada se dio ala tarea de difundir su labor jurisdiccio-
nal y académica por medio de diversos medios de comunicacién social y platafor-
mas electrénicas, con la finalidad de que la sociedad conozca cudl es su funcién y la
importancia de su creacién a partir de la reforma electoral de 2014; de esta mane-
ra, se asegura un 6rgano jurisdiccional cercano a la sociedad.

En este sentido, los magistrados tuvieron contacto constante con la sociedad
para informar cual es su competencia en el &mbito nacional, participaron en dis-
tintos foros para abordar asuntos trascendentales en materia electoral y asistie-
ron a 28 conferencias, seminarios y presentaciones, priorizando siempre la labor
jurisdiccional.

Gracias a las cuentas de redes sociales en Twitter, Periscope y Facebook, y
al canal institucional en YouTube, la Sala logré una mayor comunicacién con la
ciudadania: se incrementé 118% y 243% el ntumero de seguidores en Twitter y
Facebook, respectivamente, en comparacién con 2015.

Ademas, se difundié en internet y en las redes sociales toda la informacién re-
ferente a las sesiones publicas, asi como las versiones estenograficas, con el objetivo
de transparentar y dar a conocer las resoluciones de los procedimientos especiales
sancionadores.

Aunado a lo anterior, todas las sesiones publicas se transmitieron en vivo en
el portal de internet del Tribunal Electoral y por Periscope; ademas, se implemen-
t6 el apoyo de un intérprete de lengua de sefias mexicanas, para lograr mayor di-
fusién de las determinaciones y que las personas con alguna discapacidad auditiva
puedan conocerlas, con el objeto de generar condiciones de igualdad en el acceso a
la informacién publica.

Como parte de la transparencia y la rendicién de cuentas a la sociedad, este 6r-
gano jurisdiccional mantuvo actualizado el micrositio en el portal institucional, en
el que se encuentra, entre otros documentos, el Catdlogo de Sujetos Sancionados
en los Procedimientos Especiales Sancionadores (CASS).

Cabe precisar que dicho catdlogo da a conocer una sintesis de las resoluciones
por medio de un cuadro esquematizado que obedece al principio de méxima pu-
blicidad. Esta herramienta se encuentra disponible en http://portales.te.gob.mx/

srespecializada/.

Sala Regional Especializada
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Figura 1. Portal de internet de la Sala Regional Especializada
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Estadistica de Asuntos del
Proceso Electoral 2015

Fuente: Sitio de internet de la Sala Regional Especializada, Sala Regional
Especializada, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de
octubre de 2016.

A fin de homogeneizar los criterios para registrar los datos en el cass, el 6 de
julio de 2016 se aprobé el Protocolo para el manejo de informacién en el Catalogo
de Sujetos Sancionados de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.

En el protocolo se establecié una metodologia y una estructura para la elabora-
cién y la constante actualizacion del catdlogo electrénico, de esta manera se garan-

tiz6 la debida publicidad de los resimenes de las sentencias en las que se impuso

Informe de Labores 2015-2016
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una sancion a los denunciados, asi como el hipervinculo para consultar el archivo
en formato PDF.

De conformidad con la nueva Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica, este érgano jurisdiccional atendié y dio respuesta en tiempo

y forma a 44 solicitudes de acceso a la informacién.

7. Capacitacion e interinstitucionalidad permanente.

Se capacité al personal de la Sala Regional Especializada de manera constan-
te en cuanto a la implementacién del PES; ademds, se difundieron los criterios ju-
ridicos establecidos en las resoluciones de este érgano jurisdiccional, por lo que
la magistrada y los magistrados tomaron parte en foros institucionales y académi-
cos; mientras que el personal juridico de la Sala participé activamente en las labores
de andlisis y difusién del procedimiento especial sancionador. En este sentido,
los secretarios de estudio y cuenta colaboraron en 12 cursos, en los que se capa-
cité al personal de diversos institutos y tribunales electorales locales acerca del
PES: su origen, la queja, la denuncia y la revisién y la valoracién de pruebas; entre
otros temas.

Asimismo, la magistrada y los magistrados intervinieron en 28 actos de difu-
sion acerca de diversas tematicas de la labor jurisdiccional de la Sala.

También, el personal designado de la Delegacion Administrativa asistié y apro-

bé los diplomados “Control interno” y “Servicio civil de carrera”.

Curso en el Instituto Electoral del Estado de Querétaro, el 12 de abril de 2016.

Sala Regional Especializada A
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8. Organo jurisdiccional incluyente y con perspectiva de género.
La Sala Regional Especializada conté con 113 plazas de estructura permanen-
te autorizadas por la Comisién de Administracion.
Hasta el 31 de octubre de 2016 habia 110 plazas ocupadas, de las cuales 48 es-
taban asignadas a mujeres y 62 a hombres, es decir, una proporcién de 44% y 56%
respectivamente, con lo que se implement6 la perspectiva de género en cada una de

las 4reas de este érgano jurisdiccional.

Grifica 1. Personal activo de la Sala Regional Especializada

44%

56%

® Mujeres, 48
Hombres, 62

Fuente: Delegacién Administrativa, Sala Regional Especializada,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre
de 2016.
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De los 38 cargos de mando, 17 plazas eran ocupadas por mujeres y 21 por hombres.

Grifica 2. Personal con cargo de mando

~45%

55%

© Muijeres, 17
¥ Hombres, 21

Fuente: Delegacién Administrativa, SalaRegional Especializada,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de
octubre de 2016.

En materia de inclusion se realizaron actividades para sensibilizar al personal
acerca de la importancia de atender a las personas con alguna discapacidad y se
han supervisado las instalaciones para que sean accesibles para todos.

Se implementaron las recomendaciones del Protocolo para Atender la Violencia
Politica contra las Mujeres, para evitar cualquier tipo de discriminacién tanto en la
vida politica como en la ptblica. De tal forma, también se cumplié con la entrega
de dicho protocolo a todos los funcionarios de esta institucién a fin de contar con
un ambiente en condiciones de igualdad y libre de cualquier tipo de violencia. Ade-
mads, se impartié una platica para, de manera clara y sencilla, explicar la importan-

cia de llevar a cabo el protocolo en todos los &mbitos sociales.

Plética acerca de la violencia de género, en la Sala Regional Especializada el 8 de

septiembre de 2016.

Sala Regional Especializada A
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Aunado alo anterior, los funcionarios de la Sala Regional Especializada se com-
prometieron con la campafia “He for She” de la Entidad de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer
(ONU Mujeres) y reafirmaron su compromiso por una sociedad igualitaria. La ad-
hesién a dicha camparia se sumo a las acciones del Tribunal Electoral para maximi-
zar los derechos politicos de las mujeres y asegurar las condiciones que permitan
materializar la igualdad sustantiva.

Entre las acciones concretas orientadas a lograr la perspectiva de género se en-
cuentran la creacion del centro de lactancia para las madres trabajadoras y la ins-

tauracién del curso de verano para las hijas y los hijos del personal de esta Sala.

9. Observatorio Internacional de Derechos Politicos. Problemas
actuales de la libertad de expresion en las campaiias electorales.

Con el propésito de analizar las sentencias emitidas por la Sala Regional Especia-
lizadaylostribunalesnacionaleseinternacionalesreferentesalalibertad de expresion
en materia politico-electoral a partir de un andlisis juridico interdisciplinario, con
el objetivo de construir un espacio deliberativo entre los especialistas en la ma-
teria, la opinién publica y los actores de la justicia electoral, se realizé el 1°" Ob-
servatorio Internacional de Derechos Politicos en colaboracién con la Academia
Interamericana de Derechos Humanos, con el eje tematico: Problemas actuales
de la libertad de expresién en las campanas electorales, los dias 12 y 13 de ma-
yo de 2016 en el auditorio José Luis de la Peza de la Sala Superior del TEPJF, en el
que participaron el ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Javier
Laynez Potisek; asi como magistrados del Tribunal; consejeros electorales del INE;
académicos nacionales e internacionales, y diversos funcionarios de organismos
electorales.

Se trataron los temas:

1) Propaganda oficial y neutralidad gubernamental.

2) Propaganda negativa y calumnia.

3) Régimen sancionador electoral. Competencia y sustanciacién.
4) Derechos politicos en las redes sociales.

5) Propaganda politica y medios de comunicacién.

6) Modelo de comunicacién politica.

7) Proteccién de grupos vulnerables en la propaganda politica.

Informe de Labores 2015-2016



Este foro de analisis de la labor jurisdiccional de la Sala reunié a més de 240

asistentes de toda la reptblica mexicana.

ler

ervatorio Internac1ona1 o
de Derechos Politi =
Problemas actuales de la llbertad 1
de expresion en las campanas electorales

1°* Observatorio Internacional de Derechos Politicos, el 12 de mayo de 2016.

poseL vera--
" Je Derechos P

Problemas actuales d
en las Cé

Presentacién del libro Control de convencionalidad de los derechos politico-electorales del ciudadano, del

magistrado Felipe de la Mata Pizafia, el 13 de mayo de 2016.

Sala Regional Especializada
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10. Fortalecimiento de la ética judicial.

LaSalaRegional Especializada estd comprometida conlos principios que rigen la
funcién jurisdiccional, que tienen implicaciones en la ética, como la certeza,
la transparencia, la imparcialidad, la objetividad, la neutralidad y la independencia
judicial. Por ello, se incluyeron varias actividades que tuvieron por objeto propiciar,
fomentar y difundir las conductas deseadas de los servidores publicos, para for-
talecer los sistemas de control interno asociados con los objetivos institucionales
y, al mismo tiempo, prevenir y controlar los riesgos de corrupcion, de acuerdo con
los parametros de la ética judicial.

Por tal motivo, se realizaron los cursos presenciales “Curso de ética judicial” y
“La éticay el control interno en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcién”, im-
partidos por especialistas para fomentar las buenas practicas. También el personal
de la Delegacién Administrativa tomo 2 cursos en linea: “La ética como sustento
del control interno” y “Curso de ética judicial”.

Asimismo, se continué con la difusién de la campatia “Galeria de los valores”,
la cual refuerza en lo cotidiano los principios éticos de los funcionarios de esta
Sala, por medio de la emisién de comunicados mensuales distribuidos en las ins-

talaciones.

Figura 2. “Galeria de los valores”

GALERIA DE LOS VALORES

“Sin libertad de
pensamiento,
la libertad de
expresion no
sirve de nada”

José Luis Sampedro (1917- 2013)

Fue un escritor, humanista y economista espaiol que abogé
por una economia “mds humana, més solidaria, capaz de
contribuir a desarrollar la dignidad de los pueblos”, segin lo
dicho por él. En 2011 se le otorgd el Premio Nacional de las
Letras Espafiolas.

= e septiembre e 201 ol ‘g{gﬁéﬁﬁ

e

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Especializada, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 1 de septiembre de 2016.
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Capituloli

Actividad
jurisdiccional

Procesos electorales de 2016.
Competencia nacional
de la Sala Regional Especializada

La Sala Regional Especializada cuenta con jurisdiccién y competencia nacional.
Por tanto, durante 2016 dio seguimiento y resolvié asuntos vinculados con proce-
sos electorales locales y de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, en

el &mbito de sus facultades.

Cuadro 1. Elecciones ordinarias de 2016

Presidente Diputados Diputados

Entidad Ayuntamientos de comunidad - e Gobernador
Aguascalientes. 11 - 18 9 1
E:i?fomia. > B 1 8 0
Chihuahua. 67 - 22 11 1
Durango. 39 - 15 10 1
Hidalgo. 84 - 18 12 1
Oaxaca. 570 - 25 17 1
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Continuacién.

Presidente Diputados Diputados

Entidad  Ayuntamientos Gobernador [{1Z1

de comunidad MR RP
Puebla. - - - - 1 1
Quintana Roo. 10 - 15 10 1 36
Sinaloa. 18 -- 24 16 1 59
Tamaulipas. 43 - 22 14 1 80
Tlaxcala. 60 298 15 10 1 384
Veracruz. - - 30 20 1 51
Zacatecas. 58 - 18 12 1 89

Nota: MR, mayoria relativa, y RP, representacién proporcional.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Cuadro 2. Elecciones locales extraordinarias de 2016

Entidad Ayuntamiento Gobernador
Hidalgo. 1 -
Zacatecas. 1 0
Estado de México. 1 0
Tabasco. 1 0

Colima.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Especializada,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Cuadro 3. Total de elecciones de 2016

Eleccién Cargos
Ordinaria. 1,663
Extraordinaria. 5
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México. 60

Total 1,728

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Especializada,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.
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En el periodo, la Sala Regional Especializada resolvié 228 asuntos relacionados

con los procesos electorales locales durante 2015-2016.

Cuadro 4. Asuntos resueltos del 1 de noviembre
de 2015 al 31 de octubre de 2016

Eleccion PSC PSD PSL JE cA Total
Gubernatura. 84 17 19 26 9 155
Ayuntamientos. 8 - - - - 8
Diputados locales. 1 - -- - - 1

Gubernatura, diputados

. 22 1 1 6 - 30
locales y ayuntamientos.

Asamblea Constituyente
de la Ciudad de México.

Se solicit6 la realizacion de mayores diligencias para proveer mejor o regularizar el procedimiento especial
sancionador, toda vez que atn no entraba en vigor el asunto general SRE-AG-3/2016, por el que se determiné
utilizar los expedientes de juicios electorales para tales efectos. No incluye los asuntos generales ni los cuadernos
de antecedentes con los que se tramitaron los recursos de revision o se recibieron diversas promociones.

Nota: PSc, procedimiento especial sancionador de érgano central del Instituto Nacional Electoral; psSD,
procedimiento especial sancionador de 6rgano distrital del Instituto Nacional Electoral; PSL, procedimiento
especial sancionador de érgano local del Instituto Nacional Electoral; JE, juicio electoral, y cA, cuadernos
de antecedentes.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Cuadro 5. Otros asuntos resueltos

Eleccién PSC PSD PSL JE CA

Diputados federales/
proceso electoral federal.

No aplica.A

A

Se alude ala eleccién presidencial de 2018, o bien, no se cita algiin proceso electoral que pudiera verse afectado con
motivo de la infraccién.

Nota: PScC, procedimiento especial sancionador de 6rgano central del Instituto Nacional Electoral; psD,
procedimiento especial sancionador de 6rgano distrital del Instituto Nacional Electoral; PSL, procedimiento
especial sancionador de 6rgano local del Instituto Nacional Electoral; JE, juicio electoral, y cA, cuadernos
de antecedentes.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Sala Regional Especializada
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Asuntos recibidos y resueltos

En el Sistema de Procedimientos Especiales Sancionadores (SIPES) se expusieron

330 quejas o denuncias, presentadas ante los diversos 6rganos centrales y descon-

centrados del Instituto Nacional Electoral (INE) durante el periodo.

De las 330 quejas o denuncias presentadas, 227 fueron tramitadas en el érga-

no central y 103 en 6rganos distritales y locales, cuya sustanciacién fue monito-

reada por personal de la Sala Regional Especializada, por medio de la plataforma

electrénica y, en su caso, se dicté la resolucién en el plazo legalmente establecido
de 72 horas.

Las denuncias presentadas ante las juntas locales y distritales de las 5 circuns-

cripciones plurinominales consistieron en los siguientes rubros:

D
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

Indebida difusién de propaganda electoral.

Actos anticipados de precamparia y campaiia.

Utilizacion de los recursos publicos.

Promocién personalizada de servidores publicos.

Actos proselitistas.

Propaganda calumniosa.

Colocacién de propaganda electoral en equipamiento urbano.
Uso indebido de programas sociales.

Pinta de bardas de edificios ptblicos, entre otros.

Entre los temas de las denuncias inter-

Se presentaron 103 quejas puestas en las oficinas centrales del Insti-
ante las juntas locales tuto Nacional Electoral se encuentran los
y distritales del 1 sleuientes
de noviembre de 2015 1) Contratacién o adquisicién de tiempos
al 31 de octubre de 2016. en radio y televisién.
2) Uso indebido de la pauta.

3) Violacién al modelo de comunicacién politico-electoral.

4) Utilizacién de las redes sociales y el internet.

5) Propaganda gubernamental.

6) Promocion personalizada de servidores publicos.
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7) Inclusién de los derechos humanos
de las personas con discapacidad.

8) Interés superior de la nifiez.

9) Violencia politica en contra de las
mujeres.

10) Uso de simbolos religiosos.

11) Distribucién de articulos utilitarios.

> 25

Se expusieron 227 quejas

ante la Unidad Técnica

de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral
del 1 de noviembre de 2015
al 31 de octubre de 2016.

Grifica 3. Quejas expuestas en el Sistema

de Procedimientos Especiales Sancionadores

350

100%

300 +

250 1

200 -

69%

Cantidad

150 7

31%

100 A

50 4

Denuncias expuestas Denuncias presentadas ante juntas locales Denuncias presentadas ante las oficinas
en el SIPES, 330. y distritales, y expuestas en el SIPES, 103. centrales del INE, 227.

Nota: SIPES, Sistema de Procedimientos Especiales Sancionadores, e INE, Instituto Nacional Electoral.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién, 31 de octubre de 2016.
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De las quejas en el s1PEs, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral o las jun-
taslocales o distritales determinaron en 104 casos su incompetencia, sobreseimien-

to, desechamiento, remisién a otros 6rganos
Del 1 de noviembre de 2015 del INE, reencauzamiento a los procedi-

mientos ordinarios sancionadores, o se-
al 31 de octubre de 2016 ) , - _ ,
gufan en instruccién al cierre del periodo

se determinaron 104 casos.

—Ilo cual se desglosa en la grafica 4—.

Graifica 4. Casos determinados
Expuestas pero que se tuvieron h
por no presentadas por la utce 6
Remision a unidades del INe*

Instruccion®

Reencauzamientos

_E
-
K

Sobreseimientos _ 13

Incompetencias F 2
0

Asuntos remitidos a diversas unidades del Instituto Nacional Electoral, dado que por la materia resultaba de su

10 20 30 40 50 60
Cantidad

competencia.
B Asuntos enla etapa de investigacién y cuya competencia es de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral.
Nota: UTCE, Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, e INE, Instituto Nacional Electoral.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Durante el periodo la Sala resolvié 392 expedientes, en los cuales se incluyen

algunas quejas acumuladas. Asimismo, es importante destacar que se conside-

ran los cuadernos de antecedentes y los juicios electorales en los que se orden la
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devolucién del expediente al 6rgano competente del INE, a fin de que llevara a cabo
diligencias para mejor proveer y se integrara debidamente el expediente para sal-
vaguardar la garantia del debido proceso en la fase de instruccién y proteger el de-
recho de defensa de las partes; por ello, también se contaron como decisiones de

caracter jurisdiccional.

Cuadro 6. Expedientes resueltos

Del 1 de noviembre Del 1 de enero del1 d;r:)l?vliembre
Tipo de medio al 31 de diciembre al 31 de octubre
de 2015 de 2016 fEsti
de octubre de 2016

PSC 23 112 135
PSD 11 14 25
PSL 10 28
AG 1 26
IMP 0 0
JE 0 12
JE
(revisién del debido

0 36
proceso legal en la fase
de instruccién).
CcA 16 91
CA
(revisién del debido

6 6
proceso legal en la fase
de instruccién).
Total 67 325

Nota: PSC, procedimiento especial sancionador de érgano central del Instituto Nacional Electoral;
PSD, procedimiento especial sancionador de érgano distrital del Instituto Nacional Electoral; PsL,
procedimiento especial sancionador de 6rgano local del Instituto Nacional Electoral; AG, asunto
general; IMP, impedimentos; JE, juicio electoral, y cA, cuaderno de antecedentes.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 31 de octubre de 2016.
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Enlas grdficas 5 y 6 se muestran los asuntos recibidos y resueltos por la Sala del
1 de noviembre al 31 de diciembre de 2015.

Grafica 5. Asuntos recibidos por mes,
del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2015

70 1
60 1 58
50 1

40

Cantidad

30

20 A

Noviembre Diciembre

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, 31 de diciembre de 2015.

Grafica 6. Asuntos resueltos por mes,
del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2015
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60 58
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40 |

Cantidad

30

20 |

Noviembre Diciembre

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, 31 de diciembre de 2015.

Los asuntos recibidos y los resueltos del 1 de enero al 31 de octubre de 2016 se

representan en las grificas 7 y 8, respectivamente. La diferencia al comparar las
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cantidades por mes se debe a que los asuntos recibidos se turnaron en cierto mes,

pero se resolvieron en el siguiente (en ocasiones fue por cuestién de un dia).

120 4

100 A

80 1

Cantidad

40 4

20 4

60 1

Grafica 7. Asuntos recibidos por mes,
del 1 de enero al 31 de octubre de 2016

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre  Octubre

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.
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Grafica 8. Asuntos resueltos por mes,
del 1 de enero al 31 de octubre de 2016

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre  Octubre

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.
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La Sala Regional Especializada se ha caracterizado por cumplir con los com-
promisos internacionales y nacionales en materia de plazo razonable, toda vez que
este érgano jurisdiccional ha tramitado de forma expedita los procedimientos es-
peciales sancionadores (PES) que son sometidos a su consideracién por el Institu-
to Nacional Electoral.

Por ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 476, parrafo 2, inciso
d, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta Sala cuen-
ta con un plazo de 72 horas a partir del turno a la magistrada o al magistrado res-
pectivo, para la emisién de una resolucion.

En virtud de lo anterior, este érgano jurisdiccional dicté resolucién en todos los
PES en un plazo promedio de 21 horas a partir del turno al ponente. Esto, previo
andlisis del debido proceso en la Unidad Especializada para la Integraciéon de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores.

El plazo promedio se obtiene a partir

’ del turno del asunto a la magistrada o al
magistrado ponente hasta su resolucién,
asi como el trdmite para su publicacién en
los estrados electrénicos.

Se impusieron 72 sanciones con motivo
del estudio y la resolucién de los procedimientos especiales sancionadores, de las
cuales 22 corresponden a multas impuestas a personas fisicas, morales o partidos
politicos; una reduccién de 5% de una ministracién mensual correspondiente al fi-
nanciamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias perma-
nentes para 2016, y 49 amonestaciones putblicas.

El monto de multas impuestas, junto con el de la reduccién de ministraciones,
fue de $2,634,410, que integrado al total de las sanciones pecuniarias ascendi6 a
$142,133,567.

Se emitieron 72 sanciones del 1 de noviembre de 2015 al 31 de octubre de 2016.
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Grafica 9. Sanciones impuestas
en los procedimientos especiales sancionadores
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Multa Amonestacion publica Reduccién de ministracion

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Como resultado de diversas resoluciones
emitidas por el Pleno de esta Sala, en las que se Del 1 de noviembre de 2015

acreditd la infraccién denunciada, se ordenaron al 31 de octubre de 2016
38 vistas a distintas instituciones gubernamen-

se realizaron 38 vistas

tales, para que, en el ejercicio de sus facultades,
impusieran las sanciones correspondientes a los por infracciones

servidores publicos, dado que este érgano juris- de servidores pﬂblicos,
diccional carece de facultades para hacerlo en

estos casos.
En materia de radio y televisién, se

Se ordenaron infracciones ordenaron las infracciones ala normativa

. . electoral por parte de 4 concesionarias,
a 4 concesionarias

a las cuales se impuso oportunamente

del 1 de noviembre de 2015

al 31 de octubre de 2016. cién publica y 3 multas, que en conjunto
sumaron $229,915.

la sancién correspondiente: 1 amonesta-
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indice de impugnacién general

Cabe precisar que en el periodo se controvirtieron 82 sentencias emitidas por la
Sala Regional Especializada.!

En ese tenor, el indice de impugnacién general de los asuntos controvertidos
frente a los 392 expedientes resueltos por la Sala fue de 20.91%, es decir, 79.09%
de las sentencias emitidas no fueron impugnadas.

Cabe destacar que varios de los recursos

Del 1 de noviembre de 2015 de revisién del procedimiento especial san-
al 31 de octubre de 2016 cionador son interpuestos contra una mis-

se presentaron 99 recursos

ma sentencia, por lo que se acumularon con

posterioridad a su interposicién, teniendo

que controvirtieron 17 recursos en este supuesto.

82 sentencias.

Indice de revocaciéon

Ahora bien, de los 82 asuntos impugnados, solo en 34 la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) determind revocar o modifi-
car la sentencia.

Por una parte, el indice de revocacién de los 392 expedientes resueltos por este
6rgano jurisdiccional fue de 8.67 por ciento. Por otra, el indice de revocacién de las

330 quejas expuestas en el SIPES fue de 10.30 por ciento.

1 Sepresentaron 99 demandas de recursos de revisién del procedimiento especial sancionador, pero algunos
se acumularon.
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Grifica 10. Total de quejas e impugnaciones
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Quejas Expedientes resueltos por la Demandas del rep Sentencias revocadas
Sala Regional Especializada o modificadas

Nota: REP, recurso de revisién del procedimiento especial sancionador.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

En el periodo, de acuerdo con la Oficialia de Partes de la Sala Regional Espe-
cializada, se recibieron y tramitaron puntualmente 539 promociones, y se desta-
ca que durante el desarrollo del proceso electoral todos los dias y todas las horas
son habiles.

Siguiendo la légica del tramite, una vez que la Oficialia de Partes de la Sala re-
cibe una queja, una promocién, un acuerdo de ponencia, un oficio de la Unidad Es-
pecializada o una impugnacién, el Secretariado Técnico elabora un acuerdo, por lo
que se emitieron 762 acuerdos, que reflejan los retos ante el nuevo esquema para
resolver los procedimientos especiales sancionadores.

Por su parte, la Oficina de Actuarios reporta que se practicaron 3,842 notifica-
ciones, de las cuales 663 se realizaron con el apoyo de las juntas locales y distritales
del INE, en atencién al convenio interinstitucional celebrado entre este érgano ju-
risdiccional y el instituto; esto representé un ahorro para la Sala en los rubros de
vidticos y paqueteria especializada, en consecuencia, se cumplié con el objetivo
de austeridad presupuestal. Asimismo, se notificaron 879 determinaciones por
correo electrénico, y de esta manera, se hizo eficiente la labor jurisdiccional me-

diante el uso de las nuevas tecnologias.

Sala Regional Especializada

<

33



34 <

Cuadro 7. Notificaciones por tipo de expediente

Tipo Estrados . Correo
de expediente electrénicos Oficio Lt electrénico
PSC 845 347 551 521
PSD 122 9 81 56
PSL 162 10 115 94
AG 71 8 0 22
CcA 381 27 2 143
JE 177 53 2 43
IMP 0 0 0 0
Total 1,758 454 751 879

Nota: PSC, procedimiento especial sancionador de 6rgano central del Instituto Nacional Electoral; psD,
procedimiento especial sancionador de 6rgano distrital del Instituto Nacional Electoral; PSL, procedimiento
especial sancionador de érgano local del Instituto Nacional Electoral; AG, asunto general; cA, cuaderno de
antecedentes; JE, juicio electoral, e IMP, impedimentos.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Grafica 11. Cantidad de notificaciones
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Respecto a las sesiones de esta Sala en el periodo, se celebraron 44 publicas, con

una duracién total de 57 horas con 22 minutos.
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Grafica 12. Sesiones publicas por mes
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Grafica 13. Duracion de las sesiones publicas
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.
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Se realizaron 53 sesiones privadas con una duracién total de 19 horas, del 1 de
noviembre de 2015 al 31 de octubre de 2016.

Grafica 14. Sesiones privadas por mes
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Grafica 15. Duracion de las sesiones privadas
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.
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Se llevaron a cabo 32 reuniones de asuntos administrativos, con una duracién

de 13 horas con 19 minutos.

Cantidad

Grafica 16. Reuniones por mes
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.
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Grafica 17. Duracién de las sesiones administrativas
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.
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Criterios relevantes
Proteccion de los derechos humanos

La Sala Regional Especializada ha considerado que el verdadero valor social de un
6rgano jurisdiccional se adquiere a partir de la efectiva y total proteccién de los de-
rechos humanos. Asi, se crearon las lineas jurisprudenciales destinadas para tal

efecto como:

1) Resguardar el derecho a la propia imagen de los menores de edad.

2) Considerar que todos los promocionales deben incluir subtitulos que permitan la
eficaz transmisién de las ideas y que en la propaganda electoral se escriban los
didlogos en beneficio de la ciudadania con alguna discapacidad auditiva.

3) Proteger alas mujeres mediante el andlisis riguroso de discursos que impliquen
violencia politica por razones de género.

4) Fijar un limite en los spots electorales por el uso de la imagen de otras personas

sin su consentimiento.

Proteccion al interés superior

de la nifiez en la propaganda electoral

Desde 2015, esta Sala ha estado comprometida con la proteccién del interés su-
perior de la nifiez. En concordancia, se establecié que cuando aparezcan nifios,
nifias o adolescentes en los anuncios de televisién de los partidos politicos, la
autoridad deberd comprobar la existencia del consentimiento por escrito, pleno e
idéneo —debidamente firmado por los padres y las madres o por quienes ejerzan
efectivamente la patria potestad o tutela de ellos—; también verificard que las ma-
nifestaciones de los infantes o adolescentes —en cuanto a su opinién libre y ex-
presa— sean acordes a su edad, desarrollo cognoscitivo y madurez; ademés debera
ponderar la idoneidad de los promocionales electorales, es decir, asegurar que sean
respetuosos y que no muestren ni emitan comentarios que afecten o impidan obje-
tivamente el desarrollo integral y la dignidad de nifias, nifios y adolescentes.
Puesto que se considera injustificada la aparicién de infantes y adolescentes en
la propaganda politico-electoral de los partidos en el ejercicio de sus prerrogativas

deradioy televisién, ya que, al constituir estos entidades de interés ptblico, afectan
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los derechos a la imagen y a la proteccién de los datos personales de los menores,
pues se les vincula a temprana edad con una opcién o una ideologia politica sin su
consentimiento; por consiguiente, basta que se les ubique en una situacién de ries-
go potencial para que opere la salvaguarda judicial de sus derechos (expedientes
SRE-PSC-59/2016, SRE-PSC-60/2016 y SRE-PSC-61/2016).

Derechos de las personas con discapacidad auditiva

Este érgano electoral sigue convencido de la necesaria tutela de los derechos de las
personas en situacién vulnerable. Asi, en beneficio de la ciudadania con discapaci-
dad auditiva, en el expediente SRE-PSC-27/2016 —ademas del caso que determiné
una afectacion a sus derechos de participacién politica y de acceso a la informacion,
previstos convencional y constitucionalmente—, se emitié un fallo con efectos ge-
nerales al vincular al INE y a los partidos politicos para que sus promocionales
atendieran tales pardmetros de protecciéon de derechos, mediante formatos accesi-
bles como son los subtitulos.

Con ello, se realizé una interpretacién propersona de las finalidades de los
institutos politicos, pues como entidades publicas encargadas de fomentar, desa-
rrollar y promover la vida democratica de la sociedad —sin distincién y en un
escenario de absoluta igualdad— deben salvaguardar los derechos humanos reco-
nocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y en

los tratados internacionales.

Violencia politica contra las mujeres

Ya que los discursos pueden implicar violencia politica por razones de género, la
Sala Regional Especializada protegié los derechos de las mujeres. Se llevé a cabo un
escrutinio riguroso del discurso con el objeto de identificar categorias que refuer-
zan situaciones de discriminacién por medio de prejuicios, estigmas y simbolos.

En este sentido, congruente con los criterios establecidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y por la Sala Superior, este érgano jurisdiccional
procur6 siempre mantener, como valor de su trabajo, una perspectiva en favor de
todas las mujeres involucradas en los procedimientos sancionadores (expedientes
SRE-PSC-43/2016, SRE-PSC-57/2016, SRE-PSC-62/2016, SRE-PSC-63/2016
y SRE-PSC-67/2016).
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Uso de laimagen de terceros

A partir de la sentencia relativa al SRE-PSC-45/2016, la Sala estableci6 el criterio
referente a los limites en los promocionales tratdndose de propaganda electoral: no
debe afectar los derechos de terceros, lo cual impide la inclusién de la imagen de
personas sin su autorizacién, asi como su vinculacién a una ideologia partidista en

detrimento de su libertad de afiliacién.

Libertad de expresion
Libertad en redes sociales

La Sala Regional Especializada continué con su linea jurisprudencial de la libertad
en las redes sociales, al mantener el criterio de que constituyen espacios de plena
libertad y, con ello, se erigen como un mecanismo idéneo para lograr una sociedad
mds y mejor informada, consciente de la toma de decisiones publicas encamina-
das al mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania; facilitan la libertad de
expresién y de asociacién; permiten compartir el conocimiento y el aprendizaje, y
fomentan la interaccién activa y la comunicacién entre las personas acerca de as-
pectos de interés general.

Se considerd que los espacios virtuales se constituyen en foros para que los
usuarios se conecten e intercambien expresiones; ademads, al carecer de una regu-
lacién especifica, restringir los contenidos alojados en las redes sociales sin funda-
mento legal alguno es un recurso desproporcionado, si se hace nugatorio el derecho
fundamental de expresion. De ahi que solo en situaciones extremas se puede limi-
tary sancionar el derecho fundamental a la libertad de expresién en dichos medios
(expedientes SRE-PSC-268/2015, SRE-PSD-520/2015, SRE-PSD-2/2016, SRE-
PSD-3/2016, SRE-PSC-30/2016 y SRE-PSC-96/2016).

Libertad de contenidos en los programas

de los medios de comunicacién social

La Sala debati6 si los contenidos difundidos por los medios de comunicacién cons-

tituyen un legitimo ejercicio periodistico o rebasan los limites de la libertad de
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expresién, traduciéndose en una especie de propaganda politica o electoral que be-
neficia a alguna opcién politica determinada o la perjudica.

Al respecto, el érgano jurisdiccional concluyé que las entrevistas y los repor-
tajes estan en el amparo de una auténtica labor informativa, pues su finalidad es
exponer ante la ciudadania hechos de interés publico y trascendencia periodistica.

Se determind, ademads, que los programas noticiosos gozan de una proteccién
especial respecto a la definicién y al tratamiento de su contenido, de ahi que no
exista norma legal que establezca pardmetros a las concesionarias de radio y tele-
visién para dar cierta cobertura noticiosa a los candidatos o partidos politicos, to-
da vez que esta actividad queda comprendida por su derecho a la labor periodistica
y a la libre manifestacién de ideas.

Esta proteccién a la libertad de expresién se basé en el entendimiento de las
actividades periodisticas como canales naturales de la sociedad para mantenerse
informada. En general, se protegié la imagen y la reputacién de los periodistas de
forma activa, se amparo la libertad en la eleccién del contenido noticioso y se ga-
rantiz6 una amplia libertad en los cuestionamientos que los profesionales de este
ambito llevan a cabo; asimismo, se reconocié la parodia y el lenguaje satirico como
recursos vélidos en la difusién del contenido noticioso de corte politico (expedien-
tes SRE-PSC-39/2016, SRE-PSC-40/2016, SRE-PSC-42/2016, SRE-PSC-58/2016 y
SRE-PSC-91/2016).

Libertad de expresion politico-electoral

Este 6rgano jurisdiccional analiz6 de manera consistente el contenido, el formatoy
el contexto de la difusion de los mensajes emitidos por los partidos politicos o sus
candidatos, con el objeto de determinar si estaban amparados y protegidos en los
margenes de la libertad de expresién.

En este sentido, se continué con la linea jurisprudencial de que la libertad de ex-
presiéon debe maximizarse para dar cabida a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones proferidas en los debates electorales o cuando se involucren cuestiones
de interés publico o general (expedientes SRE-PSC-51/2016, SRE-PSC-52/2016,
SRE-PSC-85/2016, SRE-PSC-101/2016, SRE-PSC-102/2016 y SRE-PSC-103/2016).
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Otros criterios relevantes
Debido proceso

La Sala Regional Especializada continud su labor de érgano garante del debido pro-
ceso legal, para lo cual se ordend la regularizacién del procedimiento cuando se
advierten deficiencias en el emplazamiento de las partes, ya sea por no precisar las
conductas infractoras que se les imputan, la omisién en el emplazamiento de to-
dos los sujetos denunciados, la carencia de fundamentacién y motivacién de los
actos de la fase de instruccién, entre otras (expedientes SRE-JE-8/2016, SRE-
JE-29/2016 y SRE-JE-42/2016).

Libertad religiosa y laicidad

en los procesos electorales

En 2015, este érgano jurisdiccional precisé que el diserio legal electoral no impide
que los candidatos asistan a actividades de naturaleza religiosa, porque constitu-
yen el ejercicio de su libertad en ese d&mbito, en lalégica de un Estado laico que pro-
mueve la libertad de pertenecer a cualquier culto; de ahi que la sola asistencia no
se traduce en una actividad ilicita que conlleve una coaccién moral o religiosa ha-
cialos votantes.

En la sentencia SRE-PSC-271/2015, la Sala determiné que la prohibicién legal
que obliga a los partidos politicos a abstenerse de utilizar elementos religiosos se
reflere a todo tipo de propaganda que emitan, incluso sus militantes o candidatos,
especificando como caracteristicas relevantes la conciencia y la voluntad de que
con la utilizacién de los simbolos, las expresiones, las alusiones o las fundamenta-

ciones de caracter religioso se influye en la voluntad de un individuo o un grupo.

Derecho a la informaciéon

de la ciudadania y rendicion de cuentas

Al analizar las infracciones relacionadas con las normas que regulan la difusién
de la propaganda gubernamental, la Sala consideré que dichos preceptos incluyen
no solo la salvaguarda de los principios de imparcialidad y equidad en la contien-

da electoral, sino el derecho a la informacién de la ciudadania, sustentada en la
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obligacién de los 6rganos de gobierno de enterar y el derecho correlativo de las per-
sonas a recibir informacién.

En el expediente SRE-PSC-9/2016, se serial6 que la aparicién de la imagen, el
nombre o las referencias que realiza un servidor publico en la difusién de su infor-
me de labores deberdn ir acompariadas de elementos visuales o auditivos relaciona-
dos con la gestién publica atinente a sus atribuciones y atender la finalidad de los
promocionales: enterar a los ciudadanos acerca de la rendicién del informe de labo-
res del servidor publico, sin destacar su persona, ni eludir la prohibicién de influir

en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Parodia y satira politica

La Sala asumio el criterio de que las caricaturas de ciertos sujetos no pueden in-
dubitablemente identificar a personas determinadas, o bien, que ain el referirse a
ciertos participantes del debate politico-electoral, forman parte del derecho a la li-
bre expresién de ideas, pues son recursos para realizar criticas mordaces en torno
a temas de interés publico o al contraste de propuestas.

Asi, se estimé que las expresiones relacionadas con la satira y la parodia poli-
tica, asi como en las que el denunciante emite opiniones relacionadas con carac-
teristicas o cualidades de los sujetos a quienes critica o con hechos cuya veracidad
cuestiona (sin que le impute alguno de ellos), estdn en el &mbito de la libertad de
expresion y el derecho a la informacién (expedientes SRE-PSL-34/2015 y SRE-
PSC-56/2016).

Television abierta-television

restringida. Must carry-must offer

Ala Sala Regional Especializada le correspondié resolver asuntos vinculados con
la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones y competencia econémi-
ca de 2014, en aspectos que repercuten en el modelo de comunicacién politica, co-
mo acontecié en la sentencia SRE-PSC-53/2016, en la que se analiz6 si los usuarios
de television de paga podian recibir como parte de su programacion las sefiales de
television radiodifundidas (television abierta) que se transmiten en el dmbito
nacional, conla consecuente obligacién delas concesionarias de televisién abierta de

permitir la retransmisién de ese tipo de sefiales por parte de las concesionarias

Sala Regional Especializada

43

<



44

de television restringida, lo que se conoce como deber u obligacién de oferta y de-
manda (must carry-must offer).

Ante tal situacién, este 6rgano jurisdiccional precisé que dicha obligacién es
de rango constitucional y de naturaleza bilateral, que es la carga o el deber de los
concesionarios de servicios de television abierta permitir a los concesionarios de
televisién restringida la retransmisién de manera gratuita, simultdnea, integra
y completa de sus seriales radiodifundidas y, por consiguiente, la obligacién de
los concesionarios de televisién restringida de retransmitir la sefial de television

abierta en sus canales de programacion.

Eleccion de la Asamblea Constituyente
de la Ciudad de México

El 29 de enero de 2016 se consolidé la reforma al articulo 122 de la cCPEUM, que
transformé el Distrito Federal en la Ciudad de México.

En el articulo 7 transitorio del referido decreto de reforma se establecié la con-
formacién de la Asamblea Constituyente, que estaria integrada por legisladores
elegidos por el voto ciudadano y distintos érganos del gobierno federal.

En ese sentido, se establecié una competencia dual para conocer del PES en-
tre el Instituto Nacional Electoral y el Tribunal. Cabe destacar que esta Sala resol-
vi6 34 procedimientos especiales sancionadores relacionados con la eleccién de la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, con lo que contribuyd a la preser-
vacién de los principios de legalidad, equidad e imparcialidad en el proceso electo-

ral constituyente.

Intercambio de informacion

con el Sistema de Administraciéon Tributaria

Como se reporté en el informe anterior, el 3 de marzo de 2015 se celebré un con-
venio para establecer las bases generales y los mecanismos de colaboracién entre el
Servicio de Administracién Tributaria (SAT) y la Sala Regional Especializada, para
el intercambio y la consulta de informacidn relativa a la situacién fiscal de las personas
fisicas y morales sujetas a un procedimiento especial sancionador por infracciones co-
metidas a disposiciones electorales, cuya resolucion sea competencia de la Sala.

De esta manera, se solicitaron al SAT 26 consultas de informacién, que fueron

desahogadas en el plazo de 24 horas conforme a lo establecido en el convenio.
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Capitulo/ il

Actividad
administrativa

Recursos humanos
Estadistica de género

Hasta el 31 de octubre de 2016, de las 113 plazas autorizadas por la Comisién de
Administracién, la Sala Regional Especializada tenia 110 ocupadas, 48 asignadas
a mujeres y 62 a hombres; es decir, una proporcién de 44% y 56%, respectivamen-
te, con lo que se materializo la perspectiva de género en este érgano jurisdiccional.

Cabe precisar que también prevalecié la perspectiva de género en los 38 cargos

de mando, ya que 17 plazas estdn ocupadas por mujeres y 21 por hombres.

Servicio médico

El servicio médico proporcioné 228 consultas generales y mas de 500 procedimien-
tos médicos, como toma de signos vitales, control de tensién arterial, curaciones,
aplicacién de inyecciones, prueba de salud y control de peso, entre otros. Se llevaron
a cabo acciones preventivas de salud con temas especificos: temporada de influen-
za, hipertensién arterial, nutricién y ejercicio, asi como la campaiia contra el cancer

de mama, con la distribucién de 150 folletos y la realizacién de 36 servicios de
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mastografia a servidoras publicas y familiares de los funcionarios de este érgano

jurisdiccional.

Comedor

Entre los servicios que esta Sala brinda al personal estd el comedor, que proporcio-

n6 7,110 desayunos y 10,220 comidas.

Recursos financieros
Ejercicio del presupuesto

La Comisién de Administracién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién (TEPJF) autorizé en 2016 un presupuesto base de $9,000,000 a la Sala
Regional Especializada. En el transcurso del afio, este presupuesto aumenté 0.6%,
equivalente a $53,396, por lo que el presupuesto modificado fue de $9,053,396.
Los recursos devengados hasta el 31 octubre de 2016 ascienden a $5,783,047,
distribuidos en los diversos capitulos de gasto; adicionalmente, se fij6 un presupues-
to comprometido y reservado de $2,505,821, que representa 91.5% de avance, y
quedé un presupuesto por ejercer de $764,528 para noviembre y diciembre de 2016.
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Grafica 1. Estado presupuestal al 31 de octubre de 20164
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A Cifras expresadas en pesos mexicanos.

Fuente: Delegacién Administrativa, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Viaticos

En esta materia, la Sala redujo al minimo indispensable las comisiones y, en las
realizadas, se procurd programar horarios de viaje de ida a primera hora y de vuel-
ta en los tltimos horarios para disminuir los gastos de hospedaje. Hasta el 31 de
octubre de 2016 se gestionaron 39 solicitudes de viiticos nacionales —requeridas
con las condiciones enunciadas para el mismo nimero de servidores ptblicos—, de
las cuales solo se ejercieron 37, principalmente en lo referente a capacitacion exter-
na para institutos y tribunales electorales locales, en coadyuvancia a las tareas del

Centro de Capacitacién Judicial Electoral del TEPJF.
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Reembolso del fondo fijo

Se tramitaron 10 reembolsos del fondo fijo autorizado por la Comisién de Ad-
ministracién para el pago de gastos menores o de urgencia que surgieron en las
diferentes 4reas, y se aclara que en ningun caso fueron superiores al total del fon-

do autorizado.

Cuadro 8. Principales gastos

Monto* Asuntos Fecha
20,546.87 Material para reparaciones, cafeteria y papeleria. 4 de noviembre de 2015.
10,392.85 Banners, material para reparaciones y cafeteria. 4 de diciembre de 2015.

9,701.76 Material para reparaciones, cafeteria y papeleria. 19 de diciembre de 2015.

Material para reparaciones, utensilios para comedor,

22,089.61 papeleria y cafeteria. 11 de enero de 2016.
18,141.89 Material para diferentes arreglos y cafeteria. 22 de febrero de 2016.
20,491.65 Banners, papeleria, cafeteria y material para reparaciones. 11 de abril de 2016.
21,029.55 Material para reparaciones, cafeteria y papeleria. 3 de mayo de 2016.
17,706.04 Papeleria, material para reparaciones y cafeteria. 7 de junio de 2016.
18,339.72 Material para reparaciones y cafeteria. 11 de julio de 2016.
19,549.03 Material para reparaciones, cafeteria y banners. 4 de octubre de 2016.

A Cifras expresadas en pesos mexicanos.

Fuente: Delegacién Administrativa, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Recursos materiales
Ordenes de servicio y pedidos

En los procesos de compra del periodo 2015-2016 se obtuvieron las mejores con-
diciones de calidad, oportunidad y precio para el TEPJF; esto, mediante 52 érde-
nes de servicio y 27 pedidos que sustentan la adjudicacién de diferentes bienes
y servicios solicitados para el adecuado funcionamiento de este 6érgano jurisdic-

cional, entre los que destacan equipo médico, medicamentos, radios portétiles
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digitales, material eléctrico, papeleria e impresién de hojas membretadas, materia-
les de construccién o mantenimiento y mobiliario para la adecuacién del Centro

de Lactancia y del Archivo Jurisdiccional.

Cuadro 9. Adquisiciones 2015-2016

Concepto Cantidad
Ordenes de servicio. 52
Pedidos. 27

Fuente: Delegaciéon Administrativa, Sala Regional Especializada, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Contratos

Hasta el 31 de octubre de 2016, la Sala Regional Especializada contaba con 15 con-
tratos vigentes que proporcionan los servicios indispensables para su adecuado
funcionamiento; entre los principales se encuentran: suministros de gas licuado
de petréleo, de diésel y de agua purificada; mantenimiento de los equipos de aire
acondicionado, la planta de emergencia de energia eléctrica, los sistemas hidroneu-
maticos y los elevadores, asi como servicios de cajones de estacionamiento, fotoco-

piado e impresién, mensajeria y paqueteria.

Biblioteca y Centro
de Documentacion

El Centro de Documentacién ha efectuado 165 préstamos de diferentes materia-
les bibliograficos a servidores publicos del Tribunal Electoral. Hasta el 31 de octu-
bre de 2016 cuenta con un acervo documental de 3,415 ejemplares, lo que significa

1,665 méas que en octubre de 2015 y un incremento de 95 por ciento.
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Informatica

El apoyo vy la asesoria en el funcionamiento correcto de las tecnologias de la infor-
macion son bésicos e indispensables para la efectividad del trabajo que desarrolla
este 6rgano jurisdiccional. Por ello, se proporcionaron 1,188 servicios de aten-
cién, asistencia técnica y solucién de problemas en sistemas informéticos —tanto
en hardware como en software—, medios informdticos y de audio en las sesiones
publicas, videoconferencias, cursos de capacitacién y seminarios realizados en la

Sala Regional Especializada.

Austeridad y racionalidad
presupuestal

El ejercicio del gasto se ha efectuado con disciplina, eficiencia, eficacia y transpa-
rencia presupuestaria, al aplicarse medidas de austeridad y racionalidad por medio
de recorridos permanentes para que los aparatos eléctricos, las ldmparas y los equi-
pos de cémputo se encuentren apagados durante el horario de comida y después
del término de labores de los servidores ptblicos.

Cabe destacar el ahorro presupuestal obtenido con la decisién de realizar, en
las instalaciones de esta Sala, el Informe de Labores 2014-2015, la presentacion
del libro Procedimiento especial sancionador en la justicia electoral, el “Curso de ética
judicial” y el curso “La ética y el control interno en el marco del Sistema Nacional
Anticorrupcién’, entre otros. Asimismo, se llevé a cabo el 1¢" Observatorio Interna-
cional de Derechos Politicos, en el auditorio José Luis de la Peza del TEPJF, con una

optimizacién eficaz de los recursos.

Etica, control interno
y combate a la corrupcion

En el rubro de homologacién administrativa institucional, la Sala Regional Espe-
cializada, en coordinacién con las demds Salas Regionales, definié el subproceso
“Gestionar los recursos financieros, humanos, materiales, tecnolégicos y de segu-

ridad”, mediante la elaboracién de la matriz de procesos con objetivos estratégicos;
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las actividades de inicio y término del subproceso; el indicador asociado al “Progra-
ma anual de trabajo” (PAT) 2016; la ficha técnica del proceso, y el diagrama de flujo
con la descripcién respectiva.

Uno de los principales logros alcanzados en esta materia fue la homologacion
de las actividades, los registros, los indicadores y los medios de verificacién del PAT
2016 y del anteproyecto del PAT 2017 de las delegaciones administrativas.

En materia de control interno, se difundié la estructura orgéanica, la misién, la
visién y los objetivos estratégicos de las delegaciones administrativas y del cédigo
modelo de ética judicial. Un aspecto importante a resaltar fue que 100% de los ser-
vidores publicos de la Delegaciéon Administrativa aplicaron y obtuvieron constan-
cia aprobatoria en los 2 cursos en linea de ética, “La ética como sustento del control
interno” y “Curso de ética judicial”. Asimismo, personal de la delegacién asistié y

aprobé los diplomados “Control interno” y “Servicio civil de carrera”.
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Capitulo IV

Capacitacion

Observatorio Internacional

de Derechos Politicos. Problemas
actuales de la libertad de expresion
en las campaiias electorales

Se realiz6 el 1% Observatorio Internacional de Derechos Politicos, con el eje tema-
tico Problemas actuales de la libertad de expresién en las camparias electorales,
en el auditorio José Luis de la Peza de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJE). Conté con la participacién del ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Javier Laynez Potisek, magistra-
dos del Tribunal, consejeros electorales del Instituto Nacional Electoral (INE),
académicos nacionales e internacionales y funcionarios de diversos organismos
electorales.

El objetivo de este foro fue examinar las sentencias emitidas por la Sala Regional
Especializada y los tribunales nacionales e internacionales referentes a la libertad
de expresién en materia politico-electoral a partir de un anélisis juridico interdis-
ciplinario, a fin de construir un espacio deliberativo entre los especialistas, la opi-

nién publica y los actores de la justicia electoral.

<
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1°r Observatorio Internacional de Derechos Politicos, el 12 de mayo de 2016.

Presentaciones de libros

Se present el libro Procedimiento especial sancionador en la justicia electoral, coor-
dinado por la magistrada Gabriela Villafuerte Coello y los magistrados Clicerio

Coello Garcés y Felipe de la Mata Pizaria, en los foros:

1) Feria Internacional del Libro de Guadalajara, el 4 de diciembre de 2015.
2) Sala Superior, el 23 de febrero de 2016.

3) Sala Regional Especializada, el 3 de marzo de 2016.

4) Escuela Libre de Derecho, el 4 de mayo de 2016.

5) Sala Regional Xalapa, el 7 de julio de 2016.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el 23 de febrero de 2016.

A Informe de Labores 2015-2016
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Escuela Libre de Derecho, el 4 de mayo de 2016.

Se dio a conocer la obra Derecho procesal electoral. Esquemas de legislacion, ju-
risprudencia y doctrina, coordinada por el magistrado Clicerio Coello Garcés, en

distintos espacios como:

1) Feria Internacional del Libro de Guadalajara, el 5 de diciembre de 2015.
2) Sala Superior, el 15 de abril de 2016.

3) Instituto Electoral del Estado de México, el 3 de mayo de 2016.

4) Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, el 24 de junio de 2016.

Sala Regional Especializada A
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Feria Internacional del Libro de Guadalajara, el 5 de diciembre de 2015.

Conferencias

La conferencia “Cuestiones novedosas y probleméticas en materia de justicia cons-
titucional y proteccién de los derechos humanos” fue impartida por Victor Bazan
—profesor de posgrado de la Universidad de Buenos Aires, Argentina—, quien es-
tuvo acompariado por el magistrado presidente Clicerio Coello Garcés, se llevé a ca-
bo en el vestibulo Mural Rafael Mijares el 18 de noviembre de 2015.

La presentacion del Sistema de Procedimientos Especiales Sancionadores y el
Catédlogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores
tuvo lugar el 4 de marzo de 2016 en el vestibulo Mural Rafael Mijares de este 6r-
gano jurisdiccional.

“Revolucién digital y democracia en las Américas’, conferencia impartida por
Francisco Guerrero Aguirre —secretario para el fortalecimiento de la democra-
cia de la Organizacién de los Estados Americanos—, se realizé en el vestibulo
Mural Rafael Mijares el 14 de julio de 2016. Estuvieron presentes la magistra-
da Gabriela Villafuerte Coello y los magistrados Clicerio Coello Garcés y Felipe

de la Mata Pizana.

Sala Regional Especializada, el 14 de julio de 2016.

A Informe de Labores 2015-2016



Victor Bazan brindé la conferencia “Un acercamiento al control de convencio-
nalidad”, junto con la magistrada y los magistrados de este 6rgano jurisdiccional,
el 3 de agosto de 2016, en el vestibulo Mural Rafael Mijares.

El 8 de septiembre de 2016 se llevé a cabo la conferencia “Protocolo para aten-
der la violencia politica contra las mujeres”, por Marcela Talamés Salazar, en el ves-
tibulo Mural Rafael Mijares.

Sala Regional Especializada, el 8 de septiembre de 2016.

En el marco del seminario “El debido proceso en el sistema democratico” tuvo
lugar la conferencia magistral “El debido proceso y el control de convencionalidad”,
a cargo de Néstor Pedro Sagiiés —presidente honorario del Instituto Iberoameri-
cano de Derecho Procesal Constitucional y profesor emérito de la Universidad de

Buenos Aires, Argentina—, en el vestibulo Mural Rafael Mijares el 25 de octubre

de 2016.

Seminarios

“La proteccién de los derechos politicos de los pueblos indigenas: lecciones apren-
didas desde América Latina” fue el seminario en el que intervino el magistrado
presidente de este érgano jurisdiccional, Clicerio Coello Garcés, realizado en el au-
ditorio José Luis de la Peza de la Sala Superior del Tribunal Electoral el 6 de sep-
tiembre de 2016.

E112 de septiembre de 2016 se llevé a cabo el seminario “Libertad de expresion y

estandares interamericanos” en el auditorio José Luis de la Peza de la Sala Superior,

Sala Regional Especializada
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en el que participaron Salvador O. Nava Gomar, entonces magistrado de la Sala
Superior; Clicerio Coello Garcés, magistrado presidente de la Sala Regional Especia-
lizada; Catalina Botero Marino, consultora internacional en materia de derechos hu-

manos, y Mario Cruz Martinez, catedratico de la Universidad Iberoamericana.

Cursos

Jurisdiccionales

“Implicaciones electorales sobre la reforma ala Ley Federal de Telecomunicaciones”
fue el curso impartido por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del INE al personal de la Sala Regional Especializada, en el salén de usos multiples
el 10 de diciembre de 2015.

El “Curso derechos humanos y control de convencionalidad” se desarroll6 en
el salén de usos maltiples el 28 y 29 de marzo de 2016; estuvo a cargo de especia-
listas en el tema, como Alejandro Carlos Espinosa, Alan Arias Marin, Julieta Morales
Sanchez y Mireya Castarieda Herndndez.

La Sala y la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE realizaron
una sesion de trabajo el 25 de abril de 2016 en el salén de usos multiples de este 6r-
gano jurisdiccional.

Sellevé a cabo la sesion referente a fiscalizacion con el consejero del Instituto Na-
cional Electoral, Ciro Murayama, el 20 de julio de 2016 en el salén de usos multiples.

El “Curso de ética judicial” se imparti6 para el personal de la Sala Regional
Especializada por Salvador Cdrdenas Gutiérrez, del 23 de agosto al 8 de septiembre

de 2016, en el salén de usos multiples de este 6rgano jurisdiccional.

Administrativos

José R. Castelazo, Roberto Rives Sanchez, Alejandro Lépez Chévez y Alejandro
Romero Gudifio brindaron el curso “La ética y el control interno en el marco del
Sistema Nacional Anticorrupcién”, en el salén de usos multiples de esta Sala, del 26
de septiembre al 7 de octubre de 2016.

Se realizé una plética en el &mbito de proteccién civil y autoproteccién en las
instalaciones de la Sala el 13 de octubre de 2016.

Informe de Labores 2015-2016



Por ultimo, la enfermera Luz Maria Garcia Herndndez impartié una plética
acerca de la prevencién del cancer de mama en el salén de usos multiples el 20 de
octubre de 2016.

Actividades culturales

Se ampli6 la camparia de comunicacién interna con la actividad cultural “Lee 1
minuto de arte”, que consiste en colocar un cartel con una pintura impresa y una
explicacién acerca de esta en dreas comunes de la Sala Regional Especializada, pa-
ra difundir y promover el arte entre los servidores publicos, en los términos del

articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Figura 1. “Lee 1 minuto de arte”

Muralismo Mexicano

Se llama asi al movimiento que
nace en México en 1922 (a
partir de un manifiesto
redactado por Siqueiros). Una
de sus caracteristicas
elementales es que trasciende
lo artistico para convertirse
ademas en politico y social,
difundiendo los ideales del
México post-revolucionario.
Como gran parte de los
murales dejan de realizarse en
interiores (como fuera tradicion
alo largo de la historia), y se
realizan en muros exteriores,
los artistas deben buscar
nuevas soluciones técnicas, y
por ello empiezan a usar la
pintura acrilica, mas resistente
a cualquier condicion
climatica.
Los murales de este
movimiento tienen una funcion
"didactica": contarle a todo un
pueblo su legado histérico, la
- - historia del pais. Es un
Sueiio de una tarde dominical en la Alameda Central movimiento que "redefine” Ia
Dlego Rivera. 1 947 identidad nacional.
Detalle (vemos a Diego Rivera y Frida Kahlo).

(Fuente: B 3 minutos de Arte)
Art. 4° constitucional Derecho al acceso a la cultura

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, 31 de octubre de 2016.

Sala Regional Especializada
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Actividades deportivas

Sellevé a cabo un programa de actividades recreativas con el objetivo de fomentar
el desarrollo integral de todos los funcionarios de la Sala Regional Especializada
y lograr un mejor rendimiento en sus actividades cotidianas, como: basquetbol fe-

menino y masculino, y yoga.

Basquetbol femenino y masculino.

A Informe de Labores 2015-2016



Capitulo V

Justicia abierta

Comunicacion social

Con base en los principios de transparencia y rendicién de cuentas, durante el pe-
riodo se realizo la videograbacién de 44 sesiones ptblicas de resolucién de la Sala
Regional Especializada, las cuales se transmitieron en vivo por los sitios de inter-
net e intranet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJE) y
por Periscope; asimismo, se publicaron las versiones estenograficas de cada una de
estas y se pusieron a disposicién en el canal de YouTube de este 6rgano jurisdiccio-
nal para consulta del publico en general.

Se difundieron 96 boletines de prensa, en los que se destacaron las actividades

de la Sala tanto en el d&mbito jurisdiccional como en el académico.

Plataformas electrénicas

La Sala Regional Especializada salvaguarda los principios fundamentales de trans-
parencia y rendicién de cuentas, por lo que, mediante la red social Twitter, se difun-

dieron de forma sencilla y accesible las actividades de este érgano jurisdiccional. Con

<
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la cuenta @TEPJF_Esp se informé a la ciudadania acerca de sesiones putblicas, cri-
terios relevantes, boletines de prensa, agenda de los magistrados, actos, cursos,
publicaciones editoriales, efemérides y videos, como una forma de mantener una co-
municacion clara, constante y directa con la sociedad.

La cuenta @TEPJF_Esp aument6 118% el numero de seguidores, 186% los tuits

y 406% los contenidos multimedia.

Grafica 1. Actividad en Twitter
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Fuente: Comunicacién Social, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, 31 de octubre de 2016.

Durante el periodo, la cuenta oficial de Facebook, Sala Regional Especializada
del TEPJF, obtuvo 1,351 “me gusta” mds respecto de 2015, que representan un in-

cremento de 243 por ciento.

A' Informe de Labores 2015-2016
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Grafica 2. Actividad en Facebook
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Fuente: Comunicacién Social, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, 31 de octubre de 2016.

Como parte de la difusién institucional, en el canal oficial de YouTube iden-
tificado como TEPJF Sala Regional Especializada se publicaron 103 videos de se-
siones publicas, programas, conferencias, presentaciones de libros, entrevistas y
actividades a las que han asistido la magistrada y los magistrados de este érgano
jurisdiccional, los cuales pueden ser consultados por el publico en general. Hubo
un aumento de 43 suscriptores al canal, lo que tuvo como resultado 4,686 visua-
lizaciones del material (disponible en https://www.youtube.com/channel/UCOtn
CNOcOQWfrgunN8eLeSw).

Sala Regional Especializada A
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Figura 1. Canal de la Sala Regional Especializada

en la plataforma YouTube
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Fuente: Canal TEPJF Sala Regional Especializada, Sala Regional Especializada, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2016.

Con la finalidad de transmitir en tiempo real las sesiones publicas y otras ac-
tividades, se utiliz6 la aplicacion Periscope, por medio de la cual se realizaron 71

transmisiones en vivo, con 458 seguidores en total.

Actividades de difusion jurisdiccional

Como parte de la comunicacién de la labor jurisdiccional, la magistrada y los ma-
gistrados participaron en diversas entrevistas acerca de temdticas de gran impor-
tancia, como la funcién de la Sala Regional Especializada, la libertad de expresion
en las redes sociales, el sistema dual de la libertad de expresién, los derechos poli-
ticos de las personas con discapacidad auditiva, asi como el control de constitucio-

nalidad y convencionalidad, en los programas:

1) “Entre todos”, de Televisién Mexiquense (el 28 de marzo de 2016).

2) “Justicia electoral a la semana”, del TEPJF (el 10 de mayo de 2016).

3) “Las sentencias a debate” (el 23 de junio de 2016 y el 7 de julio de 2016).
4) “Punto y aparTE” (el 24 de junio de 2016).

5) “ElarTE de juzgar” (el 29 de septiembre de 2016).

Informe de Labores 2015-2016



Programa “Entre todos”, de Televisién Mexiquense, el 28 de marzo de 2016.

Transparencia y acceso
a la informacion publica

En el eje rector de transparencia, la Sala Regional Especializada transmitié las
sesiones publicas en vivo en el portal de internet; asimismo, las versiones este-
nogréficas y los boletines de prensa, resultado de dichas sesiones, se publicaron
y enviaron a los medios de comunicacién con la finalidad de difundir las deter-
minaciones.

Cabe destacar que la Sala utilizé el portal institucional para publicar las sen-
tencias, los boletines, la agenda de los magistrados, el Catdlogo de Sujetos Sancio-
nados en los Procedimientos Especiales Sancionadores, la informacién acerca de
las distintas actividades, asi como las fotografias y los videos del trabajo académi-
co y jurisdiccional de esta institucién. Ademds, se publicaron las audiencias de ale-
gatos que se realizaron con las partes que solicitaron una cita, las cuales fueron
realizadas por este 6rgano jurisdiccional de manera colegiada con la presencia de la
magistrada y los magistrados.

Para transparentar la labor jurisdiccional, se dio respuesta inmediata y de se-
guimiento a los asuntos relativos a las 44 solicitudes de acceso a la informacién que

involucraron a esta Sala.

Sala Regional Especializada
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Para cumplir con la rendicién de cuentas, todas las actividades estan disponi-
bles en el portal institucional del TEPJF, en el rubro Linea del tiempo, en el que se
reportan todas las labores organizadas por la Sala Regional Especializada.

Asimismo, se cumpli6 en tiempo y forma con la visita judicial a cargo de Rubén
Enrique Becerra Rojasvértiz y Rodolfo Terrazas Salgado, visitadores del Tribunal
Electoral.

También se continué con la difusion de la “Galeria de los valores”, proyecto en
el que se exponen diversas frases en torno a la ética, como fomento de las buenas

précticas de los servidores publicos.
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