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os efectos mundiales ocasionados por la pandemia de la covip-19 hi-

cieron de 2020 un afo de grandes retos para el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién (TepF); los desafios que enfrentamos
mostraron la necesidad de un cambio definitivo en la manera en que garanti-
zamos el derecho de acceso a la justicia.

El Tribunal actud con determinacién para realizar las funciones que la Cons-
titucion le da, incluso frente a circunstancias extraordinarias; asi como para
cuidar la salud, la integridad y la vida tanto de la ciudadanfa como de las per-
sonas que trabajan al servicio de la justicia electoral federal.

La pandemia fue un reto al que se enfrento el TEPIF para acelerar la digitaliza-
cion de lajusticia planeada y para modernizar nuestra actividad jurisdiccional
mediante la implementacion del juicio en linea como una herramienta para
la recepcion, el tramite y la resolucion de todos los medios de impugnacion,
generando condiciones a fin de que la ciudadania pueda acceder a la justicia
desde donde se encuentre. Con esta modalidad establecimos una via adicio-
nal y optativa para hacer efectivos los derechos fundamentales.

Hoy, la justicia electoral en linea es una realidad para toda la ciudadania, pues
por su conducto cualquier persona puede pedir justicia ante nosotros las 24
horas del dia y los 365 dias del afio, sin necesidad de trasladarse a las insta-
laciones del Terir. Con esta politica judicial, hemos acercado el acceso a la
justicia, al tiempo que protegemos la vida y la salud de la sociedad y del per-
sonal del Tribunal.
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Escenarios como el que vivimos actualmente
refuerzan la determinacién que tenemos en el
TEPJF para construir una justicia electoral alia-
da de los derechos humanos, garante de la
gobernanza democratica, profesional, trans-
parente, democratizadora y, ademas, respon-
sable con el manejo austero y racional de los
recursos publicos.

Quienes formamos parte de esta gran insti-
tucion estamos comprometidos con estable-
cer criterios que no solo fortalezcan nuestra
democracia, sino que también garanticen
la proteccion y la defensa de los derechos
politico-electorales de la ciudadania, de ma-
nera que la beneficien y transformen su vida
de forma positiva.

Desde el inicio de nuestro quehacer, el TEPJF
se ha consolidado como un érgano defensor
de los derechos humanos y del principio de-
mocratico. Ejemplo de lo anterior es que, en
el periodo que informo, las y los magistrados
nos encargamos de proteger, con especial in-
terés, alos pueblos y las comunidades indige-
nas transfronterizos y la participacion politica
de las y los migrantes, asi como de comba-
tir los casos de violencia politica en razon de
género y de establecer acciones afirmativas a
favor de las personas con discapacidad, entre
muchas otras actividades.

En relacién con la integridad y la gobernanza
electorales, nuestros criterios aceleraron las
condiciones para democratizar la vida interna
de los partidos politicos; posibilitaron la revi-
sibn mas eficiente del financiamiento publico
dispuesto para las actividades de las eleccio-
nes; dieron certeza a los procesos electorales
locales, confirmando las facultades del Insti-
tuto Nacional Electoral (INE) para modificar
los calendarios y las etapas de los comicios,
y fortalecieron el principio de equidad en la
contienda, al prohibir de manera estricta todo
uso personalizado de los recursos publicos por
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parte de servidoras y servidores publicos, en-
tre los asuntos mas relevantes.

Para que el Tribunal Electoral desempene
sus funciones con la mayor eficiencia, hemos
priorizado los programas de formacién y ca-
pacitacion continua y de divulgacion por me-
dio de la Escuela Judicial Electoral, buscando
con ello que todas las personas que trabajan
al servicio de la justicia electoral lo hagan con
los mas altos grados de profesionalismo y ex-
celencia, y refrendando asi el compromiso con
la defensa de los derechos humanos y la inte-
gridad electoral.

El TerJF promueve, de igual forma, la capaci-
tacion externa, pues estamos convencidos
de que la funcién democratizadora que te-
nemos no solamente se realiza mediante la
resolucion de asuntos, sino también al com-
partir y poner a disposicion de la sociedad
el conocimiento y la formacion en el campo
politico-electoral. Prueba de ello son todos
los cursos, seminarios, mesas de debate y di-
plomados que impartimos de manera gratuita
a cualquier persona que estuviera interesada
en participar, poniendo especial énfasis en los
programas de maestria y doctorado a los que
accedid abiertamente la ciudadania.

Comprometidos con nuestra mision de acercar
la justicia a todas las personas de manera cla-
ra, transparente y participativa, adoptamos
un modelo de tribunal abierto que tiene como
objetivo contribuir a la confianza en este or-
gano jurisdiccional y, a la par, fortalecer el Es-
tado de derecho y la democracia.

Esta obligacion absoluta con la transparencia
nos llevd, a principios de 2020, a firmar un con-
venio de colaboracion en materia de justicia
abierta con el Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAD, con el propoésito de
coordinar esfuerzos para elaborar un modelo
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de tribunal mas cercano a la ciudadania, a fin de
que esta participe y comprenda con sencillez
nuestras tareas y procesos deliberativos.

Con todas estas acciones, construimos herra-
mientas mas accesibles para conocer las ac-
tividades internas del Tribunal, tales como el
trabajo de las comisiones, la agenda de las ma-
gistraturas, el presupuesto autorizado, los pro-
cedimientos de licitacion y contratacion de la
obra publica y las adquisiciones, entre otras.

Como parte de la modernizacion y el uso in-
tensivo de las tecnologias de la informacion,
en junio de 2020 el Tribunal Electoral estrend
un portal que cuenta con un enlace de accesi-
bilidad para personas con discapacidad y per-
tenecientes a grupos vulnerables. Con esta
mejora, dimos acceso a la informacion del si-
tio web por medio de 5 herramientas: visual,
motora, lenguaje de sefias, auditiva y lector de
pantalla. Acciones como estas permiten que
los grupos vulnerables tengan acceso a la in-
formacién de este organo jurisdiccional de
manera sencillay adecuada a sus necesidades.

Asl, en este periodo abrimos nuevas posibilida-
des para el acceso a la justicia, la democracia,
la inclusidn, el pluralismo vy el fortalecimiento
de la cultura de la legalidad, que permitieron
a la sociedad contemplar un panorama mas
puntual de nuestra labor y la forma en la que
incidimos positivamente en su vida.

El trabajo de vinculacién y fortalecimien-
to institucional entre el Tribunal y la socie-
dad facilita la construccion democrética e
incluyente de una ciudadania participativa.
Durante este periodo realizamos diferentes
actividades con diversos sectores de la socie-
dad, con participaciéon de personas de todas
las entidades federativas de México y algu-
nas de distintos paises de Centroamérica y
Sudamérica, siempre con un enfoque de di-
versidad étnica y de género.

2019-2020

Por otra parte, en el ambito internacional, he-
mos diversificado nuestra vinculacion insti-
tucional con autoridades jurisdiccionales vy
electorales, organismos internacionales, ins-
tituciones académicas, agencias de coopera-
cion para el desarrollo, entre otros actores de
los ambitos publico y privado. Actualmente,
los proyectos de cooperacion internacional
abarcan 67 paises de Africa, América, Asia,
Europa y Oceania.

Este afio, durante la pandemia de la covip-19,
la colaboracién con otros palses e institucio-
nes extranjeras se trasladé a la modalidad
virtual, tanto para cumplir con nuestros com-
promisos vigentes como para crear nuevos pro-
yectos y espacios colaborativos. Ello nos ha
permitido avanzar en la digitalizacién de la
justicia electoral, mediante un intercambio in-
tenso de buenas practicas con otros tribuna-
les y organizaciones internacionales.

En el &mbito administrativo, dimos prioridad
al fortalecimiento de las mejores practicas en el
manejo austero, responsable y transparente
de los recursos.

Asimismo, se atendieron 18 recomendacio-
nes formuladas por el érgano fiscalizador de
la Federacién en la auditoria del desempe-
fio denominada “Imparticion de justicia elec-
toral”, la cual tuvo como alcance el analisis
de las dimensiones normativas, institucional-
-organizacional, de la evaluacién del compor-
tamiento estadistico relativo a los asuntos re-
cibidos, tramitados, sustanciados y resueltos
en el ejercicio fiscal 2018, asi como de los re-
sultados que el Tribunal Electoral obtuvo enla
aplicacion de indicadores asociados a la reso-
lucién de los asuntos vinculados con el proce-
so electoral y con las demas competencias de
este érgano jurisdiccional, como los tiempos
de resolucién y turno, el incremento en la con-
fianza de la ciudadania en las sentencias emi-
tidas, entre otros.
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En este sentido, para poder atender no so-
lo las recomendaciones emitidas por la Au-
ditorfa Superior de la Federacion respecto a
la Cuenta publica 2018, sino también todos
aquellos aspectos que podrian ser objeto de
futuras observaciones al Tribunal Electoral,
se llevo a cabo una reformulacién de los ins-
trumentos de planeacion de corto y mediano
plazo con base en un enfoque de gestion pa-
ra resultados, es decir, mediante un proceso
organizacional centrado en la evaluacién del
desempefo y en las mejoras sostenibles que
aseguren la generacion de valor publico.

Del mismo modo, se practicé una auditoria de
gestion financiera, en la que destaca la aten-
cion a la recomendacion respecto a la necesi-
dad de contar con el sistema de contabilidad
gubernamental, en términos de la Ley General
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de Contabilidad Gubernamental, lo cual habia
sido observado desde 2017 por el 6rgano de
fiscalizacion.

Con todas estas acciones, hoy el Tribunal
Electoral se declara listo para afrontar el pro-
ceso electoral 2020-2021, el mas comple-
jo de nuestra historia, en el que habremos de
desempenfar una labor relevante en la protec-
cion de los derechos politico-electorales y del
principio democratico, para salvaguardar la
integridad de nuestro sistema electoral, pues
con ello aseguramos los elementos que son
la primera fuente de toda democracia cons-
titucional.

Felipe Alfredo Fuentes Barrera
Magistrado presidente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién



ante la pandemia (covip-19)







Plenos de las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: Especializada, Guadalajara,
Monterrey, Ciudad de México, Toluca y Xalapa.

n distintos momentos de nuestra historia, la humanidad ha enfrentado

contingencias sanitarias que han cobrado la vida de millones de perso-

nas. La comunidad cientifica internacional habia advertido —desde ha-
ce varios afios— acerca de la probable aparicion de una nueva enfermedad
infecciosa, como la que surgi¢ a finales de 2019 en la ciudad de Wuhan, pro-
vincia de Hubei, en la Republica Popular China.

Desde el inicio de esta contingencia, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPIF) actud con oportunidad, responsabilidad y determi-
nacion para proteger la salud, la integridad y la vida de las personas que la-
boran en la institucion y de sus familias, asi como de quienes hacen uso de
la justicia electoral.

Fuimos una de las primeras instituciones en establecer las medidas nece-
sarias, idoneas y proporcionales para garantizar la continuidad de las ac-
tividades jurisdiccionales y administrativas sin poner en riesgo la salud del
personal ni de la sociedad.

Lo hicimos porque la funcion jurisdiccional fue considerada una actividad
esencial, en términos de las disposiciones administrativas emitidas por las
autoridades sanitarias del pals, pero, ademas, porque es un derecho humano
que permite proteger otros derechos, conlo cual aseguramos la salvaguardia
de la dignidad de las personas.

Mediante nuestras acciones, a pesar de la rapida expansion de esta nueva
enfermedad, tuvimos la posibilidad de continuar nuestra actividad jurisdic-
cional, a fin de resolver temas de indudable relevancia para la convivencia
democratica y la vigencia del Estado constitucional y democratico de Derecho.
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Después de la confirmacion del primer caso de
la nueva cepa de coronavirus en nuestro pals,
el 29 de febrero de 2020, la Secretaria de Sa-
lud federal activé la Fase 1: Importacion del
Virus, consistente en dar seguimiento a las
personas que viajaron al exterior, brindar
atencién médica a quienes hubieran contrai-
do laiinfeccion y vigilar a todos sus contactos.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mun-
dial de la Salud (oms) declaré la pandemia de
la covip-19 y recomendd una serie de me-
didas preventivas basadas en el Reglamen-
to Sanitario Internacional, aprobado desde
2005 vy vinculante para 196 paises en el orbe.
En opinion de la Organizacion de las Naciones
Unidas, se trata de la mayor emergencia sa-
nitaria que el mundo ha enfrentado en los 75
afos de existencia de ese organismo, porque
“produce sufrimiento humano, muerte y afec-
ta gravemente la economia mundial”.!

A partir de entonces, todas las instituciones
del Poder Judicial de la Federacién (P3F) hemos
trabajado en estrecha coordinacién y colabo-
racion para hacer frente a la contingencia sa-
nitaria.

El 17 de marzo de 2020, tanto la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (sciN) como
el Consejo de la Judicatura Federal (ciF) or-
denaron la suspension temporal de las acti-
vidades jurisdiccionales en el ambito de su
responsabilidad, debido a la situacién sanita-
ria provocada por la covip-19.

1 onu. Organizacién de las Naciones Unidas. 2020.
Estaes, sobre todo, una crisis humana que llama a
la solidaridad. Disponible en https://www.un.org/
es/coronavirus/articles/humanitarian-crisis-
coronavirus-solidarity.
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Acciones del Tribunal Electoral
ante la coviD-19

En sintonia con la sciN y el cJF, en el Tribunal
hemos venido adoptando diversas medidas
en funcién de las circunstancias que la pande-
mia ha presentado y de las indicaciones que
las autoridades sanitarias han establecido.

Entre marzo y octubre de 2020, el TEPJF emi-
tié los siguientes acuerdos.

Acuerdo del magistrado presidente
del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion relativo
a la implementacion de medidas que
garanticen el adecuado funcionamiento
en la prestacion de los servicios
esenciales y preventivas para la
proteccion de los servidores publicos y
personas que acudan a sus instalaciones

El 16 de marzo de 2020, el magistrado presi-
dente Felipe Alfredo Fuentes Barrera emitié
dicho acuerdo para suspender las actividades
presenciales durante 2 semanas a partir del
dia 17 posterior; en él determinamos llevar a
cabo las siguientes acciones:

1. Resolver en sesiones privadas aquellos
asuntos que la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion y el Reglamento Interno
permitieran.

2. Privilegiar las notificaciones electronicas
por estrados sobre las personales, en los tér-
minos establecidos en la Ley General del Sis-
tema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

3. Suspender, por el mismo periodo, el cdmputo
de los plazos en la sustanciacion y resolucién de
los juicios para dirimir los conflictos laborales
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de las y los servidores del Instituto Nacional
Electoral y del TEPIF.

4. Llevar acabo las sesiones de las comisiones
y los comités internos mediante reuniones vir-
tuales (videoconferencias).

5. Realizar con la ayuda de medios electroni-
cos lasactividades académicas, los congresos,
las convenciones y cualquier otro foro que im-
plicara la concentracién de personas.

Con estas medidas nos aseguramos de que
el Tribunal Electoral siguiera desarrollando su
actividad jurisdiccional y administrativa, pri-
mordialmente, con el objetivo de que las con-
troversias electorales fueran resueltas de
manera puntual, imprimiendo certeza a nues-
tro sistema democrético.

Como parte de este mismo compromiso, de-
terminamos que, a partir del 18 de marzo de

MEDIDAS DE SEGURIDAD ANTE
LA EPIDEMIA DE LA covip-19

2019-2020

2020, se implementarian filtros sanitarios en
los accesos a los diferentes inmuebles del Tri-
bunal. De forma paralela, las salas regiona-
les y la Sala Regional Especializada del TEPJF
debian emitir las medidas que estimaran ne-
cesarias para la atencion de los asuntos ju-
risdiccionales, destacando que, si —por la
naturaleza de los asuntos— se llegara a consi-
derar la necesidad de llevar a cabo una sesion
publica, el Tribunal tomaria las medidas sani-
tarias respectivas.

Enviamos correos electrénicos a las y los ser-
vidores publicos del Tribunal, en los cuales se-
fialamos las medidas de prevencion ante la
covip-19, las caracteristicas de esta enfer-
medad y las acciones de atencién.

Como parte del contexto, cabe sefalar que
el 23 de marzo de 2020 el Consejo de Sa-
lubridad General declaré a la covip-19 una
enfermedad grave de atencién prioritaria;

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién
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2019-2020

MEDIDAS DE
SEGURIDAD ANTE
LA EPIDEMIA

DE LA covip-19

el dia 24 siguiente decret6 la Fase 2: Dispersion
Comunitaria de la pandemia, vy, finalmente, el
dia 30 del mismo mes emiti¢ la declaratoria de
emergencia sanitaria por causa de fuerza ma-
yor ante la pandemia por el coronavirus.

Ante estas declaratorias y decretos, el Tri-
bunal Electoral continué tomando decisiones
oportunas y estratégicas.

Acuerdo general de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion numero
2/2020, por el que se autoriza la
resolucion no presencial de los medios
de impugnacion, con motivo de la
pandemia originada por el virus covID-19

Publicado el 27 de marzo de 2020, con este
acuerdo la Sala Superior consider6 la discusion
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y resoluciéon no presenciales de los asuntos
como una medida de caracter extraordinario
y excepcional, acotandola a la emergencia sa-
nitaria, asf como al ambito jurisdiccional.

El Pleno acordé resolver de forma no presen-
cial los asuntos previstos en el articulo 12 del
Reglamento Interno del Tribunal: aquellos que
la Sala Superior considere urgentes, enten-
diendo por estos los que estén vinculados con
algln proceso electoral en los términos pe-
rentorios, o bien que pudieran generar un da-
fio irreparable.

En este primer ejercicio se establecio el co-
rreo electronico como el medio para llevar a
cabo la examinaciéon y determinacién de los
asuntos, y se dejo a consideracién adoptar
otros posibles métodos para la discusion y re-
solucion no presenciales.
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Acuerdo de la Comision de
Administracion del Tribunal por el que
se implementan diversas medidas
en relacion con el funcionamiento y
operacion de las dareas administrativas
y 0rganos auxiliares de la Comision
de Administracion, con motivo de la
contingencia derivada de la enfermedad
causada por el virus SARS-CoV?2 (CovID-19)

Mediante dicho acuerdo, publicado el 2 de
abril de 2020, adoptamos las siguientes dis-
posiciones:

1. Suspender los plazos y términos que, en
materia administrativa, tienen lugar en el
ejercicio de las funciones de la Contraloria
Interna, la Visitaduria Judicial y la Direccién
General de Investigacion de Responsabilida-
des Administrativas, hasta que la Comisién de
Administracion lo determine.

2. Suspender los plazos y términos para que
las y los servidores publicos del Tribunal pre-
sentaran su declaracion patrimonial y de in-
tereses, en sus modalidades de inicial, de
modificacion y de conclusién, hasta que la Co-
mision de Administracién determinara lo con-
ducente, dentro de los 15 dias habiles posterio-
res a la regularizacion de las actividades.

3. Las asambleas de las comisiones y los co-
mités internos se realizardan de manera no
presencial; las manifestaciones y los votos
correspondientes deberan ser remitidos a
la secretaria de la comisién o el comité del
que se trate mediante el correo electronico,
para la debida constancia y elaboracion del
acta correspondiente.

4. Cuando se estime conveniente, a conside-
racion de las y los presidentes de los comi-
tés internos del Tribunal Electoral, se podran
celebrar las sesiones por medio de videocon-
ferencias.

2019-2020

5. La implementacién de las guardias presen-
ciales sera definida por las y los titulares de
las diferentes areas que conforman el TEPJF.

Acuerdo general de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ndmero 3/2020, por el
gue se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones
y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacion
vy resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral

Mediante este acuerdo, también del 2 de abril
de 2020, la Sala Superior establecio las si-
guientes medidas para la sustanciacion y re-
solucion de los medios de impugnacion en
materia electoral:

1. Desahogar los tramites de los juicios de
manera pronta y expedita con el uso de la
firma electronica certificada (FIREL).

2. La FIREL tiene los mismos efectos que una
firma autografa, por lo que el acto que sea
emitido con esa firma electrénica tendra la na-
turaleza de un documento publico con pleno
valor.

3. Utilizar la FIREL para la emision de acuerdos
de turno y la radicacion y emision de deman-
das, requerimientos, entre otros; asimismo,
usarla en las sentencias y resoluciones en los
medios de impugnacion de conocimiento del
Tribunal.

4. Las salas regionales y la Sala Regional Es-
pecializada podran solicitar la implementa-
cion del mecanismo de la firma electronica en
la Presidencia de cada una de ellas y utilizar
el presente acuerdo general como base de su
actuacion.
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5. De igual modo, los comités de la Sala Su-
perior podran implementar dicho mecanismo
conforme a sus posibilidades tecnolégicas.

Mientras el Tribunal aplicaba estas medidas
y acciones, las autoridades sanitarias fede-
rales tomaron nuevas determinaciones: ante
la progresion acelerada de la covip-19, el 21
de abril de 2020 emitieron la declaratoria de
la Fase 3: Contagio Epidémico, con medidas
reforzadas de sana distancia y confinamien-
to social.

Frente a este panorama, el TEPIF siguid pri-
vilegiando el uso de recursos tecnologicos vy
plataformas digitales para cumplir su funcién
jurisdiccional, y empleando medidas preven-
tivas adicionales para proteger a su personal,
las cuales se describen a continuacion.

Acuerdo general de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion nimero 4/2020, por
el que se emiten los lineamientos
aplicables para la resolucion de los
medios de impugnacion a través
del sistema de videoconferencias

Con este acuerdo, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el 22 de abril de 2020,
establecimos, entre otras, las siguientes
medidas:

1. La discusion y resolucién no presenciales
de los asuntos que son competencia del TEPJF
son una medida extraordinaria y excepcio-
nal, en razén de la emergencia sanitaria por la
coviD-19.

2. La comunicacion y deliberacién entre las y
los magistrados electorales durante las sesio-
nes no presenciales se llevaran a cabo con la
ayuda de medios electronicos que permitan
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la emision y recepcion en video y sonido en
tiempo real.

3. Para el correcto proceder de las y los magis-
trados electorales, los proyectos de resolucion
deberan estar acompafados por los documen-
tos y la informacion necesarios, con el fin de
asegurar su adecuado analisis y discusion. Es-
to implica la necesidad de generar expedien-
tes electronicos, los cuales estaran disponibles
para el estudio de las respectivas ponencias.

4. En el supuesto de que exista alguna falla
técnica que impida el desarrollo o la continua-
cion de la sesion no presencial, el magistrado
presidente convocara a unreceso hasta que la
falla se subsane; de no ser asf, se establecera
una nueva convocatoria.

5. Durante la emergencia sanitaria, la ciuda-
dania podra solicitar, en su demanda, recurso
o cualquier promocion que realice, que las no-
tificaciones se le practiquen en el correo elec-
tronico particular que sefiale para tal efecto.

El contenido de este acuerdo se realizd con-
forme a las acciones impulsadas por el Poder
Judicial de la Federacién en su conjunto. El 27
de abril de 2020, el Pleno del ciF adopto di-
versas medidas, como el uso de videoconfe-
rencias, para que todos los 6rganos judiciales
siguieran operando y atendiendo los asuntos
prioritarios y urgentes.

Por su parte, el 26 de mayo de 2020, el Ple-
no de la scIN acordé regular la integracion de
los expedientes impresos y electronicos en los
asuntos de competencia del maximo tribunal,
asf como el uso del sistema electronico para
la promocion, el tramite, la consulta, la reso-
lucion y las notificaciones por via electronica
en los expedientes respectivos.

Por lo que atafie a las acciones internas pa-
ra reducir alin mas el riesgo de contagios en-
tre las y los servidores publicos del Tribunal
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Sesién publica no presencial por videoconferencia, 23 de agosto de 2020. Cabina de produccion de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (bGcs/TEPIF).

—y en el marco de la fase 3 de la pandemia—,
sereforzaron las medidas sanitarias y se ajus-
taron las guardias presenciales en nuestras
instalaciones, preservando la funcion jurisdic-
cional como la actividad esencial mediante las
previsiones ya mencionadas. Entre las accio-
nes implementadas destacan las siguientes:

1. Se acordd que solo se permitira que 5 per-
sonas, como maximo, permanezcan en las
areas administrativas, excepto en las de Se-
guridad, Informatica y Mantenimiento y Servi-
cios Generales.

2. La mayor cantidad del personal sera envia-
do a confinamiento domiciliario y se manten-
drén Unicamente las funciones de resguardo

y seguridad de las instalaciones y las activida-
des esenciales de apoyo y soporte a la labor
jurisdiccional.

3. Se refuerzan las medidas de los filtros sa-
nitarios.

Luego de la determinacién de las autorida-
des sanitarias de concluir la Jornada Na-
cional de Sana Distancia el 30 de mayo de
2020 y dar paso a la denominada nueva nor-
malidad a partir del 1 de junio de este mis-
mo afo, los érganos del PJF nos preparamos
para el retorno gradual, escalonado, pru-
dente, seguro y ordenado a las actividades
jurisdiccionales.
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covip-19

MEDIDAS HIGIENICAS

*

Todas y todos tenemos un papel importante para reducir la transmision del coronavirus. Por ello, te recomendamos seguir estas medidas de higiene

personal y del entorno, a fin de mitigar su propagacion.

A q
MEDIDAS ‘ “ s
baésicas que CUBRETENARIZY BOCA

reforzar con un paiiuelo )
LAVATE LAS MANOS desechable o con el
frecuentemente. angulo interno del brazo NOESCUPAS
al toser o estornudar. enelsuelo.

LAVAY PLANCHA
frecuentemente
bufandas, guantes, -
NOTOQUES abrigos, rebozos, batas,

tunariz, bocay ojos NO SALUDES pashminas y mandiles USA CUBREBOCAS si es
con las manos sucias. de beso, mano o abrazo. después de cada uso.

necesariosalirdecasa,. ——————————————

Entornos limpios:

* Ventila tu casa y permite la entrada del sol.
* Limpia los espacios cerrados, asi como las superficies que
pueden estar contaminadas con gotitas de saliva, ya que es
la manera como se evita la transmisién del virus.
« Aspira tapices y alfombras.
+ No apiles documentos ni objetos.
* Los pr imi de limpieza son los que i
se i puedes usar cualquier jabén disponibl
« Realiza procesos de desinfeccion una vez al dia.
* Aliméntate sanamente.
QUEDATE - Limita el consumo de alcohol y bebidas azucaradas.

EN CASAY... * Nofumes; te proteges tu y proteges a los demas.
« Haz ejercicio: 30 minutos las y los adultos, y una

hora las y los nifios.
* Mantén la mente sana: escucha muisica, lee y juega;
no escuches muchas noticias si te producen

ansiedad.

iCUIDEMONOS UNOS A OTROS!

Fuente: Direccién General de Recursos Humanos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

31 de octubre de 2020.

En este marco se inscribe la siguiente accion.

Protocolo General de Actuacion para

la Reactivacion de Actividades en el

Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Con este protocolo, emitido el 26 de mayo de
2020 por la Comision de Seguridad e Higie-
ne y Medio Ambiente en el Tribunal Electoral,
buscamos lo siguiente:

1. Generar condiciones de salubridad que per-
mitan a lasy los servidores publicos desarrollar
sus funciones de manera presencial, disminu-
yendo al méaximo los riesgos derivados de la
enfermedad covip-19; promover la autopro-
teccion y el cuidado de sus familias, asi como
mejorar su sentido de seguridad y de pertenen-
cia alasociedad y a sus centros de trabajo, for-
taleciendo la cultura de la corresponsabilidad
comunitaria en el cuidado de la salud.

2. Reactivar de manera escalonada, gradual,

ordenada, cauta y segura las actividades pre-
senciales del TEPJF, en un ambiente de mayor
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seguridad para la salud y el bienestar de las y
los servidores publicos, asi como de las y los
usuarios del servicio de justicia federal electo-
ral, a partir de la aplicacién rigurosa de las nor-
mas vy los lineamientos que las organizaciones
internacionales y las autoridades sanitarias
federales y locales emitan al respecto.

3. Promover y crear una nueva cultura laboral
en materia sanitaria y de proteccion entre las
y los servidores publicos del Tribunal Electo-
ral, con especial atencion a las personas que
presentan mayor vulnerabilidad.

El empleo de este protocolo ha sido esencial para
el retorno gradual y ordenado a las actividades
jurisdiccionales, tal como lo anticipé el minis-
tro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, presidente de
la sciN, cuando sefnalé que “en el Poder Judicial
de la Federacion estamos listos para regresar
a las actividades presenciales, con prudencia y
todas las medidas sanitarias que se requieran”.?

2 UNOTV. 2020. Poder Judicial de la Federacion
iniciard actividades presenciales el 3 de agosto.
Disponible en https://www.unotv.com/nacional/
arturo-zaldivar-anuncia-regreso-a-actividades-
presenciales-en-agosto/.
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Al mismo tiempo que actuamos con absolu-
ta responsabilidad para retomar nuestro que-
hacer jurisdiccional en un clima de seguridad
sanitaria, hemos adoptado medidas comple-
mentarias oportunas para garantizar el cumpli-
miento de nuestra actividad administrativa.

Acuerdo general de la Comision de
Administracion del Tribunal mediante
el cual se implementa y regula el uso
de la firma electrdnica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en las
actuaciones del ambito administrativo

Mediante este acuerdo, resuelto el 29 de julio
de 2020, determinamos la siguiente accion.

Implementamos el uso de la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion
en el trdmite de instrumentos, acuerdos, ofi-
cios, actas, minutas, correos digitales vy, en

-
£ TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion
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general, en toda la documentacion interna de
caracter electrénico o digital que fuera emiti-
da en el ejercicio de las funciones de las areas
administrativas.

Politicas implementadas

Las acciones del TEPJF en contra de la pande-
mia no se agotan con los anteriores acuerdos,
determinaciones y decisiones: también hemos
tomado acciones dirigidas a fortalecer nuestra
resistencia institucional frente a la amenaza
sanitaria y la cultura de la autoproteccion indi-
vidual ante los riesgos, en beneficio del perso-
nal de la instituciéon y sus familias.

Otro de los grandes propositos de las poli-
ticas impulsadas ha sido despertar el espiri-
tu de solidaridad y generosidad de las y los
servidores publicos en favor de las personas

Sesion publica no presencial por videoconferencia, 21 de julio de 2020. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién (DGCS/TEPIF).
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profesionales de la salud que estan en la pri-
mera linea de batalla contra la pandemia.

Con base en lainformacion proporcionada por
las autoridades sanitarias nacionales e inter-
nacionales, el TepJF llevé a cabo —de manera
oportuna, gradual y estratégica— acciones de
combate y contencién para evitar la propaga-
cion de la nueva enfermedad; concretamen-
te, lo hicimos con la finalidad de salvaguardar
la salud, la integridad y la vida del personal
de las areas jurisdiccionales y administrativas
y sus familiares, asi como de quienes visitan
nuestras instalaciones.

A continuacion, presentamos una breve des-
cripcion de las actividades emprendidas.

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

% FORMAPARTEDELA #_
% .BARRERA PROTECTORA: ¥

POR SEGURIDAD, RECOMENDAMOS QUE

MAXIMO 2 PERSONAS
USEN EL ELEVADOR

|oe

MANTEN
TU DISTANCIA

A >

Te invitamos a cumplir con
las medidas de prevencion
por la pandemia de la COVID-19

UTILIZA LAS ESCALERAS

Fuente: Direccién General de Mantenimiento y Servicios
Generales, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2020.
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Campana informativa

Desde el mismo dia en que la oms decla-
ré la emergencia de salud publica de impor-
tancia internacional por el nuevo coronavirus
(sars-CoV-2), el 30 de enero de 2020, el Tri-
bunal Electoral inicié6 una campafia informa-
tiva dirigida a las y los servidores publicos de
este organo jurisdiccional. En nuestro medio
interno de comunicacién (Tribuna) publica-
mos diversos avisos acerca de importantes
medidas de mitigacién y prevencion.

Compra de materiales y equipo
y contratacion de servicios

Para prevenir posibles contagios, se realizé la
compra adicional de material y equipo para
el servicio médico, principalmente cubrebo-
cas, caretas, gel antibacterial y termémetros
digitales, a fin de estar en posibilidades de
atender al personal que lo requiera.

Asimismo, se comisiono a las y los empleados
de enfermeria para reforzar los filtros sanita-
rios instalados en el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion.

Comision Mixta
de Seguridad e Higiene

Con la publicacién del Protocolo General de
Actuacién para la Reactivacién de Activida-
des en el TEPJF, se implementaron medidas de
sefializacién de rutas de circulacion peatonal
y de aforos maximos en las oficinas; se colo-
caron tapetes de hipoclorito en los accesos;
se instalaron barreras fisicas en los lugares de
trabajo; se realizé la desinfeccion periddica, y
se dotd de equipo de proteccion alas y los ser-
vidores publicos.
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Instalacion de filtros sanitarios

En cumplimiento del acuerdo relativo a la im-
plementacion de medidas para garantizar la
adecuada prestacion de los servicios esen-
ciales de este 4rgano jurisdiccional, al mismo
tiempo de proteger a su personal y a quienes
acuden a sus instalaciones, desde el 18 de
marzo de 2020 se colocaron filtros sanitarios
en los accesos de todos los inmuebles de la
Sala Superior y las salas regionales, los cuales
contaron con el apoyo de personal del servicio
médico, de la Direccion General de Proteccion
Institucional y de vigilancia contratada. Su mi-
sion fue detectar a quienes presentaran mas
de 38 grados de temperatura o algtin sintoma

2019-2020

de la enfermedad, mediante la aplicacion de
un cuestionario y la toma de la temperatura
corporal.

Gracias a esos filtros se pudo detectar que, en
el periodo comprendido entre el 18 de marzo
y septiembre de 2020, acudieron 42,298 per-
sonas a los inmuebles de la Sala Superior, es
decir, un promedio diario de 286 conforme a
la grafica 1.

Atencion del servicio médico

El servicio médico reporta periédicamente la
informacién actualizada acerca de la evolucion

Grafica 1. Promedio diario de ingreso de personal, visitantes y proveedores
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Fuente: Secretaria Administrativa, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre

de 2020.
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de la enfermedad en los ambitos nacional e
internacional, asi como el seguimiento de las
disposiciones adoptadas en este érgano ju-
risdiccional en cuanto a las personas ser-
vidoras publicas que viajaron a pafses con
dispersién comunitaria; las que tuvieron con-
tacto con una persona confirmada con la
coviD-19; las que probablemente tuvieron
contacto con alguien confirmado con la en-
fermedad por asistencia a actividades; las que
tuvieron contacto con alglin caso sospechoso
de la covip-19, y a las que se les restringio el
acceso en los filtros sanitarios instalados en
los diversos inmuebles del Tribunal Electoral.
En seguimiento de ello, desde la declaratoria
de emergencia sanitaria hasta el corte de da-
tos de este informe, en el Tribunal Electoral
se confirmaron un total de 33 casos positivos.

Soporte informatico

Ademas de implementar la firma electrénica
para el tramite de los expedientes judiciales y
los asuntos de caracter administrativo, sellevé
a cabo la instalaciéon de diversas aplicaciones
digitales que permitieron la organizacion de
equipos de trabajo virtuales, asf como la co-
municacion por medio de videoconferencias,
llamadas vy transferencias de archivos, para
la totalidad de las y los servidores publicos y la
realizacion de sesiones de comités.

Defensa de los pueblos
y las comunidades indigenas

La Defensorfa Publica Electoral para Pueblos y
Comunidades Indigenas (bPepcl) tomo accio-
nes que transformaron los servicios que tiene
a su cargo, mediante guardias presenciales
para la atencion al publico en sus tres sedes:
Ciudad de México, Guadalajara y Oaxaca,
por medio de un servicio de atencién perma-
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nente via remota con el nimero telefénico
800-0083-753.

De igual forma, la DPeEPCI implementd el uso
de la aplicacion WhatsApp con el nimero
55-1451-2575, a fin de continuar con las labo-
res de orientaciéon en materia electoral o reci-
bir solicitudes de servicio.

En los medios telefonicos y electronicos refe-
ridos, a partir del 17 de marzo y hasta el 31 de
octubre de 2020, la cantidad de solicitudes
de servicio recibidas fue de 156, las cuales con-
sistieron en 36 defensasy 120 asesorias.

En concordancia con el compromiso de protec-
cién de los derechos politico-electorales de los
pueblos y las comunidades indigenas asumido
por el TEPJF, la DPEPCI, desde su creacidn, ha lle-
vado a cabo numerosas acciones para garanti-
zar la defensa de dichos grupos.

La esencia de las labores de la DPEPCI es prestar
servicios gratuitos de asesoria y defensa elec-
torales, cuya misién es cerrar las brechas de
desigualdad en términos de acceso a la justi-
cia de los pueblos y las comunidades originarias
de nuestro pais.

Solidaridad institucional

Como un gesto solidario con las instituciones
de salud encargadas de combatir la emergen-
cia sanitaria, se realizé un llamado a las y los
servidores publicos del Tribunal para que par-
ticiparan en una colecta interna por medio de
donativos voluntarios, a fin de solidarizarse
con las y los médicos, las y los enfermeros y
demas personal que atiende a pacientes con
esta enfermedad.

Los donativos se realizaron mediante des-
cuentos via némina durante abril, mayo vy
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hasta el 10 de junio de 2020, para lo cual se ha-
bilitd en el portal de intranet un médulo en el
que cada trabajadora y trabajador, de mane-
ra personalizada, podia elegir entre uno o mas
dias de salario bruto o un monto libre.

En total, 255 servidoras y servidores publicos
donaron, con lo cual se reunié un monto de
$506,016.

Lo recaudado se entregd en junio al Patrimo-
nio de la Beneficencia Publica, la cual exten-
di6 un profundo agradecimiento por el apoyo
brindado para la atencion de pacientes conta-
giados del virus.

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

" TRAMITA AQUI

JUICIO

-LEN -

LINEA

&>
]

)

Maédulo deljuicio en linea (DGCS/TEPIF).
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En el Tribunal Electoral tenemos claro que so-
lo con una vision de Estado podemos superar
la contingencia que vivimos. La lucha contra la
pandemia es un reto que requiere de una res-
puesta de igual dimension. En situaciones como
la que ahora atravesamos, la unidad, la colabo-
raciony la solidaridad son valores que debemos
privilegiar. De ahf la importancia de asumirlo
como una mision colectiva, de articular agen-
das, unificar propositos y sumar esfuerzos.

Juicio en linea

Uno de los ejes de trabajo de la actual Presi-
dencia del TEPJF es generar condiciones para
acercar y hacer accesible Ia justicia electoral
por medio de la utilizacion de las tecnologias
de la informacién.

De este modo, la coyuntura ocasionada por
la pandemia fue un area de oportunidad para
modernizar la actividad jurisdiccional median-
te la implementacién del juicio en linea como
una herramienta para la resolucién de todos
los medios de impugnacion, acercando la jus-
ticia electoral a la sociedad.

Su aplicacion tuvo como finalidad hacer rea-
lidad el compromiso de la Sala Superior de
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos consagrados en la Consti-
tucién federal y en las normas internacionales
de las que el Estado mexicano es parte.

En una primera etapa, mediante el Acuerdo
general 5/2020 establecimos el uso del juicio
en linea para promover 2 medios de defensa:
el recurso de reconsideracién y el recurso en
contra del procedimiento especial sanciona-
dor, a fin de revisar las sentencias de todas las
salas regionales del Tribunal Electoral.

Dicho acuerdo fue publicado en el Diario Ofi-

cial de la Federacién el 10 de junio de 2020;
con su implementacion pusimos en marcha
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el juicio en linea desde la Secretaria General
de Acuerdos, en coordinacién con las secre-
tarfas generales de acuerdos de las salas re-
gionales y por medio de nuestra plataforma
informatica.

Acuerdo general de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion nuimero 7/2020, por el que
se aprueban los lineamientos para la
implementacion y el desarrollo del juicio
en linea en materia electoral para la
interposicion de todos los medios
de impugnacion

En una segunda etapa ampliamos la posibili-
dad de promover todos los juicios y recursos
en materia electoral mediante esta modalidad.

Por medio de este acuerdo, emitido el 2 de
septiembre de 2020, buscamos darle dina-
mismo, agilidad y certeza para lo siguiente:

1. Implementar la tramitacién, sustanciacion,
resolucion y cumplimiento de sentencias dic-
tadas en el &mbito electoral.

2. Integrar los expedientes electrénicos me-
diante un sistema de justicia en linea.

3. Celebrar las audiencias laborales por medio
de videoconferencias, en las que se garantice
la presencia virtual de las partes en tiempo re-
al durante su desahogo.

En suma, con este conjunto de acuerdos he-
mos buscado mantener, por un lado, un equi-
librio entre el acceso a la justicia, el debido
proceso y la tutela efectiva, y, por otro, la
utilizacién confiable, segura y eficaz de las
nuevas tecnologias de la informacion y la co-
municacion.
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Asi, el uso de la tecnologia digital en la judi-
catura electoral se ha extendido y socializa-
do, incorporandose —de forma definitiva— al
aprendizaje, el lenguaje y la practica judicial.

En la planeacion y puesta en marcha de las
bases del juicio en linea, digitalizamos mas de
60,000 expedientes resueltos entre 2016 y
2019, con la finalidad de que puedan ser con-
sultados por la ciudadania. Esta actividad se
realizo a partir de junio de 2019, y se involu-
craron mas de 50 personas que laboran en la
Secretaria General de Acuerdos.

El juicio en linea es una alternativa sencilla,
rapida y efectiva que permite el restableci-
miento de los derechos humanos de las per-
sonas afectadas y la reparacion de los danos
producidos.

Ademas, genera un uso responsable de los
recursos publicos que tenemos asignados, a
la vez que permite situarnos como un tribu-
nal sustentable, al reducir la cantidad de pa-
pel que se emplea en el tramite y la resolucion
de los juicios.

Mediante eljuicio enlinea, no solo durante esta
etapa de emergencia sanitaria, sino en lo suce-
sivo, la ciudadania puede promover sus deman-
das, presentar promociones y ofrecer pruebas
de manera digital las 24 horas del dia y los
365 dias del ano, sin necesidad de trasladarse
a nuestras oficinas. Con ello, optimizamos su
tiempo, ya que puede acceder al sistema para
realizar tramites y consultas de los expedien-
tes electronicos conforme a sus necesidades,
a la par que, en este dificil momento sanitario
que atravesamos, salvaguardamos la vida y la
salud de quienes piden justicia.

Lo anterior también permite acelerar el tra-
mite de los requerimientos y las diligencias
ordenados por las magistraturas, asi como
las notificaciones de acuerdos y resoluciones
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adoptados por el Tribunal, con lo cual se con-
tribuye a una justicia pronta y expedita.

Acudir al TePJF por esta modalidad es seguro,
transparente y confiable, pues la llave de acceso
al sistema es la FIREL, que se puede obtener por
medio del aplicativo desarrollado por la Su-
prema Corte de Justicia de la Naciény el Con-
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sejo de la Judicatura Federal, o bien mediante
el tramite tradicional.

Con esta herramienta digital tenemos certeza
respecto de la autenticidad de las y los usua-
rios, pues se usa por medio de candados infor-
maticos que anulan el riesgo de falsificacion o
usurpacion de la identidad.

INGRESA AL

SISTEMA

RECIBE
NOTIFICACIONES
EN
TU CUENTA

CONSULTA

EXPEDIENTES

PRESENTA
PROMOCIONES

JUICIO
_E]]
LINEA

OBTEN UNA
CUENTA

TRAMITATU
FIREL O E.FIRMA

INTERPON UN
MEDIO DE
IMPUGNACION

COMPARECE
COMO TERCERA

O TERCERO

INTERESADO

FIREL

Fuente: Secretaria General de Acuerdos y Direccion General de Sistemas, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Ju-

dicial de la Federacién, 31 de octubre de 2020.
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En el Tribunal estamos comprometidos con
ensanchar este acceso a la justicia por me-
dio deljuicio en linea, para poder incluir el ma-
yor nimero de juicios y la mayor cantidad de
personas posibles, pero siempre procurando
laigualdad y la seguridad juridica de todas las
partes, teniendo en cuenta los elementos de
los que actualmente disponemos.

Esta alternativa de justicia tiene un impac-
to en por lo menos 56.4 % de la poblacion
mexicana, que corresponde al nimero de ho-
gares en México que posee una conexion a in-
ternet; destaca que 75.1 % de la ciudadania
cuenta con telefonia celular, segtn los Ulti-
mos datos del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia, lo que contribuye al éxito de
este sistema implementado por el Pleno de la
Sala Superior del méaximo 6rgano jurisdiccio-
nal electoral .

En medio de la emergencia sanitaria que vivi-
mos, la justicia digital es una realidad y sera
otra forma de proteger la salud de las perso-
nas que laboran en el Tribunal y de las y los
justiciables, en un contexto, ademas, en el
que se estan desarrollando los procesos elec-
torales concurrentes federal y locales 2020-
-2021, que seran los mas grandes en la historia
democratica de México.

Como reconocimiento por la implementacion
deljuicio enlinea, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién obtuvo el tercer lu-
gar en la categoria de instituciones federales

3 INEGl. Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia. 2020. En México hay 80.6 millones de
usuarios de internet y 86.5 millones de usua-
rios de teléfonos celulares: ENDUTIH 2019.
Comunicado de prensa nimero 103/2020. Dispo-
nible en http://www.ift.org.mx/comunicacion-y-
medios/comunicados-ift/es/en-mexico-
hay-806-millones-de-usuarios-de-internet-
y-865-millones-de-usuarios-de-telefonos-
celulares.
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en el Premio a la Innovaciéon en Transparen-
cia 2020, organizado por la Auditoria Superior
de la Federacion (asF), el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Pro-
teccion de datos personales (INAD, el Instituto
Nacional de Administracion Publica (INaP), el
Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémicos (0CDE) y
la Secretaria de la Funcién Publica (sFp).

Ese concurso se realiza anualmente con el
objetivo de incentivar y difundir las mejores
practicas de los sujetos obligados en materia
de transparencia y acceso a la informacién y
que contribuyen a mejorar la calidad de la ren-
dicién de cuentas en México.

Para esta edicion, las autoridades convocan-
tes recibieron 70 trabajos presentados por
instituciones gubernamentales de los 3 pode-
res y 6rdenes de gobierno, organismos auto-
nomos, organizaciones de la sociedad civil y
personas fisicas; de todo ese universo, el jura-
do del Premio a la Innovacién en Transparen-
cia 2020 eligié 12 proyectos ganadores y 4
acreedores de una mencion honorifica.

El jurado considerd que la primera etapa del
juicio enlinea es una aportacién relevante pa-
ra la promocién de la transparencia, el acce-
so a la informacién publica y la rendicion de
cuentas, asi como un ejemplo de la importan-
cia de la practica de gobierno abierto, que se
traduce en mejoras sustantivas de las institu-
ciones del Estado mexicano en beneficio de la
poblacién.

Este reconocimiento nos obliga a redoblar es-
fuerzos y confirmar nuestro compromiso con
la sociedad mexicana para hacer del acceso
a lajusticia electoral en linea una realidad que
facilite su vida y le permita defender de me-
jory mas facil manera sus derechos humanos.



aliada de los derechos
humanos







Sesiones publicas no presenciales por videoconferencia de las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion: Especializada, Guadalajara, Monterrey, Ciudad de México, Toluca y Xalapa.

a democracia mexicana se renueva y se construye gracias a sus ins-

tituciones. Precisamente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién (TePJF) es producto de ese proceso en constante perfeccio-
namiento.

En 2020 cumplimos 24 afios como Tribunal constitucional. Desde el inicio de
nuestras funciones hemos dado vida a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion federal, mediante criterios con los cuales garantizamos una
auténtica confianza en los procesos electorales y protegemos los derechos
politico-electorales de la ciudadania.

El TEPIF es un érgano comprometido con la defensa de los derechos huma-
nos, que son la primera fuente de la democracia.

Hemos orientado nuestra labor a interpretar las normas y construir un
sistema de derechos humanos vigente, a fin de lograr transformaciones
positivas en la vida de la ciudadania, porque ese es el pilar actual de las de-
mocracias constitucionales. Ademas, el TEPJF ha aplicado los derechos funda-
mentales reconocidos en los tratados internacionales —como el control de
convencionalidad—, inclusive, mucho antes de |la reforma en materia de dere-
chos humanos de 2011 en México.

La nuestra no es solamente una democracia representativa, sino una de tipo
sustantiva, la cual tiene plenitud cuando las demandas, necesidades y preo-
cupaciones de las personas, amparadas por una esfera de derechos, son re-
conocidas y satisfechas mediante politicas publicas, leyes o sentencias que
las protegen.
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Solamente el ejercicio pleno de los derechos y
su proteccion por los érganos judiciales permite
construir una sociedad justa, igualitaria, digna
y con acceso a verdaderas oportunidades, pa-
ra que cada ciudadano desarrolle su programa
de vida.

Con las sentencias que dictamos median-
te la pluralidad de nuestras opiniones y que
nutrimos con el debate de quienes integra-
mos el Tribunal, promovemos el respeto de
los derechos humanos, al tener presente en
todo momento la realidad que vive nuestra
sociedad.

En el trayecto de 24 afios hemos perfeccio-
nado nuestros criterios con el nuevo esquema
de proteccion ordenado desde la Constitucion,
por medio de un dialogo cercano con la ciuda-
danfa que le permita comprender el ejercicio de
sus derechos politico-electorales.

La funcién que desempefiamos es clara,
pues en el Tribunal no hacemos politica; por
el contrario, nuestras sentencias tienen su
base en la legalidad y en la proteccion a las
minorfas en presencia de un régimen esen-
cialmente mayoritario. Una muestra de ello
se observa en las siguientes sentencias, en
las cuales materializamos esa funcion pro-
tectora de derechos.
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Sentencias relevantes
de la Sala Superior

Pueblos y comunidades indigenas
transfronterizas o binacionales

A partir del reconocimiento de México co-
mo una nacion pluricultural, hemos sosteni-
do la obligacion del Estado de garantizar la
vigencia de su cosmovision, autodetermina-
ciony sistema cultural, al fortalecer las politi-
cas publicas y las instituciones que eviten que
los pueblos originarios sean sometidos a una
asimilacion forzada, preservando con ello sus
instituciones y practicas comunitarias.

En términos del multiculturalismo, una socie-
dad justa se basa en el reconocimiento de la di-
versidad cultural, lo que significa atender las
demandas vy las luchas por la identidad colec-
tiva de distintos grupos sociales.

Lo anterior implica que todos los grupos pue-
den conducirse conforme al tipo de vida que
su cultura les marca, y no deben estar some-
tidos a requerimientos legales que impliquen
la violacion de sus convicciones y tradiciones.

Partiendo de esa vision, consideramos en un
asunto que la division territorial entre paises
afecta la composicién histérica y cultural de
los pueblos y las comunidades indigenas que,
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al conformarse por uno solo, terminan sepa-
rados por una linea entre los estados.

Los pueblos indigenas transfronterizos o bi-
nacionales, precisamente, son aquellos cuyos
territorios ancestrales quedaron divididos por
las fronteras entre palises, esto es, con limites
politico-administrativos ficticios o artificiales
para ellos, pero que los colocan en una situa-
cion especial de vulnerabilidad.

A partir de esa realidad, en la eleccion de au-
toridades del ayuntamiento de Caborca, en
el que habita la comunidad indigena tohono
o’odham, dispersa entre los territorios de So-
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nora y Arizona, consideramos que si bien las
comunidades residentes en México y Estados
Unidos de América, respectivamente, confor-
maban un solo pueblo indigena, lo cierto era
que el hecho de estar asentados en naciones
diferentes provocé que su forma de organiza-
cion también fuera distinta.

Por esa razon, determinamos que las autori-
dades fueran electas conforme alos usosy las
costumbres de cada comunidad, con la finali-
dad de no provocar una intervencion indebida
en estos respecto de los pueblos asentados
en un lado y en otro de la frontera (SUP-REC-
-395/2019).

Grafica 1. Asuntos resueltos relacionados con usos
y costumbres y sistemas normativos internos

500
478
450
400
343
350
300
Informe de labores Informe de labores
2018-2019 2019-2020

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de

octubre de 2020.
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Paridad de género
en partidos politicos

En la Sala Superior tenemos la conviccion de
que todos los actos electorales deben respe-
tar la efectiva igualdad entre mujeres y hom-
bres. La premisa base es que, por mandato
constitucional y a partir de la reforma a la ley
fundamental del 6 de junio de 2019, la pari-
dad de género debe regir en todos los érganos
internos de los partidos politicos, asi como en
las acciones que estos realizan.

Nuestras sentencias garantizan que las mu-
jeres participen activamente en la toma de
decisiones vy, con ello, construyan el proyecto
democratico que reconoce nuestra Constitu-
cion, el cual exige no solo su presencia numé-
rica (paridad cuantitativa), sino la ocupacion
de cargos de importancia y trascendencia que
las visibilicen (paridad cualitativa).

En ese sentido, en la Sala Superior decidimos
que los partidos politicos deben observar el
principio de paridad —tanto vertical como
horizontal— en sus procedimientos internos
de eleccién de dirigentes de todos sus 6rga-
nos, pues solo de esa manera se garantiza
que las mujeres accedan a cargos de mayor
jerarquia.

Asi, en el Tribunal establecimos el criterio de
que es incongruente con los objetivos de la
reforma constitucional en materia de pari-
dad exceptuar de ese mandato la eleccion de
ciertos cargos en el interior de los partidos
politicos.

Como resultado de dicho ejercicio de inter-
pretacion constitucional, consideramos que

el principio de paridad aplica a:

1) Todos los cargos de direccion y érganos de
dirigencia.
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2) Cargos que si bien no son formalmente de
dirigencia, sf inciden en la toma de decisio-
nes del partido politico (por ejemplo, 6rga-
nos desconcentrados).

3) Cargos que pueden servir de plataforma
politica, o bien propiciar o facilitar la par-
ticipacion politica de quienes los ocupen
(SUP-JIDC-1862/2019).

De ese modo, la paridad de género, como
mandato expreso de nuestra ley fundamen-
tal, tiene impacto en todos los d&mbitos de
organizacion en el pais, incluyendo a los par-
tidos politicos y las autoridades electorales,
con el objetivo de que las mujeres sean parte
indiscutible de la toma de decisiones y la con-
duccién de sus érganos.

Paridad de género en pueblos
y comunidades indigenas

Para las mujeres indigenas, existe un doble
reto en el reconocimiento de sus derechos
politico-electorales, tanto en el exterior co-
mo en el interior de sus comunidades. Dicho
desafio se advierte en:

1) La busqueda del reconocimiento de sus
derechos politicos por ser mujeres; esto
es, acceder a ellos y ejercerlos sin discri-
minacién por cuestion de género y en in-
terés de lograr una igualdad sustantiva y
de resultados.

2) La valoraciéon de su condicion indigena, en
la que se respete su cosmovision, cultura y
tradicion, lo que se traduce en que las mu-
jeres se enfrentan a costumbres que afec-
tan sus derechos politicos.

Lo anterior implica que, en el ejercicio de sus
derechos, aparezcan de forma interseccio-
nal 2 factores de vulnerabilidad y riesgo de
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discriminacion asociados a su condicion de
mujer e indigena.

El problema surge cuando los derechos de
participacion de las mujeres no pueden ga-
rantizarse sin alterar los usos y las costum-
bres de la comunidad donde se asientan vy
que, generalmente, esta tiende a excluirlas de
los procesos electivos.

Asi, cuando una comunidad originaria, en ejer-
cicio de su autonomia y libre determinacion,
adopta una regla para propiciar la participa-
cion politica de las mujeres (por ejemplo, la
alternancia paritaria en la integracion de sus
6rganos), cualquier reforma posterior debe
analizarse a partir del principio de progresi-
vidad, de manera que, si resulta regresiva, se
presume inconstitucional.

Con ese parametro, invalidamos la eleccion
municipal de San Miguel Santa Flor, Cuica-
tlan, Oaxaca, al considerar que en su proceso
electivo indebidamente se dej6 de observar
el principio de paridad y la regla de alternan-
cia en la postulacion de candidaturas, ya que,
por acuerdo previo de la asamblea general,
las rectorias serfan ocupadas por hombres
(SUP-REC-59/2020).

Con base en ese criterio, decidimos que el de-
recho de las mujeres indigenas a participar en
los procesos de su comunidad no puede igno-
rarse una vez que fue reconocido, pues ello
implica dejar sin efectos las medidas para de-
rribar los techos de cristal que histéricamen-
te les han impedido ocupar cargos de mando
solo por el hecho de ser mujeres.
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Omisiones legislativas en el marco
de las reformas del 6 de junio de 2019
y del 13 de abril de 2020

El silencio del legislador es relevante y pue-
de ser objeto de control jurisdiccional cuando
omite dictar normas que, como consecuen-
cia, afecten directamente los derechos huma-
nos de origen nacional e internacional.

Eso adquiere mayor importancia con las re-
formas en materia de paridad y violencia poli-
ticaenrazén de género del 6 de junio de 2019
y del 13 de abril de 2020, respectivamente, y
la obligacion de las legislaturas de llevar a ca-
bo los ajustes necesarios para implementar-
las en el orden local.

En ese contexto, en la Sala Superior conoci-
mos un juicio de revisidn constitucional elec-
toral en el que se cuestiond una omision del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn respecto
de ajustar su orden legal interno a las nuevas
reglas en materia de paridad y violencia politi-
ca enrazén de género.

Laresolucion que dictamos tiene una trascen-
dencia significativa por 2 razones esenciales.

En primer lugar, a partir de lo que ordenan las
disposiciones constitucionales, convenciona-
les y legales determinamos que las legisla-
turas de las entidades federativas —en este
caso, Nuevo Ledn— tenfanla obligacién de im-
plementar las modificaciones exigidas en ma-
teria de paridad y violencia politica en razén
de género en sus siguientes procesos electo-
rales, lo que deberfa hacerse con 90 dias de
anticipacion en términos de lo dispuesto en
el articulo 105, fraccién Il, pendltimo parrafo,
de la Constitucion.
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En segundo término, consideramos que si por
alguna razén el Poder Legislativo de las enti-
dades federativas no podia promulgar y pu-
blicar la reforma legislativa local en la materia
en el plazo mencionado, tal situacion de nin-
gun modo impedirfa materializar los principios
mencionados, porque de manera provisio-
nal los institutos locales validamente pueden
emitir acuerdos, lineamientos o cualquier otra
medida para alcanzar la finalidad constitucio-
nal (SUP-JRC-14/2020).

del

Medidas ejemplares
para evitar casos de violencia politica
en razén de género

La reciente reforma del 13 de abril de 2020
establecié reglas claras respecto de la violen-
cia politica contra las mujeres, pues, por pri-
mera vez, quedd definido en un instrumento
legal qué es, cudles conductas deben conside-
rarse y cuales son las autoridades competen-
tes para conocer de estos casos, asi como las
consecuencias legales de dichos actos.

de 2020

5DEAG

OSTO DE 2020

SUP-JRC-14/2020

El TEPJF ordena al Congreso de Nuevo Leon

t ’ LEGISLAR EN MATERIA DE PARIDAD Y ’ T

VIOLENCIA EN RAZON DE GENERO

@®

La Sala Superior del TEPJF ordené al Congreso de Nuevo Ledn legislar y emitir normativa
sobre paridad y violencia politica en razén de género en la ley electoral local.

Determiné que, por encontrarse dentro de los 90 dias previos al inicio del proceso electoral
en la entidad, dichas disposiciones no resultarian aplicables en esos comicios,

pero ordend al OPLE emitir lineamientos para incluirlas en las siguientes elecciones
e instruyo que esta sentencia se hiciera del conocimiento de los congresos,
organismos y tribunales electorales de las entidades federativas.

VOTO

90 DIAS

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de

octubre de 2020.
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Una de las cuestiones que inspiraron las re-
formas legales fue impactar de manera im-
portante en las consecuencias juridicas de la
violencia politica, a fin de garantizar la no re-
peticién de los hechos y transformar la reali-
dad social y politica en que vivimos.

En ese contexto, determinamos que resultaba
valida la integracion de una lista de personas
infractoras o sancionadas por dichas conduc-
tas, al ser un instrumento que permite verifi-
car si se cumple con el requisito de vivir de un
modo honesto para competir por algin cargo
de eleccion popular, por lo que establecimos
que su elaboracion correspondia a los institu-
tos electorales locales y al Instituto Nacional
Electoral (INE).

La sentencia es relevante por 3 cuestiones.
En primer lugar, el listado hace realidad los
ideales constitucionales de sancionar, erradi-
cary reparar los casos de violencia politica en

2019-2020

razon de género y se convierte en un instru-
mento de prevencion y garantia de no repeti-
cion, en la medida en que su objetivo es evitar
futuros dafios similares.

En segundo término, con dicha resolucion for-
talecimos la cooperacion y la comunicacion
entre los organismos electorales, ya que tan-
to el INE como los institutos locales tienen la
obligacion de integrar el listado de personas
sancionadas; ademas, facilitamos el proceso
de verificacion del requisito de vivir de un mo-
do honesto, a fin de competir o de registrarse
para algln cargo de eleccién popular al estar
dicha informacion en un listado.

Finalmente, precisamos en la sentencia
que el listado solo tiene efectos de publi-
cidad, no constitutivos, pues ese caracter
dependeria de la sentencia o resolucién fir-
me dictada por las autoridades electorales

(SUP-REC-91/2020).

de 2020

29 DE JULIO DE 2020

SUP-REC-91/2020

El TEPJF ordena al INE

CREAR UNA LISTA NACIONAL DE QUIENES COMETAN VIOLENCIA POLITICA
EN RAZON DE GENERO AL NEGAR EL REGISTRO DE CANDIDATURAS; ESTO
SE TOMARA EN CUENTA PARA LAS PROXIMAS ELECCIONES.

Y ACUMULADO

BENEFICIO

La sentencia busca evitar la repeticion de estas practicas y que los infractores
puedan competir o registrarse para algun cargo de eleccién popular.

] R

REGIDORA DEL AYUNTAMIENTO DE SANTA
LUCIA DEL CAMINO, OAXACA, QUIEN SUFRIO
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO.

La Sala Regional Xalapa solicité al instituto electoral
local integrar una lista de infractores que incluya el
nombre del presidente municipal que perpetré el delito.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de
octubre de 2020.
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Medidas cautelares
a favor de victimas
de violencia politica
en razéon de género

Los casos de violencia politica en razén de gé-
nero exigen que las medidas cautelares se
enfoquen en proteger a las mujeres en su ca-
lidad y condicion de victimas. En ese sentido,
en la Sala Superior hemos puesto énfasis en 2
cuestiones.

En primer lugar, consideramos que si bien
existe la posibilidad de que las medidas cau-
telares y de proteccién adoptadas por una
autoridad sean revisadas, suspendidas o mo-
dificadas, ello debe tener como sustento que
la decision se encuentre estrictamente justifi-
cada atendiendo las circunstancias facticas y
contextuales especificas del caso.

En segundo término, parala Sala Superior esim-
portante que, en el cumplimiento de esas medi-
das, se apliquen en todo momento los principios
de no victimizacion, asf como un trato preferen-
te en favor de la victima.

Lo anterior implica que las autoridades no
pueden exigir mecanismos o procedimien-
tos que agraven la condicién de la victima e
impidan el ejercicio de sus derechos o la ex-
pongan a sufrir un nuevo dafo. También he-
mos determinado que, en los casos en que
se hayan ordenado medidas de proteccion en
favor de posibles victimas de violencia poli-
tica en razon de género, estas deberan per-
manecer vigentes, por lo cual los 6érganos
jurisdiccionales tienen la obligacion de con-
tinuar con su vigilancia y seguimiento mien-
tras el asunto no se resuelva en definitiva
(SUP-REC-102/2020).

42

Los partidos politicos
frente a la violencia politica
en razén de género

Los partidos politicos cumplen un papel esen-
cial en la protecciéon de los derechos de las
mujeres por ser actores clave en nuestra de-
mocracia. En ese sentido, los institutos po-
liticos pueden y deben incorporar en sus
estatutos las obligaciones de prevencion y
sancion de la violencia, asi como la promo-
cién de la participacion politica paritaria,
como principios que deben guiar su actuacion
y que posibiliten a la militancia exigir su cum-
plimiento en la practica.

Una forma de concretar ese mandato es
que los partidos establezcan, en el ejercicio
del derecho de autodeterminacion, normas
o protocolos internos con reglas precisas de
actuacién para sus integrantes, asi como
procedimientos, conceptos y criterios cla-
ros. En caso de que no ocurra de esa mane-
ra, la Sala Superior puede analizar su posible
omision.

Como ejemplo de ello determinamos que era
exigible obligar al partido a emitir un protoco-
lo relativo a la prevencion, atencién, sancion y
reparacion del dafio en caso de violencia poli-
tica en razén de género.

Dicho criterio:

1) Orienta a los partidos politicos en la crea-
cion de reglas concretas de actuacion en
materia de violencia politica en razéon de
género.

2) Obliga al partido politico a observar la nor-
mativa que él mismo se fijo en el estatuto,
en ejercicio de su autodeterminacion.
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3) Materializa el contenido de la reciente re-
forma y completa un marco de proteccién
integral, en el que los sujetos involucrados
en la materia electoral se comprometan
con la anulacién de la violencia politica
(SUP-JDC-1332/2020).

Valoracion de pruebas en presencia
de victimas de violencia politica
en razén de género

Por lo regular, la violencia politica en razén
de género, en cualquiera de sus tipos, no res-
ponde a un patron comun que pueda obser-
varse con facilidad. En ese sentido, en la Sala
Superior consideramos que la valoracién de
las pruebas en casos de violencia politica en
razén de género debe realizarse con pers-
pectiva de género, lo que implica partir de
la base de que la prueba que aporta la victi-
ma goza de presuncion de veracidad en tor-
no a lo que acontece en los hechos narrados
(SUP-REC-91/2020).

En dichos asuntos opera la reversion de la car-
ga de la prueba; esto quiere decir que, por un
lado, el Estado tiene la obligacion de probar
que los hechos denunciados no acontecieron
y, por otro lado, que las autoridades electora-
les deben evitar el traslado a las victimas de
la responsabilidad de acreditar los hechos en
casos de violencia politica en razén de géne-
ro, de forma que no se obstaculice su acceso
a la justicia.

Acciones a favor
de las personas con discapacidad

El 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién la reforma constitu-
cional en materia de derechos humanos y, con
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ella, nuestro sistema legal impuso una nueva
manera de concebirlos y garantizarlos.

Teniendo en cuenta esa reforma, determina-
mos que el Congreso del Estado de Hidalgo
fue omiso en establecer acciones afirmativas
para garantizar el pleno ejercicio y en condi-
ciones de igualdad respecto de los derechos
politico-electorales de las personas con dis-
capacidad.

Puntualmente, consideramos que la legislatu-
ralocal debié impulsar un sistema de espacios
a ocuparse obligatoriamente por personas
con discapacidad a partir de distintas exigen-
cias reconocidas en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad?
y en la Convencion Interamericana para la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad.? Con
dicho criterio aseguramos a este grupo de
personas contar con el pleno derecho de par-
ticipar en la vida politica del pais en igualdad
de condiciones (SUP-JDC-1282/2019).

Por otra parte, conforme al principio de legali-
dad, en todos los actos de la autoridad en los
que alguna persona de un grupo de atencion
prioritaria pueda ser afectada, se deben citar
claramente los fundamentos que los justifi-
can, asi como los motivos o hechos que la lle-
varon a dictarlos.

Considerando esas obligaciones, en la Sala
Superior analizamos la exclusién de la cuar-
ta fase en el procedimiento de designacién de
un aspirante a las consejerias electorales

1 Ratificada por México el 17 de diciembre de
2007. Véase https://treaties.un.org/Pages/View
Details.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV15
&chapter=4&clang=_en.

2 Ratificada por México el 6 de diciembre de 2000.
Véase http://www.oas.org/juridico/spanish/
firmas/a-65.html.
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del Consejo General del INE, el cual alegd que el
Comité Técnico de Evaluacion no considerd
que era una persona con discapacidad motriz
ni valord su expediente de manera incluyente
al formar parte de un grupo en condiciones de
vulnerabilidad (SUP-JDC-174/2020).

Al resolver el asunto, enfatizamos que la au-
toridad o los érganos encargados de desarro-
llar el procedimiento de designacién tienen la
obligacion de vigilar la igualdad de condicio-
nes entre los aspirantes, particularmente al
tratarse de personas con discapacidad.

Derecho procesal
indigena

Como auténtico tribunal garante, hemos
puesto énfasis en la necesidad de evitar for-
malismos que se vuelvan un obstaculo para
el ejercicio de los derechos humanos. Asi, te-
nemaos criterios que han ayudado a la cons-
truccion de un derecho procesal indigena
cercano a ese sector histéricamente vulne-
rado, haciendo flexibles los requisitos de ac-
ceso a la justicia y tomando en cuenta su
contexto cultural.

Con base en lo anterior, consideramos que
existe el deber de las autoridades jurisdic-
cionales de garantizar que una demanda sea
notificada de manera personal a quienes for-
man parte de una comunidad o un grupo in-
digena cuando hayan sido parte del juicio
en etapas previas, y también que se advier-
ta que la resolucion puede afectar sus dere-
chos o intereses, con independencia de que
la Ley General de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral establece que esa notifica-
cion, en principio, debe hacerse por estrados
(SUP-REC-108/2020).
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Participacion politica de migrantes

Al analizar el decreto del 28 de noviembre
de 2019, por virtud del cual el Congreso de
la Ciudad de México derogé la figura de la
diputacién migrante (previamente aproba-
da por ese érgano en 2017), en la Sala Supe-
rior determinamos que dicho acto legislativo
era contrario al derecho de participacion ciu-
dadana reconocido en el Codigo de Institucio-
nesy Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México y, por ello, se desconocia el princi-
pio de progresividad de los derechos humanos
previsto en el articulo 1 constitucional, con-
forme al cual, una vez alcanzado un beneficio
en el ejercicio de un derecho, este no puede
disminuirse.

La sentencia que dictamos es emblematica
por 2 cuestiones.

En primer lugar, definimos nuevos alcances
vinculados con el control concreto de consti-
tucionalidad que realiza el TepJF, al considerar
que un decreto derogatorio es susceptible de
revisién cuando impacta de modo firme en el
derecho reconocido a favor de un colectivo o
un grupo de personas plenamente identifica-
bles, como es la poblacién migrante.

En segundo término, porque, a partir de una
vision multicultural, retomamos la necesidad
e importancia de implementar derechos dife-
renciados en una sociedad amplia, lo que nos
obliga a tener presentes las diferencias cul-
turales en una comunidad y, en consecuencia,
establecer las condiciones, instituciones y leyes
necesarias para que esos derechos sean mas
permeables en sus diferencias.

De esamanera, reiteramos que, una vez adop-
tadas esas medidas, se debe buscar en todo
momento una garantia de no retorno (SUP-
-REC-88/2020).
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Inaplicacion de requisitos
de nacionalidad

Para ocupar ciertos cargos publicos se exi-
ge, como requisito constitucional y legal, ser
mexicana o mexicano por nacimiento. La fi-
nalidad de esa disposicién es que sean ciu-
dadanas y ciudadanos con lazos sélidos con
el Estado mexicano quienes integren deter-
minados organismos, sin ningln tipo de inje-
rencia, sumisiéon o compromiso con estados
extranjeros.

En el caso mexicano, para acceder a algu-
nos cargos publicos, la Constitucion deman-
da la ciudadania por nacimiento; asimismo, en
el escenario del derecho interno, el Congre-
so de la Unién tiene poder para restringir el
acceso a otras funciones publicas a aquellas
personas que no acrediten la ciudadania por
nacimiento. Sin embargo, el ejercicio de esa
facultad del Congreso no es ilimitada y puede
sujetarse a ciertos limites.

Un asunto que se presentd ante la Sala Su-
perior implicé analizar un requisito especifico:
para ocupar una consejeria electoral nacional
o local, las convocatorias respectivas exigfan
alasy los aspirantes acreditar de manera de-
bida, fehaciente y oportuna, entre otros re-
quisitos, ser ciudadana o ciudadano mexicano
por nacimiento y que no adquieran otra na-
cionalidad.

Consideramos que, en esos casos, el requisito
de ser mexicana o mexicano por nacimiento
resultaba excesivo, al limitar, de manera injus-
tificada y discriminatoria, el derecho a parti-
cipar y desempenar la funcién electoral a las
personas naturalizadas, toda vez que quien
asi adquiere la nacionalidad mexicana debe
tener las mismas oportunidades de ocupar el
cargo, pues tiene los lazos de lealtad y fideli-
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dad de las ciudadanas y los ciudadanos mexi-
canos por nacimiento (SUP-JDC-134/2020 y
SUP-JDC-1078/2020).

Sentencias relevantes
de las salas regionales

Violencia politica por condicion
de persona adulta mayor

La resolucion de controversias en las que
estan en juego los derechos humanos de
grupos de atencion prioritaria, como el de las
personas adultas mayores, exige que la jus-
ticia tome en cuenta que uno de los fines
esenciales de nuestro Estado es garantizar
su dignidad.

Esa perspectiva resultdé fundamental para
que, en el juicio SX-JDC-400/2019, la Sala Re-
gional Xalapa concluyera que la proteccion de
los derechos politico-electorales de las per-
sonas adultas mayores debia ser reforzada vy,
en caso de mediar actos de violencia politica
fundados en su edad, ello seria suficiente para
desvirtuar la presuncion del agresor de tener
un modo honesto de vivir. Adicionalmente, el
caso presentaba manifestaciones de discrimi-
nacién interseccional debido a que el quejoso
fue discriminado por su condicion de persona
mayor e indigena.

Ademas, como medida de no repeticién, la
Sala Regional Xalapa ordend crear un registro
ciudadano relativo a las personas que, en vir-
tud de su comportamiento en perjuicio de la
comunidad, han perdido la presuncién de te-
ner un modo honesto de vivir, con la finali-
dad de que esa situacion se tomara en cuenta
en los siguientes procesos electorales (SX-
-JDC-400/2019).
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Mapa 1. Distribucién de circunscripciones

PRIMERA CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL

QUINTA CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL
SALA REGIONAL

CUARTA CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL

SALA REGIONAL

CIUDAD DE MEXICO

SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL

SALA REGIONAL

MONTERREY

TERCERA CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL
SALA REGIONAL

XALAPA

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de

octubre de 2020.

Perspectiva intercultural
en la eleccion de miembros
de las comisiones de Participacion
Comunitaria y Consulta de Presupuesto
de Participacion

El reconocimiento de los derechos de auto-
nomia y autodeterminacion de las personas
integrantes de los pueblos originarios tiene
como propésito eliminar las visiones que ge-
neran una apreciacién homogénea de la so-
ciedad, y obliga a que esta se estructure
considerando las diferencias culturales. Esa
idea se hace extensiva a las posibilidades de
democracia participativa, en la que la socie-
dad emite una opinion respecto de temas im-
portantes que le afectan.
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La Sala Regional Ciudad de México conside-
ro6 que los nuevos ejercicios participativos
previstos en la Ley de Participacion Ciudada-
na de la Ciudad de México, mediante la figu-
ra de las comisiones, eran regresivos, puesto
que no se valoré que los pueblos y barrios ori-
ginarios contaban con una figura de represen-
tacion especifica de participacién para que se
tomen en cuenta sus opiniones.

En ese sentido, concluyd que, de existir ambas
autoridades al mismo tiempo, se ejercerianlas
mismas atribuciones de representacion co-
lectiva y de administraciéon en las comunida-
des, lo que les impediria aplicar las facultades
que tienen reconocidas constitucionalmente
(SCM-JDC-22/2020 y acumulados).
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Coaccion del voto

Tenemos un compromiso de brindar garantias
que protejan la libertad de decidir y votar de
las personas, el cual no se limita a los proce-
sos electorales, sino que abarca los derechos
politico-electorales de asociacion de las y los
agremiados a sindicatos.

Acerca del tema, la Sala Regional Guadalaja-
ra determiné que los actos sindicales pueden
tornarse proselitistas si, en ellos, alguna o al-
guno de los dirigentes encargados de su orga-
nizacion da a conocer las propuestas de una
candidatura o realiza manifestaciones a favor
de esta.

Al respecto, la Sala Regional consider6 que se
puede presumir la coaccion del voto, ya que
las y los agremiados se ven presionados a vo-
tar por cierta preferencia politica debido a la
naturaleza de la relacion que tienen con la di-
rigencia sindical (SG-JE-4/2020).

Violencia politica
en razéon de género

Previamente a la reforma del 13 de abril de
2020, los juicios en los que se alegaba violen-
cia politica en razon de género se resolvian a
partir del Protocolo para Atender la Violencia
Politica Contra las Mujeres, que es un instru-
mento dirigido a proteger a las mujeres por
la vulnerabilidad a la que estan expuestas en
el ambito publico, particularmente en mate-
ria politica.

Al respecto, la Sala Regional Toluca considerd
que el Protocolo no podia ser aplicado cuan-
do se tratara de actos y omisiones que presu-
man violacién a los derechos politicos de los
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hombres, sino que dicha situacién debe ser
analizada Unicamente desde la perspectiva
del derecho a ser votado, asi como la perma-
nencia y el efectivo ejercicio del cargo publi-
co para el cual fue electo. De considerarse en
sentido opuesto, se violaria el principio de le-
galidad reconocido en nuestra Constitucion
(ST-JE-2/2020 y ST-JE-18/2020).

Promocion personalizada
y uso indebido
de recursos publicos

Comprometidos con la proteccion de la equi-
dad en los procesos electorales, al vigilar que
no se destinen recursos publicos a los comi-
cios, en el TEPIF nos hemos caracterizado por
revisar con rigor los asuntos que presentan
esa posibilidad.

Al respecto, la Sala Regional Especializada re-
solvié que la promocion del nombre y cargo
de una servidora o servidor publico por medio de
cartas entregadas a los beneficiarios de pro-
gramas de apoyo financiero en época de proce-
so electoral pone en riesgo los principios de
equidad e imparcialidad, lo que implica, ade-
mas, el uso de recursos publicos aun cuando
ello se hubiera podido realizar mediante las
plataformas digitales (SRE-PSC-1/2020).

Uso de las tecnologias
de la informacion para el acceso
a la justicia electoral

En este tema, la Sala Regional Monterrey de-
termind que si el tribunal responsable habia
autorizado el uso de las tecnologias de la in-
formacion para recibir una demanda, llevan-
do a cabo todos los tramites del juicio por
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esa via, ello habia generado en la parte acto-
ra una expectativa de que su peticion se pre-
sent6 adecuadamente, maxime cuando hubo
ratificacién virtual.

Asl, con el objeto de ampliar el derecho de ac-
ceso a la justicia, la citada Sala validé que la
demanda del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano
se presentara por correo electronico, todo
ello en el contexto de la emergencia sanitaria
por la covip-19 (SM-JDC-40/2020).

Defensoria Publica Electoral
para Pueblos y Comunidades
Indigenas

En concordancia con el compromiso de pro-
teccion de los derechos politico-electorales
de los pueblos y las comunidades indigenas
asumido por el TepJF, la Defensoria Publica
Electoral para Pueblos y Comunidades Indige-
nas (ppepci), desde su creacion, ha llevado a
cabo numerosas acciones para garantizar la
defensa de dichos grupos.

INFORME DE ACTIVIDADES

Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(1 de noviembre de 2019 al 31 de octubre de 2020)

TELEFONICA,

* 314

SERVICIOS DE ASESORIA
Y DEFENSA ELECTORALES

CORREO
ELECTRONICO,

3

VIDEO-
CONFERENCIA

\ .

SOLICITUDES DE SERVICIOS

EN ESTE PERIODO NO SE HAN PRESENTADO ABSTENCIONES !

WHATSAPP

udes de servicio po,.
solichtccion desde la impy <o
de '6 de las medidas de re en.
" Gonporlacovip.gg - Ven.

128

TELEFONICA

156

SERVICIOS DE ASESORIA
Y DEFENSA ELECTORALES

1

CORREO
ELECTRONICO,

3

VIDEO-
CONFERENCIA

\ .

SOLICITUDES DE SERVICIOS

EN ESTE PERIODO NO SE HAN PRESENTADO ABSTENCIONES !

WHATSAPP

// AN
229

I\ servicios ||
DE ASESORIA" //

7

FSNA 120
[ |

SERVICIOS IGA I\ servicios ! | servicios
\ DEDEFENSA™ )/ r \ DE ASESORIA" \ DEDEFENSA
/

\ / £ \ / \ //

| 7 -

/85 \

En virtud de la contingencia de salud por la COVID-19, a partir del 17 de marzo de 2020 se instruyé  que el desarrollo de funciones esenciales
jurisdiccionales y administrativas se realizaran con el personal minimo e indispensable, a fin de mitigar la propagacion del virus SARS-CoV-2
(coviD-19). En este sentido, se destaca que, del 17 de marzo al 23 de septiembre de 2020, las solicitudes de servicio se han recibido en los di-

versos medios telefénicos y electrénicos de contacto de las defensoras y los defensores, y, en menor nimero, de manera presencial.

" Es la orientacion, guia o instruccion técnica sobre la naturaleza, el contenido y los alcances de los derechos politico-electorales constitucionales, convencionales y legales, establecidos en
favor de los pueblos y las comunidades indigenas o de alguna de las personas que los integren.

2 Consiste en la procuracion, la representacion o el mandato de defensa de los derechos politico-electorales de los pueblos y las comunidades indigenas o de alguna de las personas que los
integren, ante las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

3 Cuando se actualicen algunos de los supuestos contenidos en el articulo 16 del Acuerdo general por el que se establecen las bases de organizacion y funcionamiento de la Defensoria del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

4 Acuerdo del magistrado presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, relativo a la implementacion de medidas que garanticen el adecuado funcionamiento en la
prestacion de los servicios esenciales y preventivas para la proteccion de los servidores publicos de esta institucion y personas que acudan a sus instalaciones.16 de marzo de 2020.

Fuente: Defensorfa Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2020.
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La esencia de las labores de |la DPEPCI es pres-
tar servicios gratuitos de asesoria y defensa
electoral, cuya mision es cerrar las brechas de
desigualdad en términos de acceso a la justi-
cia de los pueblos y las comunidades origina-
rias de nuestro pais.

Servicios de asesoria
y defensa electorales

En el periodo que se reporta, la DPEPCI recibid
314 solicitudes de servicio, de las cuales 229
son de asesoria® y 85, de defensa.* Ademas,
cabe resaltar que en el periodo no se presen-
taron abstenciones.®

Otro dato relevante consiste en el nume-
ro de servicios solicitados a la Defensorfa. En
el periodo que se informa, 405 personas re-
quirieron los servicios de asesorfa o defensa
electorales: 146 mujeres y 259 hombres. Lo
anterior representa en total 126 solicitudes
de servicio de mujeres indigenas y afromexi-
canas, de las cuales 81 correspondieron a
asesorfas y 45, a defensas, asi como 209 so-
licitudes de hombres indigenas, de las cuales
161 fueron asesorias y 48, defensas.

3 Esla orientacién, gufa o instruccion técnica acer-
ca de la naturaleza, el contenido y los alcances
de los derechos politico-electorales constitucio-
nales, convencionales y legales, establecidos en
favor de los pueblos y las comunidades indigenas
o de alguna de las personas que los integren.

4 Consiste en la procuracion, la representacion o
el mandato de defensa de los derechos politico-
-electorales de los pueblos y las comunidades
indigenas o de alguna de las personas que los inte-
gren ante las salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

> Cuando se actualicen algunos de los supuestos
contenidos en el articulo 16 del Acuerdo ge-
neral por el que se establecen las bases de or-
ganizacién y funcionamiento de la Defensoria
Publica Electoral para Pueblos y Comunidades
Indigenas.
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El grueso de las violaciones reclamadas por
las y los solicitantes se refiere al derecho a vo-
tar y ser votada o votado; el derecho a asumir
y desempefiar el cargo para el cual fue electa o
electo; la libre determinacién y autogobier-
no de la comunidad indigena; la no violencia
politica en razén de género; la paridad de géne-
ro; la representacion indigena ante los ayun-
tamientos; las acciones afirmativas y medidas
compensatorias; el derecho de peticién, die-
tas y retribuciones; la terminacion anticipada
de mandato; la evolucion del sistema norma-
tivo interno, y la justicia intrapartidaria.

Platicas, conferencias, talleres,
ponenciasy eventos

La DpPepcI realizd 4 eventos y participd en 25
platicas, entre conferencias, ponencias y ta-
lleres, que contaron con la participacion de
2,429 personas y se realizaron en el marco
de la difusién y la promocién del ejercicio y la
proteccién de los derechos de los pueblos y
las comunidades indigenas, todos ellos enca-
minados a sensibilizar a otros sectores de la
sociedad. El objetivo de esas actividades fue
dar a conocer la labor que realiza la Defenso-
ria para un mayor nimero de pueblos y comu-
nidades indigenas del pais.

Recorridos a pueblos
y comunidades indigenas

Se realizd un recorrido en las comunidades El
Guavyal, Tacotalpay Quintin Arauz,enCentla, Ta-
basco, con la asistencia de 200 personas, para
dar a conocer los derechos politico-electorales
delos pueblos y las comunidades originarias, asf
como los de sus integrantes. A la par, la Defen-
sorfa explicé los servicios gratuitos que pone a
disposiciéon de tales comunidades y aclaré di-
versas dudas al respecto.
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Reunion de magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con habitantes de los pueblos
originales de Xochimilco, 11 de marzo de 2020. Sala de Juntas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (DGCS-TEPIF).

Micrositio de la Defensoria:
https://www.te.gob.mx/defensoria/

Es importante destacar el trabajo conjunto
realizado con las direcciones de Comunica-
cion Social y de Sistemas para la renovacion
del sitio web de la ppepcl. A partir de la coor-
dinacién con dichas areas, se presenté una
version simplificada y actualizada del microsi-
tio, lo que se realiz6 a la par del lanzamiento
del nuevo portal del Tribunal Electoral, con el
objetivo de mejorar la accesibilidad y la inter-
faz del sistema para beneficio de los usuarios.
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Renovacion de materiales
de difusion: tripticos,
carteles y volantes

En colaboracion con la Direccion de Comu-
nicacién Social del TEPJF, se renovaron y ac-
tualizaron los materiales de difusion con los
que cuenta la brepcl, como lo son los tripticos,
carteles y volantes, en 14 lenguas indigenas
distintas, los cuales se encuentran disponi-
bles en el micrositio de la Defensoria.
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Protocolo para defensoras
y defensores de los derechos politico-
-electorales de los pueblos
Yy comunidades indigenas.
Version en inglés

En 2017, con el objetivo de seguir contribu-
yendo a la defensa efectiva y al ejercicio ple-
no de los derechos politico-electorales de los
pueblos y las comunidades indigenas, asf co-
mo los de sus integrantes, se publicé el Pro-
tocolo para defensoras y defensores de los
derechos politico-electorales de los pueblos y
comunidades indigenas.

El documento contiene las buenas practicas
que deben seguir quienes abogan por los de-
rechos politico-electorales indigenas, las cua-
les fueron formuladas desde una perspectiva
intercultural y con estricto apego a las obliga-
ciones constitucionales y convencionales del
Estado mexicano. Ademas, ofrece conceptos
basicos, precedentes judiciales y ejemplos de
sentencias relevantes —tanto de tribunales
nacionales como regionales—, a fin de mostrar
vias efectivas para la procuracion de la defen-
sa de los derechos individuales y colectivos.

Para ampliar los alcances vy la difusién del Pro-
tocolo, este se tradujo en 2019 al inglés con
el titulo Protocol for advocates of the political
and electoral rights of indigenous peoples and
communities, el cual se encuentra disponible
en el micrositio de la Defensoria.
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Spots en radios
comunitarias

Para difundir los servicios gratuitos que brinda
la DPEPCI, establecimos canales de colaboracion
con la Direccion de Comunicacién Social y
con la Red de Radios Comunitarias del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) —me-
diante la radiodifusora Ecos Indigenas. La Voz
de la Diversidad—. A partir de ello, desde febre-
ro de 2020 acordamos la transmisién de spots,
2 veces por dia, en la red que conforman las 21
radios comunitarias con las que cuenta el INPI.

Para la transmision se grabd un spot en es-
pafol y otro en mixteco, y se actualizaron los
spots grabados en amuzgo, chinanteco, tsotsil
y zapoteco.

PROTOCOL FOR ADVOCATES
OF THE POLITICAL AND ELECTORAL RIGHTS
OF INDIGENOUS PEOPLES AND COMMUNITIES

FIRST EDITION

| 0
-

Fuente: Defensoria Pulblica Electoral para Pueblos vy
Comunidades Indigenas, Sala Superior, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2020.
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garante de la gobernanza
democratica







Magistradas y magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

omos un Tribunal constitucional que contribuye a la adecuada gober-
nanza electoral, lo que permite una auténtica participacién ciudadana
en la toma de decisiones.

Mediante nuestra intervencion en los procesos electorales, aseguramos que
todas las etapas, las reglas y los principios aplicables sean respetados, lo que ga-
rantiza la calidad e integridad del modelo electoral.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TepiF) ha construido
una solida gobernanza electoral al tomar decisiones relevantes acerca del
registro electoral; la regulaciéon de las precampanas, intercampafias y cam-
pafias; el financiamiento publico y privado; los calendarios electorales; la dis-
tritacion; la fiscalizacion de los recursos; las candidaturas independientes; el
registro de las candidaturas; la creacion de nuevos partidos; la nulidad de las
elecciones; el modelo de comunicacion politica y la propaganda electoral, asi
como la calificacion y validacion de resultados, entre muchas otras.

Esta labor judicial ha asegurado durante 24 afios que los resultados de las
elecciones no solo sean apegados a derecho, sino que, efectivamente, atien-
dan ala voluntad de la sociedad, dando con ello legitimidad a las autoridades
que surgen de tales comicios.

El primer elemento que demuestra lo anterior es que, en los Ultimos afios, el
grado de alternancia en distintos cargos publicos de todas las fuerzas politi-
cas tiene el indice mas alto de nuestra historia democratica.

Nunca habfan operado tantos cambios por la via de la representacion demo-

cratica, generada mediante los procesos electorales. En los Ultimos 5 anos, el
indice de alternancia en los ambitos federal, local y municipal alcanza 60 por
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ciento. Lo anterior muestra, con toda claridad,
que las probabilidades de que un partido que
gana una eleccion vuelva a hacerlo son de has-
ta 4 ocasiones de un total de 10 posibilidades.

Precisamente, garantizar la posibilidad real
de alternancia es lo que el TEPJF ha salva-
guardado, dando integridad a nuestro siste-
ma representativo al generar, mediante sus
sentencias, las condiciones en la competen-
cia electoral que permitan que las distintas
expresiones politicas accedan al poder publi-
co, teniendo como Unica base la decision del
electorado.

Sentencias relevantes
de la Sala Superior

Durante el periodo reportado, respecto a la
integridad electoral, dictamos las siguientes
sentencias.

Observancia del principio de minima
intervencion y tutela de la vida interna
de los partidos politicos

El principio de minima intervencion en la vida
interna de los partidos politicos y los dere-
chos de asociacién y afiliacion, todos recono-
cidos en nuestra Constitucion federal, son la
regla con base en la cual estudiamos y resol-
vemos los conflictos partidistas.

Por esa razon, con miras a fortalecer el dere-
cho de acceso a lajusticia y evitar formalismos
innecesarios, reconocemos el interés legitimo
de las y los militantes de los institutos politi-
cos para solicitar el cumplimiento del marco
normativo partidista, no solo por parte de los
érganos internos, sino también respecto de
aquellas resoluciones de la autoridad adminis-
trativa en la materia (Instituto Nacional Elec-
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toral [INE]) que incidan en el cumplimiento de
las reglas que los partidos se han dado.

Al analizar conflictos vinculados con el &mbi-
to interno de los partidos —en particular, la
designacion de sus dirigencias o autorida-
des—, en la Sala Superior hemos orientado
el andlisis conforme a un criterio de menor
incidencia en la autorganizacion; con ello,
priorizamos que sean las y los militantes, di-
rigentes y autoridades quienes desarrollen los
consensos y definan las estrategias de acuer-
do con su propia ideologfa o politica interna
(SUP-JDC-12/2020).

Caso Morena

La renovacioén de la dirigencia de Morena —or-
denada en diversas sentencias— fue suspen-
dida por los o6rganos internos, al considerar
que no existian las condiciones sanitarias para
cumplir con la resolucion de esta Sala Superior.
Sin embargo, para respetar el caracter de-
mocratico de las instituciones partidistas, asf
como la certeza en su integracion, considera-
mos que dicha renovacién podia realizare sin
poner en riesgo ni a la militancia ni a la ciuda-
danfa en general con motivo de la pandemia.

Nuestro criterio incentivo el papel proactivo
de las autoridades partidistas para no pos-
tergar la renovacion de los 6rganos internos y
asegurar el pleno ejercicio de los derechos de
la militancia y de los simpatizantes a contar
con autoridades electas democraticamente.

Dentro del periodo que comprende el presen-
teinforme, en la Sala Superior resolvimos mas
de 800 asuntos vinculados con la renova-
cion de autoridades del partido, en los cuales
decidimos lo siguiente:

1) Que el padréon de militancia de Morena no
se encontraba actualizado, a pesar de que
el Tribunal Electoral asi se lo ordend al par-
tido desde el 30 de octubre de 20109.
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2) Que, ante las inconsistencias en el padrén
de afiliados, no era posible realizar la elec-
cion con la participacion exclusiva de los
mismos por la falta de certeza de quienes
tenfan derecho de votar y ser votados para
la renovacion de las dirigencias.

3) Teniendo en cuenta lo anterior, llegamos a
la conclusion de que el procedimiento pa-
ra renovar la presidencia y la secretaria de-
bfa ser por medio del método de encuesta
abierta, reconocido en la norma interna de
Morena.

4) En virtud de que los partidos son entida-
des de interés publico que deben actuar de
acuerdo con los principios democréaticos
de nuestra Constitucion, y considerando
que en un periodo aproximado de 10 me-
ses Morena no realizé la renovacion de sus
dirigencias en abierta violacion, ademas, de
los derechos de su militancia, sus afiliados
y sus simpatizantes, vinculamos al INE, en
su caracter de autoridad imparcial, objeti-
va y garante de la gobernanza electoral, a
conducir el procedimiento de eleccién, fi-
jando el método de encuesta abierta.

5) Definimos que toda la militancia del parti-
do puede participar para ocupar cargos y
que, a su vez, quienes manifiesten simpatia
por el instituto politico pueden ser encues-
tados para elegir a sus dirigentes.

6) Modificamos la convocatoria y los lineamien-
tos emitidos por el Consejo General del INE,
ordenando que la eleccion cumpliera con el
principio de paridad de género previsto en
los estatutos del partido y que se justifica-
ra la limitacién del nUmero de candidaturas
para los cargos a la presidencia y la secre-
tarfa general del partido.

7) Confirmamos los resultados de la encuesta
abierta, al considerar que garantizaban la
participacion de la militancia en los proce-
sos electorales internos en condiciones de
certeza, transparencia y equidad.

8) Avalamos la decision del INE de llevar a ca-
bo una encuesta de desempate para la
eleccion de la presidencia del partido, de-
rivado de la existencia de un empate entre
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el primer y el segundo lugar, al estar previs-
to enlos lineamientos respectivos, y que la
encuesta si podia realizarse por las mismas
empresas al no existir otras diversas que
cumplieran los requisitos establecidos.

9) Sostuvimos que, al no estar propiamen-
te en presencia de una eleccion, era inne-
cesario incluir reglas atinentes a topes de
gastos, fiscalizacion de recursos e impug-
nacion por violaciones al principio de im-
parcialidad.

Esta Sala Superior ha establecido el crite-
rio de que, tratandose de la vida interna de
los partidos politicos, debe respetarse la au-
todeterminacion con la que cuentan; sin em-
bargo, cuando, amparados en esa libertad de
autogobierno, los partidos se conduzcan de ma-
nera que violen frontalmente los principios y
los derechos humanos reconocidos en nues-
tra cartamagna, el Tribunal Electoral, mas alla
de los célculos politicos y criterios de oportu-
nidad de los partidos, tiene la mision constitu-
cional de afirmar y proteger la vigencia de la
norma fundamental de manera permanente.

Constitucion de partidos politicos
nacionales

El sistema de partidos que rige en nuestro
pals tiene sustento constitucional en la labor
democratizadora y la via para el acceso a los
cargos de eleccién popular que representan
estos institutos politicos; por ende, los crite-
rios de la Sala Superior estan enderezados a
maximizar su eficacia y el papel en el régimen
democratico mexicano.

Al analizar la determinacion del Instituto Na-
cional Electoral acerca de 7 organizaciones de
la ciudadania que buscaron integrarse como
partidos, tuvimos la tarea de verificar la lega-
lidad y constitucionalidad de todos los actos
inmersos en este proceso.
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El enfoque con el que la Sala Superior anali-
z6 los asuntos partié de una doble premisa:
garantizar los derechos fundamentales de
quienes decidieron conformar un partido na-
cional, entre estos, el de asociacién, y las con-
secuencias por la comision de irregularidades
en el procedimiento.

Asi, las resoluciones que dicté el Tribunal Elec-
toral en esos asuntos resultaron fundamen-
tales para definir qué organizaciones podrian
obtener su registro como partidos politicos.

En este sentido, en los recursos presenta-
dos por una de las organizaciones a las que
la autoridad administrativa electoral negod su
registro como consecuencia de la invalidez
de asambleas por acreditarse aportaciones de
personas no identificadas y dadivas que pu-
dieron condicionar la afiliacién, la Sala Supe-
rior determiné que si se le debfa otorgar el
registro por dos razones.

La primera, porque aquellas operaciones que
son comprobadas debidamente tienen una
presuncion de certeza en cuanto a lo que fue
reportado por la organizacién; en todo ca-
so, es la autoridad fiscalizadora la que debe
derrotar esa presuncién. La segunda, ya que,
para acreditar la afiliacién gremial prohibida
por la Constitucion, se requiere demostrar, di-
recta o indirectamente, la intervencién de una
organizacion de esas caracteristicas, de ma-
nera identificable e indubitable, para, enton-
ces, poder establecer la presuncién legal de
que existe esa afiliacion corporativa (caso
Fuerza Social por México, SUP-RAP-54/2020,
SUP-RAP-81/2020 y SUP-JDC-2512/2020).

En otro caso, con la finalidad de maximizar el
derecho de asociacion, optamos por una in-
terpretacion con base en la cual estimamos
que, para demostrar la afiliacién corporati-
va o la intervencion sindical en la formacion
del partido politico, era insuficiente que agre-
miados hubieran desempefado los cargos
que representan el presidente, el secretario,
los delegados y los auxiliares, o bien realiza-
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ran aportaciones en el proceso de conforma-
cion de la organizaciéon como partido politico
nacional (caso Redes Sociales Progresis-
tas, SUP-RAP-54/2020, SUP-RAP-79/2020 vy
SUP-IDC-2507/2020).

Ahora bien, en el caso de otra organizacion,
al estudiar las restricciones al ejercicio de los
derechos politico-electorales de las ministra-
turas de culto religioso, establecimos que su
simple participacion en algunas de las asam-
bleas, cuyainvalidez se decreto, era insuficien-
te para anular todo el proceso constitutivo de
la organizacion como partido politico; es de-
cir, la responsabilidad, en lo individual, de los
ministros de culto que se asociaron y parti-
ciparon en las asambleas exigidas por la ley
para la constitucién de un partido politico no
podria tener consecuencias en la totalidad
del proceso, puesto que no quedd acreditada
una campafa conjunta entre la agrupacion
y las asociaciones religiosas para lograr las
asambleas y la afiliacion de personas me-
diante el uso de una ideologia o de simbolos
religiosos (caso Partido Encuentro Solidario,
SUP-RAP-75/2020).

Finalmente, conocimos el caso de una agru-
pacion civil acerca de la cual analizamos si
cumplié 0 no con sus obligaciones en materia
de fiscalizacién, especificamente de transpa-
rentar y dar certeza del origen de los recursos
gue recibié en efectivo por montos mayo-
res a los permitidos. Al respecto, considera-
mos que la norma es clara: la comprobacion
de aportaciones superiores a 90 unidades de
medida y actualizacion (UMA) debe ser con
cheque o transferencia electronica.

Resolvimos que la agrupacion debi6 aclarar la
identidad y el origen de las aportaciones rea-
lizadas mediante el uso del método de pago
Clip, ante los diversos requerimientos que, al
respecto, le formuld la autoridad administra-
tiva electoral, quien le sefalé que esa forma
de aportacion era contraria a los lineamientos
y al Reglamento de Fiscalizacién, por lo que
tales aportaciones resultaban irregulares.



INFORME DE LABORES

No obstante, la asociacion mostrd una acti-
tud sistematica de no aclaracién de las apor-
taciones mencionadas, lo que, a juicio de la
Sala Superior, impacté de manera cualitati-
va en los principios de transparencia y certe-
za del financiamiento.

Por esos motivos, determinamos que no era
procedente otorgar el registro a una agrupa-
cion que, respecto de su financiamiento, mos-
tré reiteradas actitudes de violacién de la
ley, y que tampoco era juridicamente posible
imponerle al INE la obligacién de revisar nue-
vamente la legalidad del origen de los recur-
sos, cuando fue la asociacion interesada la
gue, en su momento, no realizé las aclara-
ciones correspondientes (caso México Libre,
SUP-RAP-56/2020 y acumulados).

Justicia electoral
en tiempos de pandemia

La emergencia sanitaria ocasionada con moti-
vo de la covip-19 nos hizo reflexionar respec-
to de 2 lecciones.

La primera, que la democracia y la justicia elec-
toral no pueden suspenderse ante ninguna cri-
sis, y que las distancias sociales y el esquema
de la nueva normalidad deben ser una oportu-
nidad de convivencia entre ambos principios.

La segunda, que el uso de las tecnologfas de la
informacion y la comunicacion (Tic) en las de-
mocracias es unarealidad inaplazable; las tec-
nologfas informaticas para enfrentar la actual
y futuras crisis sanitarias deben ser puestas
en funcionamiento, porque son un meca-
nismo esencial para que los tribunales sigan
cumpliendo con la tarea de impartir justicia.

En ese sentido, en virtud de que la imparticion
de justicia se catalogé por las autoridades sa-
nitarias del pais como una de las actividades
esenciales del Estado en medio de la contin-
gencia sanitaria, pues deben ser atendidos los
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conflictos sociales para mantener el orden pu-
blico, en la Sala Superior entendimos que los
tribunales no pueden recurrir a la suspension
de actividades de manera absoluta y, conse-
cuentemente, determinamos que la solucion
viable era la sustitucién de las actuaciones
presenciales por mecanismos que privilegia-
ran el uso de las herramientas digitales.

En ese contexto, el Tribunal Electoral vio en el
uso de las Tic un camino para reducir la bre-
cha entre la justicia y la ciudadania, por lo
que, durante la contingencia sanitaria, dicta-
mos diversas sentencias con la finalidad de
hacer efectivo el acceso a la justicia en estas
condiciones.

Esta idea de permanencia de la justicia la ex-
tendimos a otros ambitos de la materia elec-
toral; ejemplo de ello fue el caso en el que se
impugnd el acuerdo general dictado por el Tri-
bunal Electoral del Estado de Oaxaca, en el
cual decretd la suspension total de sus activi-
dades. Ante esa decisién, la Sala Superior re-
solvié que esa medida impedia el acceso a la
justicia electoral de la ciudadania oaxaquefa,
por lo que vinculamos a dicha autoridad a
implementar mecanismos para atender los
asuntos que exigfan urgente resolucion, con-
forme a sus capacidades presupuestarias y
tecnoldgicas (SUP-JE-32/2020).

Instituto Nacional Electoral
ante la contingencia sanitaria

La participacion politica de la ciudadania, de
los institutos politicos y de las organizacio-
nes con intencién de obtener su registro co-
mo partidos es un principio esencial para el
funcionamiento de la democracia; por ello,
las acciones y las decisiones gubernamen-
tales deben incidir lo minimo posible para su
pleno ejercicio. Las leyes no regulan situacio-
nes extraordinarias, por tanto, el reto para el
TePJF fue evaluar la finalidad, la necesidad y la
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idoneidad de diversas medidas adoptadas por
distintas autoridades.

Teniendo en frente la contingencia sanitaria,
en un asunto, la autoridad administrativa elec-
toral acordé distintas medidas —entre ellas, la
suspension temporal de actividades—, las cua-
les impactaron en el proceso de constitucion
de partidos politicos nacionales y en los pro-
cesos electorales locales (Coahuila e Hidalgo).

Ante dicho escenario, adoptamos un enfoque
de gobernanza electoral al analizar la validez de
los ajustes relacionados con la fecha de re-
solucién acerca del registro, la ampliacién del
plazo con el que cuentan los partidos politi-
cos para exhibir las cédulas de afiliacion en ca-
sos de duplicidades, asf como la creacion de
un procedimiento breve para el conocimiento
y la sancion de infracciones relacionadas con la
constitucion de partidos politicos nacionales.

Asimismo, avalamos el acuerdo del Conse-
jo General del INE para reanudar las elecciones
suspendidas, derivado de la emergencia sanita-
ria, en tanto concluimos que una de sus atribu-
ciones es modificar fechas en las etapas de los
procesos electorales, sobre todo ante una si-
tuacién extraordinaria, pues es necesario otor-
gar certeza respecto de la integracion de las
autoridades de representacion popular; ade-
mas, verificamos que la autoridad electoral im-
plementara medidas para garantizar la salud de
las personas (SUP-RAP-42/2020 y acumulado).

Instituto Nacional Electoral ante
el modelo de comunicaciéon politica

El modelo de comunicacion politica reconoci-
do en el articulo 41 constitucional cuenta con
2 regimenes de distribucién de tiempo en ra-
dio vy television, cuya administracion corres-
ponde al INE.

Asi, enlo relativo al tiempo que debe adminis-
trar la autoridad electoral nacional, estableci-
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mos que, durante el desarrollo de los procesos
electorales, desde el inicio del periodo de pre-
campafa hasta la conclusién de la jornada co-
micial respectiva, el lapso es de 48 minutos
diarios en cada estacion de radio y canal de
television, sin que exista posibilidad de que los
partidos politicos contraten tiempo de trans-
mision en forma directa ni por conducto de
otra persona.

Por otra parte, para los periodos no electora-
les u ordinarios, establecimos que la autori-
dad electoral dispondria de 12 % del tiempo
total del Estado en radio y television (SUP-
-RAP-22/2020).

En la Sala Superior hemos entendido que,
si bien el tiempo para administrar durante
los procesos electorales es inmodificable, lo
cierto es que del correspondiente al periodo
ordinario tendrd que considerarse simple-
mente un porcentaje, sin que pueda sujetar-
se a tiempos fijos determinados.

Facultades del Instituto Nacional
Electoral para fijar los plazos
en elecciones concurrentes

La preparacion, la organizacion y el desarrollo
de las distintas etapas de los procesos elec-
torales parten de un esquema constitucional
que tiene su sustento en 2 bases.

Por una parte, los organismos publicos loca-
les electorales de cada entidad federativa tie-
nen poder para desarrollar las actividades de
los procesos comiciales dentro de los plazos
previstos en el calendario dispuesto en la le-
gislaciéon local; sin embargo, existe la posibi-
lidad de que estos se modifiquen en caso de
presentarse circunstancias extraordinarias
que pusieran en riesgo el desarrollo del pro-
ceso electoral.

Por otra parte, se habilité al Instituto Nacio-
nal Electoral para atraer cualquier asunto de
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la competencia de los organismos estatales
cuando fuera necesario hacer frente a riesgos
enlarealizacién delos procesos electorales de
las entidades federativas.

Desde esta logica, decidimos confirmar el acuer-
do INE/CG187/2020, por el cual el INE aprobd
ejercer la facultad de atraccion para ajus-
tar las fechas de la conclusion del periodo
de precampahfas y el relativo a recabar apo-
yo ciudadano para los procesos electorales
locales concurrentes con el proceso federal
2020-2021, esencialmente, por 2 razones:
primera, en atencién a su facultad de atrac-
cion acerca de cuestiones que competen a los
organismos locales, y, segunda, al considerar
quelacausaextraordinariay surespectivafun-
damentacion obedecieron a la diversidad de
plazos y fechas que prevén las legislaciones
de las entidades federativas y la federal, con
base en la cual se renovaran 21,368 cargos
de eleccion popular, cuestion que tornaba dis-
funcional y compleja la operacién sincronica
de todas las actividades inherentes a los pro-
cesos electorales, entre otros:

1) El periodo para la fiscalizacion de gastos e
ingresos de precampafa, necesario para el
inicio de las campanas.

2) Ladificultad para seguir a mas de 40 perio-
dos de captacién de apoyo ciudadano.

3) La complejidad en el analisis de la propa-
ganda difundida.

4) Elriesgo en tareas técnico-operativas de ra-
dio y televisién, de capacitacion electoral, et-
cétera (SUP-RAP-42/2020 y acumulado).

Aportaciones de personas fisicas
con actividad empresarial
a partidos politicos

Entre los principios que rigen el financiamien-
to que reciben los partidos esta el de la pre-
valencia de los recursos publicos ante los
privados, cuya principal finalidad radica en
restringir la posible injerencia de actores pri-
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vados en el comportamiento y estrategia de
los institutos politicos.

A partir de ese principio, en el acuerdo
INE/CG25/2020, el Consejo General del Insti-
tuto Nacional Electoral hizo extensiva la pro-
hibicién a los partidos de recibir aportaciones
de empresas mexicanas con actividad mer-
cantil a las personas fisicas con actividades
empresariales, toda vez que, en ambos casos,
se trataba de entes comerciales con fines de
lucro, cuyas posibles aportaciones podian, fi-
nalmente, influir en las decisiones o acciones
de los institutos politicos.

En ese sentido, estimamos que la determina-
cion del INE fue valida, al considerar que la fi-
nalidad de la norma era evitar que ciertos
entes con poder econéomico pudieran influir,
de forma determinante, en las cuestiones
politico-electorales, o bien mantener aleja-
dos los factores econémicos, sociales y politi-
cos de poder de los partidos para impedir, en
mayor medida, su corrupcion.

Asi, interpretamos que era posible entender
la norma tanto para personas fisicas como
para personas morales con actividades em-
presariales; en ambos casos, su capacidad
economica podia propiciar una influencia des-
mesurada y excesiva en las decisiones de
dichos institutos, contrario al adecuado desa-
rrollo de un Estado democrético y al principio
de certezay equidad previstos en la Constitu-
cion mexicana (SUP-RAP-4/2020).

Ejercicio de la funcion
sin injerencias arbitrarias

Respecto de esta tematica, en la Sala Superior
determinamos que el acuerdo emitido por la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, por virtud del
cual establecio que la consulta de expedientes
enmateriadefiscalizacion—inclusoamiembros
del Consejo General del INe— solo podria au-
torizarse en las oficinas respectivas, era una
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medida que restringfa y condicionaba injustifi-
cadamente su derecho a reproducir documen-
tacion en materia de fiscalizacion; cuestién
que, a su vez, dificultaba las funciones de con-
sulta de las consejeras y los consejeros.

De esa forma, interpretamos que los linea-
mientos dictados por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién debian considerar medidas pa-
ra salvaguardar la documentacion que obra
en los archivos de la autoridad, pero, a su vez,
garantizar a las y los integrantes del Consejo
General y a las funcionarias y los funcionarios
del INE el acceso pleno ala documentacion pa-
ra poder cumplir con sus funciones y atribu-
ciones (SUP-JE-42/2020).

Jurisprudencia y tesis

En el Tribunal Electoral dictamos resoluciones
que garantizan la consolidacion de los derechos
fundamentales y construyen las bases para
que el principio democratico sea una realidad.

Al materializar esa funcion, somos conscien-
tes de que las sociedades son cada vez mas
participativas en los procesos de seleccién de
quienes seran sus representantes, tanto en el
gobierno como en los partidos politicos. Asi-
mismo, tenemos presente, en todo momento,
que esta evoluciéon ha despertado un especial
interés en la ciudadania para reclamar, cuan-
do asf lo considera, la reparacion de sus dere-
chos politico-electorales.

Por ello, durante el proceso de construccion
jurisprudencial, ponderamos los valores, prin-
cipios y derechos que se encuentran en jue-
go, con el principal objetivo de que nuestras
decisiones generen seguridad y previsibilidad
en todos los actores politicos.

Esta, sin duda, es una forma mas de acercar-
nos a la ciudadania en general, a fin de que
conozca lo que hacemos en este Tribunal pa-
ra la proteccion de sus derechos.
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Jurisprudencia por reiteracion
de criterios

Como Tribunal, tenemos encomendada una
funcion primordial de impartir justicia por me-
dio de las sentencias que dictamos en los di-
Versos juicios.

Por esa razén, determinamos que las salas de
este Tribunal Electoral no estamos facultadas,
constitucional ni legalmente, para desahogar
o responder las consultas que se nos formu-
lan, pues esa no es una funcion de control que
tengamos asignada por la norma fundamen-
tal (Jurisprudencia 22/2019).

En otra jurisprudencia determinamos que el
Consejo General del INE es la autoridad elec-
toral competente para imponer sanciones a
los partidos politicos cuando incumplen con
sus obligaciones en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica; esto, una
vez que el Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales (INAI) determind la existen-
cia de dicha omision (urisprudencia 2/2020).

Tesis relevantes
Derechos de la ninez

En el TEPIF protegemos el interés superior de la
nifiez, suimagen y su derecho a la intimidad. Por
ello, definimos como criterio relevante que silos
partidos politicos utilizan su imagen acompa-
fada de frases que contextualicen los eventos
proselitistas para posicionar una candidatura,
se encuentran obligados a cumplir con los re-
quisitos que impone la normativa electoral para
su difusion, con independencia de que se haya
realizado por medio de las redes sociales. Con
este criterio, evitamos situaciones de riesgo fi-
sico y emocional para las nifias, los nifios y las y
los adolescentes (tesis XXIX/2019).
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Certeza

A fin de garantizar el cumplimiento del principio
constitucional de certeza y de que la ciudadania
conozca los resultados de las elecciones, de-
terminamos que el aviso o cartel de resultados,
fijado en el exterior del inmueble en el cual se
instalé una casilla, constituye una prueba do-
cumental publica con valor probatorio pleno,
al ser firmada por la presidenta o el presidente
de la casilla 'y por las y los representantes de
los partidos politicos una vez concluidos el es-
crutinio y el computo.

Asi, de conformidad con el principio de con-
servacion de los actos publicos validamen-

2019-2020

te celebrados y ante la ausencia del paquete
electoral y el original o copias del acta de es-
crutinio y cémputo, el aviso de resultados
debe considerarse, de manera excepcional,
como un documento idéneo para acreditar
plenamente los resultados obtenidos en las
casillas (tesis 1/2020).

Estadistica judicial

Asuntos recibidos

La actual situacién de salud que atraviesa
el pafs no ha detenido el funcionamiento de

Grafica 1. Comparativo de asuntos recibidos
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de oc-

tubre de 2020.
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este Tribunal constitucional, porque nuestras
puertas siempre han estado abiertas a toda
la ciudadania para la defensa de sus derechos
fundamentales.

Muestra de ello es que, en el periodo que se
informa, recibimos un total de 13,890 asun-
tos jurisdiccionales. Ese niUmero es indicativo
de que, aun ante el escenario de la crisis sani-
taria, la ciudadania deposité su confianza en
la justicia constitucional-electoral federal y
encontro en el TepPJF un aliado de sus derechos
politico-electorales, garante de la gobernan-
za democratica.

Asuntos recibidos por sala

Concretamente, en la Sala Superior recibimos
11,209 medios de impugnacion, mientras que
en las salas regionales ingresé un total de
2,681 asuntos.

Notificaciones

El TEPJF se acerca a la ciudadania, comunican-
dole, de manera pronta y eficaz, todas las re-
soluciones y los acuerdos que emiten las
magistradas y los magistrados que lo integran,
con el fin de garantizar el debido proceso.

Grafica 2. NUmero de asuntos recibidos por sala
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de oc-

tubre de 2020.
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Mediante los diversos medios de comuni-
cacion procesal, hicimos del conocimien-
to de las partes en los juicios un total de
48,003 determinaciones adoptadas por este
Tribunal.

Adicionalmente, en el marco de la contingen-
Cia sanitaria, autorizamos que las notificacio-

2019-2020

nes se realizaran por medio de los correos
electrénicos personales de las partes, con
la finalidad de evitar su traslado innecesario
a las instalaciones del TEPJF, asi como el de
nuestro personal. Lo anterior, con el adecua-
do uso de las tecnologias de la informacion
como herramienta para proteger el derecho a
la salud de todas las personas.

Cuadro 1. Numero y tipo de notificaciones realizadas por la Sala Superior
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de oc-

tubre de 2020.

Asuntos resueltos

En el Tribunal Electoral, durante el periodo
que se informa, dictamos sentencia en un to-
tal de 13,843 asuntos, de los cuales 13,532
fueron recibidos en el mismo lapso y 311 co-
rresponden al inmediato anterior.

Tiempo de resolucion

Es innegable que ante situaciones extraor-
dinarias debemos adoptar soluciones de la
misma naturaleza, lo cual implicé que ajusta-
ramos la forma tradicional de impartir justi-
cia, debido a las limitaciones que la pandemia
ocasiond.

Sin embargo, aun ante este escenario en el
que transitamos a un esquema de justicia di-
gital, la resolucién de los medios de impug-
nacién por parte de la Sala Superior y de las
salas regionales se llevd a cabo en un corto
tiempo, esto es, en un promedio de 22 dias.
Ello refleja el compromiso del TePIF de cumplir
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con una imparticion de justicia completa,
pronta y expedita.

Asuntos resueltos por medio
de impugnacion

La diversidad de los juicios y recursos que es-
tan previstos en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral
(LGSMIME) permite a todas las personas y a los
agentes politicos impugnar los actos vy las reso-
luciones emitidos por las autoridades electo-
rales en México, cuando consideran que no se
dictaron conforme a la Constitucion, a los tra-
tados internacionales o a las leyes en la materia.

En este periodo, el juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciuda-
dano (JbC), establecido para la defensa de la
sociedad, concentré 86.39 % de los asuntos
resueltos por todas las salas de este Tribu-
nal. Esta cifra refleja la confianza depositada
en nosotros.
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De esa manera, de los 11,959 1bc, 2,120
(17.73 %) estuvieron relacionados con la vida in-
terna de los partidos politicos; 8,945 (74.80 %),
con el registro de coaliciones, candidatas vy
candidatos o partidos; 279 (2.33 %), con los usos
y las costumbres de los pueblos y las comunida-
des indigenas, y 615 (5.14 %), con otros temas.

El porcentaje que integra los asuntos relacio-
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al interés de las y los militantes de preservar
su orden interno vy, con ello, garantizar que los
partidos, efectivamente, sean un mecanismo
por medio del cual las personas pueden ejer-
cer sus derechos en nuestra democracia. A su
vez, ello es reflejo de que en el Tribunal respe-
tamos, en todo momento, el principio de mini-
ma intervencion en la autorganizacién de los
institutos politicos.

nados con la vida interna de partidos obedece

Cuadro 2. Medios de impugnacién resueltos

Tipo Cantidad

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano 1,959
Asunto general 523
Juicio electoral 452
Recurso de reconsideracion 298
Recurso de apelacion 276
Recurso de revision del procedimiento especial sancionador 76
Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores

del Instituto Nacional Electoral 60
Juicio de revision constitucional electoral 13
Opinié_m solidta_da por I_a Sgprema Corte de Justicia de la Nacion respecto 29
de acciones de inconstitucionalidad

Procedimiento especial sancionador de érgano central

del Instituto Nacional Electoral 7
Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién de la Sala Superior 15
Apelacion por imposicion de sanciones administrativas 2
Contradiccion de criterios 4
Impedimento 4
Queja por responsabilidad administrativa competencia de la Sala Superior 0
Ratificacion de jurisprudencia planteada por la Sala Regional 3
Conflicto o dh‘gemcia \aborlal entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial 1
de la Federacion y sus servidores

Procedimiento especial sancionador que instruye un érgano distrital 1
Total 13,843

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de oc-
tubre de 2020.
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Adicionalmente, 523 (3.78 %) asuntos resuel-
tos por el TEPJF corresponden a asuntos gene-
rales (AG); 452 (3.26 %), a juicios electorales
(JE), y 909 (6.57 %), a los demas medios de
impugnacion.

Asuntos resueltos por sala

La distribucion de competencias entre las di-
ferentes salas regionales —en atencion a
una circunscripcion concreta— vy la Sala Su-
perior —como maximo o6rgano jurisdiccional
en la materia— permite, por un lado, que sea
un tribunal préximo a la controversia el que
la resuelva (salas regionales) y evita la con-

centracion de asuntos en una sola, y, por otro,
que la Sala Superior se avoque a conocer de
conflictos con impacto nacional, mediante
los cuales se fije un criterio relevante que ge-
nere certeza, seguridad y previsibilidad.

Asi, del total de asuntos que resolvié el TEPJF
en el periodo reportado, la Sala Superior co-
nocio de 11,199 (80.90 %), mientras que las
salas regionales (incluida la Especializada), de
los 2,644 (19.10 %) restantes.

Asuntos resueltos segun el sentido

La colegialidad del TeEPJF es una garantia de la
imparcialidad e independencia con la que nos

Grafica 3. NUmero de asuntos resueltos por sala
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conducimos. Esta caracteristica permite que
las magistradas y los magistrados ejerzamos
un control reciproco, cuyo resultado nos lleva
a depurar y perfeccionar las sentencias que
redactamos.

A su vez, tal colegialidad exige nuestra par-
ticipacién activa y propositiva, y supone que
todas y todos pensemos, opinemos, votemos
y deliberemos con base en un mutuo inter-
cambio de ideas dirigido a alcanzar la decision
mas adecuada.

En este ejercicio deliberativo, no siempre re-
solvemos de manera unanime; sin embargo,
en un érgano colegiado este no es el ideal al
que aspiramos, porque la disidencia, constan-
temente, enriquece la motivacion y el debate.

A pesar de que respetamos el disenso, tene-
mos presente que las sentencias del TEPIJF no
pueden concebirse como una coleccion o su-
matoria de opiniones individuales, sino que, al
final, la decision en la sentencia refleja la posi-
cion del Tribunal como érgano colegiado.

De esta forma, de los 13,843 asuntos resuel-
tos, 12,505 (90.33 %) fueron aprobados por
unanimidad de votos, lo cual legitima nues-
tras decisiones, que se presentan como la voz
institucional del TEPIF.

2019-2020

Cumplimiento de las sentencias

El cumplimiento de las sentencias es, quiza, el
momento Mas importante en la tramitacion
de un medio de impugnacion, pues es la prin-
cipal manifestacion de la materializacion de
un fallo en la esfera juridica de la ciudadania.

Las sentencias del TEPJF implican una restau-
racion del orden constitucional y legal; de ahf
gue la ausencia de su cumplimiento dafe la
esencia de nuestro sistema legal.

En ocasiones, cuando alguna autoridad u otra
persona o institucién no cumple en tiempo
con lo ordenado se puede tramitar un inciden-
te de incumplimiento de sentencia.

En el periodo reportado se promovieron 114
incidentes de incumplimiento de sentencia y
seresolvieron 119 (17 fueroningresados en el
periodo inmediato anterior), de los cuales 37
se estimaron fundados o parcialmente funda-
dos, en cuyo caso se emitié una nueva reso-
lucion para garantizar su cumplimiento; en 78
se declararon infundados, y en 4 se determi-
no, por acuerdo de sala, reencauzarlos a un
medio de impugnacion. Los 37 incidentes por
incumplimiento de sentencia fundados o fun-
dados en parte se relacionan con 31 asuntos
resueltos; de estos, 16 corresponden al pe-
riodo del informe, lo que demuestra que, del
total de asuntos resueltos, 99.88 % se cum-
ple en tiempo y forma.
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omprometidos con la labor de fortalecimiento de la cultura demo-

cratica, en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

(TEPIF) contamos con una importante oferta académica dirigida no
solo a nuestro personal, sino también a la ciudadanfa en general.

La implementacién de programas académicos refuerza el profesionalismo
de nuestras y nuestros servidores pUblicos en cuanto a sus cualidades y ca-
pacidades en la funcion de brindar a la ciudadania un servicio de excelencia
en la administracion de justicia.

Buscamos que los programas actuales de acceso, promocién y formacion
continua no solo se basen en el conocimiento objetivo de las y los aspiran-
tes, sino que también se lleve a cabo una evaluacion por competencias; es
decir, que sean capaces de efectuar una serie de acciones que van mas alla
de la mera aplicacion de las fuentes del derecho.

Capacitacion y formacion judicial
(Escuela Judicial Electoral)

Con el objeto de que el TePIF desempefie su funcion jurisdiccional con los
mas altos indices de excelencia y profesionalismo, y que, simultdneamen-
te, acerque a la sociedad mexicana e incluso a la poblacién de otros paises
al conocimiento del derecho electoral, se han priorizado los programas de
formacion, capacitacién continua y divulgacién por medio de las diferentes
actividades que lleva a cabola Escuela Judicial Electoral (£3£), institucion edu-
cativa especializada que cuenta con registro ante la Secretaria de Educacién
Publica, cuya funcion se refleja en su lema “Educar para la democracia”.
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A continuacion informamos los resultados
obtenidos durante el periodo reportado en los
siguientes apartados: “Organos colegiados”,

» o«

“Capacitacion interna”, “Capacitacion exter-

na”, “Escuela Judicial Electoral digital” y “Con-
venios, divulgacion y otras actividades”.

Organos colegiados

Comite Académico y Editorial

El Comité Académico y Editorial (CAE) del TEPIF
es el 6rgano colegiado integrado por magistra-
das y magistrados, asi como por académicas y
académicos destacados, responsables de orien-
tar las politicas académicas y editoriales, ade-
mas de aprobar las directrices para efectuar
actividades de investigacion y capacitacion.

Actualmente, todas y todos los especialistas
que integran este o6rgano colegiado poseen el
grado académico de doctorado, asi como un
amplio reconocimiento enlos ambitos de la in-
vestigacion vy la practica profesional. Entre los

integrantes del CAE participan el magistrado
presidente, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, el
magistrado Felipe de la Mata Pizafa, la magis-
trada Mdnica Arali Soto Fregoso y el magistra-
do José Luis Vargas Valdez, asi como Daniel
Marquez Gémez, Hugo Sadl Ramirez Garcia,
Gloria Ramirez Hernandez, Natalia Saltala-
macchia Ziccardiy Eduardo Ferrer Mac-Gregor
Poisot, actual juez de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH).

Durante el periodo reportado, el Comité celebro
un total de 11 sesiones ordinarias, en las que
analizé 110 asuntos (22 generales, 48 decisio-
nalesy 40 informativos) y emitié 201 acuerdos,
con un cumplimiento actual del 100 por ciento.

Sus determinaciones mas relevantes incluyen
la aprobacién de la convocatoria para integrar la
tercera generacion de la maestria en Derecho
Electoral, con orientacion profesional; la sus-
cripcion de convenios con la Universidad de
Siena y la Fundacion Ortega y Gasset-Gregorio
Marafién, y el establecimiento de la Catedra
extraordinaria José Luis de la Peza en la Escue-
la Libre de Derecho, destinada a la imparticion

28.2sesion ordinaria del Comité Académico y Editorial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 3 de oc-
tubre de 2019, Salén de Usos Mdltiples, 5.2 piso (DGCS/TEPIF).
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de conferencias magistrales, la realizacion de
mesas de analisis y la produccion de obras, en
conjunto con el TEPJF.

Comité de Capacitacion
vy Carrera Judicial

La carrera judicial constituye un asunto prio-
ritario, al ser el mecanismo idéneo para tener
personal altamente formado y con la expe-
riencia que requieren el tramite y la resolu-
cion de medios de impugnacion.

En el periodo reportado, el Comité de Capaci-
tacion y Carrera Judicial celebré 6 sesiones'y
emitié 23 acuerdos, con un cumplimiento ac-
tual de 100 por ciento. Entre sus principales
funciones destaca la aprobacion de las convo-
catorias de ingreso a la lista de personas ha-
bilitadas para desempefiar cargos de carrera
judicial en nuestro Tribunal.

Los procesos de seleccion realizados en dichas
convocatorias se distinguen por la aplicacion
de evaluaciones tedricas y practicas sujetas
a altos estandares de confiabilidad, trans-
parencia e imparcialidad. Ademas, cuentan
con la participacion de un comité evaluador
integrado por secretarias y secretarios de es-
tudio y cuenta del Tribunal Electoral, recono-
cidos por su notable desempeno y auxiliados
por el personal de la EJE.

Desde 2018 el Comité ha establecido una ac-
cion afirmativa consistente en la celebracion
de procesos con participacién exclusiva para
mujeres, la cual ha conducido a incrementar
de forma exponencial el nimero de mujeres
habilitadas.

La convocatoria que finalizd en 2019 tuvo co-
mo resultado la habilitacion de 126 personas:
76 mujeres y 50 hombres.

2019-2020

Respecto a 2020, se concluy6 el proceso de
participacion mixta con un total de 48 perso-
nas habilitadas: 16 mujeres y 32 hombres, e
inicio el proceso exclusivo para mujeres con
78 personas registradas.

Capacitacion interna

La estrategia de formacién interna se desplie-
ga mediante el sistema de carrera judicial y
la permanente capacitacién de nuestro per-
sonal. Ambas lineas de accién se encuentran
vinculadas y persiguen dotar al Tribunal de
personas expertas en la funciéon contenciosa
electoral, comprometidas con la defensa de
los derechos humanos, la integridad electoral
y el apego a los principios de legalidad, trans-
parencia e imparcialidad.

Sistema de carrera judicial

Durante el periodo reportado, 95 personas
(49 mujeres y 46 hombres) ingresaron a las
diferentes categorias que, conforme a la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion
y el acuerdo correspondiente, integran el sis-
tema de carrera judicial.

Asimismo, se encuentran activos 524 regis-
tros en los cursos en linea ofrecidos por la
EJE, para que el personal del Tribunal pueda
habilitarse en las categorias de actuaria o ac-
tuario y secretaria o secretario de estudio y
cuenta.

A partir del periodo reportado, cabe destacar
la especificidad de la oferta académica, pues
los cursos impartidos no solo persiguen incre-
mentar el conocimiento tedrico, sino también
desarrollar las competencias necesarias para
el efectivo desempefo de las funciones inhe-
rentes a los cargos.
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Capacitacion institucional

Se ha reforzado el compromiso con la actua-
lizacion y la profesionalizacion, reflejado en el
total de 810 funcionarias y funcionarios que
accedieron a alguna actividad de formacién o
curso de aprendizaje.

Se realizaron 6 actividades de capacitacion
especifica vinculadas con temas juridicos, con
un total de 248 funcionarias y funcionarios
beneficiados.

Asimismo, se facilitd el acceso a 23 cursos en
linea impartidos por el Instituto Nacional Elec-
toral (INE), la Fiscalia General de la Republica
y la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos, relativos al Servicio Profesional Elec-
toral, el Sistema Nacional Anticorrupcion vy la
aplicacion de principios constitucionales de
derechos humanos en el servicio publico, en-
tre otros temas, al igual que aquellos dirigidos
al desarrollo de cualidades sociales, de comu-
nicacion y organizacional.

En noviembre de 2019 concluy6 la especiali-
dad en Justicia Constitucional, Interpretaciony
Aplicacion de la Constitucion, organizada en con-
junto conla Universidad de Castilla-La Mancha,
que contd con un registro de 50 personas.

En agosto del presente afo comenzo la ter-
cera generacion de la maestria en Derecho
Electoral, dirigida al personal del 6rgano ju-
risdiccional, la cual, por primera ocasiéon y en
atencion al contexto actual producido por la
coviD-19, se impartié mediante herramientas
tecnoldgicas a un alumnado conformado por
48 mujeres y 55 hombres.

Ademas, dio inicio la especializacion en la Va-
loracion Racional de la Prueba, impartida en
colaboracién con la Universidad de Girona y
la Catedra de Cultura Juridica, a la que acce-
dieron 58 personas adscritas a nuestro Tribu-
nal Electoral.

Se trata de un programa académico inédito,
encaminado a la formacion de operadoras y
operadores juridicos para responder adecua-
damente a las problematicas vinculadas con
los diversos aspectos de la valoracién pro-
batoria en los asuntos de los que conoce el
TePJF. Dicho curso se transmite en sesiones de
clases magistrales al publico en general.

Finalmente, se aprobd la imparticion del mas-
ter en Derechos Humanos con Perspectiva de
Género y Paridad Politico Electoral entre el Tri-
bunal Electoral y la Universidad de Castilla-
-La Mancha.

Foto oficial. Escuela Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 30 de septiembre de

2019 (DGCS/TEPIF).
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También las areas administrativas han recibi-
do capacitacion orientada a la adquisicién de
nuevas habilidades vinculadas a su desempenfo,
como la gestion y la publicacion de textos aca-
démicos en linea, la administracion eficiente de
la energia, la atencion de auditorias ambienta-
les y las técnicas de entrevista forense.

Capacitacion externa

En el marco de los compromisos hacia el ex-
terior del TEPJF, la ventana de la capacitacion
externa ha sido el pilar fundamental en el pe-
riodo referido, ya que se presenta como el
espacio en el que, con mayor fuerza, se han
realizado innovaciones para que las autorida-
des electorales, los partidos politicos y el pu-
blico en general cuenten con una formacion
de alta calidad, principalmente en criterios ju-
risdiccionales electorales.

Posgrados electorales

La Escuela Judicial Electoral impartié el doc-
torado en Derecho Electoral, un posgrado uni-
co en el pais por estar dedicado a la formacion
de profesionales dotados de una capacidad
creativa orientada a la elaboracion de investi-
gaciones originales y de alta calidad en temas
relacionados con el derecho electoral.

La primera parte del posgrado o nlcleo basico
fue impartida por una planta docente integra-
da mayoritariamente por personal del Tribunal
Electoral, incluyendo a magistradas y magis-
trados pertenecientes a sus salas regionales,
asl como destacadas y destacados juristas
mexicanos. De manera satisfactoria fue acre-
ditada por una primera generacion integrada
por 25 personas: 10 mujeres y 15 hombres,
procedentes de 5 entidades federativas.

La segunda parte del doctorado o nucleo ter-
minal esta dedicada a la finalizacién de la tesis
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para obtener el grado, la cual inicié en sep-
tiembre de 2020 y concluird en 2023, con la
presentacion final de las investigaciones que
versan, entre otros temas, acerca de la fis-
calizacion de ingresos y gastos de partidos
politicos; la proteccién de los derechos politi-
cos de pueblos y comunidades indigenas y de
datos personales, y el ejercicio de la libertad
de expresion en el ambito politico-electoral.
El comité doctoral encargado de evaluar di-
cha etapa se integra por la magistrada Eva
Barrientos Zepeda, el magistrado Enrique Fi-
gueroa Avilay el doctor Raul Avila Ortiz.

En cuanto a la maestria en Derecho Electoral,
modalidad no escolarizada, abierta al publico
en general, el alumnado de su primera genera-
cion se integra por 122 personas (48 mujeres y
74 hombres) de diversas entidades federativas,
quienes se encuentran en proceso de titulacion.

A la vez, la segunda generacion del mismo
posgrado se compone de 175 personas (71
mujeres y 104 hombres), quienes han con-
cluido los estudios correspondientes y se pre-
paran para iniciar su proceso de titulacion.

Capacitacion nacional e internacional

Por medio de la EJE y en el periodo que se infor-
ma, se realizaron 349 actividades académi-
cas: 80 presenciales y 269 virtuales, dirigidas
a instituciones electorales administrativas,
jurisdiccionales y académicas, asi como a
partidos politicos, personas interesadas en la
materia electoral y publico en general de todo
el pals, con un total de 121,387 personas be-
neficiadas: 59,608 mujeres y 61,779 hombres.
Asimismo, mediante el uso y el alcance que
generan las herramientas informaticas, como
YouTube, la Escuela Judicial Electoral difun-
de sus contenidos académicos con el propo-
sito de beneficiar a un publico abierto, lo que
se tradujo en 159,778 visualizaciones durante
un periodo de solo 8 meses, logrando un total
de 276,635 personas beneficiadas.
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Entre dichas actividades destacan las siguientes:

Seminarios de justicia interamericana. Sus 2
emisiones, de 4 sesiones cada una, tuvieron
la finalidad de analizar aspectos fundamen-
tales del sistema interamericano de derechos
humanos y de la jurisprudencia y los estanda-
res emanados de la Corte IDH, que contaron
con la participacion de ponentes nacionales y
extranjeros pertenecientes a diversas institu-
ciones educativas.

Seminarios de libertad de expresion. En sus 2
emisiones, con 5 sesiones cada una, se refle-
xiond acerca de la proteccion de ese derecho
fundamental en el ambito periodistico y su
ejercicio mediante las nuevas tecnologias.

“Seminario de fiscalizacién”. En él se analiza-
ron los elementos basicos de la fiscalizacion,
la interdependencia del financiamiento y la
fiscalizacion, los procedimientos administrati-
vos, asi como la fiscalizacion en la actualidad
y en la practica. Fue de los mas vistos en re-
des sociales.

“Seminario de derecho probatorio”. En sus 2
emisiones, con 3 sesiones cada una, se analiza
la funcion de la pruebay el proceso a seguir pa-
ra examinarla, y se crea en el juez la conviccién
de certeza respecto a la causa que se juzgara.

“Seminario del Estado laico y elecciones”. Se
examina cémo juridicamente se ha plasmado
la separacion Iglesia-Estado hasta llegar a la
legislacion actual, y se realiza una valoracion
de en qué medida se pueden violentar los prin-
cipios e intereses constitucionales electorales
en cuanto a que las elecciones sean laicas.

“Seminario litigio-estratégico”. Se estudia co-
mo una herramienta con la cual se puede
lograr, mediante la solucién de una controver-
sia, un beneficio no solo particular, sino que va
mas alla, al abarcar a toda una comunidad con
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la creacion de criterios jurisprudenciales o la
modificacion de una ley.

Serie de mesas de andlisis Ciudadania y De-
mocracia. En sus 6 sesiones participaron es-
pecialistas y representantes de asociaciones
civiles dedicadas a la defensa de los derechos
de personas en situacién de vulnerabilidad,
personas con discapacidad y comunidades
afromexicanas, asi como dedicadas a la pro-
tecciéon del medio ambiente.

Actividades académicas a distancia. Se con-
tinud con la imparticion de 1 “Diplomado vir-
tual en derecho electoral”y 17 cursos enlinea
con las siguientes tematicas:

1) Justicia abierta (impartido en 7 ocasiones
durante el periodo reportado).

2) Medios de impugnacién en materia elec-
toral (impartido en 8 ocasiones durante el
periodo reportado).

3) Candidaturas independientes en México
(impartido en 10 ocasiones durante el pe-
riodo reportado).

4) Sistema de nulidades en materia electoral
(impartido en 7 ocasiones durante el pe-
riodo reportado).

5) Interpretacién y argumentacion juridica
(impartido en 11 ocasiones durante el pe-
riodo reportado).

6) Introduccion al derecho electoral (impar-
tido en 9 ocasiones durante el periodo
reportado).

7) Asignacion por el principio de representa-
cion proporcional (impartido en 8 ocasio-
nes durante el periodo reportado).

8) Financiamiento y fiscalizaciéon en México
(impartido en 6 ocasiones durante el pe-
riodo reportado).

9) Comunicacion politica en México (impartido
en 1 ocasion durante el periodo reportado).

10) Introduccién a las autoridades electorales
(impartido en 9 ocasiones durante el pe-
riodo reportado).
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11) Redaccioén basica (impartido en 7 ocasio-
nes durante el periodo reportado).

12) Procedimientos sancionadores electora-
les: procedimiento especial sancionador y
procedimiento ordinario sancionador (im-
partido en 8 ocasiones durante el periodo
reportado).

13) Control de constitucionalidad y conven-
cionalidad (impartido en 8 ocasiones du-
rante el periodo reportado).

14) Prevencion en materia de delitos electo-
rales y equidad en la contienda (impar-
tido en 4 ocasiones durante el periodo
reportado).

15) Reglamento de elecciones del INE (impar-
tido en 7 ocasiones durante el periodo
reportado).

16) Delitos electorales (impartido en 3 oca-
siones durante el periodo reportado).

17) Derecho probatorio en materia electoral
(impartido en 1 ocasion durante el perio-
do reportado).

La modalidad de educacion a distancia en li-
nea ha sido un medio econémico y eficaz para
distribuir contenidos formativos. Sin importar
la distancia, las y los participantes se capaci-
tany actualizan desde cualquier lugar con una
conexion a internet y un equipo de cémputo.

Con el uso de las tecnologfas de la informa-
cion y la comunicacion se generd una expe-
riencia de aprendizaje enriquecedora para que
cada participante, de forma autébnoma, avan-
ce a su ritmo y sea responsable de su proce-
so de aprendizaje, asi como de autoevaluar su
aprovechamiento.

En el marco de la contingencia sanitaria se im-
plementd una nueva oferta de cursos virtuales,
disponibles los 365 dias del afio y para todo ti-
po de publico, con las siguientes tematicas:

1) Derecho probatorio en materia electoral.
2) Redaccion judicial para el cargo de actuaria
o0 actuario.
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3) Estandares metodolégicos para la redac-
cion judicial.

4) Teorfa y practica de las actuaciones judi-
ciales.

5) Eticay funcién electoral.

A partir de marzo de 2020, la capacitacion
ofrecida por la eJE se ha realizado en 100 %
mediante el uso de tecnologfas de la comuni-
cacion, como Google Meet y YouTube. En es-
ta modalidad se han efectuado las siguientes
actividades:

Conferencias magistrales. Se impartieron 65 con-
ferencias magistrales, entre las que destacan
las impartidas por catedraticos reconocidos
internacionalmente, como Manuel Atienza
Rodriguez, Javier Garcia Roca, Marfa José
Majano Cafio, Maria Elena Rebato Pefio, Jordi
Ferrer Beltran, Pilar Molero Martin-Salas,
Santiago Nieto Castillo y Karina Ansolabehere,
al igual que por personas con distinguidas
trayectorias en el ambito judicial, como la mi-
nistra en retiro Margarita Luna Ramos vy los
ex magistrados electorales de la Sala Superior
Flavio Galvan Rivera y Salvador Olimpo Nava
Gomar, ademéas del doctor Roberto Rombo-
li. De igual manera, se contd con la participa-
cién de magistradas y magistrados integrantes
del Tribunal Electoral, asi como catedraticas y
catedraticos extranjeros que expusieron temas
relacionados con los sistemas juridicos de Espa-
fia, Suecia y Colombia, entre otros.

Serie Debates E-lectorales. Se celebraron 10
Debates E-lectorales, en los cuales participa-
ron magistradas y magistrados integrantes
tanto del TepIF como de tribunales electora-
les locales, al igual que académicas y acadé-
micos expertos, respecto a temas como el
uso de redes sociales en regimenes democra-
ticos, los desafios de la justicia electoral ante
la emergencia sanitaria y el empleo de nue-
vas tecnologias para superarlos, asi como lo
trascendente de la reforma en materia politi-
ca de género.
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Debate sobre la Imparticién de Juicio en Linea.
Participd personal del Tribunal Electoral con el
objeto de reflexionar acerca de la implemen-
tacion de los medios de impugnacién median-
te herramientas informaticas; se transmitio al
publico en general por medio de la platafor-
ma YouTube.

Mesas redondas virtuales. Se realizaron 19 me-
sas de analisis, en las que se conté con la par-
ticipacién de personas destacadas en los
ambitos de la academia, la administracion pu-
blica y la labor judicial; versaron sobre la apli-
cacion de figuras constitucionales, como la
revocacion de mandato, las consultas popu-
lares, la reeleccion y la aplicacion del test de
proporcionalidad, asi como sobre los princi-
pios que caracterizan al sistema democratico
y el papel que desempefian los tribunales
constitucionales en tiempos criticos.

“Seminarios E-lectorales”. Se impartieron 19 “Se-
minarios E-lectorales”, en los que se abordaron
tematicas relacionadas con el sistema de
nulidades en materia electoral; justicia in-
clusiva; derecho procesal electoral; proce-
dimiento sancionador electoral; libertad de
expresion, prensa y elecciones; representa-
cion proporcional; justicia interamericana;
fiscalizacion; incidentes y cumplimiento de
sentencias electorales, y derecho probatorio.

Encuentro del Instituto de la Judicatura Fede-
ral y la eJe. Con el objeto de tener un inter-
cambio de experiencias y reflexiones acerca
de los retos de las escuelas judiciales, se pro-
gramaron 2 mesas de analisis, en las que par-
ticiparon Gabriela Dolores Ruvalcaba Garcia 'y
Rafael Estrada Michel con el tema de accio-
nes judiciales de las escuelas judiciales frente
ala contingencia sanitaria, asi como Leopoldo
Gama Leyva y Carlos Baez Silva con el tema
del papel de la formacion judicial para la Judi-
caturay el proceso democratico.

“Taller virtual de redaccion de sentencias”. Se
han implementado 12 ediciones, en las que
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se han analizado las metodologias, los esque-
mas de argumentacion y los aspectos practi-
cos para la elaboracion de sentencias.

Tertulias Académicas. Se han realizado 14
sesiones, en las que se han analizado a fon-
do tematicas especializadas, como las nue-
vas teorfas constitucionales, el papel de las
redes sociales en la democracia mexicana y
algunos casos de elecciones internacionales.

“Diplomado en derecho electoral”. De manera
conjunta con la Asociacion de Magistradas y
Magistrados Electorales Locales de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (AMMEL), se han impar-
tido 7 ediciones, cuyo objeto es ofrecer a las
y los participantes una formacién integral en
materia electoral que les permita conocer las
herramientas tedricas, metodologicas y nor-
mativas y los conceptos fundamentales acer-
ca de los criterios jurisprudenciales, asi como
comprender el disefio y el funcionamiento del
sistema electoral mexicano.

“Diplomado en derecho procesal electoral”.
Su finalidad es conocer la funcién de la jus-
ticia electoral, asf como sus mecanismos y la
integracion de la judicatura encargada de su
aplicacion, a fin de que las y los asistentes
sean capaces de distinguir los distintos me-
dios de control en la materia, determinar los
actosy las abstenciones que pueden ser obje-
to de cada uno de ellos, entender su desarro-
llo procesal y definir la autoridad jurisdiccional
competente.

“Diplomado en partidos politicos y justicia in-
trapartidista”. En conjunto con la Asociacion
de Magistradas y Magistrados Electorales Lo-
cales de los Estados Unidos Mexicanos, se han
ofrecido 3 ediciones, cuyo objeto es analizar el
papel de los partidos politicos frente a la de-
mocracia y la justicia electoral, con especial
énfasis en el caso mexicano y su estatuto ju-
ridico, su organizacion interna y sus mecanis-
mos de democracia y justicia intrapartidista.
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“Diplomado en justicia electoral inclusiva”. Se
ha realizado la primera edicion, cuyo objeto es
analizar los derechos politico-electorales de
grupos en situacion de vulnerabilidad y los me-
canismos para su proteccion, asi como los prin-
cipales criterios jurisprudenciales en los érganos
de justicia electoral, constitucional e internacio-
nal de los derechos humanos.

“Diplomado en derecho probatorio”. Se ha im-
partido la primera edicion, cuyo objeto es brin-
dar conocimientos actualizados en materia de
derecho probatorio a las y los asistentes,
con acento enlos juicios electorales, asi como
uniformar los conocimientos y cambios en la
materia probatoria.

Programa de Estancias Judiciales en el TEPIF.
Por quinta ocasiéon se emitié la convocato-
ria del Programa de Estancias Judiciales en el
TEPJF, en el que participaron 15 personas (7
mujeres y 8 hombres), quienes fueron adscri-
tas a la Sala Superior y a las salas regiona-
les Ciudad de México, Especializada, Xalapa
y Guadalajara, provenientes de los tribunales
electorales locales de Baja California, Chia-
pas, Chihuahua, Estado de México, Guanajua-
to, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco y Tlaxcala.

Por lo que respecta al ambito internacional, la
EJE celebrd 2 actividades en coordinacion con
instituciones internacionales:

“Taller de pedagogia digital”. Por primera vez,
la Escuela Judicial Electoral capacité a orga-
nismos internacionales por medio del “Taller
de pedagogia digital”, que se llevo a cabo del
8 al 16 de junio de 2020 con el objetivo de es-
tablecer un espacio de didlogo para analizar
los retos de la educacién en el ambito judicial
ante la contingencia sanitaria, a fin de mejo-
rar las practicas educativas a distancia vincu-
ladas a la justicia y a la democracia.

En el taller participaron las escuelas judiciales
de Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Espafa,
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Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Puerto Rico, Venezuela y México.

Panel sobre Democracia en América Latina.
Se realiz6 dicha actividad con la intervencion
de los magistrados José Luis Vargas Valdez
y Jorge Sanchez Morales, asi como Francis-
co Javier Guerrero Aguirre, secretario para el
fortalecimiento de la democracia de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos.

Escuela Judicial Electoral digital

Para fortalecer la labor de divulgacion en ma-
teria electoral, por medio de la digitalizacion
de los programas académicos se renové la
imagen del micrositio de la Escuela Judicial
Electoral, con un disefio mas intuitivo y en li-
nea con el nuevo portal del Tribunal Electoral:
mas accesible y cercano a la ciudadania.

Por otra parte, se cred Axis, un blog de la EJE
abierto para la colaboracién vy la participacion
de todas las personas interesadas, dentro y
fuera del Poder Judicial, al igual que la “Vi-
deoteca”, que aloja muchos de los actos or-
ganizados de manera presencial y de forma
virtual, los cuales han sido categorizados con
la finalidad de facilitar la busqueda a las per-
sonas que la visitan.

Esas herramientas se suman a la estrategia
que se ha desarrollado por medio de las redes
sociales de la Escuela Judicial Electoral y que
ha tenido como finalidad divulgar y publicitar
las actividades que esta ofrece.

Para lograr lo anterior se han generado 3
campanas: la primera, con el uso de la eti-
queta #LakJEestaAbierta, cuyo objetivo fue
informar que, a pesar del confinamiento, to-
dos los programas académicos seguirian lle-
vandose a cabo; la segunda, con la etiqueta
#EJEdigital, tuvo como propésito posicionar
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los programas académicos virtuales y dar-
les continuidad a todas aquellas actividades
que, antes del confinamiento, se habian digi-
talizado; la tercera, con apoyo de la etiqueta
#SoyEJE, consistié en recabar testimonios
de personas beneficiadas con las activida-
des virtuales realizadas por la Escuela Judicial
Electoral, los cuales se difundieron mediante
capsulas breves en las que se destaco la cali-
dad de los programas y la amplia oferta aca-
démica, entre otros aspectos.

De esa manera, y por medio de diversos con-
tenidos generados para su difusion en redes
sociales, se establecio de forma permanen-
te un vinculo con la ciudadania, a fin de crear
nuevos mecanismos de comunicacién, capa-
citaciéon y contacto.

Como resultado de la utilizacion de herra-
mientas como YouTube, la Escuela Judicial
Electoral contabilizé alrededor de 177,696 vi-
sualizaciones de videos acerca de actividades
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académicas realizadas del 3 de marzo al 31
de octubre de 2020, alojados en la videoteca.

Convenios, divulgacion
y otras actividades

Durante el periodo reportado se llevaron a
cabo acciones que permitieron integrar 11
obras para ser publicadas en las colecciones
editoriales institucionales del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, refe-
rentes a temas de relevancia contemporanea,
como nuevas tecnologias y sus efectos en el
sistema politico y los procesos electorales;
democracia electoral y comunicacién poli-
tica; ejercicio periodistico frente a la propa-
ganda encubierta; y democracia directa y
los derechos fundamentales de los particu-
lares, entre otros. De estas obras, 3 fue-
ron enviadas a proceso editorial, mientras
que las restantes se encuentran en etapa de
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dictamen, por lo que seran enviadas a cuidado
editorial en el Ultimo trimestre del afio.

Entre las obras fuera de coleccion, destaca la
publicacién del libro Las escuelas judiciales en el
Estado democrdtico. ;Hacia dénde va la Escuela
Judicial Electoral?, coordinado por el magistra-
do Felipe de la Mata Pizafa, la doctora Gabriela
D. Ruvalcaba Garcia y el doctor Alfonso Herre-
ra Garcia.

En el primer semestre de 2020 también se in-
tegraron los nimeros 24 y 25 de la revista
Justicia Electoral. La edicién 24 ya fue publi-
cada y se puede consultar en version impre-
sa y digital, mientras que la 25 se encuentra
en proceso editorial. Asimismo, el 17 de agos-
to de 2020 cerr6 la convocatoria de la edi-
cion 26, para la cual se recibieron 29 articulos
—una cantidad inusitada para un solo nime-
ro de la revista—, los cuales se encuentran en
proceso de dictamen. Ademas, se recibieron
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diversas colaboraciones ex profeso para una
nueva seccién denominada “Opinién”.

Adicionalmente, por medio de su profesorado
la £3€ ha elaborado 20 investigaciones internas
aprobadas en su totalidad por el Comité Aca-
démico y Editorial, relativas a tematicas como
derecho al voto de las personas encarceladas,
financiamiento de las candidaturas indepen-
dientes, derechos politicos de comunidades
afromexicanas, reeleccién, democracia repre-
sentativa y juicios en linea, entre otras.

Por otra parte, en noviembre de 2019 se llevo
a cabo la Semana de la eJE, titulada Democra-
cia y Diversidad, que cont6 con 583 asisten-
tes y conjunté la realizacién de 8 mesas de
analisis, en las que se reflexiond, entre otros
temas, acerca de la proteccion de los dere-
chos politicos de las personas en situacion de
discapacidad, las acciones de justicia local in-
clusiva y la proteccion de la libertad de expre-
sién en el ambito periodistico.

Firma del Convenio Especifico de Colaboracién entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y la Es-
cuela Libre de Derecho, 17 de febrero de 2020. Aula Luis Méndez, Escuela Libre de Derecho (DGCS/TEPIF).
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Durante 2020, antes de la declaraciéon de la
contingencia sanitaria y la aplicaciéon de las
medidas derivadas de ella, se celebrd la Se-
mana de la eJE en la Sala Regional Toluca y en
instituciones universitarias.

En el marco de dichos actos se llevaron a ca-
bo mesas de andlisis, cine-debates, conferen-
cias magistrales y encuentros universitarios
para el debate de sentencias emitidas por la
Sala Superior.

Finalmente, durante el periodo que se informa
comenzo la difusién de la convocatoria co-
rrespondiente al “Primer concurso l.lustrando
la democracia” del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, el cual tiene como
objetivo alentar el interés de caricaturistas,
moneros, ilustradoras e ilustradores en las
sentencias de la Sala Superior del TEPJF para
difundir y explicar dichas resoluciones entre
sectores mas amplios de la ciudadania de una
forma ltdica y sencilla.

Transparencia

En el Tribunal Electoral sabemos que acercar
la justicia y sus instituciones a todas las per-
sonas de manera clara, transparente y partici-
pativa, mediante acciones concretas, permite
que la ciudadania conozca cudles son los roles
y las funciones de quienes conforman el sis-
tema de justicia electoral y, con ello, haga va-
ler sus derechos.

Construir un buen gobierno implica la aper-
tura de su actuacion al escrutinio publico,
por medio de mecanismos que garanticen a
la ciudadania la accesibilidad al ejercicio de la
funcién publica e impulsen esquemas de co-
rresponsabilidad en la elaboracion de politi-
cas publicas encaminadas a la formacion de
una conducta ética en el funcionamiento ju-
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risdiccional y administrativo. La transparencia
y la rendicién de cuentas son la piedra angu-
lar de la apertura institucional. Asi, la trans-
parencia es un valor fundamental del Estado
democrético de derecho y un requisito indis-
pensable para fortalecer la legitimidad social
de las instituciones de imparticion de justicia.

Al explicar y transparentar las acciones se
contribuye a mejorar la confianza en el TEPJF,
fortaleciendo a nuestra democracia.

Un tribunal abierto y cercano promueve la
transparencia y el acceso a la informacion, fo-
menta la participacién y, sobre todo, mejora
la calidad de la imparticion de justicia.

Acciones en materia de transparencia

En el Tribunal Electoral, los temas de justicia
abierta y tribunal abierto y cercano son par-
te de la agenda ética del Poder Judicial de la
Federacion y la nueva frontera de vincula-
cion con la sociedad. Construimos puentes de
comunicacién, cercania y confianza, ya que
estamos convencidos de que la verificacion
de nuestro trabajo, por parte de la ciudada-
nfa, mejora nuestra funcion jurisdiccional.

Somos una institucién comprometida con los
principios de transparencia, acceso a la infor-
macion y proteccion de datos personales y de
archivos, la cual esta creando nuevas plata-
formas tecnolégicas de datos abiertos para
acercar nuestras actividades a la ciudadanfa.

Con esa conviccion, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha construi-
do, desde hace ya 15 afos, una sélida alianza
institucional con el érgano garante en el am-
bito: el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso alaInformacién y Proteccién de Datos
Personales (INAD.
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Firma del Convenio Especifico de Colaboracion en Materia de Justicia Abierta entre el Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacién y el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Per-
sonales, 30 de enero de 2020. Auditorio José Luis de la Peza del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

(DGCS/TEPIF).

Asimismo, como parte de dicha alianza, el 30
de enero de 2020 se firmé el Convenio Espe-
cifico de Colaboracién en Materia de Justicia
Abierta entre el TEPJF y el INAI, cuyo objetivo es
coordinar esfuerzos y disefiar estrategias que
contribuyan al fortalecimiento de la confianza
en la labor jurisdiccional que realizamos, me-
diante el uso de herramientas tecnolégicas de
vanguardia que permitan a la ciudadania ac-
ceder a todas las sentencias emitidas por es-
te 6rgano jurisdiccional, impulsando con esto
la consolidacion de una nueva cultura juridico-
-electoral y eliminando cualquier espacio a la
opacidad y la corrupcién.

Se trata de un convenio inédito, el primero en
su clase, que servird para sumar esfuerzos

entre ambas instituciones, a fin de mejorar
los procesos de transparencia y rendicion de
cuentas, asf como aumentar la respetabilidad,
la credibilidad y la legitimidad social del Poder
Judicial de la Federacion.

En ese sentido, también es importante re-
saltar que el Tep)F y la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México (UNAM), por medio
del Instituto de Investigaciones Juridicas (113),
mantienen una relacién estratégica en el
sector académico, ya que por segundo afo
consecutivo se publicard una obra sobre sen-
tencias comentadas, la cual pondra al alcan-
ce de la sociedad el proceso deliberativo y
de analisis de diversos casos relevantes para
nuestro régimen democrético.
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De acuerdo con el marco legal de transparen-
cia y acceso a la informacion, el TEPJF tiene
entre sus deberes publicar periédicamente y
mantener actualizada la informacion relativa
a la transparencia en su calidad de sujeto obli-
gado ante el INAL

El Tribunal Electoral ha obtenido la califica-
cién maxima de 100 % en el Indice Global
de Cumplimiento de Portales de Transparen-
cia de Obligaciones en 2018 y 2019, y esta
en proceso de ratificacion, por tercer afo con-
secutivo, por parte del 6érgano garante. Dicha
actualizacion constante de la informacion y el
compromiso institucional permitiran que en
2020 el TEPIF obtenga 100 % de calificacion
en las evaluaciones del Programa Anual de
Verificacion de Cumplimiento de Obligaciones
de Transparencia Comunes y Especificas del
Poder Judicial.

Destacamos que, en 2019, se interpusieron
14 denuncias por incumplimiento de las obli-
gaciones de transparencia, de las cuales 7
fueron declaradas infundadas por el INAI Y
7 fueron desechadas. Por su parte, duran-
te 2020 se han recibido 3 denuncias que se
encuentran en tramite ante el INAIL lo que re-
afirma la actualizacién constante de la infor-
macion en el portal de transparencia a cargo
del Tribunal Electoral.

Capacitacion

Como parte del compromiso institucional, de
manera permanente este érgano jurisdiccional
lleva a cabo actividades de capacitacion, ac-
tualizacion y difusion en materia de trans-
parencia, acceso a la informacién, datos
personales y archivos, dirigidas a las personas
que lo integran, con la finalidad de refrendar
en 2020, por tercer afio consecutivo, los reco-
nocimientos que otorga el INAI de Institucion
100 % capacitada y de Comité de Transpa-
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rencia 100 % capacitado, lo que refleja un
TEPJF que en esta materia actla con apego a
las mejores practicas internacionales.

Cabe sefalar que, a pesar de que los trami-
tes de dichos reconocimientos se encuentran
suspendidos por el INAI debido a la pandemia,
el Tribunal Electoral ha gestionado y desa-
rrollado 63 actividades de capacitacion para
su personal en materia de transparencia, ac-
ceso a la informacion y proteccién de datos
personales, con las cuales se han preparado,
hasta el 31 de octubre de 2020, a 782 servi-
dores publicos del TEPIF: 425 mujeres y 357
hombres.

Por su parte, en materia archivistica, se han
desarrollado 12 cursos de capacitacion para
310 servidores publicos del Tribunal: 180 mu-
jeresy 130 hombres.

Durante la pandemia, las 59 capacitaciones
se han realizado con la ayuda de medios
virtuales.

Eventos

En enero de 2020, en el marco del Dia Inter-
nacional de la Proteccién de Datos Personales,
se llevaron a cabo la conferencia magistral “La
protecciéon de datos personales en sentencias”
y el taller “Proteccion de datos personales en
documentos administrativos y jurisdicciona-
les”, a los cuales asistieron 170 personas: 84
mujeres y 86 hombres.

De igual forma, en junio de 2020 se realizd
el congreso virtual Transparencia y Justicia
Abierta en el Marco de covip-19, en conjun-
to con el INAl, el cual se desarrolld mediante la
plataforma de YouTube del TepiF y del INAI, de-
bido a la pandemia.

Una mencién especial merece la organizacion,
en colaboracion con la Facultad de Derecho
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de la UNAM, del Séptimo Concurso Nacional de
Ensayo en Materia de Justicia Electoral, Jus-
ticia Abierta, Transparencia, Acceso a la In-
formacion, Proteccion de Datos Personales y
Archivos, edicién 2020, en el que, a pesar de
la pandemia, se admitieron 62 trabajos en-
focados en la generacién de propuestas no-
vedosas e innovadoras para las materias
relacionadas con justicia abierta y electoral,
transparencia, datos personales y archivos.
El 31 de julio de este afio se publicaron en la
pagina institucional del TEPJF los ensayos ga-
nadores y sobresalientes de dicho concurso.

Finalmente, el 28 de septiembre de este afo,
en conmemoracion del Dia Internacional del
Derecho a Saber, se organizé una Jornada de
Transparencia, en la cual diversos ponentes
discutieron los mecanismos para la consoli-
dacién de un tribunal abierto y cercano a la
ciudadania, y se impartié la conferencia ma-
gistral “Retos y perspectivas para un tribunal
abierto y cercano a la ciudadania en el pro-
ceso electoral 2020-2021". Asimismo, el INAI
impartié la capacitacion “Gobierno abierto y
transparencia proactiva” a los servidores pu-
blicos del TEPJF.

Acceso a la informacion publica

A efectos de garantizar el derecho funda-
mental de acceso a la informacion, el Tribu-
nal Electoral, en el periodo que se reporta, ha
recibido 435 solicitudes de acceso a la infor-
macion y de datos personales, a las cuales la
Direccién General de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Persona-
les (DGTAIPDP) ha dado el tramite establecido
en la normatividad aplicable, lo que permitid
que, al 31 de octubre de 2020, se diera res-
puesta a 416 solicitudes y solo 19 se encuen-
tren en tramite.

Cabe destacar que, del 23 de marzo al 17 de
septiembre de 2020, el INAI decretd la suspen-
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sion de plazos debido a la covip-19; no obs-
tante dicha interrupcién, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, a fin de ga-
rantizar ese derecho constitucional, continud
con los tramites internos para la atencion de
las solicitudes de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales durante la
contingencia, lo que permitié desahogar 154
solicitudes en el referido periodo de suspen-
sibn, que representaron 78 % de las solicitu-
des recibidas en ese lapso.

A partir del 23 de marzo de 2020, las 154 res-
puestas que ha notificado el TEPJF tuvieron co-
mo fecha de contestacion el 18 de septiembre
de 2020, cuando reanudaron los plazos para
todos los sujetos obligados.

Lo anterior demuestra nuestro compromiso
para que las solicitudes de acceso a la infor-
macion y proteccion de datos personales se
notifiquen en el menor tiempo posible y en el
plazo que disponelaley paraello. Destacamos
que se respondieron las solicitudes en un pro-
medio de 6.7 dias, lo que se traduce en un pla-
zo menor de la mitad del término legal que
otorga la legislacion para la respuesta.

De las solicitudes atendidas, en 91.20 % se
otorgd a los solicitantes la informacion pu-
blica requerida, y solo el restante 8.70 % co-
rrespondié a informacion clasificada como
confidencial o reservada.

Los documentos mas solicitados se relaciona-
ron con medios de impugnacion, tesis y juris-
prudencias, asi como aquellos vinculados con
el personal y sus remuneraciones.

Transparencia proactiva
vy datos abiertos

En junio de este afio, el portal de transparen-
cia fue reestructurado en su totalidad, pre-
sentando lainformacion de las actividades del
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TEPJF en archivos abiertos y accesibles, de for-
ma transparente, proactiva y sistematizada,
y dividido en 4 apartados que se describen a
continuacion.

Transparencia. En esa seccion se encuen-
tra toda la informacion correspondiente a la
Unidad de Transparencia y los datos para lo-
calizar su ubicacién; los mddulos de trans-
parencia que tienen las salas regionales, y la
informacion que, por obligacion legal, debe
poner a disposicion de la ciudadania este or-
gano jurisdiccional.

Transparencia proactiva. En ese apartado
la ciudadania puede conocer la informacion
acerca de las comisiones oficiales, la agenda
de magistradas y magistrados, los informes de
labores, y la planeacion y evaluacion de este
Tribunal.

Transparencia financiera y de adquisiciones.
En dicha seccion se puede consultar el presu-
puesto autorizado y el histoérico del TEPIF, los
procedimientos de licitaciéon y de contrata-
cion de obra publica, los programas anuales
de ejecucion y el micrositio especializado en
adquisiciones.

Datos abiertos. En ese espacio se pone a dispo-
sicién de la ciudadania la informacién relevante
del Tribunal Electoral en formatos reutilizables,
con la finalidad de que puedan ser usados, re-
presentados, compartidos o intercambiados
con cualquier propoésito, sin ningln tipo de can-
dado ni limitacion tecnologica.

De igual manera, se ha incorporado en el por-
tal del TepJF un enlace de accesibilidad para
personas con discapacidad, personas adultas
mayores y grupos vulnerables, con la finalidad
de que tengan acceso a la informacién del si-
tio web por medio de 5 herramientas: visual,
motora, lenguaje de sefas, auditiva y lector
de pantalla.
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Con dicha accién, el Tribunal Electoral cumple
con las acciones de accesibilidad previstas en
la Ley General para la Inclusién de las Perso-
nas con Discapacidad, lo que permite que ese
sector de la poblacién, asi como los grupos
vulnerables, puedan conocer las actividades
de este organo jurisdiccional de forma senci-
lla, abierta y accesible.

Proteccion de datos personales

En materia de proteccion de datos personales,
y para dar cumplimiento a las disposiciones
establecidas en la Ley General de Protec-
cion de Datos Personales en Posesion de Su-
jetos Obligados, el TepIF llevd a cabo la tarea
de identificacion de los procesos que realizan
tratamiento de datos personales, el ciclo de
vida en sus diferentes etapas, los sistemas
de tratamiento fisico o electrénico que inter-
vienen, el personal de la organizacion involu-
crado y las personas encargadas o terceras
gue pudieran tener acceso a esa informacion.

Por tal motivo, a partir de enero y hasta el 31
de octubre de 2020, se desarrollaron 93 ase-
sorfas con las areas administrativas y juris-
diccionales, a fin de renovar los inventarios de
datos personales, por lo que ahora el Tribu-
nal Electoral paso de 39 a 75 inventarios de
tratamiento de datos personales, conforma-
dos por sus correspondientes avisos de priva-
cidad. Ello dio como resultado un total de 146
avisos de privacidad, de los cuales 73 son in-
tegrales y 73 son simplificados. El 16 de oc-
tubre de 2020 se aprob¢ la actualizacion del
documento de seguridad de este Tribunal, con
lo cual se garantiz6 el deber de informar pre-
visto enla Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

En el portal institucional, el Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién cuenta
con un apartado correspondiente a blsqueda
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y consulta de avisos de privacidad, en el que
la ciudadania podra acceder a todos los avisos
integrales y simplificados ya actualizados, lo
que pone a este érgano jurisdiccional a la van-
guardia en la materia.

Comité de Transparencia

El Comité de Transparencia es la autoridad en-
cargada de instruir, coordinar y supervisar las
acciones necesarias para dar cumplimiento a
las disposiciones aplicables en transparencia,
acceso a lainformacion y proteccién de datos
personales que lleven a cabo las areas del Tri-
bunal Electoral. Su funcionamiento y sus deci-
siones son relevantes.

Del 1 de noviembre de 2019 al 31 de octubre
de 2020 se celebraron 12 sesiones ordinarias
y 30 extraordinarias, en las que se atendie-
ron 225 asuntos, relacionados principalmen-
te con 6,208 documentos para la aprobacion
de versiones publicas, a fin de cumplir con las
obligaciones de transparencia o de otorgar
respuesta a las solicitudes de informacion y
documentos protegidos de los datos persona-
les en sentencias, sometidos por las areas de
este 6rgano jurisdiccional.

Sumado a lo anterior, en enero de 2020 se
lanzé la nueva pagina del Comité de Transpa-
rencia, en la que se implementé un buscador
externo que permitira a la ciudadania y a las
y los servidores publicos conocer las resolu-
ciones del Tribunal de los ejercicios de 2017
a 2020.

Sistema Institucional de Archivos

En el marco de la nueva Ley General de Ar-
chivos, en vigor desde el 15 de junio de 2019,
se llevaron a cabo diversas acciones a fin de
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armonizar la normativa interna en materia
de gestion documental y administracion de
archivos con dicho ordenamiento.

1. El Pleno de la Sala Superior del TEPJF apro-
bo, en sesiones del 12 de diciembre de 2019
y del 7 de enero de 2020, el Acuerdo general
01/2020 relativo a la organizacién, descrip-
cion, conservacion, valoracion y destino final
de los expedientes judiciales que forman par-
te del Sistema Institucional de Archivos del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion; dicho instrumento normativo se pu-
blico el 14 de febrero de 2020 en el Diario
Oficial de la Federacion (DoF).

2. La Comisién de Administracion del Tri-
bunal aprobd, mediante el acuerdo 012/S1
(23-1-2020) del 23 de enero de 2020, el
Acuerdo General relativo a la organizacion,
descripcion, conservacion, valoracion y desti-
no final de los expedientes que en el ambito
administrativo forman parte del Sistema Ins-
titucional de Archivos del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, el cual se
publicé el 13 de febrero de 2020 en el por.

Entre las principales medidas adoptadas co-
mo consecuencia de la emision de tales acuer-
dos generales se destacan:

1. La creacion del Comité de Valoracion de los
Expedientes Judiciales y del Comité de Va-
loracion Documental como grupos inter-
disciplinarios que coadyuvan con las areas
jurisdiccionales y administrativas, a efectos
de aprobar los dictdmenes concernientes a
los valores secundarios de los expedientes y
determinar, asi, su destino final.

2. El establecimiento y la regulaciéon del Sis-
tema Institucional de Archivos en sustitucion

del anterior archivo institucional.

3. La regulacién de los archivos jurisdicciona-
les, de tramite, de concentracion e histérico,
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conlo que se desarrolla la normativa para res-
ponder tanto al ciclo vital de la documenta-
cion como al ordenamiento juridico nacional
que rige al Tribunal Electoral.

4. En materia de preservacion a largo plazo
de los documentos de archivo electronico, se
emitieron los criterios para la digitalizacion, el
resguardo vy la preservacion del archivo elec-
trénico de los expedientes del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién, a fin de
garantizar la seguridad, la disponibilidad, la in-
tegridad, la localizacion expedita, la consul-
ta y el uso de los expedientes judiciales y del
ambito administrativo.

Del 20 de marzo de 2020 a la rendicién de es-
te Informe, el Comité de Valoracion de los Ex-
pedientes Judiciales y el Comité de Valoracion
Documental han celebrado 5 sesiones ordina-
riasy 3 sesiones extraordinarias, las cuales se
desarrollaron de manera virtual derivado de la
pandemia que atravesamos. Dichos comités
confirmaron 17 dictdmenes técnicos de valo-
racion secundaria y, en su caso, autorizaron la
desincorporacion de expedientes que causan
baja documental o su transferencia al archi-
vo historico; aprobaron el cuadro general de
clasificacion archivistica y el catalogo de dis-
posicion documental, asi como los referidos
criterios para la digitalizacion, resguardo vy
preservacion del archivo electrénico, con lo
gue aseguramos la conservacion de los archi-
vos institucionales.

Consultas internas en materia
de informacion

Finalmente, la DGTAIPDP, al ser un vinculo entre
la ciudadaniay el Tribunal Electoral, atiende de
forma interna las consultas que las areas pre-
sentan para dar cumplimiento de la normati-
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vidad en materia de transparencia, acceso a la
informacion, proteccion de datos personales y
archivos; hasta el 31 de octubre de 2020 se
han atendido 1,590 consultas internas.

Vinculacion institucional nacional

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién, al ser la maxima autoridad jurisdic-
cional en la materia, debe, por medio de sus
sentencias y actividades, por una parte, generar
respaldo social y, por otra parte, abrir nuevas
perspectivas para el avance de la justicia, la
democracia, la inclusién, el pluralismo vy el for-
talecimiento de la cultura de la legalidad, lo
cual es posible al abordar a diversos segmen-
tos de la poblacion para que identifiquen lo
que hace y la necesidad de su existencia.

En tal sentido, el trabajo de vinculacion y el
fortalecimiento institucional entre el Tribunal
y la ciudadanfa coadyuvan en la construccion
democratica e incluyente de una sociedad
participativa e fntegra, vigorizando con ello
el Estado de derecho, la justicia electoral y la
cultura de legalidad.

Se realizaron diferentes actividades con diver-
sos tipos de publico, entre las que destacan
visitas guiadas, foros juveniles, cine-debates,
talleres de andlisis de sentencias, escuchato-
rios con jovenes y conferencias magistrales, los
cuales se llevaron a cabo con participantes de
todas las entidades federativas de la republi-
ca mexicana y algunos de distintos paises de
Centroamérica y Sudamérica, siempre siendo
incluyentes y contando con representantes
de la diversidad étnica y de género.

En total, en el periodo reportado el TEPIF, por
medio de dichas actividades, ha beneficiado y
vinculado a 16,332 personas.
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Visita guiada al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion por parte de estudiantes de la Preparatoria Fede-
ral Melchor Ocampo, de Michoacan, 7 de noviembre de 2019 (DGCS/TEPIF).

Destacamos los talleres de analisis de sen-
tencias, los cuales contaron con un ndme-
ro total de impactos en vinculacion de 9,718
personas, asi como el escuchatorio con la ju-
ventud: Democracia y Justicia Digital, el cual
se realizd en conmemoracion del Dia Interna-
cional de la Juventud, que tuvo un alcance de
vinculacion de 5,063 personas.

Por lo tanto, fue fundamental que el Tribunal
tuviera la oportunidad de promover, entre las
y los estudiantes universitarios, las organiza-
ciones de la sociedad civil y la ciudadania en
general, el conocimiento de como se imparte
la justicia electoral.

En ese contexto, cada una de las actividades
realizadas, de manera presencial o virtual,
en un primer momento ayudé a dar a cono-
cer a la sociedad el trabajo institucional y, en
un segundo momento, arrojé conclusiones
que coadyuvan a que el TEPJF cuente con un

panorama general de un tema que incide de
manera directa en los tribunales electorales
del pais, y que se refiere a la percepcién que la
ciudadania tiene de la justicia electoral, dan-
dose a conocer la imparcialidad de los tribu-
nales e intentando ofrecer una mejor vision de
la justicia electoral, al mostrar el proceso pa-
rallegar a ella.

Vinculacion institucional internacional

En el &mbito internacional, el Tribunal ha di-
versificado su vinculacién institucional con
autoridades jurisdiccionales y electorales, or-
ganismos internacionales, instituciones aca-
démicas y agencias de cooperacién para el
desarrollo, entre otros actores de los sectores
publico y privado. Actualmente, los proyectos
de cooperacion internacional abarcan 67 pai-
ses de Africa, América, Asia, Europay Oceania.
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Foto oficial. Tercera Asamblea Plenaria de la Red Mundial de Justicia Electoral, 6 de noviembre de 2019, San José del
Cabo, Baja California Sur (DGCS/TEPIF).

Hoy en dia, las democracias de todo el mun-
do enfrentan retos que requieren esfuerzos
comunes. Por ello, los proyectos y las activi-
dades internacionales del TEPJF contribuyen
a consolidar el Estado de derecho de manera
coordinada en los ambitos nacional, regional e
internacional, incluso en circunstancias apre-
miantes y en formatos novedosos.

Este ano, durante la pandemia de la covip-19,
la colaboracion con otros palses e institucio-
nes extranjeras se trasladé a la modalidad
digital, tanto para cumplir con nuestros com-
promisos vigentes como para crear nuevos
proyectos y espacios colaborativos. Ello nos
ha permitido avanzar en la digitalizacion de la
justicia electoral mediante un intercambio in-
tenso de buenas préacticas con otros tribuna-
les y organizaciones internacionales.
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Red Mundial de Justicia Electoral

En noviembre de 2019 se celebré la Tercera
Asamblea Plenaria de la Red Mundial de Jus-
ticia Electoral (RMJE), en la cual se reunie-
ron 105 personas que representaron a 39
autoridades encargadas de impartir justi-
cia electoral de 33 paises distintos, asi como
35 organizaciones internacionales, institutos
académicos, actores privados, expertas y ex-
pertos electorales. Esta fue la primera vez
que se realizd un taller con Facebook, Insta-
gram, Twitter y Microsoft para debatir acerca
de las practicas y estrategias de las autori-
dades y de dichas compafias para fortalecer
los derechos politico-electorales.

En noviembre de 2019 y abril de 2020 se cele-
braron la cuarta y la quinta reunion del Comité
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Cientifico, con el fin de ofrecer lineamientos
conceptuales y metodolégicos para las ac-
tividades futuras de la RMJE. Los encuentros
permitieron dar continuidad a ese foro inter-
nacional en el contexto de la transicion de la
presidencia que, desde 2017, ostentd el TEPJF,
y que actualmente recae en el Tribunal Supe-
rior Electoral de Republica Dominicana. Dicha
transiciéon marca una nueva etapa en el desa-
rrollo de la Red, al ser presidida, por primera
vez desde su creacién, por una autoridad de
otro pals.

Entre los resultados de ambas reuniones, des-
taca la creacion de 3 observatorios espe-
cializados en redes sociales, independencia
judicial y equidad de género.

La RMIE se sum6 al esfuerzo de la comunidad
internacional para difundir la informacién re-
lacionada con la covip-19 desde un enfoque
de gobernabilidad democratica. El TEPIF, quien
ostenta la Secretaria Técnica de la Red, imple-
mentd en la Plataforma Global de Intercambio
una herramienta digital que concentra infor-
macion, analiza datos y comparte reflexio-
nes en materia electoral y de justicia acerca
de la crisis sanitaria mas grande de los Ulti-
mos anos.

Como parte de su catalogo de productos del
conocimiento, en este periodo también se creé
una base de datos con las medidas sanitarias
implementadas por las autoridades electora-
les de los paises que integran la Red para dar
continuidad al acceso a la justicia electoral
durante la pandemia.

Tribunal abierto al mundo

Por medio del micrositio https://www.te.gob.
mx/vinculacion_estrategica/, en cumplimiento
de la politica institucional de tribunal abierto,
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se difunden a la ciudadania los pormenores de
las actividades de vinculacion, la cooperacion
internacional y los proyectos especiales que
el TEPJF realiza, tanto en México como en el
extranjero, de manera presencial y virtual.

En el periodo reportado, se llevaron a cabo 34
eventos y comisiones que comprenden la par-
ticipacion del Tribunal en mas de 80 activi-
dades presenciales y a distancia, de alcance
regional y mundial, lo cual facilita la identifica-
cion de intereses comunes con actores deno-
minados estratégicos.

Durante el mismo periodo, el TEPIF participd
en 11 misiones de observacion y acompafa-
miento electoral en América vy, por primera
vez, se coordind y participd de manera vir-
tual en la Misién de Observacion Electoral de
la Unién Interamericana de Organismos Elec-
torales (UNIORE).

En el periodo que se reporta, la institucion
coordind y particip6 de manera virtual en 3 mi-
siones. La primera de ellas se desplegd en julio
con motivo de las elecciones presidenciales y
congresuales de Republica Dominicana, mien-
tras que la segunda y la tercera fueron una mi-
sion de avanzada desplegada en septiembre y
otra misién en octubre, respectivamente, para
las elecciones generales de Bolivia.

Adicionalmente, brindé acompafiamiento elec-
toral virtual en los comicios departamenta-
les y municipales de Uruguay celebrados en
septiembre, asi como en el plebiscito nacional
en Chile, y dio seguimiento a las elecciones en
Estados Unidos de América, incluso dias an-
tes de la celebracion de los comicios del 3 de
noviembre. Las misiones de observacion, ade-
mas de fomentar un mejor entendimiento de
otros sistemas electorales, permiten identi-
ficar las mejores practicas y el conocimiento
aplicable al caso mexicano.
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Colaboracion institucional internacional

El Tribunal Electoral cuenta con 27 instrumen-
tos juridicos vigentes con instituciones de 9
paises y 7 organismos internacionales, con los
cuales formaliza su marco de colaboracion ins-
titucional.! De ellos, entre el 1 de noviembre
de 2019 y el 31 de octubre de 2020, se suscri-
bieron 4 instrumentos juridicos con la Funda-
cion José Ortega y Gasset-Gregorio Marafion
(Fom), la Universidad de Siena, el Centro de
Asesorfa y Promocion Electoral del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos vy la ofi-
cina de México del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Gracias a los proyectos que se realizan en su
marco, esta institucion seguird sumando es-
fuerzos para la consecucion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, asi como
para vigorizar la cooperacion estratégica con
otros actores y la implementacion de activi-
dades de beneficio directo para el personal del
Tribunal.

Sentencias y jurisprudencias electorales
en el mundo

Con el objetivo de poner al alcance de la ciuda-
daniaunresumen de sentenciasy jurispruden-
cias electorales relevantes de las autoridades
de otros paises y tribunales internacionales,
se implementd el proyecto Sentencias y Juris-
prudencias Electorales en el Mundo. Se trata
de una base de datos que concentray procesa
la informacion fundamental de las decisiones
judiciales en la materia, con un lenguaje ciu-
dadano que busca acercar a la sociedad a te-

1 Setrata de convenios y acuerdos que obran en el
archivo de la Direccion General de Relaciones Ins-
titucionales Internacionales.
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mas relacionados con el constitucionalismo,
la democracia y la justicia electoral. Desde su
creacion y hasta el periodo que se reporta, se
han procesado 114 decisiones de 38 autori-
dades nacionales de 31 paises y 2 tribunales
regionales.

Cooperacion internacional

De los proyectos vy las actividades de coope-
racion internacional del Tribunal Electoral rea-
lizados en el periodo que se informa, destacan
los siguientes resultados.

1. Imparticién del diplomado “Demoscopia y
revolucion digital: nuevas tecnologias y herra-
mientas de analisis”, de la Fom —octubre a di-
ciembre de 2019—. Con él se beneficiaron 25
funcionarias y 30 funcionarios del Tribunal, al
desarrollar capacidades que favorecen a su
desempeno laboral.

2. Presentacion del Informe del estado de la
democracia en el mundo y en las Américas.
Confrontar desafios, revivir la promesa (di-
ciembre de 2019). Se trata de un esfuerzo
del Instituto Internacional para la Democra-
cia y Asistencia Electoral (IDEA Internacional)
que busca facilitar el acceso a la informacion
acerca de los desafios y las promesas de la
democracia en la region latinoamericana. Las
discusiones desde distintas disciplinas sirvie-
ron como un ejercicio de aprendizaje para las
112 personas que asistieron al acto.

3. En coordinacion con la oficina subregional
para México y Centroamérica de IDEA Interna-
cional, la RMJE implemento los conversatorios
digitales denominados La Pandemia covip-19
y su Impacto sobre las Elecciones. Esa inicia-
tiva reunié a expertas y expertos de Améri-
ca Latina, de mayo a octubre de 2020, y surgid
ante el inminente aplazamiento de la jornada
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electoral en decenas de paises de todo el
mundo, especificamente 10 en América Lati-
na y el Caribe, asi como por las transforma-
ciones de la justicia electoral con motivo de
la emergencia sanitaria originada por el virus
SARs-CoV-2. En las tertulias digitales se ana-
lizaron temas como el uso de las tecnologias
digitales y redes sociales; el papel de la justi-
cia electoral en el escenario actual; las mo-
dalidades y los mecanismos alternativos de
votacién; la equidad de género; las campa-
fias electorales; las medidas sanitarias imple-
mentadas, y las lecciones aprendidas en las
jornadas electorales. Expertas y expertos se
dieron cita a lo largo de los 13 conversatorios
realizados. Para el Tribunal Electoral, esos dia-
logos significaron una plataforma para enviar
un mensaje de fortaleza institucional y capa-
cidad de adaptacion ante la crisis sanitaria,
pues difundieron las medidas implementadas
para transitar a la e-justicia, como lo es la
creacion de los juicios en linea.

También en el contexto de la colaboracion de
este érgano jurisdiccional con la oficina subre-
gional de IDEA Internacional en nuestro pails,
este afio culminé el disefio de los indicadores
que integran el Indice Global de Justicia Elec-
toral. Si bien los trabajos de este proyecto
continuaran rumbo a su incorporacién en las
métricas de desempefio institucional del TEPJF,
en el periodo que se reporta se sentaron las
bases para un analisis objetivo y conforme
a estandares internacionales. Este esfuer-
zo de mediciéon y transparencia no tiene pre-
cedente en el ambito de la justicia electoral
comparada.

4. En el marco de un proyecto de colaboracion
interinstitucional, el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo en México (PNUD
México) y la RMIE convocaron a 3 foros virtua-
les para promover el intercambio de opiniones
de especialistas internacionales en temas rela-
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cionados conlos derechos politico-electorales.
En el primero de ellos, denominado Medidas de
Emergencia y Garantias para el Estado de De-
recho en América Latina (mayo de 2020), 39
expertas y expertos disertaron acerca de las
medidas que México, Panama y Colombia im-
plementaron en el contexto de la pandemia de
la covip-19 y como estas vulneraron o maxi-
mizaron los derechos fundamentales.

El segundo foro, denominado Las Nuevas Le-
yes de Emergencia y la Independencia de las
Cortes que Resuelven Disputas Electorales
en Europa, EUA y Canada, contd con la par-
ticipacion de 56 especialistas que analizaron
3 casos concretos en torno a las medidas de
emergencia y preservacion del Estado de de-
recho en el contexto de la crisis sanitaria.

En la tercera edicién, 72 personas expertas
analizaron los riesgos y las oportunidades y
limitaciones que conlleva el uso de la tecnolo-
gia en la actividad electoral. El foro, intitulado
Justicia Electoral Digital y covip-19: Retos,
Oportunidades e Implicaciones de la Incor-
poracion de Nuevas Tecnologias, favorecio la
difusiéon del trabajo que México ha realizado
con otros actores internacionales, como es el
estudio acerca del uso de tecnologias digita-
les en procesos electorales, elaborado en la
Comision Europea para la Democracia por el
Derecho (Comision de Venecia).

5. En cumplimiento del acuerdo de colabora-
cion conlaFundacion Ortegay Gasset-Gregorio
Marafén, se llevé a cabo el seminario virtual
“Los derechos fundamentales en situaciones
de emergencia: los casos de Espafa, Italia y
México”, cuyo alcance fue de 138 personas
que atendieron el encuentro. Sirvi6 para iden-
tificar las mejores practicas de Espana e Ita-
lia que pueden fortalecer el sistema mexicano
y para dar a conocer la estrategia del Tribunal
ante la emergencia sanitaria.
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Presidencia de la Unidn Interamericana
de Organismos Electorales

En 2018 el TEPIF asumid, junto con el INE, la
presidencia pro tempore de la UNIORE. En esa
calidad, durante el periodo informado coordi-
no 8 misiones de observacion electoral, de las
cuales 5 fueron presenciales y 3 en modalidad
presencial y virtual.

Siguiendo los acuerdos de la XIV Conferen-
cia de la UNIORE, el Tribunal Electoral sent6 las
bases para la creacion de 3 grupos de traba-
jo, cuya misiéon es analizar, con una perspec-
tiva comparada, temas como la observacion
electoral, laindependenciay el fortalecimiento
de los organismos electorales, asi como el im-
pacto de las tecnologias de la informacion en
las funciones de las autoridades electorales.

En coordinacion con la Direccién General de
Sistemas, se disefo, programo y puso en mar-
cha la nueva pagina de la organizacion.

Membresia ante la Comision de Venecia

LaComisién Europea paralaDemocraciapor el
Derecho fue creada en 1990 como un 6rgano
consultivo del Consejo de Europa vy, actual-
mente, estd integrada por 62 paises miem-
bro. La vinculaciéon del Estado mexicano data
de 2001, cuando participaba como obser-
vador. A partir de 2010, México es miembro
de pleno derecho vy, desde entonces, asiste a
las sesiones plenarias y otras actividades a las
que es convocado por la Comisiéon de Venecia.

Duranteelperiodoqueseinforma, larepresen-
tacién mexicana —integrada por la magistra-
da Janine M. Otalora Malassis y el magistrado
José Luis Vargas Valdez— particip6 en 4 se-
siones plenarias, 3 reuniones del Conse-
jo para las Elecciones Democraticas (CED) y
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2 reuniones del Buré Ampliado. Cabe mencio-
nar que, durante 2020, estas actividades se
realizaron de manera virtual, a fin de mitigar
la propagacion del virus sARs-CoV-2.

En dichos encuentros se continud con la re-
daccién del Reporte sobre la resolucion de
disputas electorales y la Lista de principios so-
bre tecnologias digitales y elecciones. Ambos
documentos cuentan con los aportes de la re-
presentacion mexicana ante la Comision de
Venecia; el primero fue aprobado en la 1242
sesion plenaria de octubre, mientras que el se-
gundo esta en proceso de elaboracién. En el
periodo reportado, también se destaca que
los representantes del TEPIF participaron con
contribuciones en el libro conmemorativo del
30 aniversario de la Comisién de Venecia.

Tales participaciones denotan el papel prota-
gonico de México en la Comision de Venecia,
pero también ofrecen nuevas posibilidades de
colaboracién internacional, como lo demues-
tra la reciente vinculacion con el Comité Ad
Hoc sobre Inteligencia Artificial (CAHAI, por
sus siglas en inglés) del Consejo de Europa.

Reconocimiento internacional

La politica de vinculacion internacional del
TEPJF ha contribuido a visibilizar la labor de la
comunidad electoral mexicana y, con ello, lo-
grar su reconocimiento en el ambito mundial. Los
Premios Electorales Internacionales, orga-
nizados por el Centro Internacional de Estu-
dios Parlamentarios (ICps, por sus siglas en
inglés), distinguen el trabajo y las contribu-
ciones al fortalecimiento democratico de las
autoridades electorales, las organizaciones
internacionales gubernamentales y no guber-
namentales, la sociedad civil y las personas
expertas en la materia. En febrero de 2020 se
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Premios Electorales Internacionales otorgados al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién por el Centro In-
ternacional de Estudios Parlamentarios (icps), febrero de 2020, Sudafrica (DGcs/TEPIF).

celebré en Sudafrica la séptima ceremonia de
esos galardones. En dicha ocasion, el Tribunal
Electoral fue reconocido con 3 premios en las
categorias de accesibilidad, igualdad de géne-
roy compromiso institucional internacional.

Desde 2014 esta institucion mexicana ha
acumulado 12 galardones electorales inter-
nacionales y 3 menciones honorificas entre-
gados por el icps. De esta forma se reconoce
la labor del TePIJF al impartir justicia electoral,
asf como el liderazgo en iniciativas de alcance
mundial, como la RMJE. Ademas, el reconoci-
miento internacional al Tribunal Electoral es
un aliciente para seguir innovando y actua-
lizando a su personal, con el objeto de se-
guir contribuyendo a aumentar la calidad de
la justicia electoral en México y en el mundo,
y seguir avanzando en la tutela efectiva de
los derechos politico-electorales de la ciuda-

dania, aun frente a escenarios como la crisis
sanitaria de 2020.

México, al igual que otros palises, se enfren-
tara al reto de celebrar elecciones en condi-
ciones determinadas por la pandemia. Los
espacios digitales de diadlogo creados, y en
los que se han compartido buenas practicas y
experiencias internacionales, han servido para
fortalecer las capacidades institucionales del
TEPJF y para incorporar otras experiencias
exitosas para la salvaguarda de los derechos
politico-electorales de la ciudadania.

lgualdad de derechos
y no discriminacion

Con el objetivo de implementar proyectos y
acciones encaminados a lograr el respeto, la
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protecciéon y la promocion de la no discrimi-
naciéon e igualdad entre mujeres y hombres,
principalmente en cuanto al ejercicio de sus
derechos politico-electorales, asi como de
institucionalizar el enfoque de la perspectiva
de género en nuestra institucion, el Tribunal
llevd a cabo multiples actividades.

Las acciones se realizaron para responder al
compromiso de este 6rgano jurisdiccional de
garantizar y promover los derechos politico-
-electorales de las mujeres y de otros gru-
pos que, por sus condiciones, ven afectado el
ejercicio efectivo de esos derechos, en particu-
lar frente al reto que representara el proce-
so electoral 2020-2021, considerado el mas
grande de la historia de México, que implica-
ra para el TEPJF garantizar la paridad e imple-
mentar las reformas a 8 leyes en materia de
violencia politica contra las mujeres en razon
de género, publicadas el 13 de abril del pre-
sente afo.

Con ese proposito se llevo a cabo la imparti-
cion del “Diplomado superior en politicas pu-
blicas e institucionalizacién de la perspectiva
de género”, dirigido al personal del Tribunal
Electoral, basado en una formacion especia-
lizada para el conocimiento y el analisis de los
procesos de institucionalizacion y transversa-
lidad de las politicas de igualdad para juzgar
con perspectiva de género; dicho eje estraté-
gico se continlia con la especialidad en Politi-
cas Publicas y Género, actualmente en curso.

Con el fin de fomentar y concientizar en el
personal una cultura interna de igualdad de
derechos y no discriminacién, se promovieron
los cursos “Iguales y diferentes: la ciudadania

» o«

en los procesos electorales”, “Pautas para un
periodismo incluyente”, “Prevencién social de
las violencias con enfoque antidiscriminato-

rio”, “Inclusion y discapacidad” y “Claves para
la atencion publica sin discriminacion”.
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Las actividades atendieron el compromiso de
la Presidencia del TePJF de incrementar la pro-
fesionalizacion del personal. En tal sentido, es
un compromiso de quienes integramos el Tri-
bunal Electoral adquirir herramientas tedricas
y practicas que profundicen los avances en ma-
teria de paridad, y que esos aprendizajes se
traduzcan en el fortalecimiento de una justicia
electoral con perspectiva de género y en laim-
plementacién de un servicio profesional de ca-
rrera judicial y administrativa que haga realidad
la igualdad de derechos, la no discriminacion
y la paridad de género, principios y obligacio-
nes presentes en nuestra normatividad interna.

Los resultados del Diagnostico de Clima Laboral,
en el cual participé el personal administrativo
y jurisdiccional de la institucién, nos propor-
cionaron informacién valiosa para orientar la
toma de decisiones respecto al ambiente de
trabajo, la corresponsabilidad profesional con
la vida privada y las oportunidades labora-
les, asi como la accesibilidad y el respeto a la
diversidad. En ese marco se realizo el conver-
satorio Paternidades e Igualdad Sustantiva
en Tiempos de la covip-19, con el objetivo de
reflexionar acerca de las experiencias y los
aprendizajes en un contexto de emergencia
sanitaria y la corresponsabilidad laboral y fa-
miliar de los padres que trabajan en el TEPJF,
para avanzar hacia la igualdad sustantiva.

Por otro lado, para cumplir el compromiso del
Tribunal de acercar los conocimientos para el
ejercicio y la defensa eficaz de sus derechos
politico-electorales, en particular para la pro-
teccion del derecho de participacion politica
y acceso a los cargos de toma de decision de
mujeres y personas en situacion de vulnera-
bilidad, se encuentra en modalidad en linea, a
disposiciéon tanto de personal del Tribunal co-
mo de quienes integran organos electora-
les, partidos politicos, organizaciones de la
sociedad civil y academia, ademas de mu-
jeres lideres, politicas y promotoras de los
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Dia Internacional de la Mujer 2020, exposicion fotografica Mujer y Derechos, lobby del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion, 3 de marzo de 2020 (DGCS/TEPIF).

derechos humanos de las mujeres, las siguientes
acciones de formacion: el curso virtual “Violen-
cia politica contra las mujeres”, el cual en su
segunda emision fue actualizado con las re-
formas a las 8 leyes en materia de violencia
politica contra las mujeres por razén de gé-
nero, asi como el curso en linea “Politicas, po-
litica y politicas publicas con perspectiva de
género”, el curso “Introduccion a la perspec-
tiva de género” y el “Curso-taller juzgar con
perspectiva de género”.

Asimismo, a fin de posicionar al TEPJF como
un tribunal incluyente y comprometido con el
ejercicio de los derechos politico-electorales
de la ciudadania en condiciones de igualdad,
libre de discriminacién y violencia politica con-
tralas mujeres enrazén de género, se llevaron
a cabo acciones de difusién y promocion de
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sus derechos en el ambito interno de la ins-
titucion, por medio de la conmemoracion del
Dia Internacional de la Mujer; el conversatorio
Nuevas Masculinidades. Construyendo lgual-
dad de Género; charlas sororarias, y la Sema-
na de los Derechos Politico-Electorales de las
Personas con Discapacidad, en las que se di-
fundieron los criterios paradigmaticos de este
Tribunal, asi como actividades con el personal
para concientizar acerca de la importancia de
erradicar la violencia de género contra las ni-
fias y las mujeres, en el marco de la campaha
“Dia naranja”, los dias 25 de cada mes.

En el dmbito externo, en colaboracion con la or-
ganizacion oNU Mujeres, el Senado de la Re-
pUblica, el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres) y la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, se impuls6 la realizacion de foros
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estatales y regionales Beijing+25: Generacion
lgualdad por los Derechos de las Mujeres que
Participan en Politica, que, con motivo de los
25 afios de la Declaracion y Plataforma de
Accién de Beijing, se llevo a cabo en las capi-
tales de 4 entidades federativas (Guadalajara,
Mexicali, San Luis Potosi y Durango), quedan-
do reprogramado el resto de los foros debido
al contexto de emergencia sanitaria, que obli-
g6 a la poblacion al confinamiento vy, por tan-
to, a instituciones como el TEPIF a realizar
cambios significativos para armonizar la pro-
teccion del derecho a la salud y los derechos
politico-electorales de la ciudadania.

Ante las condiciones impuestas por la pande-
mia, a partir del segundo trimestre de 2020
se realizaron acciones en modalidad virtual.
Intervenimos en 2 sesiones del Observato-
rio de Participacion Politica de las Mujeres en
México y en el Cuarto Encuentro de Obser-
vatorios Locales de Participacion Politica de
las Mujeres, en coordinacién con el Inmujeres
y el INE, en los que se abordaron temas rela-
cionados con la participacion politica de las
mujeres, la paridad de género y las mujeres
indigenas y afromexicanas.

Para el Tribunal Electoral, la multiculturalidad
y la interculturalidad, en especial con enfoque
de género, son principios que, llevados a la vi-
da material de las personas, permiten el avan-
ce en el bienestar y el progreso de los pueblos
y las comunidades originarios.

Estamos firmemente comprometidos con los
pueblos indigenas, las minorias culturales y
lingliisticas, y, en general, con los grupos que
enfrentan las mayores desventajas, especial-
mente las mujeres.

Asi, para continuar cumpliendo a cabalidad
con sus obligaciones constitucionales, du-
rante este periodo el TEPJF firmd un convenio
de colaboracién con una de las instituciones
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comprometidas con la causa indigena en Mé-
xico: la Universidad Intercultural del Estado
de México.

El convenio general de colaboracién nos per-
mitird, entre otras acciones y actividades, la
traduccion de leyes, codigos, audios, videos
y diversos documentos en materia electoral
a las 5 lenguas originarias de Estado de Mé-
xico: mazahua, otomi, ndhuatl, matlatzinca y
tlahuica, asf como a las de otras entidades de
la repUblica, con el fin de difundir entre estos
pueblos originarios informacion acerca de qué
es la democracia, qué derechos tienen y como
ayudan estos a su vida.

Por otra parte, con instituciones y organiza-
ciones aliadas se llevaron a cabo encuentros
virtuales por circunscripcion y en el ambito
nacional de magistradas electorales, como
Mujeres, Derechos y covip-19, en los que se
reflexiond acerca de las condiciones de la vio-
lencia contra las mujeres en razén de género en
el ambito doméstico; las implicaciones para el
ejercicio de sus derechos politico-electorales,
y, en particular, los retos de las instituciones
para implementar las reformas en materia de
violencia politica contra las mujeres en razon
de género y los procesos de armonizacion le-
gislativa en el ambito local. En ese contexto
se realiz6 la presentacion de la obra Los de-
rechos politico-electorales de las mujeres en
México ante la cepAaw, publicada por la Edito-
rial del TEPIF.

Ademas, el Tribunal Electoral, como integran-
te del Comité Institucional de Igualdad de Gé-
nero del Poder Judicial de la Federacion, con
las 3 instancias que lo conforman, acordé for-
talecer una cultura de no violencia en el mar-
co de la campafa “Dia naranja”, los dias 25
de cada mes, con la conviccion de que la pre-
vencion, atencion y sancion de la violencia de
género involucra la participacion correspon-
sable de los hombres en la eliminacién de los
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prejuicios y estereotipos de género que obs-
taculizan la igualdad sustantiva. Como resul-
tado de lo anterior, en el TEPJF organizamos la
primera sesion del Ciclo de Debates sobre Vio-
lencia de Género desde las Diversas Mascu-
linidades, con el tema de violencia politica en
razén de género.

Con el propésito de analizar los compromisos
y retos para garantizar el sufragio de las mu-
jeres ante la discriminacion, la violencia y la
contingencia sanitaria, en conjunto con el INE
y el Inmujeres, organizamos la conmemora-
cion del 67 aniversario del voto femenino en
México.

De esa manera, posicionamos los avances del
Tribunal Electoral en lo relativo a juzgar con
perspectiva de género y contribuimos a re-
flexionar acerca de las areas de oportunidad y
los desafios institucionales que en materia de
derechos politico-electorales alin estan pre-
sentes en la sociedad mexicana.

Justicia electoral y

S ntencias derechos humanos

5 e s
electorales @ debate
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Difusion de la cultura democratica

La Direccion General de Documentacion (DGD)
participa activamente en la difusién del co-
nocimiento en materia electoral, de la cultu-
ra democratica y de la educacién civica. Con
ello, colabora en la consolidacién de un tribu-
nal abierto a la ciudadania.

Asi, de frente a la contingencia sanitaria pro-
vocada por el virus sars-CoV-2, el Centro de
Documentacion (Cendoc) se ha apoyado en
las tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion para mantener activos sus servicios
de informacion, bldsqueda y envio de docu-
mentos oficiales y bibliohemerograficos en
formato digital durante las medidas de dis-
tanciamiento social.

En ese contexto, se habilitaron y difundieron
cuentas de acceso remoto al acervo digital
del TEPIF vy, en total, se registraron 20,461 ac-
cesos y consultas. Se incorporaron al acer-
vo y al catélogo en linea de los centros de
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Acervo de los centros de documentacion del Tersr por sala

Centro de Documentacién Maria Lavalle Urbina (Sala Superior)

Titulos: 43,949 - Ejemplares: 57,259

Fondo histérico

Especializado en la materia politica y juridico-electoral,
asi como en humanidades y otras ciencias sociales

La obra mas antigua es un version facsimilar de la Constitucion de Cadiz, fechada en 1812.

Bases de datos

e

e Titulos: 152 - Ejemplares: 357
\/\Fondo histérico compuesto por obras clasicas de derecho publicadas entre mediados del siglo xix y principios del siglo xx.

Las bases de datos y sistemas de consulta de los centros de documentacion del Tepsr permiten, en conjunto, la consulta

de mas de 1,300,000 recursos digitales en linea. Biblioteca Virtual del Tersr (472 titulos); Tirant Online (5,944

eBooks, 321 journals y mas de 1,375,584 de fuentes oficiales del derecho [legislacion, jurisprudencia, gacetas, esquemas,
Normularios, etcéteral), Jstor (mas de 80 revistas y cientos de documentos de acceso abierto).

Centro de Documentacién de la Sala Regional Guadalajara
Titulos: 11,471 - Ejemplares: 13,490

Centro de Doc ion de la Sala Regional rey
Titulos: 11,434 - Ejemplares: 14,207
\
Centro de Doc i6n de la Sala Reg | Xalapa
Titulos: 11,709 - Ejemplares: 14,804
1
Centro de Doc ion de la Sala Reg | Toluca
Titulos: 11,792 - Ejemplares: 14,773
1
Centro de Doc ion de la Sala Regional Especializad
Titulos: 3,097 - Ejemplares: 3,959
[

Fuente: Direccion General de Documentacion, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31

de octubre de 2020.

documentaciéon 6,651 nuevos ejemplares de
obras especializadas en materia politica y
juridico-electoral, alcanzando hoy una ofer-
ta documental impresa a escala nacional de
59,804 titulos, que corresponden a 118,492
ejemplares. Asimismo, se beneficié a las y los
usuarios del Cendoc con la atencién de 165
solicitudes de recuperacion y entrega de do-
cumentos electronicos, distribuyéndose asi
un total de 1,230 de esos documentos. Ade-
mas de ello, se gestiono el préstamo de 1,106
ejemplares impresos en sus diferentes moda-
lidades y se continuaron atendiendo las solici-
tudes de asesoria y capacitacién acerca de los
servicios documentales del Cendoc.

De igual manera, el Sistema de Legislacion del
portal institucional del TEPJF se mantiene en
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actualizacion permanentemente como apoyo
a las actividades jurisdiccionales, académicas
y administrativas, asi como a las destina-
das al publico en general. De esa manera, se
compilaron 218 decretos y se actualizaron
156 leyes electorales federales, locales y do-
cumentos basicos de los partidos politicos
nacionales.

Para el Tribunal Electoral, es muy importante
mantener el libro como uno de los vehiculos
torales en la difusién de la cultura democrati-
cay, por ello, la publicacion de estos no ha pa-
rado. En el periodo informado se cuenta con
30 obras publicadas, en las que participaron
funcionarias y funcionarios de este 6rgano ju-
risdiccional, asf como académicas y académi-
cos destacados.
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Conelfindeatenderlademandadelasyloslec-
tores y mantener una presencia constante en
las ferias de libros y actividades académicas,
se reimprimieron 20 obras representativas
del catalogo histérico.

Todas las obras del TEPIJF tienen una version
digital de libre descarga en el micrositio de la
Editorial. Nuestra actividad bibliografica, aun-
que lleva muchos afios realizandose, en esta
época de emergencia sanitaria adquiere ma-
yor importancia. En cuanto a la distribucion de
ejemplares fisicos, se ha privilegiado el envio
a bibliotecas y universidades. Asi, en el perio-
do reportado se distribuyeron 29,673 ejem-
plares en total; de estos, 2,738 se destinaron
a 86 universidades y 210 bibliotecas.

También de este periodo resaltamos el desa-
rrollo de la politica y los lineamientos edito-
riales, instrumentos normativos que articulan
y dan coherencia a los procesos de investiga-
cion y editoriales. Asi, se relinen por primera
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vez, en un macroproceso, las actividades de
diferentes areas del Tribunal que participan
en la cadena de produccion de un libro.

Ferias internacionales del libro

En el periodo que se informa, el TEPJF tuvo pre-
sencia institucional en la XVII Feria Internacio-
nal del Libro Juridico del Poder Judicial de la
Federacion, la 33 Feria Internacional del Libro
de Guadalajara y la 41 Feria Internacional del
Libro del Palacio de Mineria. En cada uno de
dichos foros editoriales se contd con estands
institucionales, en los que se distribuyeron
gratuitamente 7,268 publicaciones propias y
9,400 materiales promocionales.

Asimismo, en dichos foros participaron fun-
cionarias y funcionarios de este érgano juris-
diccional, junto con reconocidas y reconocidos
especialistas, para presentar nuestras noveda-
des editoriales.

Inauguracién de la Semana de la Escuela Judicial Electoral, titulada Democracia y Diversidad, 25 de noviembre de 2019.
Auditorio José Luis de la Peza, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (DGCS/TEPIF).

103



INFORME DE LABORES

2019-2020

Por otra parte, con el propoésito de mantener
la difusion de la cultura democratica durante
el distanciamiento social a causa de la emer-
gencia sanitaria, a fin de generar un foro de
reflexion y analisis, se organizo la | Feria Inter-
nacional Virtual del Libro del TEpIF, en la que
fueron presentadas, de manera remota, algu-
nas obras editadas por este érgano jurisdic-
cional electoral. Como una extensiéon de esa
iniciativa, también se llevo a cabo un ciclo de
presentaciones virtuales acerca de una obra
dedicadaalosderechos politicosde grupos vul-
nerables. Todas las sesiones quedaron para su
consulta en la cuenta institucional de YouTube
del Tribunal y en la pagina de Facebook de la
Editorial. En total suman 3,516 visitas.

Adicionalmente, con el fin de propiciar la lec-
tura entre el personal de esta institucién y el
publico interesado, se programé el Circulo de
Lectura por medio de sesiones remotas que
iniciaron con el modulo Narradoras Mexicanas
y continlian con el de Revolucién Mexicana. En
total, el Circulo de Lectura suma 5,489 visitas.
Entre las herramientas esenciales de comuni-
cacion se encuentran las redes sociales, cuyo
uso se ha acentuado durante el confinamien-
to. Asf, mediante las cuentas de Twitter y Fa-
cebook de la Editorial, se ha mantenido una
interaccién con la ciudadanfa para fomentar
la cultura democratica y del libro, ademas de
poner a su disposicién el acervo bibliografi-
co. Actualmente, las referidas cuentas de la
Editorial suman 969 y 2,562 seguidores, res-
pectivamente.

Uso de nuevas tecnologias
para la comunicacion y difusion

La comunicacion institucional que ha realiza-
do el TepJF durante 2020 ha sido diversa. Los
esfuerzos de sus servidoras y servidores pu-
blicos se han enfocado en atender las vias de
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comunicacion tradicionales y digitales, para
acercar a mas personas el trabajo que se rea-
liza en este organo jurisdiccional. Asimismo,
se ha dado respuesta a todos los retos y de-
safios del trabajo a distancia provocados por
la pandemia de la covip-19.

Resaltan los trabajos de actualizacién que
se realizaron para contar con un nuevo por-
tal institucional de internet del TEPJF, inno-
vador, moderno e incluyente, ya que, gracias
a la iniciativa y puesta en marcha de un pro-
yecto de esa magnitud, se logré consolidar
el funcionamiento integral de la Junta Edi-
torial Web del portal del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, confor-
mada por la Secretarfa Administrativa y la
Coordinacién General de Asesores de la Pre-
sidencia, asf como las direcciones generales

NUEVO PORTAL

Fuente: Consejo Editorial Web, Sala Superior, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de
octubre de 2020.
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de Comunicacion Social; de Documentacion; de
Sistemas, y de Transparencia, Acceso a la In-
formacion y Proteccién de Datos Personales,
dedicada a determinar las innovaciones al por-
tal que permitan conocer con mayor facilidad
las sentencias, los asuntos jurisdiccionales, los
servicios, los eventos y las actividades del Tri-
bunal Electoral.

El nuevo portal consta de innovaciones basa-
das en las mejores practicas de gobernanza
digital y cuenta con productos y herramien-
tas que acercan la justicia electoral a las per-
sonas de forma remota; prueba de ello es su
nuevo apartado “Juicio en linea”, un micrositio
instaurado para reducir costos, mejorar la efi-
ciencia de los procesos jurisdiccionales y de-
mocratizar el acceso a la justicia electoral.

El micrositio “Juicio en linea” fue disefiado pa-
ra facilitar el uso responsable, confidencial y
seguro. Su interfaz, simple y dindmica, permi-
te alas y los usuarios realizar una navegacion
intuitiva, ademéas de que, gracias a sus tuto-
riales y gufas de uso, reduce la posibilidad de
confusién, de forma que las bondades de con-
tar con el micrositio son vastas.

También destacamos que, en el marco del
confinamiento, la cobertura se ha realizado
de manera remota —respetando las medidas
sanitarias— con fotografia y video, asi como
con transmisiones en vivo, de los diferentes
actos realizados por todas las areas del TEPJF
por medio de videoconferencia.

Desde el 6 de mayo de 2020, cuando se llevo
a cabo la transmision y la cobertura de la pri-
mera sesion publica no presencial, con el apo-
yo técnico de personal de otras direcciones se
configuré y se adaptd un nuevo esquema de
funcionamiento que integro la colaboracion y
el trabajo de produccioén, el uso de camaras,
la edicién, la ingenieria en produccion, la foto-
grafia y los intérpretes de lenguaje de sefias
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y redactores, entre otros, coadyuvando asf
al compromiso del Tribunal Electoral con la
transparencia y la rendicién de cuentas.

Ademas, gracias a que fuimos conscientes de
gue para comunicar en tiempos de pandemia
teniamos que reconfigurar nuestras tareas de
difusién, la generacion de los contenidos se
llevé a cabo en una constante interaccion con
las &reas de las distintas magistraturas, con el
objetivo de afinar la informacion relativa a los
boletines de prensa, los cuales se emiten lo
mas temprano posible para cumplir con la ta-
rea de informar a la ciudadania de manera
oportuna.

Desde la recta final de 2019 y hasta octubre
de 2020, se dio cauce a la difusion interna y
externa de diversas campafas de comunica-
cion, cuyo objetivo fue promover las activida-
des institucionales y académicas del Tribunal
Electoral.

Entre dichas campafas, destacan la de la Red
Mundial de Justicia Electoral, que tuvo lugar
en Los Cabos, Baja California Sur, donde se
realizé la Tercera Asamblea Plenaria; “Ubica
tu Tribunal”, la cual se llevo a cabo para forta-
lecer el conocimiento entre la poblacion acer-
ca de la ubicacion geografica de las distintas
salas del TepsF, y “Tribunal incluyente”, elabo-
rada para promover los valores y objetivos
rectores de este 6rgano jurisdiccional.

Las campafnas de comunicacion que se de-
sarrollaron para difundir las actividades aca-
démicas del organismo fueron Axis, un blog
cuyo contenido promueve la cultura de la jus-
ticia electoral y la democracia, y la segunda
edicion de Master Class, oferta académica es-
pecializada en derecho probatorio.

Entre las campanas que destacaron las ac-

tividades institucionales e innovaciones tec-
nologicas se encuentran “El TEPJF trabaja
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para ti”, “Nuevo portal” y “Juicio en linea”, las
cuales fueron dirigidas a todos los sectores
de la poblacién con mensajes claros y de fa-
cil comprension. De manera paralela, la comu-
nicacion interna se intensifico con el disefo
de materiales digitales y fisicos (infografias,
animaciones, banners, sefalética y carteles)
con el fin de informar a las y los servidores del
Tribunal Electoral las medidas sanitarias y ac-
tividades institucionales respecto a la pande-
mia de la coviD-19.

Como se ha dicho, durante este periodo de
confinamiento las redes sociales adquirieron
una enorme responsabilidad y gran peso, al
ser uno de los principales canales de difusion
para mantener informada a la ciudadania acer-
ca de las actividades jurisdiccionales, acadé-
micas y de toda indole del TEPJF.

De manera particular, las sesiones publicas co-
menzaron a realizarse por medio de video-
conferencia, con transmisiones via YouTube y
Facebook, con lo cual la institucién dio cum-
plimiento de sus principios de transparen-
cia y maxima publicidad, ademas de que se
ratificd que la justicia electoral no se detiene,
pues desde el inicio de la emergencia sanitaria
el trabajo jurisdiccional no se ha interrumpi-
do un solo dia.

En relacién con las redes sociales, las activida-
des de comunicacién se apoyaron principal-
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mente en su utilizacién y sus contenidos fueron
transmitidos y difundidos de manera oportu-
na via YouTube, Twitter y Facebook, como fue
el caso de la cobertura y la difusion de las se-
siones de los comités de Adquisiciones, Arren-
damientos, Prestacion de Servicios y Obra
Publica; de Transparencia; de Control de Ges-
tion y de Archivo; de Valoracion de Expedientes
Judiciales, y de Valoracién Documental. Tam-
bién hubo difusion de las presentaciones de
libros, organizadas por la DGD, asi como de
eventos, cursos y talleres relacionados con la
paridad de género y la proteccion de los dere-
chos de pueblos y comunidades indigenas.

Gracias a los estudios “Situacion del ejerci-
cio electoral en México en el contexto de la
pandemia sanitaria originada por la covip-19,
su repercusion en los medios y la definicion
de estrategias de comunicacion en el TEPIF”,
“Penetrabilidad de medios publicitarios y se-
leccion del tipo de spots”, y “Medicién del
conocimiento vy el indice de confianza de la
ciudadania al TepJF”, de caracter cuantitativo,
se ha definido una estrategia de comunicacion
efectiva para el afio en curso y el proximo.
De ese modo, analizamos los impactos de
los mensajes emitidos desde las cuentas ins-
titucionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacioén, asf como las prin-
cipales caracteristicas de los medios de
comunicacion en los que se puede pautar in-
formacion jurisdiccional.



responsable







Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacién de Servicios y Obra Publica, Comité de Control Interno
y Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

n el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPIF) man-

tenemos las mejores practicas en el ejercicio del presupuesto. Por

otro lado, entendemos que la rendicion de cuentas es un factor fun-
damental para el buen funcionamiento de las instituciones, por lo que
hacemos de la transparencia una prioridad en el desempefo diario de nues-
tras funciones.

Parte de la responsabilidad del Tribunal Electoral es que el ejercicio con-
tinuo de la imparticién de justicia no se detenga, por lo cual continua-
mos avanzando en la implementacion de nuevas tecnologias para el mejor
aprovechamiento de los recursos, asi como para eficientar el trabajo de la
institucion.

Plantilla laboral

Actualmente, contamos con 1,510 plazas, de las cuales 861 son ocupadas
por hombres (57 %) y 649 por mujeres (43 %).

De este total, 1,010 laboran en la Sala Superior, 81 en la Sala Regional Guada-
lajara, 82 en la Sala Regional Monterrey, 83 en la Sala Regional Xalapa, 83 en
la Sala Regional Ciudad de México, 81 en la Sala Regional Toluca y 90 en la
Sala Regional Especializada.

De los trabajadores, 53.11 % supera los 40 afos de edad, mientras que
33.51 % tiene entre 30y 39 afos y 13.38 % cuenta con menos de 29 afos.
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Grafica 1. Personal del TEP3IF
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Fuente: Direccion General de Recursos Humanos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

31 de octubre de 2020.

Actualizacion normativa relevante

Durante el periodo que se informa se han
creado 5 instrumentos normativos.

Acuerdo general,
relativo a la organizacion, descripcion,
conservacion, valoracion
y destino final de los expedientes
gue en el ambito administrativo forman
parte del Sistema Institucional
de Archivos del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Instrumento aprobado por la Comision de Ad-
ministracion mediante el Acuerdo 012/S1
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(23-1-2020), emitido en la primera sesién or-
dinaria, celebrada el 23 de enero de 2020.

Tiene por objeto regular los procesos de or-
ganizacion, descripcion, conservacion, valora-
cion y destino final de los expedientes que se
generan en el ambito administrativo y que
forman parte del Sistema Institucional de Ar-
chivos del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, tanto en formato impreso
como electronico.

Lo anterior reportara el beneficio de facilitar la
aplicacion de la normativa vigente en la ma-
teria y, con base en la situacién actual de los
archivos generados en las diversas areas ad-
ministrativas de este Tribunal, establecer el
proceso de valoracién y destino final de los
expedientes que, en su caso, puedan ser objeto
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de transferencia al Archivo de Concentracion
y, posteriormente, al Archivo Historico o que
hayan de causar baja documental.

Criterios para la digitalizacion, resguardo
Y preservacion del archivo electronico
relativo a los expedientes del ambito
administrativo del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

De estos criterios tomé conocimiento el Comi-
té para la Implementacion del Sistema de Ges-
tion de Control Interno y fueron aprobados por
el Comité de Valoracion Documental median-
te el Acuerdo CVD-1ASE-11.2 en la sesion ex-
traordinaria celebrada el 6 de abril de 2020.

2019-2020

Por medio de su creacion se establecieron las
reglas conforme a las cuales tendra que in-
corporarse a través de herramientas digita-
les toda aquella informacion que integre los
expedientes de las areas administrativas que
apoyan la labor sustantiva del TEPJF.

Criterios para la digitalizacion, resguardo
y preservacion del archivo electrénico
relativo a los expedientes judiciales
del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Aprobados por el Comité de Valoracion de los
Expedientes Judiciales mediante el Acuerdo
CVD-1A-SE-I1.2 en la sesién extraordinaria
celebrada el 9 de abril de 2020.

Gréfica 2. Plantilla laboral del TEPJF por género y nivel de adscripcién
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Fuente: Direccion General de Recursos Humanos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

31 de octubre de 2020.
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A través de su creacion se establecieron las
normas para la integracion de los expedientes
judiciales electronicos que surgen con motivo
de los medios de impugnacién que se promue-
ven ante el TEPJF.

Acuerdo general de la Comision de
Administracion del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion,
mediante el cual se implementay
regula el uso de la firma electronica
certificada (FIREL) del Poder Judicial de
la Federacion, en las actuaciones del
ambito administrativo de este maximo
organo jurisdiccional electoral

Aprobado por la Comision de Administracion
mediante el Acuerdo 115/S6 (25-VI-2020),
emitido en la sexta sesion ordinaria, celebra-
da el 25 de junio de 2020, a fin de implemen-
tar el uso de la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacién en el trami-
te de instrumentos, acuerdos, oficios, actas,
minutas, correos oficiales y, en general, en to-
da documentacion interna de caracter elec-
trénico o digital que sea emitida en ejercicio
de las funciones de las areas administrativas
a las que se refiere el Libro Tercero del Regla-
mento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Esa medida permitird una renovacion tecno-
l6gica para agilizar la funcién administrativa y
maximizar la eficiencia de los recursos huma-
nos y tecnolégicos.

Lineamientos de Auditoria, Control y
Evaluacion del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Aprobados por la Comision de Administracion
mediante el Acuerdo 149/S9 (24-1X-2020) en
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la novena sesién ordinaria, celebrada el 24 de
septiembre de 2020.

Tienen por objeto establecer las directrices
y determinar los limites y las caracteristicas
que deben observarse para las actividades o
los procesos del trabajo de auditorias, revisio-
nes o evaluaciones al ejercicio del gasto, des-
de su planeacion hasta la presentacion del
informe respectivo, asi como el seguimien-
to de las observaciones, recomendaciones,
areas de oportunidad y acciones de mejora
que de ellas deriven.

En ese sentido, con el instrumento aproba-
do se reportara el beneficio de contribuir a la
rendicion de cuentas, la transparencia y la in-
tegridad, al fiscalizar de manera independien-
te las operaciones que realizan las areas del
TEPJF e informar sus resultados. Esto permiti-
ra que dichas unidades cumplan con sus obli-
gaciones atendiendo las recomendaciones
derivadas de las auditorfas, revisiones o eva-
luaciones al ejercicio del gasto, con lo cual se
completara el ciclo de la rendicion de cuentas.

Codigo de Etica

Durante este periodo, el Comité de Control
Interno del Tribunal Electoral aprobd un nue-
vo Codigo de Etica, el cual se encuentra en
revisién para su aprobacion por la Comision
de Administracion. Este documento estable-
ce reglas de comportamiento de las perso-
nas servidoras publicas del Tribunal para el
desempeno de sus funciones, a fin de gene-
rar una cultura de la integridad como politica
para elevar y fortalecer la funcion publica en
un ambiente de respeto y vocacion por el ser-
vicio publico.

Mediante este documento hemos defini-
do las reglas de conducta de integridad
que deben observar las personas servido-
ras publicas del TepJF durante el tiempo que
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desarrollan sus labores jurisdiccionales o ad-
ministrativas. La adopcién de estas reglas
forma parte del compromiso del Tribunal con
el Sistema Nacional Anticorrupcién recono-
cido en nuestra Constitucion federal, pa-
ra que nuestro servicio publico sea prestado
con ética e integridad y para tener medidas
internas firmes que prevengan conflictos de in-
tereses, conductas discriminatorias y actos
de hostigamiento o acoso sexual.

Lineamientos que establecen
las bases para la integracion,
organizacion y funcionamiento
del Comité de Etica

Se crearon con la finalidad de integrar, organi-
zar y dar funcionamiento al Comité de Etica 'y
de Prevencién de Conflictos de Interés.

Con estas acciones, el Tribunal impulsa que
todas y todos los funcionarios asimilen y ac-
tlen conforme a los valores éticos de mane-
ra transversal en todas las areas, procesos
y actividades, a fin de alcanzar un compor-
tamiento deseable y virtuoso que permita
acrecentar la confianza de la ciudadania en
nuestra instituciéon y con lo cual aumente la
legitimidad de nuestro quehacer.

Comisiones y comités

Entre noviembre de 2019 y julio de 2020, se rea-
lizaron 67 sesiones de comités y comisiones, en
las que se resolvieron 543 asuntos sometidos
por comité o comision. Se llevarona cabo 53 se-
siones extraordinarias y 33 ordinarias. Asimis-
mo, se celebraron 56 sesiones presenciales de
noviembre de 2019 a marzo de 2020.

A partir de las medidas adoptadas por el TEPIF
derivadas de la emergencia por la covip-19, las
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sesiones de las comisiones y los comités se lle-
varon a cabo en linea, y sumaron 30 en total.

Atencion a quejas y denuncias

En materia de investigaciones, en el periodo
que se reporta, se recibieron 61 asuntos por la
posible comision de faltas administrativas, por
lo que se formaron 2 cuadernos de anteceden-
tes y 59 procedimientos de investigacion; asi-
mismo, en 60 expedientes se emiti6 el acuerdo
correspondiente mediante el cual se concluye-
ron las facultades respectivas, en tanto que 70
indagatorias permanecen en tramite.

El nimero total de asuntos concluidos y en
tramite es mayor que el de asuntos recibidos,
en virtud de que existen procedimientos que
iniciaron en anualidades anteriores (2018 vy
2019) y fueron resueltos en el periodo que se
reporta, o bien permanecen en proceso de in-
vestigacion.

Cumplimiento de acciones
establecidas por la Auditoria
Superior de la Federacion

Durante el periodo atendimos 18 recomenda-
ciones formuladas por el érgano fiscalizador
de la Federacion en la auditoria de desempe-
fio denominada “Imparticiéon de justicia elec-
toral”, la cual tuvo como alcance el analisis
de las dimensiones normativas, institucional-
-organizacional, de la evaluacion del com-
portamiento estadistico de los asuntos recibi-
dos, tramitados, sustanciados y resueltos en
el ejercicio fiscal 2018, asi como de los resul-
tados que el Tribunal Electoral obtuvo en la
aplicacion de indicadores asociados a la reso-
lucion de los asuntos vinculados con el pro-
ceso electoral y con aquellos relacionados
con las demés competencias de este érgano
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jurisdiccional, como son los tiempos de reso-
lucién y turno, el incremento en la confianza
de los ciudadanos en las sentencias emitidas,
entre otros.

En ese sentido, para poder cumplir no solo
con las recomendaciones emitidas por la Au-
ditoria Superior de la Federacion respecto a
la Cuenta publica 2018, sino también con re-
lacion a todas aquellas tematicas que po-
drfan ser objeto de futuras observaciones al
Tribunal Electoral, se llevé a cabo una refor-
mulacién de los instrumentos de planeacion
de corto y mediano plazo de acuerdo con un
enfoque de gestion para resultados, es decir,
mediante un proceso organizacional centrado
en la evaluacién del desempefio y en las me-
joras sostenibles que aseguren la generacion
de valor publico.

De igual forma, se incorporé al proceso de
programacion la metodologia de marco 16gi-
co, herramienta de planeacién que permite
monitorear y evaluar los resultados e impac-
tos de los programas y proyectos. Esto, a fin
de alinear los objetivos de las unidades res-
ponsables con los objetivos institucionales
establecidos en el Plan Estratégico Institucio-
nal y con los resultados de la matriz de indica-
dores para resultados del Tribunal Electoral.

Como resultado, todas las unidades respon-
sables del Tribunal Electoral cuentan con una
uniformidad de criterios para el estableci-
miento de sus metas, asi como una progra-
macion clara de sus actividades, la cual les
permite abonar a la evaluacion del desempe-
fio de este o6rgano jurisdiccional. También, se
redisefaron todos los indicadores estratégi-
cos y de gestion que permitiran medir el de-
sempefo del TEPJF, con el propdsito de incluir
los elementos minimos para su adecuado se-
guimiento y evaluacion.

En atencidon a las recomendaciones deriva-
das de la Auditoria de Desempefno 10-GB,
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se elaboré una metodologia para determi-
nar la prospectiva de cargas de trabajo y es-
timaciéon de la recepcion de los medios de
impugnacion en el proceso electoral fede-
ral intermedio 2020-2021, la cual ha facili-
tado la distribucion de asuntos ingresados
y resueltos entre las salas regionales, con lo
que se podra analizar la posibilidad de aumen-
tar su capacidad operativa en las salas con
mayor carga de trabajo historica, asi como
realizar un diagnostico de los efectos de las
posibles variaciones presupuestales del Tri-
bunal Electoral que pudieran llegar a afectar
el presupuesto aprobado durante su ejercicio
respecto de los resultados relacionados con la
solucién de los conflictos electorales. Con ello,
se han implementado mecanismos de control
para la programacion y presupuestacion de
cada ejercicio fiscal.

Adicionalmente, se llevé a cabo la Auditoria
de Cumplimiento 9-GB, denominada “Ges-
tién Financiera”, la cual tuvo como propésito
verificar que el presupuesto asignado al Tri-
bunal Electoral se haya ejercido y registrado
conforme a los montos aprobados, de acuer-
do con las disposiciones legales y normativas.
De esta auditorfa se generaron 13 recomen-
daciones, 9 promociones de responsabilidad
administrativa sancionatoria y 3 pliegos de
observaciones, de lo cual se procedié¢ de in-
mediato a dar respuesta en tiempo y forma a
la Auditoria Superior de la Federacién.

Al respecto, resulta importante destacar que
una de las recomendaciones emitidas fue la
de contar con un sistema informatico que
cumpla con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, de la cual deriva la obliga-
cion de cumplir con este ordenamiento des-
de 2011, por lo que, ya en la fiscalizacién de la
Cuenta publica 2017, la Auditoria Superior de
la Federacion habia realizado una primera re-
comendacion acerca de este tema.
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En atencion a lo antes descrito, durante el pe-
riodo que se informa, el Tribunal Electoral cul-
minod la implementaciéon del Sistema Integral
de Control Administrativo (sicA), el cual per-
mite realizar, en tiempo real y de manera ar-
monica, delimitada y especifica, el registro de
las operaciones presupuestarias y contables
derivadas de la gestion publica, y esto posi-
bilita la generacion de los estados financieros
periodicos, confiables, oportunos, comprensi-
bles y comparables.

Al cierre del periodo que se reporta, queda-
ra pendiente por atender solo una recomen-
dacion, referente a que el Tribunal Electoral
concluya la actualizacion del Acuerdo Gene-
ral de Administracion, asi como la aprobacion
de la reestructura organicay las reformas a su
Reglamento Interno y la correspondiente nor-
mativa secundaria de las areas administrati-
vas, con la finalidad de contar con el marco
normativo actualizado que regule su organi-
zacion y funcionamiento. En este sentido, el
Tribunal determinard, mediante un enfoque
de procesos y procedimientos de todas las
unidades responsables, las relaciones causa-
-efecto orientadas a resultados y al cumpli-
miento de objetivos institucionales vinculado
con el modelo de planeacion estratégica que
se implementd como producto de la atencion
a la Auditoria de Desempefio 10-GB.

Rendicidn de cuentasy
responsabilidades administrativas

En ejercicio de las nuevas atribuciones de la
Contraloria Interna en materia de registro,
seguimiento y evolucion patrimonial, se re-
gistraron 1,309 declaraciones, de las cuales
650 fueron de situacion patrimonial y 659
de intereses; se proporcionaron 2,678 ase-
sorfas que contribuyeron a la presentacion
oportuna de declaraciones y a mejorar la ca-
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lidad de la informacién reportada; se reali-
zaron 946 revisiones de declaraciones para
identificar posibles conflictos de interés, y se
formularon alaDireccién General de Respon-
sabilidades Administrativas 38 denuncias
acerca de hechos o conductas de personas
servidoras publicas, que podrian constituir
responsabilidades administrativas y de los
cualessetuvoconocimientoenelejerciciode
facultades.

Adicionalmente, derivado del ejercicio de las
funciones de la Unidad de Auditorfa, Control
y Evaluacion, se presentaron a la Direccion
General de Responsabilidades Administrati-
vas 3 denuncias relacionadas con hechos o
conductas atribuibles a personas servidoras
publicas, susceptibles de constituir responsa-
bilidades administrativas. De igual manera, se
turnaron a la citada Direccion General 9 pro-
mociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, en términos del resultado de la
Auditoria de Gestion Financiera 9-GB, remiti-
das por la Auditoria Superior de la Federacion.

La Contraloria Interna ha impulsado la rendi-
cion de cuentas institucional por medio del
desarrollo de 53 procedimientos de fiscaliza-
cion incluidos en el Programa Anual de Con-
trol y Auditoria, lo que permitié identificar las
probables inconsistencias en el ejercicio de
los recursos del Tribunal, por lo que se dio vis-
ta a la Direccién General de Investigaciéon de
Responsabilidades Administrativas para los
efectos legales correspondientes.

Asimismo, comprometida con el fortaleci-
miento de la cultura de ética institucional, la
Contralorfa Interna propuso el Cédigo de Etica
y el Codigo de Conducta e Integridad, los cua-
les fueron aprobados por el Comité del Siste-
ma de Gestion de Control Interno y de Mejora
Continua, y participé en los “Lineamientos que
establecen las bases para la integracion, or-
ganizacién y funcionamiento del Comité de
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Etica” para el Tribunal Electoral, con lo cual dio
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 16
de la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas.

De la misma manera, ha impulsado acciones
de modernizacién al implementar y normar
herramientas informaticas en los procedi-
mientos de las auditorias, las revisiones, las
evaluaciones al ejercicio del gasto y las actas
administrativas de entrega-recepcion, asi como
las diligencias en procedimientos de respon-
sabilidad administrativa, en las que se prevé
el uso y reconocimiento de la firma electro-
nica de autentificacién, lo cual ha repercutido
en una mejora continua de su quehacery enel
ejercicio de los recursos del Tribunal Electoral.

Se sustanciaron 57 procedimientos de res-
ponsabilidad administrativa, de los cuales 23
fueron concluidos y 34 siguen en tramite. Se
realizaron 760 verificaciones de servidores pu-
blicos que pudieran encontrarse inhabilitados
para desempefiar cargos publicos. En materia
de sanciones se emitieron 21 exhortaciones a
las correspondientes personas servidoras pu-
blicas a conducirse con apego al marco juridi-
co, 1 amonestacién publica, 1 inhabilitaciony
1 sanci6n econémica.

A la fecha, se ha brindado asesoria y acom-
pafamiento en 125 procesos de actas de
entrega-recepcion, que han sido solicitadas y
atendidas mediante las designaciones de re-
presentantes de la Contraloria Interna.

De igual forma, la Contraloria ha participado
en 93 procedimientos de licitacién, de invita-
cion a cuando menos 3 proveedores y actos
de fiscalizacién que han sido solicitados vy
atendidos mediante los representantes ins-
titucionales. Estas participaciones incluyen
juntas de aclaraciones, entrega y apertura de
propuestas y fallos.
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La Contralorfa Interna ha asistido con el carac-
ter de vocal o invitada permanente a 69 comi-
tés a los cuales fue convocada, en los que, en
ejercicio de su funcion preventiva, formulo las
asesorfas correspondientes en materia de ad-
quisiciones, arrendamientos, prestacion de
servicios y obra pUblica; seguimiento del presu-
puesto autorizado y la situacion del avance de
su ejecucion presupuestal; transparencia; valo-
racion de expedientes judiciales y archivo; des-
incorporacion y control interno, entre otros.

Cabe destacar que entre los criterios relevan-
tes que la Contraloria Interna, en su caracter
de asesora, ha contribuido a formular y esta-
blecer, y que eventualmente deberan integrar-
se a la normativa de la materia en el Comité
de Adquisiciones, se encuentran los siguientes:

1. Criterios para la integracién de la informa-
cion que motiva la necesidad de contratar
servicios profesionales, con la integracién de
un formato que acompafien las areas a sus re-
quisiciones (séptima sesion ordinaria).

2. Modificacion al modelo de contrato respecto
a la anticipacién de la solicitud de terminacion
que puede formular el prestador de servicios
profesionales (octava sesién ordinaria).

3. Respecto del Acuerdo 005/142 O/30-VII-
-2020, derivado del fallo de la Licitacion Publi-
ca Nacional TEPJF/LPN/005/2020, en su reso-
lutivo tercero se establecieron plazos para el
area de adquisiciones, el area juridica, el area
requirente y al contratista o proveedor, para la
debida formalizacion de los contratos en cum-
plimiento del articulo 120 del Acuerdo gene-
ral de adquisiciones, arrendamiento de bienes
muebles, prestacion de servicios, obra publica
y los servicios relacionados con la misma, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion; asimismo, se establecié que iguales
términos deberan observarse en todos los de-
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mas tipos de contratacion previstos en la norma
(décima cuarta sesion ordinaria).

4. Analisis de la competencia del Comité de Ad-
quisiciones, Arrendamientos, Prestacion de Ser-
vicios y Obra Publica, realizado en torno a la
procedencia del pago de aportaciones y mem-
bresias (décima séptima sesion ordinaria).

5. Criterio respecto de los asuntos que pre-
senten las delegaciones administrativas y ho-
mologados, y con el visto bueno del director
general de Administracion Regional (décima
séptima sesion ordinaria).

Visitas ordinarias de inspeccion
y verificaciones

La Visitaduria Judicial es el 6rgano responsa-
ble de inspeccionar el funcionamiento jurisdic-
cional de las salas regionales y el desempefio
de sus servidores publicos.

En el periodo que se reporta, se practicaron 2
visitas ordinarias de inspeccién a las salas re-
gionales Monterrey y Guadalajara, de confor-
midad con el Programa Anual aprobado por la
Comision de Administraciéon para 2019, y por
lo que hace al calendario de 2020, y en aten-
cion a los diversos acuerdos emitidos tanto
por la Presidencia de este Tribunal Electoral
como por el Pleno de la Sala Superior y la re-
ferida Comision, derivados de la contingencia
sanitaria por la covip-19, se realizaron 3 ve-
rificaciones a distancia a las salas regionales
Especializada, Xalapa y Ciudad de México.

Ahora bien, como resultado de los procedi-
mientos de inspeccion, se obtuvo la conclu-
sion de que el funcionamiento jurisdiccional
de las salas regionales es adecuado. Asimis-
mo, es importante destacar que se emitieron
8 recomendaciones y 14 observaciones a las
ponencias y secretarfas generales.
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En general, la Visitaduria advirtié un balance
positivo en cuanto a la atencién de las obser-
vaciones efectuadas, puesto que los 4rganos
jurisdiccionales regionales se ocuparon de dar-
les seguimiento y efectuar los ajustes respec-
tivos en los distintos rubros inspeccionados.

También, es importante sefalar que, frente a
la contingencia sanitaria, la Visitaduria Judi-
cial, con el objetivo de dar continuidad y viabi-
lidad a las labores de inspeccién y cumplir con
lo dispuesto en el Acuerdo general que regula
el funcionamiento de la Visitaduria Judicial del
TEPJF, asi como proteger la salud de las y los
servidores publicos, propuso a la Comisién de
Administracion la figura de inspeccién deno-
minada visita ordinaria a distancia, acompa-
fiada de un nuevo programa de trabajo para
la realizacion de las inspecciones a las salas
regionales, lo cual fue aprobado por la refe-
rida Comision mediante el Acuerdo 134/S8
(13-VIII-2020).

En ese contexto, la Visitaduria Judicial prac-
ticd durante septiembre y octubre las visitas
ordinarias a distancia a las salas regionales
Ciudad de México, Tolucay Especializada, con
el apoyo de las herramientas tecnologicas que
permiten realizar la revision de los diversos ru-
bros de inspeccion y tener interaccion virtual
con los servidores publicos de los érganos ju-
risdiccionales para escuchar sus opiniones, sin
ser invasivos en el quehacer jurisdiccional de
las aludidas salas.

Tecnologias de la informacién

La justicia necesita evolucionar y adaptar-
se a los nuevos tiempos y exigencias. Frente
a la realidad actual, el TEPIJF requiere la incor-
poracion de nuevas tecnologias para seguir
funcionando de la manera profesional y res-
ponsable que lo caracteriza.

117



INFORME DE LABORES

2019-2020

Desarrollamos 26 nuevos sistemas y se rea-
lizaron mejoras a 25 sistemas previamente
desarrollados, con lo cual se favorece el uso
intensivo de las tecnologias de la informacion
y se incrementa el nivel de automatizacion de
los procesos de las areas administrativas vy ju-
risdiccionales del Tribunal Electoral.

En tal sentido, se desarrollé e implement6 un
maodulo de firma electrénica incorporado al Sis-
tema de Informacion de la Secretaria General
de Acuerdos para la tramitacion y resolucion de
los asuntos competencia del TepJF, mediante el
uso de la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién, con lo cual se moder-
niza la operacion de las ponencias de las salas
Superior y regionales, incluida la Especializada.

Como se menciona en el capitulo “Justicia

electoral ante la pandemia (covip-19)”, pu-
simos en operacion la modalidad de juicio
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De igual manera, se implementaron los mo-
dulos de Solicitudes y Requisiciones de la Di-
reccién General de Adquisiciones, Servicios y
Obra Publica, asi como los médulos de Pro-
gramacion y Presupuesto, Tesoreria y Con-
tabilidad de la Direccion General de Recursos
Financieros, los cuales forman parte del
conjunto de aplicativos y sistemas denomi-
nado Sistema Integral de Control Adminis-
trativo, mediante el cual el Tribunal Electoral
moderniza su plataforma tecnoldgica para
optimizar los procesos administrativos y dar
cumplimiento a las disposiciones relativas a la
contabilidad gubernamental.

Como parte fundamental de la estrategia de
comunicacion, como ya se explicd, pusimos
a disposicion de la ciudadania el nuevo por-
tal institucional en internet, modernizado con
el objeto de renovar la funcionalidad y obte-
ner un portal de vanguardia en las mejores
practicas de gobernanza digital; inicialmen-
te cuenta con los sitios renovados en imagen
y contenido de 15 unidades administrativas
que mantienen presencia en él.

Asimismo, fueron desarrollados diversos por-
tales informativos en apoyo a la difusiéon del
guehacer de este 6rgano jurisdiccional, entre
los que destacan el portal de Estudios Cons-
titucionales Electorales, por medio del cual
se difunde la labor institucional en materia
juridico-parlamentaria; el blog de la Escuela Ju-
dicial Electoral, denominado Axis, que es un
espacio abierto a la comunidad del TEPIF pa-
ra la participacion con breves ensayos de opi-
nién, textos creativos, crénicas y resefas de
libros, y el portal de Sentencias Electorales en
el Mundo, con el que se pone a disposicién un
resumen de las sentencias y jurisprudencias
mas relevantes de las autoridades de otros
paises y tribunales internacionales, asi como
la videoteca de todos los eventos académi-
cos que harealizado de 2017 a la fecha, entre
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otros, y la publicaciéon de los proyectos de re-
solucion de las salas Superior, regionales y Es-
pecializada del Tribunal Electoral.

Con el objeto de impulsar la operacién eficien-
te y eficaz de los procesos implementados, se
dio seguimiento a las incidencias y solicitudes
relacionadas con los procesos a cargo de las
unidades administrativas y jurisdiccionales del
TEPJF, mediante la atenciéon a 7,122 solicitudes
de soporte técnico, de las cuales 5,830 fueron
atendidas en un tiempo menor a 3 dias.

Como un elemento esencial de la platafor-
ma tecnoldgica, se cuenta con una infraes-
tructura de red de datos de alto desempefio,
en la cual se sustentan las comunicaciones y
transacciones de datos de este 4rgano juris-
diccional, permitiendo la interconexién entre
las salas regionales, los edificios administra-
tivos, el Consejo de la Judicatura Federal y el
Instituto Nacional Electoral. Asimismo, se dis-
pone de enlaces de datos que permiten la co-
municacion a internet y otras instituciones, y
destaca que dicha infraestructura, por su re-
levancia, es permanentemente monitoreada
para garantizar su disponibilidad, la cual en el
periodo que se reporta ha mantenido su con-
tinuidad de operacién en 100 % del tiempo.

Como complemento de dicha red, y privile-
giando el objetivo trazado por la Presidencia
de proveer acceso de red wifi (inalambrica) a
todas y todos los funcionarios, se ha dispuesto
de esta, lo cual permite la conectividad y la
movilidad a todos los equipos portétiles de los
usuarios.

Con apego a los principios de maxima trans-
parencia y rendicién de cuentas, la Sala Su-
perior ha realizado la transmision en vivo de
todas sus sesiones publicas mediante el portal
institucional, que suman un total de 45 trans-
misiones publicas con un promedio de 1,557
observadores a distancia. Asimismo, con ape-
g0 a criterios de austeridad y del uso eficiente
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de los recursos, se ha privilegiado el desarro-
llo de reuniones y participaciones remotas
por medio de videoconferencias, por lo que,
en el periodo, se realizd un total de 851 even-
tos, con lo cual se evitaron gastos de pasajes
y viaticos y se favorecieron esquemas colabo-
rativos a distancia en atencion a la contingen-
Cia sanitaria.

Considerando la relevancia de la informacion
jurisdiccional, se ha dispuesto de una infraes-
tructura central de datos para el procesa-
miento de los servicios informaticos, portales
y sistemas institucionales, asi como el alma-
cenamiento vy el resguardo de la informacion
digital que genera la institucion. De igual mo-
do, a efectos de garantizar la funcionalidad de
los sistemas criticos institucionales, se ha dis-
puesto de un centro alterno de datos ubicado
en Zapopan, Jalisco, que permite, en caso de
una contingencia mayor en Ciudad de México,
mantener operacionales los sistemas criticos
que se han identificado en el Plan de Recupe-
racion ante Desastres de la institucion (DRP).
En tal sentido, los referidos sistemas son re-
plicados diariamente a dicho centro.

Como parte de los trabajos, y con apego a los
criterios de racionalidad financiera y transpa-
rencia, en el periodo se han realizado esfuerzos
importantes en la consolidaciéon de bases de da-
tos y aplicativos que permitan un uso eficiente
del licenciamiento y la infraestructura. De igual
manera, se ha impulsado el uso de servicios en
la nube, consolidandose como un servicio para
funcionarias y funcionarios de este érgano ju-
risdiccional, lo cual les permite mayor movilidad
y disponibilidad en el manejo de la informacion.

Al mismo tiempo, a fin de prevenir ataques
cibernéticos a los portales y los enlaces ins-
titucionales, se han realizado mejoras en las
configuraciones de las herramientas de segu-
ridad, con lo cual, en este periodo, se contu-
vieron 556,988 ataques de diversos tipos.
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Finalmente, el sustento jurisdiccional esta ba-
sado en lainformacion que este érgano gene-
ra; a efectos de mantenerla segura e integra, se
ha fomentado el uso de la firma electrénica
con el objetivo de incrementar el nivel de con-
fianza en los intercambios de informacion di-
gital entre las y los servidores publicos y los
sistemas transaccionales, para lo cual en el
periodo se han emitido 3,373 certificados di-
gitales en la infraestructura de la FIREL.

Ejercicio eficiente de los recursos

Por lo que respecta al cierre del ejercicio fis-
cal 2019, el presupuesto ejercido ascendié a
$2,565.5 millones, cifra que represent6 99.8 %
respecto al presupuesto modificado anual.

En el Tribunal se reiteré el compromiso con la
austeridad y la objetividad que deben prevale-
cer en el manejo de los recursos publicos para
el ejercicio 2020, por lo que se envi6 en el Pro-
yecto de Presupuesto un monto de $2,737.8
millones, el cual presenté una reduccion de
3.3 %, y quedd un presupuesto autorizado por
la Camara de Diputados de $2,648.6 millo-
nes, como muestra el cuadro 2.

El ejercicio fiscal 2020, por las circunstancias
en las que se presenta, nos obliga a realizar el
mayor esfuerzo para hacer mas eficientes los
procesos, los procedimientos, la oportunidad
de respuesta, los servicios y los productos en
materia presupuestal, programatica, contable
y financiera, con la finalidad de coadyuvar en
la consecucién de las metas sustantivas de
este Tribunal.

Deigual forma, derivado de la contingencia sani-
taria que afecta a México y el mundo, se imple-
mentaron diversas medidas, las cuales permiten
coadyuvar en el manejo, el control y la ejecu-
cion responsable de los recursos asignados a
este Tribunal Electoral, de conformidad con el
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Cuadro 1. Ejercicio del presupuesto al 31 de diciembre de 2019

Presupuesto total*

Capitulo Descripcion Autorizado  Modificado Ejercido Por ejercer
Gasto corriente

1000 Servicios personales 2,102 2102 2,102 0

2000 Materiales y suministros 40 34 34 0]

3000 Servicios generales 371 383 379 4

4000 Transferencia, asignaciones, o o >3 ]

subsidios y otras ayudas

Gasto de capital

Bienes muebles, inmuebles

5000 e intangibles

2

29 28 1

6000 Inversion fisica 0

0 0 0

Total 2,539

A Cifras expresadas en millones de pesos.

2,572 2,566 6

Fuente: Direccién General de Recursos Financieros, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

31 de octubre de 2020.

articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (creum). El detalle
del avance del ejercicio presupuestal, al 31 de
octubre de 2020, se muestra en el cuadro 2.

Este Tribunal consolidara el desempefo ins-
titucional por medio de la modernizacion ad-
ministrativa; se apoyara en el uso de avances
tecnoldgicos que permitan el aprovecha-
miento de los recursos publicos y continua-
ra trabajando en coordinacién con la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de
la Judicatura Federal para homologar los pro-
cesos administrativos y eficientar el ejercicio
de los recursos presupuestales.

Se reitera, una vez mas, el inquebrantable
compromiso de nuestra institucion de aplicar
los recursos con responsabilidad social y con la
objetividad que debe prevalecer en su mane-
jo, por lo que adoptamos medidas de raciona-

lidad, austeridad y disciplina presupuestal que
se reflejaron en la meta de ahorro.

Asi, en congruencia con las directrices insti-
tucionales definidas, la austeridad implica, a
su vez, una administracion dirigida con toda
responsabilidad de acuerdo con los principios
constitucionales y la transparencia en la asig-
nacion y el ejercicio de los recursos publicos
de las instituciones del Estado. Por ello, con
motivo de las Ultimas reformas a la Constitu-
cion federal y la Ley Orgéanica del Poder Judi-
cial de la Federacion (LopiF), enmarcadas en el
Sistema Nacional Anticorrupcion vy dirigidas a
fortalecer la rendicién de cuentas y el comba-
te a la corrupcién de nuestro pafs, se imple-
mento en el TEPIF, a partir del Plan Estratégico
Institucional, el proceso transversal de rendi-
cion de cuentas, a fin de dotar de contenido a
la norma que debe orientar el quehacer insti-
tucional en dicha materia.
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Cuadro 2. Ejercicio del presupuesto al 31 de octubre de 2020

Presupuesto 20204

Capitulo Descripcion

Autorizado Modificado Comprometido

Ejercido Por ejercer

Gasto corriente

1000 Servicios personales 2,195 2172 512 1,484 176
Materiales y

2000 suministros 40 39 8 20 n

3000 Servicios generales 384 375 83 251 4]
Transfer_encia,

4000 asignaciones, 23 23 3 2 8

subsidios y otras
ayudas

Gasto de capital

Bienes muebles,

5000 inmuebles e 3 56 2 3 51
intangibles
6000 Inversion publica 3 3 0] 3 0

Total 2,648

A Cifras expresadas en millones de pesos.

2,668 608 1,773 287

Fuente: Direccion General de Recursos Financieros, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

31 de octubre de 2020.

Escenario presupuestal 2021

En concordancia con la responsabilidad que
tiene conferida el Tribunal Electoral como ins-
titucion del Estado mexicano, las magistradas
y los magistrados mantenemos el compro-
miso de adoptar acciones para optimizar los
recursos econdémicos institucionales y desa-
rrollar las actividades encomendadas en una
l6gica de disciplina presupuestal y con el com-
promiso de austeridad en el gasto publico.

Al respecto, fortalecimos la funcion juris-

diccional de cara al proceso electoral fede-
ral concurrente con los procesos electorales
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locales 2020-2021, para asegurar que se
cuente con los recursos humanos eventua-
les, materiales, financieros y tecnologicos que
garanticen la atencion oportuna de todos los
medios de impugnacion en las diversas eta-
pas de dicho proceso.

Impulsamos una nueva cultura organizacio-
nal, en sintonfa con las Lineas Generales de
Trabajo 2019-2022 de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para generar un modelo
de gestion integral que responda de manera
agil y eficaz a las necesidades institucionales
y que fomente el aprendizaje y la mejora con-
tinua permanente basada en una estructura



INFORME DE LABORES

organizacional que optimice los recursos hu-
manos, financieros, tecnolégicos y materiales.

La resolucion de medios de impugnacion se
dara en una coyuntura econémica compleja
para el pafs, situacion que se traduce en un
doble compromiso para el Tribunal Electoral:
por una parte, con la excelencia, el fortaleci-
miento de nuestras capacidades y el uso de
tecnologias de la informacion para potenciar
el aprovechamiento de los recursos existen-
tes y, por otra, el de considerar las necesi-
dades basicas e indispensables, a fin de que
las labores jurisdiccionales y administrati-
vas no se vean interrumpidas o menoscaba-
das, permitiendo un responsable margen de
actuacion a quienes seran los encargados de
ejercer la justicia electoral.

Al respecto, se aprobé un Proyecto de Presu-
puesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2021
por 3,225 millones de pesos, el cual fue desa-
rrollado con base en los criterios de eficaciay
eficiencia que guian la asignacion, el ejercicio
y el control del presupuesto, observando una
politica de racionalidad, austeridad, discipli-

2019-2020

na presupuestaria y modernizacion de la ges-
tién. Para ello, y en atencion a la situacion que
prevalece en el pals, se previé Unicamente una
plantilla de personal temporal de 258 plazas,
que representan 38 % de las 677 autorizadas
para el proceso electoral de 2018; asimismo,
se consideraron insumos basicos indispensa-
bles en cuanto a materiales y Utiles para el
procesamiento en equipos y bienes informa-
ticos, papeleria, articulos de oficina, servicios
basicos, entre otros.

El Proyecto de Presupuesto que se sometid a
consideracion prevé las medidas dispuestas
en la Ley Federal de Austeridad Republicana,
en lo que concierne a los gastos de telefo-
nfa, arrendamientos, viaticos, alimentacion,
mobiliario, remodelacion de oficinas, pasajes,
congresos, convenciones, exposiciones y se-
minarios, entre otros, al no exceder los mon-
tos autorizados en el ejercicio presupuestal
inmediato anterior, una vez considerados los
incrementos en precios y tarifas oficiales o la
inflacion, salvo los nuevos proyectos justifica-
dos anteriormente.
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Gestion para resultados

Envirtud de que en el ejercicio fiscal 2020 concluye la vigencia del Plan Estra-
tégico Institucional (pel) actual, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPIF) se encuentra preparando el cierre del Pl 2017-2020 me-
diante la evaluacion de los resultados correspondientes al avance en sus pro-
gramas derivados y la matriz de indicadores para resultados.

El PEl es el documento rector del Tribunal Electoral en el que se describen los
objetivos y la linea estratégica para alcanzar las metas de desempefio insti-
tucional. En su estructura, y en la de los diversos programas y proyectos que
de él se derivan, se identifican distintos niveles jerarquicos de objetivos, es-
trategias y acciones que van de lo general a lo particular.

En ese sentido, la evaluacion estratégica del pel 2017-2020 permitira con-
tar con los elementos necesarios que hagan posible una mejora sustancial
en el Plan Estratégico Institucional 2021-2024, el cual se encuentra en pro-
ceso de elaboracién desde abril y se sometera a la Comision de Administra-
cion para su aprobacion en las proximas semanas. De esta manera, a partir
de su entrada en vigor, existira una plena alineacion estratégica entre los
documentos de planeaciéon de corto, mediano y largo plazo del TepJF. Es de-
cir, todas las actividades, programas y proyectos que lleven a cabo las uni-
dades responsables deberan formularse con un grado total de consistencia
y coherencia con el Plan Estratégico Institucional, las premisas y priorida-
des institucionales, los objetivos institucionales y las estrategias prioritarias
establecidas.
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Lo anterior se podra verificar por medio del
Sistema de Evaluacion del Desempefio Ins-
titucional del Tribunal Electoral que se esta
construyendo, el cual representara una he-
rramienta para la evaluacion objetiva del de-
sempeno del Tribunal mediante sus logros
concretos, que cuantificara el avance en el
cumplimiento de sus instrumentos de planea-
cion utilizando indicadores que proporcionen
los elementos para mejorar la ejecucion de los
programas e informar a los involucrados y a la
ciudadania acerca de su orientacién hacia el
logro de resultados, lo cual facilitara la ade-
cuada rendicion de cuentas.

Asimismo, respecto al proceso de control in-
terno —que tiene por objeto proporcionar una
seguridad razonable acerca de la consecucion
de las metas y los objetivos institucionales, la
salvaguardia de los recursos publicos y la pre-
vencion de actos contrarios a la integridad—, se
iniciaran los trabajos para el establecimien-
to del Sistema de Gestion de Control Interno
y de Mejora Continua del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion, con el
acompafnamiento de la Auditoria Superior de
la Federacion. Con ello, se estableceran en el
Programa de Trabajo de Control Interno las
acciones de mejora comprometidas por el
Tribunal Electoral, y en el Programa de Tra-
bajo de Administracion de Riesgos se defini-
ran las estrategias y acciones que permitan
mitigar los riesgos a los que estan expuestas
las unidades responsables en el desarrollo de
sus actividades para alcanzar los objetivos y
las metas del Tribunal.

De esta manera, el Sistema de Evaluacion
del Desempefio Institucional permitira obte-
ner informacion acerca de los resultados que
el Tribunal Electoral genere para el logro de
su mision y vision dispuestas en el Plan Es-
tratégico Institucional 2021-2024, en el lar-
go plazo, y de los objetivos institucionales, en
el mediano plazo. El Programa Anual de Tra-
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bajo y su cartera de proyectos, asi como los
instrumentos en materia de control interno,
administracion de riesgos y racionalidad, en
el corto plazo, seran evaluados anualmente
por medio del sistema en cuestion. Lo ante-
rior promovera la eficacia y la eficiencia de la
gestion, incentivara la mejora continua de sus
politicas y favorecera la rendicion de cuentas.

El gran reto 2021

Enla vida de toda institucién existen momen-
tos decisivos como consecuencia de episodios
inéditos cuya trascendencia e impacto en la
sociedad pueden asegurarse incluso antes de
que tengan lugar. Sin duda, el aho 2021 repre-
senta, desde el punto de vista politico-electo-
ral, uno de esos sucesos que dejara huella en
la vida democratica de México por 2 razones
que vale la pena resaltar.

Primero, porque jamas en nuestra historia de-
mocratica hemos sido testigos de unos co-
micios tan extendidos, los cuales abarcaran
todo el territorio nacional e impactaran en
los 3 ambitos de gobierno, y tan grandes en
cuanto al nimero de ciudadania convocada a
expresar su voluntad y respecto a la cantidad
de puestos en disputa.

:Como se expresa esa magnitud en nime-
ros? De acuerdo con estimaciones del INE,
5,000,000 de personas votaran por primera
vez, con lo cual el padrén electoral aumenta-
raamas de 93,000,000 de electores. En este
proceso participaran las 32 entidades federa-
tivas que conforman la republica y 15 de es-
tas renovaran su gubernatura.!

I INE. Instituto Nacional Electoral. 2020. Estadisti-
caslistaNominalyPadrénElectoral. Disponible en
https://www.ine.mx/credencial/estadisticas-
lista-nominal-padron-electoral/.
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Asimismo, el pafs inaugurara una nueva legis-
latura en la Camara de Diputados, del mismo
modo en que sucedera con 30 congresos loca-
les, y, finalmente, de la totalidad de municipios
en los que esta dividido nuestro pals, en alre-
dedor de 1,900 habra contienda para disputar
la conformacién de sus respectivos cabildos.

Todo eso da como resultado un universo, se-
gln datos estadisticos del Instituto Nacio-
nal Electoral (INE), de alrededor de 21,000
cargos politicos,? cuya ocupacion e integra-
cion dependeran del designio de la ciudada-
nia en la eleccion que tendré lugar el 6 de
junio de 2021.

Mas alla del inmenso reto que implica el pro-
ceso electoral de 2021 en si mismo debido a
su historica magnitud, el segundo factor que
debemos resaltar es uno cuyo surgimiento
fue inesperado para toda la humanidad y que
ha obligado a repensar, modificar y readap-
tar practicamente todos los campos de de-
sarrollo y la actividad mundial: la pandemia
generada por el nuevo coronavirus, conocido
coloquialmente como covip-19.

De la misma forma que en los terrenos eco-
noémico, politico y social, en el &mbito elec-
toral los efectos de esta nueva enfermedad
han sido igualmente profundos alrededor del
mundo.

De acuerdo con datos del Instituto Interna-
cional para la Democracia y la Asistencia
Electoral (IDEA Internacional), en el periodo
comprendido entre el 21 de febreroy el 30 de
agosto de 2020, 70 paises decidieron suspen-

2 INE.Instituto Nacional Electoral. 2020. Eleccion fe-
deral y elecciones locales. Disponible en https://
www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-
2021/.
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der la realizacién de sus respectivos comicios
como consecuencia de la gran interaccion so-
cial que supone la celebracion de cualquier
eleccion y, por ende, los indiscutibles riesgos
sanitarios que puede tener para la poblacion
en general.

En ese contexto, cabe destacar la postura
adoptada por la regién latinoamericana an-
te el dilema de suspender los comicios por la
amenaza sanitaria o continuar con su realiza-
cion implementando medidas para evitar el
contagio, pues mientras en otras regiones
del mundo se llevaron a cabo jornadas electo-
rales en plena pandemia, en la nuestra existio
un consenso entre los 12 paises que debfan
renovar sus érganos politicos para detener
la realizacion de los comicios, incluido Méxi-
co tras el aplazamiento de los procesos loca-
les en Coahuila e Hidalgo.

No obstante, el consenso generado por coin-
cidencia en América Latina quedd atras con
la celebraciéon de las elecciones presidencia-
les en la Republica Dominicana el 5 de julio de
2020, lo que convirti¢ a laisla del Caribe en el
primer pais de la region en lograr unas elec-
ciones a pesar de la presencia del virus.

Desde el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPIF) hemos permanecido aten-
tos a todos estos acontecimientos, revisando
exhaustivamente las distintas recomendacio-
nes emitidas por algunas asociaciones espe-
cializadas y organismos internacionales como
el IDEA Internacional o la Organizacién de los
Estados Americanos (OeA), los cuales han acu-
mulado conocimiento luego de enviar observa-
dores a algunos procesos electorales, como el
de Corea del Sur o el de la Republica Domini-
cana, con el fin de elaborar gufas que sirvan de
brdjula a otros paises que aln se encuentren
en esta encrucijada.
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El TErIJF ha retomado varias de las propues-
tas y advertencias contempladas, especifica-
mente, por la oea en su Guia para organizar
elecciones en tiempos de pandemia, con el fin
de adaptarse a la realidad historica por la que
atravesamos y desempefar de manera satis-
factoria el papel que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) Nos
conflere como una de las 2 instituciones cla-
ve para la defensa de la democracia mexicana
de caraa 2021.

Tribunal Electoral

del Poder Judicial de |la Federacion.
Ejemplo de adaptabilidad

y reinvencion constante

La covip-19 no paralizara la vigencia de la de-
mocracia en 2021, de la misma manera en
que no pudo hacerlo en el presente afo gra-
cias a la apuesta permanente y sostenida que
las magistradas y los magistrados del TEPJF
hemos hecho alo largo de muchos anos en fa-
vor de la introduccion de las nuevas tecnolo-
gias en todos los 6rganos posibles.

El juicio en linea, implementado recientemen-
te, representa la maxima expresion de nues-
tro compromiso de constituirnos como un
tribunal moderno, a la vanguardia en el apro-
vechamiento de todas las herramientas que
nos ha proveido el siglo xx1 en beneficio de las
y los justiciables y la sociedad en general.

Estanueva modalidad enlaimparticion de jus-
ticia, por la cual ya habiamos propugnado va-
rias magistradas y magistrados pUblicamente
en diversas ocasiones, ha sido la medida ido-
nea para alcanzar 2 objetivos: por un lado, mi-
nimizar el riesgo sanitario aun latente, y, por
otro, continuar sirviendo integralmente a la
ciudadania.
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De igual forma, los acuerdos tomados por la
Sala Superior que llevaron a la practica la dis-
cusion y el desahogo de los asuntos mediante
plataformas de videoconferencia son prue-
ba de la adaptabilidad a la coyuntura y de la
agil toma de decisiones que han caracteriza-
do al TerPIF desde su creacion. Esta politica de
perfeccionamiento y profundizacion en el uso
de las nuevas tecnologias fue una de las pro-
puestas fundamentales que hizo la OEA a los
estados miembro para la celebraciéon de elec-
ciones en visperas de la covip-19, sugerencia
gue hoy es una realidad en nuestro pafs y se-
guird siendo una incuestionable aliada en to-
das las areas de este Tribunal.

Para todas y todos es evidente que la pan-
demia tomd al mundo por sorpresa, y los tri-
bunales de justicia no fuimos la excepcion.
Si hubiésemos platicado de este tema hace
un afno en la era digital, con seguridad nos
habriamos referido al académico y aboga-
do inglés Richard Susskind, quien ha sido un
impulsor de los tribunales en linea, esencial-
mente a partir de la formulacion de 2 ver-
tientes.

La primera es la comprension del juicio en li-
nea como una valiosa herramienta para
juezas y jueces de carne y hueso, a fin de de-
sahogar todas las actuaciones de un juicio a
través de medios informaticos. La segunda,
denominada tribunales ampliados, pertenece
ala funcion judicial y proporciona una serie de
herramientas para que las partes compren-
dan sus derechos y obligaciones. Esta combi-
nacion de juzgadoras y juzgadores que toman
decisiones en linea y una estructura judicial
ampliada aumentara en gran medida el acce-
so a la justicia.

El TEPIF estd preparado para cualquier even-
tualidad, incluso una crisis sanitaria de escala
mundial, como hemos demostrado a lo largo
de estos meses. Asi, la ciudadania y los acto-
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res politicos contaran en la siguiente contien-
da con una autoridad jurisdiccional a la altura de
las circunstancias, con un arbitro incansable y
dispuesto siempre a reinventarse antes que a
excusarse.

La defensa juridica
de la democracia

Los 2 ejes sobre los cuales descansa una com-
pleta defensa juridica de la democracia —y,
por ende, de toda nuestra labor— permane-
cen solidos e intocados: por un lado, garanti-
zaremos los derechos politico-electorales de
la ciudadania, protegiendo de manera refor-
zada a los grupos histéricamente excluidos o
desfavorecidos estructuralmente, y, por otro,
consolidaremos, mediante nuestros criterios,
la gobernanza electoral, generando condicio-
nes reales de equidad en la contienda, asf co-
mo transparencia y certeza juridica en cada
una de las etapas que conforman el proceso.

Garante
de derechos humanos

Cabe resaltar, con relacién al primer punto,
que el TEPJF ha asumido un compromiso inque-
brantable con los derechos humanos, con-
vencido de que estos constituyen la primera
fuente de la democracia. Tal premisa ha es-
tado presente desde la primera conformacion
de este Tribunal, lo cual lo convirtio, en sumo-
mento, en la institucion pionera con respecto
ala aplicacion del control de convencionalidad
y la interpretacion conforme en México, mu-
cho antes de que entrara en vigor la reforma
de 2011.

En la actual conformacion, el TEPJF ha cons-
truido una doctrina potente en materia de
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derechos humanos, la cual ha sido fundamen-
tal para superar los grandes desequilibrios
que aquejan a las mujeres, los pueblos ori-
ginarios, las personas con discapacidad y los
adultos mayores. Una buena parte de esos cri-
terios ha resultado impulsora de reformas de
gran calado, como la de paridad en todo o la
de violencia politica de género, las cuales se
inspiraron, en gran medida, en varias resolu-
ciones embleméticas de este Tribunal y cons-
tituyen hoy 2 importantes pasos hacia una
mayor igualdad en México.

En el nuevo ciclo electoral —que ya empe-
z6—, sin duda, el objetivo de garantizar la
proteccién de los derechos humanos de to-
das y todos pervivird con mayor fuerza que
nunca. Desde el TepJF analizaremos vy re-
solveremos cada una de las controversias
planteadas por la ciudadania y los actores
politicos, emitiendo criterios con indepen-
dencia e imparcialidad, que seran igualmente
trascendentales en la edificacion de un pais
en el que impere el respeto a la ley y la equi-
dad en la materia.

Garante
de la gobernanza electoral

La otra cara de la moneda es la gobernanza
electoral. El TEPIF persigue el objetivo de res-
guardar la integridad del sistema electoral, es
decir, fungir como un defensor que asegure
que todas las etapas, las reglas y los princi-
pios que lo conforman sean respetados cabal-
mente.

Nuestras resoluciones en los Ultimos afos
han establecido reglas claras para mantener
el juego democratico, por ejemplo: el cambio
repentino de las normas electorales, el ejerci-
cio inadecuado de los recursos publicos, el
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financiamiento ilegal o proveniente de grupos
con intereses especificos que buscan minar
la equidad en la contienda, los actos de gobier-
no que favorecen a cierto instituto politico o
candidato, o bien la comunicacion politica de-
sapegada de las normas, entre otros muchos
aspectos.

El TEPIJF sera consistente, coherente y respon-
sable en la aplicacién de todas las reglas que
hemos dispuesto con el fin de dotar de cer-
teza juridica al proceso comicial de 2021, y
estableceremos aquellas que sean necesarias
para propiciar una gobernanza electoral mas
completa y eficaz.

Comunicacioén social clara
y responsabilidad civil.
La clave

En momentos de granincertidumbre como los
que corren, la comunicacion social llevada a
cabo por las autoridades electorales adquiere
un papel central para disipar los temores y las
dudas que posea la sociedad. En 2021, uno de
los objetivos principales del TEPIF sera inspirar,
en colaboracién con el INE, confianza en la ciu-
dadania para alcanzar una alta participacién a
pesar de la pandemia de la coviD-19.

La comunicacién accesible, inclusiva y multi-
modal que distingue al TEPJF, asi como nues-
tra inagotable energia dirigida a forjar un
tribunal abierto y cercano a la sociedad, nos
colocan en una posicién inmejorable para
esos efectos, pues lo cierto es que desde ha-
ce tiempo nuestros mensajes se han caracteri-
zado por su univocidad, claridad y coherencia
de frente a la poblacién para inspirar la con-
flanza necesaria.

La certificacion que hemos recibido del Insti-
tuto Nacional de Transparencia, Acceso a la
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Informacién y Proteccién de Datos Persona-
les por 2 afos consecutivos, que nos acredita
como institucién que cumple 100 % con sus
obligaciones de transparencia, da cuenta de
la accesibilidad de este Tribunal a la sociedad,
pues siempre hemos estado abiertos al escru-
tinio publico, y desde ahi habremos de afron-
tarlos retos del proceso electoral 2020-2021.
En consecuencia, caminaremos a paso firme en
ese sentido y sin mirar atras, conscientes de
que una sociedad debidamente informada es
indispensable para una mejor toma de deci-
siones en las urnas.

Finalmente, ante la imposibilidad de imple-
mentar alternativas al voto tradicional, co-
mo el voto electrénico o el voto postal para
todos los que habitamos en el pals, la respon-
sabilidad civil, aunada a la vigilancia del respe-
to de las medidas sanitarias en los centros
de votacion, seran imperativas para lograr el
éxito de la jornada.

Desde el TePJF confiamos en que la estra-
tegia adoptada por el INE para garantizar la
proteccion de la salud de los ciudadanos se-
ra adecuada y proporcional. Por nuestra par-
te, vigilaremos dicha proporcionalidad en las
medidas adoptadas e insistiremos, por me-
dio de todas las vias, en la importancia que
tendra el respeto civico generalizado a lo dis-
puesto por las autoridades de salud y dicho
instituto.

El ciclo electoral que ya comenzo6 nos pondra
a prueba en todos los sentidos y representa-
ra un hito enla vida democratica de México. El
Tribunal Electoral defendera la democracia de
la misma forma en que lo ha hecho hasta aho-
ra, como se observa en nuestros criterios, que
dan cuenta de un tribunal abierto, cercano a
la sociedad y sus necesidades y comprometi-
do con nuestro Estado constitucional y demo-
cratico de derecho, pero sobre todo dispuesto
arendir cuentas a la sociedad.
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Nuestra labor para dotar de contenido al sis-
tema electoral mexicano, al ser pilar de la go-
bernanza electoral, nos pone a la altura de las
circunstancias y de las exigencias que conlle-
va la covip-19 para la realizacién de los pro-
cesos electorales de 2021.

Con una adecuada interpretacion y aplicacion
del marco juridico existente en nuestro pais,
junto con lalinea jurisprudencial que hemos es-
tablecido a lo largo de 24 afios, haremos frente
al gran reto electoral que representa el 2021.
La ciudadania debe tener certeza de que to-
das y todos los que conformamos el Tribunal
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Electoral tomaremos las mejores decisiones en
beneficio de la democracia mexicana; sin em-
bargo, también necesitaremos de la respon-
sabilidad civica para alcanzar los objetivos.

De la cooperacion entre autoridades y la so-
ciedad dependerd que nuestra democracia
supere el gran reto que implica el 2021. De-
sempefiaremos nuestra labor como tribunal
con la templanza, la entrega, la entereza, la
dignidad, la independencia, la imparcialidad,
la agilidad y la decision que exige la realidad
actual; que todas y todos los mexicanos no
tengan la menor duda de ello.
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