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Presentacion



La Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién desarrolla en este documento el ejercicio de rendicién de cuentas a que
alude el articulo 197, fraccién VII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; en correlacion con lo dispuesto en el numeral 51, fraccién IV, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

El periodo que abarca este informe es del 1 de noviembre de 2016 al 31
de octubre de 2017. La informacién se expone a partir de 3 rubros generales:
a) Tutela judicial efectiva, b) Difusion de la cultura democratica y c) Fortaleci-
miento institucional. Gestién, control y rendicién de cuentas.

En el apartado “Tutela judicial efectiva” se hace un recuento detallado de
la estadistica que refleja el trabajo jurisdiccional que se desarrollé en esta Sala
Regional, se mencionan las cifras concretas de los medios de impugnacién que
se presentaron para el conocimiento de este érgano jurisdiccional y se desta-
can los aspectos mas relevantes de los procesos electorales que tuvieron lugar
en Veracruz y Oaxaca.

En el capitulo “Difusién de la cultura democratica” se relatan las actividades
de capacitacion y divulgacién de la cultura electoral, de entre las cuales sobresa-
len: el “Diplomado en derecho electoral” y los cursos que se impartieron en di-
versos tribunales e institutos electorales de la III Circunscripcién Plurinominal.

Por ultimo, en el capitulo “Fortalecimiento institucional. Gestién, control
y rendicién de cuentas” se exponen los datos generales de la situacién admi-
nistrativa, de recursos humanos y de los materiales que fueron desplegados
durante este periodo. En esta parte se destaca la racionalidad presupuestal, la
capacitacién administrativa y las ferias del libro en las que particip6 el Centro
de Documentacién de esta Sala.

El periodo 2016-2017 fue provechoso en muchos aspectos: nuevamente se
ratifica la confianza que la ciudadania y los partidos politicos depositan en la
jurisdiccién electoral federal de la III Circunscripciéon Plurinominal, se afian-
za el concepto de tribunal abierto y se hace notable el interés de la gente por
conocer mads de la cultura democrdtica y del derecho electoral que se aplica en

esta region del pais.
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Se implementaron diversos programas de capacitacion de largo aliento, cu-
ya finalidad fue preparar a los servidores publicos que tendrdn la importante
encomienda de atender las impugnaciones que se presenten durante el desa-
rrollo de los procesos electorales de 2018. En la Sala Regional Xalapa nos re-
portamos listos.

Mapa 1. Estados que integran la III Circunscripcion Plurinominal

@ Campeche

@ Chiapas

® Oaxaca

@® Quintana Roo
@® Tabasco

@ Veracruz

@ Yucatdn
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Tutela judicial
efectiva



Sede de la Sala Regional Xalapa, III Circunscripcién Plurinominal Electoral.

El primer apartado de este ejercicio de rendicién de cuentas estd dedicado
a reportar las cifras que representan la estadistica jurisdiccional compuesta,
mayormente, por los rubros de recepcioén, tramite y resolucién de medios im-
pugnativos durante el periodo del 1 de noviembre de 2016 al 31 de octubre
de 2017.

En este periodo se desarrollé 1 proceso electoral ordinario de elecciones
municipales en Veracruz, y 1 extraordinario como consecuencia de la anula-
cién de la eleccion ordinaria de los miembros del ayuntamiento de Santa Maria
Xadani, Oaxaca; asimismo, se recibieron diversos medios de impugnacion re-
lacionados con la eleccién de concejales que se rigen por su sistema normati-
vo interno en Oaxaca.

Se hara un andlisis comparativo de los nimeros que se obtuvieron en el
proceso electoral local de Veracruz respecto de la eleccién similar que se lle-

v6 a cabo en el periodo 2012-2013, para poner de relieve el hecho de que, con
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mayor frecuencia, los justiciables acuden a esta Sala en la busqueda de la justi-
cia constitucional electoral.

Por ultimo, se reportan algunas tematicas que registraron mayor inciden-
cia litigiosa durante las distintas etapas de los procesos locales ordinario y ex-

traordinario que se desarrollaron en el periodo reportado.

°

.1 = Panorama general de la funciodn jurisdiccional

El Pleno de la Sala Regional Xalapa, en sesion publica de resolucién.

Asuntos recibidos y resueltos
Como remanente del ejercicio 2015-2016, la Sala Regional Xalapa del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) inici6 este periodo con 46
asuntos en instruccion.
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Durante el periodo 2016-2017 se recibieron 1,413 impugnaciones, de las

cuales 384 se consideran masivas! por haberse presentado de manera conjunta

o colectiva en contra del mismo acto, mientras las 1,029 restantes fueron pre-

sentadas en forma individual.

Para efectos de este informe, inicamente se consideraran los asuntos indi-

viduales y se contardn los masivos solo por su indice, como si valieran uno, sin

tomar en cuenta los que le hubieran sido acumulados. La temadtica de los asun-

tos masivos se muestra en el cuadro 1.

Cuadro 1. Asuntos masivos y su tematica

Acto impugnado

La sentencia dictada el 21 de octubre de 2016 por
el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, dentro
del expediente JDCI1/44/2016, que, entre otras
cuestiones, revoco el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-18/2016, emitido por el Consejo General

de Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de esa entidad federativa, y declaré

la validez de la eleccién extraordinaria del 15

de marzo del ano en curso mediante la cual

se eligieron a las autoridades municipales

del municipio de Santa Catarina Lachatao,

Ixtlan de Juarez.

Total
de asuntos

Clave de expediente

SX-JDC-541/2016
y acumulados.

La sentencia del 31 de octubre de 2016, emitida

por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,

en los expedientes JDC/99/2016, JDC/101/2016

y JDC/104/2016 acumulados, por la que se inaplicd

al caso concreto el articulo 55, parrafo 1, de la Ley
Organica del Poder Legislativo de dicho estado,

al considerar que dicha porcién normativa transgrede
el principio de progresividad y el derecho

de participacidén politica de los diputados electos

por los partidos Accién Nacional y del Trabajo

a la LXIII Legislatura del Congreso del Estado

de Oaxaca, al impedirles conformar, respectivamente,
una fraccion legislativa.

SX-JDC-746/2016
y acumulados.

Por acuerdo del Pleno de la Sala Regional Xalapa del 1 de mayo de 2013, cuya constancia obra en el

acta privada jurisdiccional R1.49.13, se determiné que, para efectos de turno de los asuntos masivos,
cuando se promovieran en forma colectiva mds de 20 en los que se controvierta el mismo acto im-
pugnado, se turnarfan de manera independiente a cada una de las ponencias, a fin de equilibrar las
cargas de trabajo y resolverlos, en su caso, en una misma sentencia, con previa acumulacién.
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Continuacion.

Total

Acto impugnado Clave de expediente de asuntos

La sentencia dictada el 6 de marzo de 2017
por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,

en los expedientes JDCI/09/2017 y su acumulado

JNI/113/2017 que, entre otras cuestiones, confirmé

el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-362/2016 emitido SX-JDC-164/2017
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral ~ y acumulados.

y de Participacién Ciudadana de dicha entidad,

que calificé como no vélida la elecciéon de concejales

al ayuntamiento del municipio de Santa Catarina

Lachatao, celebrada el 27 de diciembre de 2016.

La omisién atribuida al Comité Directivo Estatal,

asi como del Comité Ejecutivo Nacional, ambos

del Partido Revolucionario Institucional, de expedir SX-JDC-343/2017
la convocatoria para la selecciéon y postulacion y acumulados.

de candidatos a sindicos y regidores dentro del

proceso electoral 2016-2017 en Veracruz.

La sentencia dictada el 4 de agosto de 2017

por el Tribunal Electoral de Veracruz,

en los expedientes RAP/99/2017 y acumulados,

que, entre otras cuestiones, revocé en lo que fue

materia de impugnacion el acuerdo OPLEV/ SX-JDC-578/2017
CG211/2017 del Consejo General del organismo y acumulados.
publico local electoral de dicho estado, por el que

se aprobaron los procedimientos y criterios para

la asignacién de regidurias en los ayuntamientos

en el proceso electoral 2016-2017.

La sentencia dictada el 4 de agosto de 2017

por el Tribunal Electoral de Veracruz,

en los expedientes RAP/99/2017 y acumulados,

que, entre otras cuestiones, revocé en lo que fue

materia de impugnacion el acuerdo OPLEV/ SX-JDC-604/2017
CG211/2017 del Consejo General del organismo y acumulados.
publico local electoral de dicho estado, por el que

se aprobaron los procedimientos y criterios para

la asignacién de regidurias en los ayuntamientos

en el proceso electoral 2016-2017.

A

Total de asuntos sin incluir los indices de los expedientes masivos, los cuales son 6.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2017.
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Del universo de 1,029 asuntos recibidos, 618 corresponden a juicios pa-
ra la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano (jpc), 179
a juicios de revisién constitucional electoral (Jrc), 88 a recursos de apelacién
(RAP), 121 a juicios electorales (JE), 15 a juicios para dirimir los conflictos o di-
ferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral (jL1) y 8
asuntos generales (AG).

Gréfica 1. Asuntos recibidos por tipo de medio de impugnacién

JLi AG

15~

8

" AG
JDC
= JRC
“ RAP
= JE
JLI

JDC
618

Nota: AG, asunto general; JDC, juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano; JrC, juicio de revisién constitucional
electoral; RAP, recurso de apelacion; JE, juicio electoral, y jLI, juicio
para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores
del Instituto Nacional Electoral.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2017.

A la fecha de cierre de este informe, la Sala Regional Xalapa resolvié 1,028
medios de impugnacién, entre los cuales se cuentan 45 de 46 asuntos que co-
rresponden al periodo anterior, quedando pendiente 1 medio de impugnacion
que fue remitido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (scjN) ante un
posible conflicto competencial. En esa logica, de los 1,029 recibidos en este
periodo, 46 quedaron en instruccién y se resolvieron con posterioridad a la fe-
cha de corte que se analiza.
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Es preciso aclarar que existen algunas discrepancias entre lo que aqui se
reporta y los nimeros contenidos en el Informe de Labores 2016-2017 de la Sa-
la Superior; sin embargo, ello obedece a las distintas fechas de corte que sirvie-
ron de base para cada informe, ya que en el caso de la Sala Superior el periodo
comprendié del 16 de octubre de 2016 al 31 de octubre de 2017.

En la gréfica 2 se detalla el nimero de asuntos recibidos durante el periodo
2016-2017, asi como los asuntos resueltos que incluyen los 45 casos del perio-
do anterior (2015-2016) por tipo de medio de impugnacién.

Grafica 2. Asuntos recibidos y resueltos
700

u 1,029 asuntos recibidos

618 617 ® 1,028 asuntos resueltos

600 -
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Tipo de impugnacion

Nota: JpC, juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano; JRrC, juicio de revisidn constitucional electoral; JE, juicio electoral;
RAP, recurso de apelacion; LI, juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales
de los servidores del Instituto Nacional Electoral, y AG, asunto general.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.
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En la grifica 3 se muestran las cantidades de asuntos recibidos por enti-
dad federativa.

Grafica 3. Asuntos recibidos por entidad federativa

454 Total: 1,029
434

61
38
23
e = -
| —
Veracruz Oaxaca Tabasco Chiapas Quintana Roo Yucatan Campeche Otros A

Entidad federativa

En este rubro se encuentra 1 asunto que no tiene relaciéon directa con algin
estado de la III Circunscripcion Plurinominal, ya que fue aperturado para recibir
documentacién relacionada con la notificacion practicada por la Sala Superior
del Tribunal respecto de una contradiccion de criterios y 1 mds relacionado con
la fiscalizacion de actividades ordinarias del Partido de la Revolucién Democratica
en Quintana Roo, Tabasco y Yucatdn.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.
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Recepcidon y tramite

El corazén de todo tribunal se encuentra en la Secretaria General de Acuer-
dos. Ahi se concentran las labores iniciales de tramite y turno de los medios
de impugnacién, y mediante dicha Secretaria tienen cauce todas las resolucio-
nes que emiten los érganos jurisdiccionales.

Su trabajo, por tanto, es notable y de gran intensidad. La Oficialia de Partes
es la oficina encargada de llevar a cabo la recepcién de los medios impugnati-
vos que habrdn de turnarse a las ponencias para ser sustanciados y resueltos
por la Sala.

Como se ha indicado, en este periodo se recibieron 1,029 asuntos, y relacionados
con estos se presentaron 4,449 promociones que fueron clasificadas como se mues-
tra en el cuadro 2.

Cuadro 2. Promociones recibidas

Correo Total
electréonico | de asuntos

Tipo de promocidn Personal Mensajeria

Cumplimiento de requerimientos. 748

Constancias de tramite. 352 532 48 932

Constancias de notificacién. 56 658 32 746

Escritos de tercero interesado. 168 55 4 227

Notificaciones de la Sala Superior. 0 2 585 587

Pruebas supervenientes. 26 6 3 35

Cumplimiento de sentencias. 37 172 81
Desahogo de vistas. 5 25 27
Solicitud de copias. 62 6 0
Alegatos. 18 3 0

Otros.A

2,138

A

Comprende escritos de desistimiento, ampliaciones de demanda, oficios en alcance,
diversas solicitudes, devolucién de documentos y promociones.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2017.
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La correcta y escrupulosa integracién de los expedientes juega un papel
determinante en el orden de los érganos jurisdiccionales. En este periodo, la
Secretaria General de Acuerdos de esta Sala formé 2,705 expedientes con los

rubros que se presentan en la grafica 4.

Grafica 4. Integracion de expedientes por medio de impugnacion

Jul
15

Joc
994

A El total de asuntos reportado comprende la integracién de

expedientes sin descontar los asuntos masivos, como es el caso
de los 994 jpc y de los 187 JRC que se reflejan en la grafica 4.

Nota: RAP, recurso de apelacion; JL1, juicio para dirimir los conflictos o
diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral;
JE, juicio electoral; AG, asunto general; ca, cuaderno de antecedentes;
JDC, juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, y JRC, juicio de revisién constitucional electoral.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, 31 de octubre de 2017.

Para llevar a cabo la formacién de 2,705 expedientes, se deben elaborar nu-
merosos acuerdos de tramite con el objeto de archivar, turnar, redirigir e ini-
ciar la instruccion de los medios impugnativos. En este periodo, el magistrado
presidente de la Sala Regional Xalapa y el secretario general suscribieron un

total de 1,931 acuerdos que se clasifican en el cuadro 3.
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Cuadro 3. Clasificaciéon de acuerdos por tipo de medio

Total

de asuntos

Acuerdos de turno. 1,077

Acuerdos de integracién. 0 0O 0 o0 0 0 5 300 305

Acuerdos de cumplimiento. 93 7 6 0 1 5 0 4 116

Acuerdos de turno

. 39 5 1 0 1 4 0 27 77
de promocioén.

Acuerdos de agregar. 6 1 0 0 2 3 1 203

Acuerdos de solicitud de copias. 13 12 0 0 0 0 0 25 50

Apertura de incidentes. 32 1 0 O 0 4 0 1 38

Otros acuerdos. 0 o0 2 5 0 52
879 215 0 9 568 19318

La diferencia entre los acuerdos de turno que se dictaron en los 121 juicios
electorales reportados radica en que 2 de esos juicios fueron returnados, dado que,
en sesion publica, se rechazaron por mayoria de votos los proyectos propuestos por
el magistrado ponente.

El total de asuntos reportado comprende la integracién de expedientes sin
descontar los asuntos masivos.

Nota: JDC, juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano;
JRC, juicio de revision constitucional electoral; RAP, recurso de apelacidn; JIN, juicio
de inconformidad; jL1, juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los
servidores del Instituto Nacional Electoral; JE, juicio electoral; AG, asunto general, y
cA, cuaderno de antecedentes.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2017.

Sin contar los asuntos masivos, en el tramite de los 618 juicios ciudadanos
se emitieron 661 acuerdos de turno, y para los 179 juicios de revisién constitu-
cional electoral se dictaron 187. La diferencia que existe entre las cantidades
indicadas obedece a que diversos asuntos que se consideraron masivos fueron
turnados de manera individual o en bloques.

Asi, respecto de los juicios ciudadanos, en 656 casos el turno fue individual,
mientras que en 4 acuerdos quedaron integrados 338 asuntos, que en su momen-
to se consideraron relacionados y fueron integrados en bloques de 205, 71, 23
y 39, respectivamente; asimismo, de los acuerdos de turno que se reportan, uno
de esos juicios fue returnado en virtud de que, en sesién publica, se rechazé por

mayoria de votos el proyecto propuesto por el magistrado ponente.
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Cuadro 4. Turnos de asuntos masivos

Total de acuerdos Total

Sentencia Ioc JRC de asuntos turnados

SX-JDC-541/2016 y acumulados. 205

SX-JDC-746/2016 y acumulados. 19 5 24

SX-JDC-164/2017 y acumulados. 2 0 72

SX-JDC-343/2017 y acumulados. 22 0 22

SX-JDC-578/2017 y acumulados. 1 1 24

SX-JDC-604/2017 y acumulados. 43

Nota: JDC, juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano,
y JRC, juicio de revision constitucional electoral.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, 31 de octubre de 2017.

En ese sentido, de los 661 acuerdos de turno emitidos en los juicios ciuda-
danos, 42 se incluyen en los asuntos masivos, por lo cual se contabiliza tni-
camente el indice de los asuntos y 1 mds como returno, obteniendo como
resultado 618 acuerdos de turno.

La diferencia entre los 179 Jrc respecto de los 187 acuerdos de turno
obedece a que 8 de esos acuerdos corresponden a asuntos considerados co-
mo masivos, debido a que se resolvieron conjuntamente con algunos juicios
ciudadanos.

Los cuadernos de antecedentes merecen mencién especial: durante este
periodo se formaron 1,292, respecto de los cuales se emitieron 300 acuerdos,
simplificando la emision de estos en los casos de la recepcién de los asuntos
masivos, pues de 865 cuadernos de antecedentes que se integraron en igual nd-
mero de juicios contra una misma sentencia, se dict6 solo 1 acuerdo.

De esos 300 acuerdos de integracién de cuadernos de antecedentes, 238 se
emitieron por la interposicién de medios de impugnacién en contra de sen-

tencias dictadas por esta Sala Regional, que equivale a 79.33%; 35 con motivo
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de planteamientos de competencia a la Sala Superior, que corresponden a
11.67%; 13 para remitir constancias a otros 6rganos jurisdiccionales, que equi-
valen a 4.33%, y 14 que corresponden a otros tramites, lo cual equivale a 4.67

por ciento.

Gréfica 5. Integracion de cuadernos de antecedentes

11.67%

B Medios de impugnacién
contra sentencias: 238

m Planteamientos de competencia
a la Sala Superior: 35

79.33% m De remisién: 13
Otros: 14

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.

Turno a ponencias

La distribucién del trabajo entre las 3 ponencias de la Sala se realizé de acuer-
do con las reglas de turno que marca la normativa electoral, por lo que la asig-

nacion de los asuntos quedé como se registra en el cuadro 5.

Cuadro 5. Distribucidn de asuntos por magistrado

Magistrado

Juan Manuel Archivo Total de
Sanchez jurisdiccional | asuntos
Macias

Magistrado Magistrado
Adin Antonio Enrique
deLedn Gdlvez Figueroa Avila

Medio de
impugnacién

618

179




INFORME DE LABORES 2016=2017

Continuacion.

Magistrado

Juan Manuel Archivo Total de
Sanchez jurisdiccional | asuntos
Macias

Magistrado Magistrado
Adin Antonio Enrique
de Ledn Gélvez Figueroa Avila

Medio de
impugnacion

88

Nota: JDC, juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano;
JRC, juicio de revisién constitucional electoral; RAP, recurso de apelacién; JE, juicio
electoral; JL1, juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores
del Instituto Nacional Electoral, y AG, asunto general.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, 31 de octubre de 2017.

Comunicacion procesal eficaz

La materia electoral se caracteriza por lo breve de sus plazos; por ende, la gran
mayoria de las comunicaciones procesales deben ser inmediatas. En promedio,
un medio de impugnacién requiere de 7 notificaciones que van desde su ingre-
so hasta su resolucion.

En este periodo reportado, la Oficina de Actuarios practicé un total de
9,578 notificaciones, de las cuales 5,797 fueron por estrados, 2,190 por correo
electrénico, 1,047 por oficio, 539 personales y 5 por correo certificado; la gran
mayoria se relacioné con el desarrollo de los procesos electorales indicados.
Asi, 60.52% se integra por las notificaciones por estrados, en tanto que las di-
ligencias por correo electrénico conforman 22.86%, siendo la siguiente forma
de notificacién mas recurrente, y el restante 16.62% lo representan las actua-
ciones por oficio, personal y correo certificado.
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Grafica 6. Tipos de notificaciones
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, 31 de octubre de 2017.

Tipo de notificaciones por medio de impugnacion

Respecto del universo de notificaciones por medio de impugnacién, destaca el
jDC con 5,725, que representa 59.77% del total de diligencias practicadas; le si-
gue el JRc con 1,219 notificaciones, los cuadernos de antecedentes con 1,058,
el JE con 760, el RAP con 613, el JLI con 176, el AG con 25 vy, finalmente, el JIN
con 2 actuaciones, valores que se representan en el cuadro 6 y en la grafica 7.

Cuadro 6. Notificaciones por medio de impugnacién y forma
Correo

Fax electrénico
institucional

Medio de Correo

.. Estrados Oficio Personal e I I T
Impugnacién certificado

asuntos (%)
25 0.26
1,058 11.05
5,725 59.77
760 7.93
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Continuacion.

Correo LIS Totalde Porcentaje

asuntos (%)

AEECE o e e

v op: Fax electronico
Impugnacién certificado

institucional
2 0.02

176 1.84

1,219 12.73

613 6.40

5,797 2,190 9,578 100.00

Nota: AG, asunto general; caA, cuaderno de antecedentes; JDC, juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano; JE, juicio electoral; jIN, juicio de
inconformidad; jLI, juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los
servidores del Instituto Nacional Electoral; JrC, juicio de revisién constitucional
electoral, y RAP, recurso de apelacion.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.

Grafica 7. Notificaciones por medio de impugnacion

AG
0.26%
/— o

CA
11.05%

Nota: AG, asunto general; ca, cuaderno de antecedentes; JDC, juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano; JE, juicio
electoral; JIN, juicio de inconformidad; jL1, juicio para dirimir los conflictos
o diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral;
JRC, juicio de revisién constitucional electoral, y RAP, recurso de apelacion.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, 31 de octubre de 2017.
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Estadistica detallada de recepcion de asuntos

Ciudadanos que acudieron a presentar medios de impugnacién ante la Sala Regional Xalapa.

El TEPJF, afio con ano, se consolida como un érgano jurisdiccional abierto que
tutela los derechos politico-electorales de la ciudadania. Esta circunstancia se
refleja en el notable incremento en la promocién de asuntos.

En el caso de la Sala Regional Xalapa, el incremento peridédico no solo se
advierte en los medios de impugnacion relacionados con el sistema de partidos
politicos, sino también con aquellos que versan sobre los sistemas normati-
vos internos de los pueblos y las comunidades indigenas de la III Circunscrip-
cién Plurinominal.

Las tematicas recurrentes se ubican en las controversias respecto de viola-
ciones a los derechos politico-electorales en sus distintas vertientes, como vo-
tar y ser votado, elecciéon de dirigencias partidistas e, incluso, violaciones al
derecho de acceso y desempeiio del cargo.

En el cuadro 7 se describen los asuntos recibidos por tipo de medio de im-

pugnacidén y tema.
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Cuadro 7. Estadistica detallada de recepcion de asuntos

Actos
de drganos
electorales

Sistemas
normativos
internos

Acceso
al cargo

Tipode Proceso

Partidos Controversias Total de
Otros
asunto electoral

politicos  laborales asuntos

618

179

88

A Dato que incluye asuntos relacionados con el proceso electoral federal 2017-2018

y con los procesos electorales locales 2015-2016 celebrados en Quintana Roo y Oaxaca.

Nota: JDC, juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano;
JRC, juicio de revisién constitucional electoral; RAP, recurso de apelacidn; JE, juicio
electoral; JL1, juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores
del Instituto Nacional Electoral, y AG, asunto general.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.

El juicio ciudadano fue el medio mas promovido

Nuevamente el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano fue el medio de impugnacién que més se promovié. En anos pa-
sados se ha destacado su versatilidad de fines como la causa generadora de su
notable recurrencia.

Los 618 jpc recibidos, que equivalen a 60.05% del total, contrastan con los
411 restantes medios de impugnacion, que representan 39.95% de los 1,029
asuntos recibidos en esta Sala Regional.

En los tltimos afios, los criterios jurisdiccionales en materia electoral que
abonan a la igualdad sustantiva han evolucionado a pasos agigantados. Hoy en
dia, en todo México es obligada la participacién de las mujeres y los hombres

en forma paritaria.
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Es evidente el avance a partir de la importante cantidad de jpc que fueron
promovidos por mujeres: del total de los 618 asuntos, 52% fue incoado de ma-

nera individual o conjunta por ellas, en tanto que 48% fue por hombres.

Gréfica 8. Clasificacion por género de los juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano

m 6,870 mujeres

= 6,295 hombres

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, 31 de octubre de 2017.

En el cuadro 8 se ilustra la tematica de los juicios ciudadanos recibidos.

Cuadro 8. Tematica de los juicios ciudadanos

Tema Numero de asuntos Porcentaje (%)
Sistemas normativos internos. 244 39.48
gz()cczaerii(iig;e‘:rgts(?s internos de seleccién 109 17.64
Acceso y desempeno del cargo. 63 10.20
Partidos politicos. 32 5.18
Registro federal de electores. 31 5.02
Actos de 6rganos electorales. 30 4.85
Resultados. 30 4.85
Candidaturas independientes. 29 4.70

Registro de candidatos. 23 3.72
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Continuacion.

Tema Numero de asuntos Porcentaje (%)
Procedimiento especial sancionador. 8 1.29
Otros.A 19 3.07
Total 618 100.00

A Este rubro comprende aquellos asuntos relacionados con la integracion de érganos

electorales, controversias laborales distintas a las relacionadas con el Instituto
Nacional Electoral, entre otros.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2017.

Justicia incluyente en materia indigena

Otro factor de incremento en la estadistica es el alto indice de juicios ciudada-
nos relacionados con la impugnacién de elecciones de concejales municipales

en Oaxaca, que se rigen por medio de su respectivo sistema normativo interno

y de agentes y subagentes municipales de la entidad federativa aludida.

Ciudadanos de Santa Maria Atzompa, Centro, Oaxaca, en una audiencia de alegatos llevada a cabo en la Sala
Regional Xalapa.
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Magistrados de la Sala Regional Xalapa, en audiencia de alegatos con ciudadanos del municipio de San Juan
Mazatldn, Oaxaca.

Los asuntos de pueblos y comunidades indigenas ascienden a 244, lo que
representa 39.48% del total de juicios ciudadanos recibidos. De estos, 27 se re-
lacionan con la eleccién de agentes y subagentes municipales, 217 con la elec-
cién ordinaria o extraordinaria de concejales municipales, de los cuales 35
guardan relacién con la etapa de preparacion de la eleccién y 182 con la etapa
de resultados y declaracion de validez.

Gréfica 9. Tematica de impugnaciones en materia indigena

m Agentes y subagentes: 11.07%
= Eleccion ordinaria o extraordinaria

de concejales: 88.93%

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.
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|.2 = Justicia progresista y ciudadana
Candidaturas independientes

En el periodo que se reporta se atendieron, de manera especial, los asuntos relacio-
nados con aspirantes o candidatos independientes en los procesos electorales loca-
les 2015-2016, 2016-2017 y del proceso electoral federal 2017-2018 en curso.

Se recibieron 35 asuntos relacionados con los procesos electorales locales
de Oaxaca y Veracruz, y con el proceso electoral federal en curso. Las temati-
cas de estos casos se presentan en el cuadro 9.

Cuadro 9. Asuntos de candidaturas independientes

Tematica Total de asuntos

Actos de preparacion. 18

Procedimientos de fiscalizacion. 10

Conflicto poselectoral.

Registro de candidatos.

Resultados.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2017.

Mencion especial merecen los 6 asuntos que guardan relacién con el pro-
ceso electoral federal en curso, en los cuales los actores controvirtieron la
determinacion respectiva de las juntas distritales ejecutivas del Instituto Na-
cional Electoral (INE) en Veracruz, Tabasco y Chiapas, que tuvieron por no
presentadas las manifestaciones de intencion para participar como candida-
tas o candidatos independientes a diputadas o diputados federales, ante la falta
de cumplimiento a las prevenciones realizadas por la autoridad administrati-
va electoral federal.

Respecto de esos asuntos, esta Sala confirmé las determinaciones impugna-
das, pues se consideré correcto tener por no presentadas dichas solicitudes de
intencioén, ya que el plazo otorgado para el desahogo de las prevenciones respec-
tivas no tenfa por objeto conceder una prérroga que permitiera llevar a cabo los
tramites o las gestiones necesarias para la obtencién de los documentos o requi-
sitos exigidos en la ley y la convocatoria respectiva, sino que tenfa como finalidad
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presentar lo que, en su caso, se hubiera omitido en el primer plazo; por tanto, se
partia de la premisa consistente en que, al entregar la manifestacién de intencidn,
esta debia acompaiiarse de toda la documentacion necesaria para participar en el
proceso de selecciéon de candidatos independientes.

Procedimientos de fiscalizacion

De acuerdo con la competencia delegada a las Salas Regionales para cono-
cer de las impugnaciones contra las resoluciones del Consejo General del INE
acerca de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos, en
este periodo se recibieron 152 asuntos; de estos, 102 corresponden a procedi-
mientos de fiscalizacién de informes de precampana, campana o del reporte de
ingresos y egresos utilizado para la obtencién de apoyo ciudadano en el caso
de las candidaturas independientes, asi como de los informes anuales de acti-
vidades ordinarias de los partidos politicos, 49 procedimientos especiales san-
cionadores y 1 procedimiento ordinario sancionador.

Grifica 10. Procedimientos administrativos
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Tipo de asuntos

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, 31 de octubre de 2017.
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Inaplicacion de normas electorales

Durante este periodo, la Sala Regional Xalapa emiti6 6 sentencias en las que
inaplicé una norma por ser contraria a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En 5 sentencias? este érgano jurisdiccional determiné inaplicar, en el ca-
so concreto, la porcién normativa que consigna la designacion del encargado
de la administracién municipal establecida en el articulo 79, fraccién XV, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Lo anterior, en virtud de que el Pleno de esta Sala consideré que la figu-
ra del administrador municipal hace nugatorios los derechos de los pueblos y
las comunidades indigenas, pues impide que los integrantes de la comunidad,
de manera interna, decidan lo relativo a sus autoridades, con independencia de
que dicha decisién tenga el caracter de temporal.

En el caso restante, se determind la no aplicacién de la parte final del ar-
ticulo 24 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, en
la parte que refiere: “serd separado del mismo por el Cabildo, procediéndose,
desde luego, a llamar al suplente respectivo”, puesto que el Pleno de esta Sala
considerd que no es acorde con las disposiciones constitucionales, federal y lo-
cal, que facultan exclusivamente al legislador de Yucatan a la remocién de los
integrantes del ayuntamiento por causas graves y una vez que se les haya ga-

rantizado el derecho de audiencia y defensa.

|.3 = Justicia pronta y expedita

La Sala Regional Xalapa cumple cabalmente con el cometido constitucional
de impartir justicia pronta y expedita, porque no obstante los volimenes y la
complejidad propia de los asuntos que recibe, emite sus resoluciones en cor-
to plazo.

En el periodo 2016-2017, el tiempo promedio de resolucién de los 1,028

asuntos que se reportan fue de 10 dias, lo cual demuestra el grado de prontitud

2 SX-JDC-290/2017, SX-JDC-297/2017 y acumulados, SX-JDC-130/2017 y suacumulado, SX-JDC-133/2017
y acumulados y SX-JDC-161/2017 y acumulados.
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con el que este drgano jurisdiccional emite sus resoluciones, pues, con ello, ga-
rantiza que la justicia sea eficaz, oportuna y sin menoscabo del desahogo de la
cadena impugnativa.

En la gréfica 11 se muestran de manera detallada los tiempos de resolucion

de los asuntos por rango de dias.

Grafica 11. Tiempos de resolucion

2

® 0a10dias
= 11 a 30 dias
31 a 60 dias
® 61 a 90 dias
= Mas de 90 dias

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2017.

Sentido de las resoluciones

Respecto de los 1,028 asuntos que se resolvieron en este periodo, en 689 se es-
tudio el fondo de la litis planteada, que equivale a 67.02%, lo cual es un claro
indicador de que cada dia se busca privilegiar el dictado de sentencias en be-
neficio de los justiciables.

De estos 689 asuntos, en 161 se determinaron fundados los agravios, lo que
representa 23.37%; en 55, fundados en parte, que equivalen a 7.98%, y en 473,
infundados, que constituyen 68.65 por ciento.

De los 339 restantes, 181 correspondieron a acuerdos plenarios, que equi-
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valen a 53.40%; 155 a desechamientos o sobreseimientos, que representan
45.72%, y 3 en diferente sentido a los anteriores, que refieren inicamente 0.89
por ciento.

Cuadro 10. Asuntos por sentido de resolucién

Sentido Asuntos

Fondo o mérito. 689

Acuerdo.A 181

Desechamiento. 136

Sobreseimiento. 19

Desistimiento. 3

A

En su mayoria se refieren a decisiones colegiadas cuando se requiere
el dictado de resoluciones o la prictica de actuaciones que puedan
implicar una modificacién importante en el curso del procedimiento
que se sigue regularmente, ya sea porque se requiera decidir respecto de
algiin presupuesto procesal, por la relacién que el medio de que se trate
tenga con otros asuntos, o por su posible conclusién sin resolver el fondo
ni concluir la sustanciacién, etcétera.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, 31 de octubre de 2017.

Salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

El 14 de noviembre de 2017, la magistrada presidenta del TEPJF rindid, ante la
scIN, el Informe de Labores correspondiente al periodo 2016-2017, en el que
se destaco, entre otras cuestiones, la funcién jurisdiccional de las Salas que in-
tegran el Tribunal Electoral; al respecto, es importante enfatizar que el mayor
ntmero de asuntos resueltos lo tuvo la Sala Regional Xalapa.
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Grafica 12. Asuntos resueltos por Sala del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién?
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La diferencia de asuntos resueltos que se advierte en el presente informe con los
numeros plasmados en el informe rendido por la magistrada presidenta del TEpJF
obedece a que los criterios para considerar los asuntos masivos para ambas Salas
son distintos.

Fuente: Informe de Labores 2016-2017, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Las cifras que se citan en la grafica 12 hacen evidente que del total de asun-
tos resueltos por las Salas del TEPJF, los de la Sala Regional Xalapa representan
18.10%, y los de la Sala Superior, 44.58 por ciento.

Sentencias relacionadas con violencia politica de género

En la jurisprudencia 43/2014, el Tribunal reconocié que el principio de igualdad
material es un elemento fundamental de todo Estado constitucional democrético
de derecho, y toma en cuenta las condiciones sociales que resultan discrimina-
torias en perjuicio de diversos grupos sociales y sus integrantes; por tanto, con-
cluyé que las acciones afirmativas establecidas en favor de tales grupos tienen
sustento constitucional y convencional en el principio de igualdad material.

Aunado a ello, se fijaron directrices de actuaciones por medio del Protoco-
lo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, suscrito por el TEPJF y
diversas autoridades de procuracién de justicia y administrativas.
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En dicho Protocolo se establecié que el Tribunal Electoral inicamente tiene
facultades jurisdiccionales, por lo que no puede atender directamente a una
victima de violencia politica, aunque si puede resolver los casos relacionados
con dicha violencia. Si tiene conocimiento de uno o mientras se sustancia un
proceso, o una de las partes involucradas la sufre, debe informarlo a las autori-
dades competentes® para que le den la atencién inmediata que corresponda vy,
si es el caso, resolver el asunto planteado con los requerimientos debidos para
atender la violencia politica con elementos de género.

En relacién con lo anterior, la Sala Regional Xalapa emitié 18 resoluciones
relacionadas con asuntos en los que la parte actora manifestaba la existencia
de conductas en su contra, que podrian considerarse como violencia politi-
ca de género. De estas determinaciones, mencién especial merece el “Acuerdo
de medidas de protecciéon” emitido por el Pleno de esta Sala en el expediente
SX-JDC-365/2017, en el cual las actoras argumentaron en su demanda que
las medidas de proteccién dictadas por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, asi como los efectos restitutorios de la sentencia dictada en el jui-
cio ciudadano local que promovieron en contra de diversos hechos atribuidos
al presidente municipal, no eran suficientes para garantizar el desempeno del
cargo para el que fueron electas, porque no habian sido eficaces para que ce-
sara el acoso y la violencia politica de género que hicieron valer en la instancia
primigenia; por ello, solicitaron a esta Sala que dictara las medidas eficaces y
pertinentes para salvaguardar su integridad fisica, psicolégica y moral.

En el acuerdo emitido por este érgano jurisdiccional se determiné, con ba-
se en el marco constitucional, convencional y legal, asi como en el Protocolo
referido, declarar procedente proveer sobre las medidas de proteccion a favor
de las actoras, a fin de garantizar la proteccién de los derechos y bienes juri-
dicos que refirieron que estaban siendo afectados; esto, en tanto se resolvia el
fondo del asunto. Asimismo, se inform¢ a las autoridades competentes a efec-
tos de que dieran atencién inmediata, proporcional y eficaz a la vulneracion
identificada.

3 Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, Instituto Nacional Electoral, Institu-

to Nacional de las Mujeres, Fiscalia Especial para Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas, asi como instituciones estatales y municipales.
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Sesiones publicas y privadas

Pleno de la Sala Regional Xalapa, en sesion puiblica de resolucién.

La resolucién de los 1,028 asuntos de los que se ha dado cuenta se llevé a ca-
bo mediante la celebracion de 55 sesiones publicas de resolucion, asi como 136
sesiones privadas jurisdiccionales en las que se resolvieron diversos medios de
impugnacién, como se advierte en la grafica 13.

Grifica 13. Asuntos resueltos por tipo de sesion*

m 55 sesiones publicas

W 136 sesiones privadas
jurisdiccionales

Si bien de las cantidades de asuntos resueltos en sesiones publicas y
privadas jurisdiccionales existe una diferencia de 5, obedece a que
dichos asuntos fueron archivados por medio de diversos acuerdos
emitidos por el magistrado presidente al tratarse de asuntos
generales, de tal suerte que no se consideran resueltos por el Pleno.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2017.
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Sentencias que se cumplen

De los 689 asuntos en los que se analizé el fondo de la controversia, tnica-
mente se promovieron 41 incidentes de cumplimiento, incumplimiento o
inejecucion de sentencias, lo que equivale tan solo a 5.95 por ciento. De esos
incidentes, solamente 12 se declararon como fundados o parcialmente funda-

dos, lo que equivale a 29.26 por ciento.

Efectividad de las sentencias emitidas

De los 1,028 asuntos resueltos por este 6rgano jurisdiccional, se emitieron 824
resoluciones, y solo en contra de 173 de estas se interpusieron 1,215 medios de
impugnacién —1,171 recursos de reconsideracién, 32 juicios ciudadanos y 12
medios distintos—.

Estas 173 sentencias equivalen a 21% del total de las decisiones emitidas
por la Sala Regional; de estas, durante el presente periodo la Sala Superior del
TEPJF resolvié 162 casos, quedando 11 pendientes de resolver. Cabe resaltar
que de las reconsideraciones resueltas por la instancia superior, solamente 7
fueron revocadas y 1 modificada; por tanto, de 162 casos, 154 quedaron firmes.

Lo anterior refleja, sin duda, el alto grado de efectividad de las sentencias de
la Sala Regional Xalapa, ya que de 100% que componen el universo de senten-
cias resueltas por dicha superioridad, 95.06% quedé incélume, como se ilustra

en el cuadro 11.

Cuadro 11. Sentencias impugnadas ante
la Sala Superior y resueltas durante el periodo

Sentido Sentencias Porcentaje (%)
Confirmadas. 15 9.26
Modificadas. 1 0.61
Revocadas. 7 4.33
Improcedentes. 139 85.80
Total 162 100.00

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2017.
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Deliberacion en la toma de decisiones jurisdiccionales

Los criterios de la Sala Regional Xalapa son consistentes y homogéneos en su
conformacién. Casi la totalidad de sus determinaciones se resolvieron median-
te el voto unanime de los magistrados y, en muy pocos casos, el fallo fue por
mayoria.

Lo anterior se ve reflejado en los 1,028 asuntos resueltos por medio del dic-
tado de 824 resoluciones, de las cuales 792, que representan 96.12%, fueron
aprobadas por unanimidad de votos y inicamente en 32 casos fue por mayoria,

lo que equivale tan solo a 3.88%, como se representa en la grafica 14.

Gréfica 14. Asuntos resueltos por sentido

900 -

Total: 824

96.12%

800 -

700 -

600 -

500 -

Cantidad

400 -

300 -

200 -

100 -

3.88%

I a4

792 Unanimidad 32 Mayoria

Sentido de la resolucién

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, 31 de octubre de 2017.
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I.4 = Procesos electorales locales 2016-2017

Como se anticipd, durante 2016 y 2017, en la III Circunscripcién Plurinominal
Electoral se llevé a cabo el proceso electoral local ordinario en Veracruz, me-
diante el cual se eligieron a los ediles de los 212 municipios que integran di-
cha entidad federativa, pues con base en el Decreto nimero 542, del 9 de enero
de 2012, se reformod el articulo 70 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el sentido de que los ediles
que integrarfan sus 212 ayuntamientos, a partir del 1 de enero de 2014, dura-
rian en su cargo 4 anos.

Asimismo, en el periodo que se informa, tuvo lugar un proceso electoral
extraordinario para renovar la integraciéon del ayuntamiento de Santa Maria
Xadani, Oaxaca.

Especificamente, respecto a los procesos electorales de las entidades fede-
rativas en comento, se renovaron los cargos que se detallan en la figura 1.

Figura 1. Calendario del proceso electoral ordinario 2017
de la III Circunscripciéon Plurinominal Electoral

PRECAMPANAS  SOLICITUD DE REGISTRO CAMPANAS FECHA DE INSTALACION

ENTIDAD TIPO DE ELECCION No. DE CARGOS  INICIO DEL PROCESO JORNADA ELECTORAL

ELECTORALES DE CANDIDATOS ELECTORALES 1 TOMA DE POSESION

Del 1l 10 de noviembre de | Del 5 de febrero al 12 de [ Del 16 al 25 de abril de | Del 2 de mayo al 1 de junio
@ Ayuntamientos. 212 2016, menzo de 2017. 2017, de2017. 4 de junio de 2017. 1de enero de 2018.

VERACRUZ

Fuente: Calendario electoral ordinario 2017, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon. Disponible en http://intranet.te.gob.mx/secretaria_general/
calendarios/calelectoral_2017.htm.

También se llevd a cabo la eleccidn extraordinaria antes mencionada.

Figura 2. Calendario del proceso electoral extraordinario 2017
de la III Circunscripcién Plurinominal Electoral

INICIO DEL REGISTRO DE REGISTRO DE DECLARACION DE JORNADA  FECHADE TOMA

ENTIDAD  TIPO DE ELECCION NO CCONVOCATORIA APOYO CIUDADANO DE POSESION /

PROCESO ASPIRANTES CANDIDATOS PROCEDENCIA ELECTORAL  |\cri/ ACION

Ayuntamiento, Santa Maria

Del 25 al 30 de marzo | Del 7 al 16 de abril de | Del 22 al 26 de abril e
Yackar, 1 [8 de marzo de 2017.| 24 de marzo de 2017. 2017 2017, 2017,

1de mayo de 2017. |4 de junio de 2017.|  Pendiente.

Fuente: Calendario electoral extraordinario 2017, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. Disponible en http://intranet.te.gob.mx/secretaria_general/
calendarios/calelectoral_2017_Extraordinario.htm.
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En los procesos electorales se aprecia con mayor detalle el notable incre-
mento en la promocién de juicios y recursos que se someten a la jurisdiccion
de la Sala Regional Xalapa.

Indudablemente, esto es el reflejo de la confianza que los justiciables de-
positan en el TEPJE. Sus fallos abonan a la gobernabilidad del pais mediante
la emisién de sentencias eficaces y la constante difusion de la cultura proce-
sal electoral.

El cuadro 12 muestra los cargos que fueron renovados en los procesos lo-
cales antes mencionados.

Cuadro 12. Cargos renovados en los procesos electorales locales

SHHGED Ediles o concejales

Oaxaca. 5

Veracruz. 1,054

Total 1,059

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre
de 2017.

Comparativo con los procesos
electorales ordinarios de 2012-2013

En el cuadro 13 se hace un comparativo con lo reportado en el Informe de La-
bores 2012-2013 de los asuntos recibidos en el proceso electoral local en Ve-
racruz, Unicamente respecto de la eleccion de los 212 ayuntamientos, con los
recibidos en el periodo.

Cuadro 13. Comparativo de los asuntos

recibidos en las elecciones municipales

Asuntos Total de asuntos
2012-2013 295
2016-2017 398 14 412

Proceso electoral

A Se incluyen los asuntos relacionados con la integracion de los érganos administrativos

electorales y con la expedicién de la credencial para votar con fotografia.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, 31 de octubre de 2017.
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De este analisis se advierte que la cantidad de asuntos recibidos en el perio-
do 2016-2017 en contraste con lo reportado en 2012-2013 aumenté de manera
considerable, 117 asuntos, lo que implica un incremento de 39.66 por ciento.

En el cuadro 14 se desglosan los medios de impugnacién por entidad y cargo.

Cuadro 14. Asuntos recibidos clasificados por entidad y cargo

Asuntos relacionados
Entidad con ayuntamientos

Total

: de asuntos
o concejales

Oaxaca. 20

Veracruz.

A

Esta clasificacién, en su mayoria, se relaciona con medios de impugnacién
promovidos con la finalidad de obtener la credencial para votar con fotografia.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.

La distribucién de los asuntos relacionados con los procesos electorales
mencionados se describe en el cuadro 15.

Cuadro 15. Asuntos por tipo de medio y entidad federativa

Tipo de medio Total

e de asuntos

Oaxaca. 20

Veracruz.

Nota: AG, asunto general; JDC, juicio para la proteccion de los derechos politico-
-electorales del ciudadano; JE, juicio electoral; JRC, juicio de revisidén constitucional
electoral, y RAP, recurso de apelacion.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2017.
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Enla gréfica 15 se muestra el porcentaje de los asuntos de los procesos elec-
torales presentados por entidad federativa.

Grafica 15. Asuntos por entidad federativa

= 20 Oaxaca
m 412 Veracruz

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre
de 2017.

Este universo de asuntos relacionados con los procesos electorales de las 2
entidades federativas equivale a 41.98% de los 1,029 asuntos recibidos en el pe-
riodo reportado. Ante ello, se considera oportuno indicar las tematicas de los
medios de impugnacién como se muestra en el cuadro 16.

Cuadro 16. Tematica de asuntos de los procesos electorales locales

Total
de asuntos

Precampana
Proceso interno
Registro
de candidatos
Registro federal
de electores
Resultados
Conflicto
poselectoral

Oaxaca.

c
=
o
©
|
©
o
o
1
a
o
©
2
5

Veracruz.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2017.
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La representacion porcentual del nimero de asuntos precisados en el cua-
dro 16 se refleja en la gréfica 16.

Grafica 16. Asuntos por etapas del proceso

/_1%

= Actos de preparacion: 37
m Precampafia: 15
w Proceso interno: 109
m Registro de candidatos: 45
m Campafia: 98
Registro federal de electores: 29
® Resultados: 94
= Conflicto poselectoral: 5

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2017.

Mencioén especial merece el conjunto de 301 impugnaciones relacionadas
con los procesos electorales locales que, en su mayoria, tuvieron que ver espe-
cificamente con campafas y procesos internos, asi como con resultados y de-
claracion de validez de las elecciones.

De esta manera, en relaciéon con la etapa de preparacion de la eleccion,
destacan 109 medios de impugnacién vinculados a los diversos procesos in-
ternos de seleccién de candidatos de los partidos politicos, y 98 asuntos re-
lacionados con las campanas electorales, de los cuales 97 tienen que ver con
diversos procesos especiales sancionadores y de fiscalizacion, y de estos, 72 se
relacionan con procedimientos de fiscalizacién instaurados por la autoridad
administrativa electoral y los 25 restantes, con procedimientos especiales san-
cionadores. Mencion especial merece el conjunto de 301 impugnaciones rela-
cionadas con los procesos electorales locales que, en su mayoria, tuvieron que
ver especificamente con campafas y procesos internos, asi como con resulta-
dos y declaracién de validez de las elecciones.

Otro segmento de este conjunto de impugnaciones referentes a los procesos
electorales locales corresponde a los 94 asuntos relacionados con los resultados y
la declaracién de validez de las elecciones.
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Etapa de preparacion de las elecciones locales

De los 207 asuntos que se relacionan con la etapa de preparacion de las elec-
ciones, en especifico de campanas y procesos internos, 203 fueron resueltos
durante este periodo, mientras que Uinicamente 4 casos fueron resueltos con
posterioridad al 31 de octubre de 2017. Para la resolucion de esos 203 asuntos,
se emitieron 168 sentencias dictadas en 21 sesiones publicas de resolucion y 33

acuerdos de sala aprobados en 18 sesiones privadas jurisdiccionales.

Etapa de resultados y declaracion de validez de las elecciones

La etapa de resultados y declaracién de validez de los comicios trajo consigo
un elevado indice de promocidn de asuntos, pues de los 432 casos relacionados
con proceso electoral, 94, que representan 21.75%, fueron promovidos con la
finalidad de controvertir los resultados de las elecciones. De estos, 83 se resol-
vieron durante este periodo y 11 con posterioridad.

De los 83 casos resueltos, 76 fueron mediante la emisién de 62 sentencias
dictadas en 10 sesiones publicas de resolucién, mientras que 7 mds se resolvie-
ron por medio del dictado de 4 acuerdos de sala aprobados en 4 sesiones pri-
vadas jurisdiccionales, en virtud de que el Pleno determiné reencauzarlos a la

autoridad electoral local competente para su resolucion.

Resolucidon de los medios de impugnacidon
vinculados a procesos electorales

Es importante precisar que de los 432 asuntos relacionados con los procesos
electorales desarrollados en las citadas entidades federativas, 416 fueron re-
sueltos durante el periodo que comprende este informe y los 16 restantes, con
posterioridad al 31 de octubre de 2017.

De los 416 asuntos mencionados, 348 fueron atendidos en sesiones publi-
cas de resolucién, 67 en sesiones privadas jurisdiccionales y 1 por acuerdo de

Presidencia.
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Grafica 17. Asuntos resueltos por tipo de sesion
50 348
Total: 416

300

250

Cantidad

150

100

50

1

Sesion publica Sesion privada jurisdiccional Acuerdo de Presidencia

Tipo de sesion

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, 31 de octubre de 2017.

Los 348 asuntos se resolvieron en sesiones ptblicas de la siguiente mane-
ra: en 277 casos se estudié el fondo de la litis planteada, lo que refleja 79.60%,
y de los 71 restantes, que equivalen a 20.40%, en 70 casos se determind el

desechamiento o sobreseimiento y en 1 se tuvo por no presentado el medio de

impugnacién.
Cuadro 17. Asuntos por sentido de resolucién
Sentido Asuntos Porcentaje (%)

Fondo. 277 79.60
Desechamlepto 70 20.10
0 sobreseimiento.

Desistimiento. 1 0.30
Total 348 100.00

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, 31 de octubre de 2017.
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Respecto de los 277 asuntos de los que se estudiaron el fondo de la litis, en
52 los agravios se declararon fundados, en 210 infundados y en 15 fundados
en parte.

En cuanto a los 67 asuntos que fueron analizados en sesién privada ju-
risdiccional, en 1 fue necesario determinar la via correcta para analizar los
planteamientos de la parte actora, y en 66, que reflejan 98.50%, determinar su
reencauzamiento a la autoridad u érgano competente para su resolucion.

Del proceso electoral también cabe resaltar el alto porcentaje de unifor-
midad que sigue manteniendo el Pleno de esta Sala en los criterios que asu-
mié. En la resolucién de los 348 medios de impugnacion analizados en sesiones
publicas se emitieron 305 sentencias, de las cuales en 297, que representan
97%, su votacion fue undnime, y solo en 8 casos fue por mayoria de votos, que
equivalen a 3 por ciento.

Grafica 18. Asuntos resueltos por unanimidad o mayoria

® Unanimidad: 297
= Mayoria: 8

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.
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Por ultimo, es importante destacar la efectividad de las resoluciones de este
érgano jurisdiccional, pues de las 305 sentencias emitidas en sesién publica de
resolucion, solo en contra de 59 de ellas, que representan 19.34%, se presenta-
ron 72 medios de impugnacién. De las sentencias impugnadas en este periodo, 2
fueron confirmadas, 50 fueron desechadas y 7 quedaron pendientes de resolver.

Cuadro 18. Sentencias impugnadas

Sentido de las sentencias Sentencias Porcentaje
de la Sala Superior de la Sala Regional Xalapa (%)
Desechadas. 50 84.74
Pendientes de resolver. 7 11.86
Confirmadas. 2 3.40
Total 59 100.00

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2017.
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Capacitacion del personal de la Sala Regional Xalapa.

Como tribunal, la principal labor de la Sala Regional Xalapa es impartir justi-
cia mediante la resolucién de controversias surgidas en el ambito electoral y la
proteccion de los derechos politico-electorales de los ciudadanos. Las senten-
cias que emite son el resultado del andlisis minucioso entre los preceptos lega-
les y los casos en concreto, con el fin de cumplir con la tarea constitucional que
se le ha conferido, buscando, en todo momento, que los criterios que emanen
de sus sentencias sean del dominio y conocimiento de las partes, autoridades
electorales, académicos y sociedad en general.

Para lograr la maxima publicidad de sus acciones, se siguen estrategias ins-
titucionales de difusion, capacitacion y transparencia, lo que, a su vez, permite
coadyuvar al fortalecimiento de la cultura democratica de la III Circunscrip-
cién Plurinominal Electoral.

En el presente apartado se especifican las actividades que esta Sala Regio-
nal desarroll6 en torno a la capacitacion, con el propésito de contar con funcio-
narios y ciudadanos orientados al pleno ejercicio y protecciéon de los derechos
politico-electorales, el respeto por los valores democraticos y la preservaciéon
de la cultura de la legalidad.
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Asimismo, se detallan las labores propias de la comunicacién que han
permitido transparentar su actuar y crear vinculos cada vez mds cercanos
con la ciudadania mediante mecanismos de acceso a la informacién, como
boletines e invitaciones a la prensa para seguir sus sesiones publicas y diver-
sos eventos.

En este sentido, se ha realizado el monitoreo y analisis de notas periodis-
ticas del dmbito politico-electoral para medir el impacto de las actividades
jurisdiccionales y, con ello, generar nuevas estrategias y acciones de mejora
continua con base en la idea de un tribunal abierto.

Entre estos modelos de comunicacién utilizados por la Sala Regional Xala-
pa también se encuentran las redes sociales como Twitter, YouTube y la apli-
cacion Periscope, de las cuales, debido al gran impacto que han generado en la
poblacion, la Sala Regional ha intensificado su uso mediante la generacién de

nuevos contenidos en funcién del interés de los usuarios.

Il.L1 = Expansion de la cultura
de los derechos humanos

Un Estado constitucional y democratico de derecho precisa tener autorida-
des electorales profesionales, que contribuyan al robustecimiento del sistema
electoral y que garanticen con su actuar la proteccién de los derechos politico-
-electorales de la ciudadania y el pleno desarrollo de los procesos electivos.
Asimismo, se necesita una sociedad mds participativa, que sea consciente de
sus derechos y de su ejercicio.

Para ello, es importante mantener mecanismos de divulgacién, aprendiza-
je y maxima publicidad. En ese tenor, con base en las lineas de accién instaura-
das por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJE), la Sala
Regional Xalapa ha implementado diversas actividades de ensefianza actual y
de difusién de la cultura de la legalidad, por medio de conferencias, cursos, di-
plomados y talleres que coadyuvaron a la formacién de funcionarios electora-
les de la IIT Circunscripcién Plurinominal Electoral, asi como de la ciudadania
en general.

En el periodo motivo de este informe, la Sala Regional Xalapa impartié 24

actividades académicas y de difusidn, las cuales, a efectos de lo que aqui se
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reporta, se presentan bajo los rubros: capacitacion interna, capacitacion exter-
na y eventos de difusion.

Capacitacion interna

Conferencia “El papel de las instituciones electorales en una democracia competitiva: el caso de los
partidos politicos”, impartida por Patricio Ballados Villagémez, director ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral.

“Curso-taller para transversalizar la perspectiva de género y el enfoque de derechos en comunicacién
y lenguaje incluyente en textos y comunicados oficiales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién”, impartido por la Direccién General de Igualdad de Derechos y Paridad de Género
del Tribunal Electoral.
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El recurso mds valioso con el que cuenta una institucion es el personal que la
integra, pues con su esfuerzo se logra el desempeno y el desarrollo de las acti-
vidades publicas asignadas. Conscientes de esto, la Sala Regional Xalapa se ha
preocupado por ofrecer un servicio publico jurisdiccional eficiente y actuali-
zado, promoviendo la mejora continua entre los funcionarios que la integran,
por medio de actividades de capacitacién que permitan profundizar en los
conocimientos sustantivos y desarrollar las habilidades técnicas que son com-
plementarias para las tareas de andlisis de este 6rgano jurisdiccional.

Del 1 de noviembre de 2016 al 31 de octubre de 2017, el personal de la Sa-
la Regional fue capacitado mediante 14 actividades académicas, de las cuales
8 fueron impartidas de manera presencial y 6 a distancia por el sistema de vi-
deoconferencia o en linea en la plataforma educativa del TEPJFE.

En total, se dedicaron mas de 254 horas de trabajo a la capacitacion, distri-
buidas en conferencias, cursos, seminarios, diplomados y talleres; algunos or-
ganizados por la Sala Regional Xalapa y otros en coordinacién con el Centro
de Capacitacion Judicial Electoral, la Coordinacién de Comunicacién Social y
la Direccién General de Igualdad de Derechos y Paridad de Género (DGIDPG),

todos del TEPJE. En el cuadro 1 se muestran los cursos realizados.

Cuadro 1. Capacitacion al personal de la Sala Regional Xalapa

Presenciales
Nombre del curso Duracion

2017

Total de
asistentes

Curso-Taller “Jurisprudencia
en materia electoral’, impartido
por el ccyE.

46

Marzo. q
en promedio.

9y 10 9 horas.

Conferencia “El papel

de las instituciones electorales
en una democracia competitiva:
el caso de los partidos politicos’,
impartida por Patricio Ballados
Villagémez, director ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE.

1 hora
y 30 minutos.

Abril.

18y 19

Curso “Reeleccién inmediata
en México vy justicia electoral’,
impartido por el ccyE.

44
en promedio.

6 horas.

61
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Continuacion.

Presenciales

Mes Dias Nombre del curso Duracién Total de
2017 asistentes

“Curso-taller en materia
de control concreto de
10 constitucionalidad de normas 3 horas.
electorales’, impartido
por el ccJE.

“Curso de infografias y manejo
11 de redes sociales’, impartido 3 horas.
por la ccs.

Julio.

Curso “Corpus iuris
del derecho internacional de

17 ” 3 horas.
los derechos humanos’,

impartido por el ccJE.

“Curso-taller para transversalizar
la perspectiva de género
y el enfoque de derechos
en comunicacion y lenguaje
Octubre. 5y6 incluyente en textos 6 horas.
y comunicados oficiales
del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion’,
impartido por la DGIDPG.

36 el primer dia
y 21 el segundo.

70 en promedio
(personal interno
108 horas. y externo ala
SalaRegional
Xalapa).

18 de agosto
al 31 de octubre
(26 sesiones).

“Diplomado en derecho electoral”
(diversos expositores).

A distancia por el sistema de videoconferencias
Mes Dias Nombre del curso Duracion Total de

2016 asistentes

Seminario “Redistritacion
electoral, reeleccién legislativa

y el rol de las cortes. Perspectivas
desde México y los Estados
Unidos de América’, impartido
por el ccyE del TEPJE.

2017

Diciembre. 12 2 horas.

Presentacién del libro Mds
alld de la igualdad formal ante
Febrero. 20 la ley ;Qué les debe el estado 2 horas.
a los grupos desaventajados?,
impartido por el ccyE del TEPJE.




Sala Regional Xalapa

Continuacion.

A distancia por el sistema de videoconferencias

Dias Nombre del curso Duracion Total de

2017 asistentes

Conferencia magistral
“Desigualdad estructural

Febrero. 23 y control judicial de la
constitucionalidad’, impartido
por el ccye del TEPJE.

1 horay15
minutos.

“El constitucionalismo social

a proposito del centenario de

la Constituciéon de Querétaro’,
impartido por el ccjE del TEPJE.

Marzo. 2 2 horas.

“Curso de actualizacién con
orientacion practica en materia
constitucional y electoral’,
impartido por el ccjE del TEPJF.

17 de marzo
al 27 de octubre
(23 sesiones).

68 horas. 35 en promedio.

“Curso basico de redaccién’,
llevado a cabo a través de la 40 horas.
plataforma educativa del TEPJF.

17 de julio al 13
de agosto.

Nota: ccje, Centro de Capacitacién Judicial Electoral; INE, Instituto Nacional
Electoral; ccs, Coordinacién de Comunicacion Social; bGIDPG, Direcciéon General de
Igualdad de Derechos y Paridad de Género; TEPJE, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.

De la capacitacién implementada, mencién especial merece el “Diploma-
do en derecho electoral”, llevado a cabo en las instalaciones de la Sala Regional
Xalapa con el propésito de formar al personal interno, asi como para ubicar a
los mejores perfiles externos para ser incluidos en las plazas temporales para
el proceso electoral de 2018.

El objetivo del diplomado fue ofrecer a los alumnos una visién actual desde
la éptica de un taller de practica forense en materia electoral de las funciones
de este drgano jurisdiccional por medio del desarrollo de diversas temadticas,
las cuales versaron en 3 ejes principales: derecho electoral, derecho proce-
sal electoral y labores practicas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién.
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“Diplomado en derecho electoral” impartido en la Sala Regional Xalapa del 18 de agosto al 31 de octubre
de 2017.
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En total se impartieron 26 clases, que representaron 108 horas de estudio,
en las cuales los magistrados que integran la Sala Regional Xalapa, asi como
los secretarios de estudio y cuenta de sus ponencias, personal de las distintas
dreas que integran la Secretaria General de Acuerdos, y secretarios de estu-
dio y cuenta invitados de las Salas Regional Especializada y Superior del TEPJF
compartieron sus conocimientos y experiencias practicas en materia electoral.

En el diplomado también se conté con la participaciéon de Francisco Javier
Ezquiaga Ganuzas, catedratico de la Universidad del Pais Vasco, quien impar-
tié el “Taller de argumentacion e interpretacién juridica”. El programa culmi-

né el 31 de octubre y el 2 de diciembre se llevo a cabo el examen final.

“Taller de argumentacion e interpretacion juridica”, impartido por Francisco Javier Ezquiaga
Ganuzas, catedrético de la Universidad del Pais Vasco, en el marco del “Diplomado en derecho
electoral” llevado a cabo en la Sala Regional Xalapa.
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Capacitacion externa

Con el afan de contribuir al fortalecimiento profesional de funcionarios elec-
torales de la III Circunscripcién Plurinominal Electoral y generar un vinculo
de colaboracién institucional que permita sumar esfuerzos y trabajar conjun-
tamente para dar una respuesta eficaz al compromiso asumido con la socie-
dad en el desarrollo del régimen democratico, la Sala Regional Xalapa atendié
diversas solicitudes de capacitacién de los tribunales electorales de Campeche,
Chiapas, Quintana Roo y Tabasco, asi como de la Junta Local Ejecutiva del Ins-
tituto Nacional Electoral en Xalapa, Veracruz, con miras a prepararse para los
procesos electorales, tanto locales como federales, que se realizaran en 2018.
Durante el periodo reportado, se capacité a 192 funcionarios electorales,
mediante 6 cursos llevados a cabo de manera presencial; dedicando en total
86 horas de trabajo, en las cuales los magistrados de esta Sala Regional, se-
cretarios de estudio y cuenta adscritos a sus ponencias y actuarios de la Sa-
la compartieron experiencias profesionales propias del desarrollo de la labor
jurisdiccional, con la intencién de coadyuvar a que las funciones juridico-
-electorales se efectiien con practicas homologadas, total apego a los ordena-
mientos legales y atendiendo a los criterios emitidos por este Tribunal.

El detalle de la capacitaciéon impartida se muestra en el cuadro 2.

Cuadro 2. Actividades académicas impartidas a autoridades

electorales de la III Circunscripcion Plurinominal

Total de

Mes Dias Nombre del curso Dirigido a Duracién 3
asistentes

Curso de “Derecho Tribunal Electoral

Enero. 16 al 19 Y del Estado de 27 horas. 22
electoral’”. .
Yucatan.
Marzo. 15al 17 Curso de” Derecho  Tribunal Electoral 17 horas. 28 en
electoral”. de Tabasco. promedio.
Curso de “Derecho  Tribunal Electoral
16 y17 procesal laboral del Estado de 6 horas. 78
electoral”. Chiapas.
Junio- Tribunal El 1
« ribunal Electora
19y22 Curso de "Derecho del Estado de 28 horas. 20y

electoral”.

promedio.

Campeche.

Curso de “Derecho Tribunal Electoral
Agosto. 17 procesal laboral . 6 horas. 22
” de Quintana Roo.

electoral”.
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Continuacion.

Dias Nombre del curso Dirigido a Duracion

Curso de “Sistema  Junta Local Ejecutiva

Septiembre. 26 de nulidades de del Instituto 2 g (()) ras
P ’ votacion recibida en Nacional Electoral Y2
. » minutos.
casillas” en Xalapa.

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.

El curso de “Derecho electoral” fue impartido en Campeche, Yucatdn y
Tabasco, con el objetivo de que los funcionarios de los tribunales locales tu-
vieran un panorama actualizado de conocimientos en derecho electoral y de-
recho procesal electoral, con base en los recientes criterios jurisdiccionales
emitidos por el TEPJE. Con esta actividad, se capacité a 70 servidores de di-

chas entidades.

Curso de “Derecho lectoral” llevado a cabo en el Tribunal Electoral del Estado de Yucatén.
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Eventos de difusion

La cultura politica se genera por medio de la interaccién que el individuo tie-
ne con el entorno social en el que se desarrolla, esto le permite poseer in-
formacién y conocimientos funcionales para la toma de decisiones que, a su
vez, impactan en la vida publica del pais. Como Tribunal Electoral, nos inte-
resa generar la participacién politica de la ciudadania mediante la difusién de
la cultura juridica, pues una sociedad informada puede influir en la confor-
macion de gobiernos democriticos, haciendo un uso efectivo de sus derechos.

Como parte de las actividades encaminadas a fomentar la participacién
ciudadana, la Sala Regional Xalapa implementé 4 eventos de difusién en mate-
ria juridica, algunos en colaboracién con integrantes del Consejo de la Judica-
tura Federal en el Séptimo Circuito y la DGgiprG del TEPJF. Con estas labores se

capacité a 544 personas, como se detalla a continuacidn.

1) Con el propdsito de establecer un lazo permanente de interaccién con jue-
ces de distrito y magistrados de tribunales unitarios y de tribunales colegia-
dos de circuito, la Sala Regional Xalapa llevé a cabo el ciclo de conferencias
Dialogos con el Poder Judicial de la Federacién para abordar los criterios mas

novedosos y relevantes del sistema judicial federal.

Ponencia “La suspensiéon de
plano contra actos prohibidos
del articulo 1° constitucional”,
impartida por el magistrado José
Manuel de Alba de Alba.
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Como primer conferencista del ciclo, el 20 de enero de 2017, se conté con la
participacion de José Manuel de Alba de Alba, magistrado presidente del Se-
gundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Civil del Séptimo Circuito,
quien dicté la ponencia “La suspensién de plano contra actos prohibidos del
articulo 1° constitucional”, a la que acudieron 95 personas.

Conferencia “El amparo como tnico medio
de defensa constitucional”, de José Alejandro
Luna Ramos, exmagistrado del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

En la segunda entrega de este ciclo, el 10 de febrero del mismo afio, se de-
sarrollé la conferencia “El amparo como unico medio de defensa consti-
tucional”, a cargo de José Alejandro Luna Ramos, exmagistrado de la Sala
Superior del TEPJE. Se conté con la asistencia de 77 personas.

Entre las actividades de difusién implementadas con el propédsito de acer-
car a la poblacién estudiantil a las tareas propias de esta Sala y hacer de la
cultura juridico-electoral una experiencia accesible, el 5 de abril de 2017 se
dio una visita guiada a las instalaciones a 50 alumnos de la Facultad de De-
recho de la Universidad Intercultural de Chiapas, a quienes se les explicé el
propdsito del TEPJF en la III Circunscripcion Plurinominal Electoral y el fun-
cionamiento de las dreas que integran la Sala Regional Xalapa.
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Visita guiada realizada en la Sala Regional Xalapa a jévenes universitarios.

4)

En coordinacién con la Direccién General de Igualdad de Derechos y Paridad
de Género del TEPJF, el Tribunal Electoral de Veracruz, el organismo publi-
co local electoral, el Instituto Veracruzano de las Mujeres y la Comisién para
la Igualdad de Género del Congreso del Estado de Veracruz, el 28 de abril, se
efectud el foro “El ejercicio de la paridad sin violencia politica contra las mu-
jeres” y la presentacion del Protocolo para atender la violencia politica contra
las mujeres, orientados a la proteccion de la mujer en la vida politica mediante
el didlogo.
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El foro se llevé a cabo en el World Trade Center de Boca del Rio, Veracruz.

Se cont6 con la asistencia de 350 personas.

Foro “El ejercicio de la paridad sin violencia politica contra las mujeres”.

5) Con el fin de involucrar a la nifiez en las actividades jurisdiccionales que
realizan las instituciones encargadas de resolver las controversias electora-
les en el pais, la Sala Superior en conjunto con las Salas Regionales del TEPJF
firmaron un convenio de colaboracién con los tribunales electorales de Ja-
lisco, Nuevo Leon, Veracruz, Estado de México y la Ciudad de México para
llevar a cabo el Tribunal Electoral Infantil 2017.

El 11 de octubre se desarroll6 la primera etapa de dicho Tribunal Infantil
en las instalaciones del Tribunal Electoral de Veracruz (TEV), donde 28 nifias
y nifnos de sexto grado de primaria de diversas escuelas del estado expusie-
ron sus escritos, los cuales fueron votados por los mismos participantes ante
el magistrado Adin Antonio de Leén Galvez, presidente de la Sala Regional
Xalapa; los magistrados del TEv, Roberto Eduardo Sigala Aguilar, presidente,
Javier Herndndez Herndndez y José Oliveros Ruiz, y el secretario de educa-
cién del estado, Enrique Pérez Rodriguez.

Posteriormente,el26 deoctubreserealiz6lasegundaetapadeesteconcurso
en las instalaciones de la Sala Regional Xalapa con los 4 nifios que resulta-
ron ganadores, con el objetivo de llevar a cabo una sesion ptblica de resolu-

cién, en la cual se instalé el Pleno de la Sala Regional Infantil integrado por
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Oscar Eduardo Lépez Alarcén, como magistrado presidente; Tatiana Sugey
Carballo Angeles y André Hernandez Jiménez, como magistrada y magistra-

do electorales, y Daniela Castillo Hernandez, quien fungié como secretaria

general de acuerdos.

Magistrados de la Sala Regional Xalapa con las nifas y nifios integrantes del Pleno del Tribunal Electoral
Infantil.

Nifa y nifios participantes en labores de produccién de la sesién publica del Tribunal Electoral Infantil.
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Los demds nifos que no resultaron seleccionados en la primera etapa del
Tribunal Electoral Infantil fueron invitados para asistir al desarrollo de la
sesion publica con la intencién de que desempenaran distintos roles y, con ello,
fueran participes de una experiencia integral. En total, asistieron 22 nifnas y
ninos de diversas escuelas de Xalapa y de Martinez de la Torre, Veracruz,

acompanados de sus padres o tutores.

1.2 = Difusion de la actividad institucional
que maximiza el conocimiento
de la cultura democratica

La Sala Regional Xalapa es cercana a la ciudadania

El ejercicio del principio de médxima publicidad garantiza el derecho que tiene
la ciudadania a estar informada acerca de las acciones realizadas por las insti-
tuciones de gobierno en la implementacién de las politicas publicas. Mantener
los mecanismos que permitan el flujo de informacién de manera oportuna y
fidedigna entre el Estado y la sociedad favorece la cultura de la participacién
y legitima el trabajo de las instituciones publicas del pais.

En ese sentido, el TEPJF se ha preocupado por mantener un vinculo con la
ciudadania por medio de la ejecucién de estrategias de comunicacién que ga-
ranticen el acceso a la informacién y la transparencia de las actividades de este
érgano. Para ello, se ha recurrido al uso de las tecnologias de la comunicacién
como una herramienta para dar a conocer la labor jurisdiccional y promover
la cultura politico-electoral.

Mediante estas politicas institucionales de transparencia y acceso a la in-
formacion, la Sala Regional Xalapa ha expuesto al escrutinio abierto los cri-
terios que emanan de sus sentencias y las actividades académicas, civicas y
culturales que lleva a cabo con el fin de propiciar la participacion efectiva de

los ciudadanos en los asuntos publicos.
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Tribunal abierto

El quehacer jurisdiccional debe tener una funcién integral. La labor juridica
no solo debe ser del conocimiento de las partes que intervienen en la solucién
de un conflicto, ni estar dirigida a un sector en especifico, sino también de la
sociedad en general, pues ello genera una ciudadania informada, asi como el
reconocimiento y la confianza en las instituciones.

Este Tribunal Electoral se ha empenado en cumplir con su labor de manera
imparcial, apegada a los preceptos legales y principios que rigen su funciona-
miento, privilegiando en todo momento la trasparencia y mdxima publicidad
por medio de acciones que permiten el flujo de informacion y el contacto en-
tre la institucion y la sociedad.

Para mantener un vinculo ciudadano por medio de la difusién de la labor
jurisdiccional, académica y civica, la Sala Regional Xalapa ha recurrido al uso
de las tecnologias de la informacién disponibles en internet. Por medio de la
pagina institucional del Tribunal Electoral, en la seccién relativa a la Sala Re-
gional Xalapa, las redes sociales como Twitter (microblogging), el canal de You-
Tube (video en demanda) y la aplicacién Periscope (transmisiéon de video en
vivo) han hecho publicos los asuntos sometidos a consideracion de los magis-
trados, las sesiones de resolucion, las sentencias y los criterios que se emiten, y
demads actividades que realiza como ejercicio de la rendicién de cuentas.

De esta forma, al considerar que la relacién de las instituciones de gobier-
no con los medios de comunicacién constituye un mecanismo importante pa-
ra transmitir la informacién, la Sala Regional Xalapa ha mantenido un vinculo
con 130 medios de comunicacién y periodistas independientes de las entida-
des federativas que comprenden la III Circunscripcién Plurinominal Electo-
ral, a saber: con 10 medios de comunicacién de Campeche, 16 de Chiapas, 25
de Oaxaca, 8 de Quintana Roo, 23 de Tabasco, 36 de Veracruz y 12 de Yuca-
tan. Cabe hacer mencién que el numero de medios por estado con los que se
mantiene una relacién varia segtin factores como el nimero de municipios que
integran la entidad federativa, el acceso a internet y la agenda politica informa-
tiva, entre otros.

Por medio de este lazo con la prensa, del 1 de noviembre de 2016 al 31 de
octubre de 2017, la Sala envié 57 invitaciones a las sesiones publicas y activida-
des de difusion, para que los medios de comunicacién realizaran la cobertura

informativa de esta fuente.
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Asimismo, se generaron 61 boletines de prensa, por medio de los cuales la
Sala dio a conocer sus sentencias mas relevantes y las actividades académicas,
civicas y culturales. Dichos boletines fueron remitidos a los medios de comu-
nicacion, via correo electrénico, y divulgados en el portal del Tribunal y de la
cuenta de Twitter institucional. A la par, se difundieron 55 versiones esteno-
graficas de las sesiones publicas llevadas a cabo en este periodo.

Por otra parte, con el fin de diversificar la plataforma de comunicacién, la
Sala Regional Xalapa generd 9 cdpsulas de video para el canal de televisién por
internet del Tribunal Electoral, denominado Plataforma Electoral, para el pro-
grama “AporTE regional” que se transmite los lunes de cada 15 dias. De igual
modo, se realizaron 6 cipsulas de video especiales acerca de diversas activida-
des y contenidos informativos electorales, los cuales, a su vez, fueron publica-
dos en el canal de YouTube de la Sala.

Siguiendo las lineas institucionales de comunicacién del TEPJF para la ge-
neracién de contenidos informativos, se colaboré con la Sala Superior con el
envio de 30 documentos noticiosos, relativos a las resoluciones emitidas por
esta Sala Regional, para el “Informativo electoral”, también trasmitido por el

canal de television por internet del Tribunal.

Twitter

La Sala Regional trabaja sus modelos de comunicacién con una estrategia de
visién ciudadana y multicanal para tener presencia en las redes sociales, en-
focada de manera primaria en su dmbito geografico de influencia con el pro-
posito de difundir la labor jurisdiccional diaria, asi como la de vincular temas
académicos, civicos y culturales de interés comun para la poblacién.

Los contenidos en las redes sociales como Twitter deben fungir como un
servicio de comunicacién con el propédsito de avanzar hacia un escenario futu-
ro de legitimacion de las politicas publicas por medio de la apertura de datos,
la transparencia y la rendicién de cuentas.

Por tal motivo, los principales temas digitales de esta Sala versan acerca
de la publicacion de las resoluciones de la sesion publica en tiempo real, acti-
vidades académicas y material educativo que edita el TEPJF, siempre teniendo

en cuenta que en las plataformas sociales se debe generar la interaccién con
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los usuarios y atraer a nuevos seguidores, creando un modelo comunicativo de
igualdad.
En el cuadro 3, se presenta la estadistica de la actividad registrada en es-

te periodo.

Cuadro 3. Actividad en Twitter

Actividad Total

Tuits. 4,614

Nuevos seguidores. 2,101

Total de seguidores.* 7,643

Menciones. 3,132

Impresiones.® 2,066,700

Visitas a la cuenta. 109,131

A El total de seguidores corresponde desde la apertura de la
cuenta de Twitter hasta el 31 de octubre de 2017.

Las impresiones en Twitter se componen de 3 elementos: tuit
original, respuestas a ese tuit y retuits.

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2017.

YouTube

Con el propésito de generar accesibilidad y compartir el actuar institucional,
las producciones audiovisuales del canal de esta Sala Regional en la plataforma
de YouTube responden a la necesidad de poner a disposicion de la ciudadania
un producto informativo y de difusién con un formato de mayor calidad.

La videoteca de esta Sala Regional estd compuesta por 72 cépsulas produci-
das a partir de 2014. En el periodo reportado, se realizaron 16 videomemorias
y el canal de videos registré 3,141 reproducciones, lo que representa 226 horas

de visualizacién. Asimismo, se registraron 51 nuevos suscriptores.
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Figura 1. Canal de video de la Sala Regional

Xalapa en la plataforma YouTube

Tercera
Circunscripcién

Plurinominal

SALA REGIONAL

XALAPA

Sala Regional Xalapa del TEPJF  Susciito| @ | 152
Inicio Videos Listas de Canales C i Mas i
“ Videos subidos v Fecha de inclusién (més reciente) v Cuadricula v

2 7 7o nafucmuEi gty
Es necesario una correcta Conmemoracién del 207 Sala Regional Xalapa - ;Qué hacer Pr I l ordinari Centro de ion - Ferias
difusion de los derechos delos... ~ Electoral Infantil en la... Aniversario del Grito de... ante un sismo? 2017 del Libro
§1 visualizaciones + Hace2meses 126 visualizaciones + Hace 2meses 71 visualizaciones + Hace 3meses 141 visualizaciones + Hace 4meses 54 visualizaciones - Hace 7meses 71 visualizaciones - Hace 7 meses

29:06 E3

dela Sala Regional

Conferencia: El Amparo como

Foro El Ejercicio de la paridad sin  Conferencia:"El papel de las Programa especial con motivo del  C

violencia polit las... lectorales en una...  ni Informe de Labores 20152016 plano contra actos prohibid Xala

67 visualizaciones + Hace 8 meses 93 visualizaciones + Hace 8 meses 141 * Hace 10 meses * Hace 10 meses 249 visualizaciones + Hace 11 meses 103 visualizaciones + Hace 11 meses
2 52 o = 2410}

2017, Panorama electoral dela lll  Sala Regional Xalapa: Una parte feracruz 2015- Prensa Ciclo sobre Temas Selectos dela  Ciclo de conferencias sobre

Circunscripeién dela historia / parte 3 2016/ Recuento. 212 visualizaciones + Hace 1 afo Justicia Electoral / Tercera... Temas Selectos de la Justicia...

77 visualizaciones + Hace 1 afio 81 visualizaciones * Hace 1 afio 67 visualizaciones + Hace 1 afio 88 visualizaciones + Hace 1 afio 56 visualizaciones + Hace 1 afio

Fuente: YouTube Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién. Disponible en https://www.youtube.com/channel/UCBXyKqCG
wMeKODcVn2mzvhw/videos?view_as=subscriber.

Periscope

Esta red virtual de transmisién de video en directo brinda la oportunidad de
transportar a los seguidores de Twitter y a los usuarios web en general a cual-
quier lugar donde se esté llevando a cabo alguna de las actividades, mostrando
lo que alli ocurre de manera inmediata.

Al terminar el streaming (transmision) de la actividad, el video se que-
da en la aplicacion para que los usuarios que no pudieron verlo en vivo lo ha-
gan, convirtiendo la lista de reproduccién en informacién videogréfica para su
consulta.

En el periodo reportado, la Sala Regional realizé 61 transmisiones corres-
pondientes a 55 sesiones publicas. Con ello, se suscribieron 104 nuevos video-

espectadores.

77




INFORME DE LABORES 2016=2017

Cuadro 4. Actividad de Periscope

Actividad

Transmisiones.

Espectadores en directo
y repeticiéon.

Nuevos seguidores.

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2017.

Sintesis informativas

Nuestra labor como impartidores de justicia electoral guarda relacién con los
acontecimientos sociopoliticos del pais; por ello, es de suma importancia man-
tenerse al tanto de los hechos que se suscitan en el entorno politico-electoral
de México, pues permite tener un contexto de los asuntos que son puestos a
consideracién de esta Sala y conocer el impacto social de las resoluciones.

Por lo tanto, un elemento importante para tal propdsito es la elaboracién
de sintesis informativas. En el periodo reportado, la Sala Regional Xalapa rea-
liz6 diariamente, semana a semana, el monitoreo de las noticias mas relevan-
tes en materia politico-electoral, localizadas en los medios de comunicacién
impresos y digitales de los 7 estados que conforman la III Circunscripcién Plu-
rinominal Electoral. En total se realizaron 242 sintesis informativas. En el cua-
dro 5 se presenta el desglose de los documentos elaborados.

Cuadro 5. Sintesis informativas generadas
por la Sala Regional Xalapa

Total
de sintesis
informativas

Informe

(1] o o
8 5 e
E [ -
2 o s
3 o= o
Z 0O o

Sintesis

. . 22 19 17 21 17 22 24 20 22 16 22 242
informativas.

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.
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Apariciones en medios

Entrevista al magistrado presidente, Adin Antonio de Le6n Galvez.

La funcién jurisdiccional de este Tribunal impacta de manera directa en la vi-
da publica, generando interés social y medidtico, lo que permite que se den a
conocer las resoluciones emitidas y las acciones que se llevan a cabo en pro de
la expansion de la cultura democratica.

Para medir la percepcién de la labor institucional desde la 6ptica de los me-
dios de comunicacién, del 1 de noviembre de 2016 al 31 de octubre de 2017,
la Sala Regional Xalapa llevé a cabo la recopilacién y el andlisis de 795 notas
periodisticas relativas a los asuntos resueltos en las sesiones publicas y acti-
vidades en general de la Sala, por medio de la elaboracién de 52 informes de-
nominados tendencia medidtica.

De las notas obtenidas, se hizo un analisis de los impactos, clasificaindolos
en positivos (+), negativos (-) y referenciales (R). En el cuadro 6 se reflejan las

menciones registradas por mes.
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Cuadro 6. Menciones de la Sala Regional Xalapa

en medios de comunicacion impresos y electronicos

Positivos Negativos Referenciales el | o s
(+) Q] (R) .

Noviembre. 0 53 212 265

Mes

Diciembre. 0 1 57 58

Enero. 0 1 29 30

Febrero. 0 0 40 40

Marzo. 0 1 73 74

Abril. 0 0 65 65

Mayo. 0 0 62 62

Junio. 0 0 38 38

Julio. 0 0 29 29

Agosto. 0 0 38 38

Septiembre. 0 0 18 18

Octubre. 78

Total
de menciones

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, 31 de octubre de 2017.

De la informacién anterior, se puede advertir que, en su mayorfa, los im-
pactos que se registraron fueron referenciales, lo que indica que el quehacer
noticioso que se forja en relacién con esta Sala tiene una tendencia mayor-
mente informativa. Ello coadyuva a generar la confianza de la ciudadania en
esta institucién, permitiendo al receptor comprender el origen de las deter-
minaciones y las actividades del TEPJF en la III Circunscripcién Plurinominal

Electoral.




Fortalecimiento
Institucional.

Gestion, control
y rendicion de cuentas



Personal de la Sala Regional Xalapa.

La Delegacion Administrativa de la Sala Regional Xalapa se conduce con la pre-
misa de ser una administracion eficiente, eje estratégico del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) que obliga a realizar su maximo
esfuerzo para lograr los objetivos institucionales y ejercer el presupuesto de
forma responsable.

Por lo anterior, en el presente capitulo se refleja de manera integral la parte
administrativa de la Sala Regional Xalapa, que comprende los aspectos de la
conformacién de la plantilla del personal, los rubros del manejo de los recursos
publicos, la capacitacién administrativa y las acciones de proteccién civil que
se desarrollaron durante el periodo. Ademds, las actividades relativas a con-
sultas, procedimientos médicos y campaias de salud, atencién de incidencias
de los equipos de cémputo y tecnologias de la informacién, soporte técnico en
las actividades desarrolladas dentro y fuera de la Sala, asi como lo concernien-
te a inventarios, servicios generales de mantenimiento y programa de ahorro
de energia.

De igual forma, se destacan las actividades de difusién y fortalecimiento de la

cultura democritica, referentes a la participacién del Centro de Documentacién en
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las cuatro principales ferias del libro de los estados que pertenecen a la III Circuns-
cripciéon Plurinominal.

Finalmente, se aborda lo concerniente a la atencién de solicitudes de transpa-
rencia y acceso a la informacién, como aspecto medular de un tribunal abierto.

l1l.1 = Recursos humanos y financieros
Recursos humanos

La Sala Regional Xalapa cuenta con una plantilla de 95 personas, que repre-
senta la ocupacion de 100% de sus plazas, de las cuales 23 pertenecen al drea
administrativa y 72 al drea jurisdiccional. De las 95 plazas, 28 (29.47%) estan
ocupadas por mujeres y 67 (70.53%) por hombres.

Gréfica 1. Plantilla laboral de la Sala Regional Xalapa

m Mujeres
= Hombres

Fuente: Delegacion Administrativa, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2017.
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Situacion financiera y presupuestal

La eficiencia en el manejo de los recursos econdémicos es parte fundamen-

tal para el desahogo de las actividades de la Sala Regional Xalapa. Del 1 de

noviembre de 2016 al 31 de octubre de 2017 se tuvo un presupuesto ejerci-
do de $8,082,046.48, lo que significa un ahorro de $1,701,814.31, en compara-
cién con el presupuesto ejercido en el periodo inmediato anterior, que fue de

$9,783,860.79; esto se debid principalmente a la puesta en marcha de los dife-

rentes medios de control interno establecidos para el eficiente manejo del pre-

supuesto.

Cuadro 1. Comparativo del presupuesto ejercido®

Ejercido

Objeto del gasto

Variacion

Materiales y suministros.? 1,475,607.90 1,410,768.15 -64,839.75
Servicios generales.© 7,885,934.47 6,259,837.59 -1,626,096.88
Iransferencias, asignaciones, 104,052.00 0.00 -104,052.00
subsidios y otras ayudas.

Bienes muebles.t 318,266.42 411,440.74 93,174.32

Total del presupuesto 9,783,860.79

ejercido

8,082,046.48 -1,701,814.31

Cifras expresadas en pesos mexicanos.

Gastos basicos como materiales y utiles de oficina, limpieza, enseres para el

mantenimiento de las instalaciones del edificio, farmacéuticos, accesorios menores

de computo, equipo de transporte, entre otros.

Gastos destinados para servicios como energia eléctrica, agua, telefonia,

vigilancia, asi como el mantenimiento de bienes informaticos, vehiculos, servicios

de limpieza, jardineria y todos los gastos de orden social.

congresos, entre otros.

E Adquisiciones de mobiliario y equipo.

Asignaciones para cubrir gastos como traslados a personas por convenciones,

Fuente: Delegacion Administrativa, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacidn, 31 de octubre de 2017.
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Proyecto de presupuesto para 2018

Con el objeto de ajustar el presupuesto para 2018 por la cantidad de
$9,500,000.00, durante 2017 se gestiond, con los proveedores, mantener los
mismos costos. Esto representa que, al ejercer de forma responsable el recur-

s0, se llevard a cabo la administracion eficiente en la Sala.

Cuadro 2. Proyecto de presupuesto para 20184

Proyectado >
Objeto del gasto VEEL ]
2017 2018
Materiales y suministros.? 1,452,000.00 1,138,815.00 313,185.00
Servicios generales.© 7,652,181.00 8,171,185.00 519,004.00
Bienes muebles.P 895,819.00 190,000.00 705,819.00

Total del proyecto 10,000,000.00 9,500,000.00 500,000.00

de presupuesto

A Cifras expresadas en pesos mexicanos.

B Gastos bdsicos como materiales y ttiles de oficina, limpieza, enseres para el
mantenimiento de las instalaciones del edificio, farmacéuticos, accesorios menores
de cémputo, equipo de transporte, entre otros.

€ Gastos destinados para servicios como energia eléctrica, agua, telefonia,
vigilancia, asi como el mantenimiento de bienes informaticos, vehiculos, servicios
de limpieza, jardineria y todos los gastos de orden social.

D

Adquisiciones de mobiliario y equipo.

Fuente: Delegacién Administrativa, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.
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I11.2 = Seguridad y Proteccion Civil
Capacitacion administrativa

El personal de Seguridad y Proteccién Civil de la Sala implementé los siguien-
tes cursos de capacitacion a la brigada interna de proteccién civil y a las em-
presas que prestan sus servicios en las instalaciones.!

Cuadro 3. Relacion de actividades y cursos
de capacitacion realizados durante 2017

Mes DIE] Nombre del curso Duracion T.otal
de asistentes
Noviembre. 18 Pr.evenagn y Combgte i 3 horas. 15
de incendios con extintores”. y 15 minutos.
Enero. 14 “Riesgos en el trabajo”* ! hora’
y 50 minutos.
12 Us? y manejo del bastén 1 hora.
retrictil”
Febrero.
“Primeros auxilios, combate
27y 28 deincendios y evacuacién de 6 horas. 26 por dia.
inmuebles”.
12 “Protocolos de emergencia”. 2 horas.
Marzo. 19 “Protocolos de reaccién ante 2 horas
fendmenos socio-organizativos”  y 30 minutos.
25 “Protocolos de reaccion ante 2 horas
fenémenos socio-organizativos”  y 30 minutos.
“Formacion de brigadas de 7 horas y
6y7 ca e am .
proteccion civil”. 45 minutos.
Abril. 3 Combate de E,ncendlos 2 horas.
con hidrantes”
30 Protocolos de emergencia 2 horas.
ante amenaza de bomba”
7 Protocolos dg emergencia 2 horas.
ante toma de instalaciones”
Mayo. . 1os d ;
13 Protocolos de emergencia 2 horas.

ante amenaza de bomba”,

1PAX, Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccién Patrimonial para el estado de Veracruz, empresa
que presta el servicio de vigilancia; Grupo syL Limpieza S.A. de C.V., empresa que presta el servicio
de limpieza al inmueble; COMSERGE, empresa que presta el servicio de mantenimiento y servicios ge-
nerales, y PIGUDI S.A. de C.V,, empresa que presta el servicio de comedor.
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Continuacion.
Mes DIE] Nombre del curso Duracidn Total
de asistentes
“Uso correcto de los equipos
. . 3 horas
3y18 tecnoldgicos para el registro ; 10
.. ” y 20 minutos.
de visitantes”.
Junio.
“Mesa de coordinacion operativa
23 con autoridades de los tres 1 hora.
6rdenes de gobierno”.
18 ‘Prever‘lcmn y corpbate d”e 2 horas.
incendios con extintores”.
Julio. “Protocolo de emergencia
24 para liberar a personas atrapadas 1 hora.
en el elevador”
“Control de accesos y trato 1 hora
12 .. » ;
a visitantes”. y 40 minutos.
Agosto.
19 “Control de accesos y trato 1 hora
a visitantes, médulo II”. y 40 minutos.
3 Usc/) y manejo del baston 2 horas.
retractil”
Octubre. “Activacion de alarmas
. . - 1 hora
22 contra incendio, procedimientos .
2 y 30 minutos.
y evacuacién”
A

IPAX, Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccion Patrimonial para el estado de
Veracruz, empresa que presta el servicio de vigilancia; Grupo syL Limpieza S.A.
de CV., empresa que presta el servicio de limpieza al inmueble; COMSERGE,
empresa que presta el servicio de mantenimiento y servicios generales, y PIGUDI
S.A.de C.V,, empresa que presta el servicio de comedor.

Fuente: Delegacién Administrativa, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2017.

Curso “Combate de incendios y evacuacion de inmuebles”.
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Curso “Formacién de brigadas de proteccién “Mesa de coordinacién operativa con autoridades
civil”. de los tres 6rdenes de gobierno”.
.
Simulacros

Como cada ano, en el plano nacional se llevan a cabo diferentes tipos de simu-
lacros con el propédsito de estar preparados para realizar la evacuacion de las
instalaciones en situaciones de sismo, incendio y desastres naturales. Es por
ello que el drea de Seguridad y Proteccién Civil de la Sala Regional Xalapa se

ha ocupado de llevar a cabo los simulacros presentados en el cuadro 4.

Cuadro 4. Simulacros realizados durante 2017

Total

Nombre del simulacro Duracion :
de asistentes

“Gabinete de preparacion

15 . o 30 minutos. 17
para el simulacro de sismo”.
Junio. . » Hiodtes:
19 Evgcuag}on con hipétesis 34 minutos. 81
de sismo”.
18 “Gabinete de preparacion 1 hora 17
para el simulacro de sismo”. '
Septiembre. “Macro simulacro de evacuacién
19 con hipétesis 30 minutos.
de sismo”.
Octubre. 26 Evacuac19n poramenaza 50 minutos.
de bomba”.

Fuente: Delegacién Administrativa, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.
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Evacuacién por amenaza de bomba.
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I11.3 = Servicio Médico
Consultas médicas

Durante el periodo del 1 de noviembre de 2016 al 31 de octubre de 2017, el Ser-
vicio Médico atendié un total de 537 consultas.

Grafica 2. Consultas médicas por sexo durante
el periodo de noviembre de 2016 a octubre de 2017
60

50
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Cantidad
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24 .
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10
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0
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= Masculino = Femenino

Fuente: Delegacion Administrativa, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.
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Campaiias de salud

Durante los dias 3, 4, 5 y 6 de octubre se realizaron 5 campanas de salud, cu-
yo objetivo fundamental consistié en establecer un diagndstico de salud glo-

bal de quienes laboran en esta institucién; dichas campaias se presentan en

el cuadro 5.
Cuadro 5. Campaiias de salud implementadas
en la Sala Regional Xalapa
Campaiia Asistentes Descripcion Dirigido a

Incluyé la cuantificacién

de biometria hemdtica completa, Todo
quimica sanguinea de 12
elementos y examen
general de orina.

“Deteccién oportuna
de sindrome metabdlico 64

y diabetes mellitus”. el personal.

Pacientes del
sexo masculino
mayores

de 40 afios.

Se efectud la cuantificacion de
25 antigeno prostatico especifico en
una muestra sanguinea.

“Medici6n de antigeno
prostético especifico”.

La determinacién de una

. L, Pacientes del
densitometria sea de cadera

“Deteccién oportuna .
sexo femenino

de osteopenia/ 6

osteoporosis”

y de columna lumbar permitié
conocer los niveles de densidad
bsea.

mayores
de 40 afios.

“Deteccién oportuna

Toma de una muestra del cérvix

Pacientes del

. P o 13 para procesarse mediante la .
de céncer cérvico uterino”. . sexo femenino.
prueba de papanicolau.
Consiste en la realizaciéon de un  Personal del
“Deteccién oportuna 9 ultrasonido mamario bilateral, sexo femenino
de cancer de mama” asi como de una mastografia mayores
bilateral. de 40 afios.

Fuente: Delegacién Administrativa, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.
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Procedimientos

Durante este periodo, el Servicio Médico realizé 217 procedimientos médicos
consistentes en la aplicaciéon de medicamentos via intramuscular e intraveno-
sa, canalizaciones, curaciones, mediciones rapidas de glucosa, colesterol total

y triglicéridos, y control de tensién arterial.

Grafica 3. Procedimientos realizados
en el Servicio Médico de la Sala Regional Xalapa
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via intramuscular e intravenosa colesterol total y triglicéridos arterial

Tipo de procedimiento

Fuente: Delegacion Administrativa, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2017.

Desfibrilador externo automatico

En México, las enfermedades cardiovasculares representan una causa impor-
tante de mortalidad, ya que surgen de una alta incidencia y prevalencia en las

poblaciones de una serie de padecimientos, tales como diabetes, hipertension,
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tabaquismo, sobrepeso, obesidad, al generar cambios en el dmbito celular y
molecular, que conducen a una disfuncién de los vasos sanguineos ocasionan-
do, en muchos casos, la muerte de quienes las padecen.

Conscientes de que en esta Sala Regional Xalapa hay pacientes que tienen
muchos de estos factores de riesgo que predisponen la aparicién de eventos
cardiovasculares subitos (arritmias, infartos, accidentes vasculares cerebrales),
en octubre de 2017 se adquirié un desfribrilador externo automdtico HeartS-
tart Philips con la finalidad de brindar las acciones de soporte vital basico en el
plano prehospitalario sugeridas por las guias de la Asociaciéon Americana del
Corazén para disminuir la mortalidad de los pacientes.

aco repentino:
nde [ no respira normalment

HEARTSTART

DEFIBRILLATOR

I ” www.rendae.com
Desfibrilador externo automatico HeartStart
Philips adquirido por la Sala Regional Xalapa.

Departamento de Computo

El personal del Departamento de Cémputo, como responsable de las tecnolo-
gias de la informacidn, atendié a los usuarios de la Sala Regional Xalapa por
medio de 974 incidencias reportadas en el sistema OTRS, ademds de la edi-
cién y publicacién de 1,034 sentencias en los portales electrénicos del Tribu-
nal Electoral.

También se brindé soporte técnico en diversas actividades dentro y fuera
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de la Sala, en las que se destaca el foro “El ejercicio de la paridad sin violencia
politica contra las mujeres”, celebrado el 28 de abril en Boca del Rio, Veracruz.

En esta actividad se conté con una afluencia de mas de 350 personas proceden-

tes de diversas instituciones.

Montaje técnico realizado en el foro “El ejercicio de la paridad sin violencia politica contra las mujeres”.

Otra actividad de gran relevancia fue el examen de carrera judicial, realiza-
do el 7y 8 de septiembre en el Hotel Fiesta Inn de esta ciudad. Para esta fase de
la convocatoria se conté con la participacion de 108 sustentantes, por lo que,
en conjunto con la Direcciéon General de Sistemas de este Tribunal, se mon-
té una sala con equipos de computo conectados a la red de internet, as{ como
el sistema de impresion para que cada participante desarrollara la prueba co-

rrespondiente.

o

“ SECRETARIO DE i
ESTUDIO Y SECRETARIO DE

CUENTA DE SALA . ESTUDIO Y
SUPERIOR CUENTA DE SALA
a REGIONAL

Instalacién del equipo de cémputo para el examen de carrera judicial.
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I1l.4 = Recursos materiales y servicios generales

Inventarios

En el periodo reportado, se solventaron las observaciones que se tenian pen-
dientes con el “Programa de mejora continua del control interno” de la Sala Re-
gional Xalapa, al identificar 100% de los bienes y actualizar los resguardos del
personal. Para ello, se llevaron a cabo reuniones con integrantes de la Direc-
cién de Almacenes e Inventarios de la Sala Superior, a fin de lograr identificar

y etiquetar todos los bienes que conforman el inventario.

Servicios de mantenimiento

En lo que respecta al mantenimiento del edificio, se llevé a cabo el remoza-
miento de la Sala en distintos puntos, lo que permitié aprovechar mayormen-
te la luz natural y ahorrar energia eléctrica.

Durante 2017, se realizaron erogaciones por mantenimientos preventivos y
correctivos en los vehiculos utilitarios de la Delegacién Administrativa por un
monto total de $76,264.40.

Cuadro 6. Mantenimiento preventivo
y correctivo en los vehiculos utilitarios

Vehiculo utilitario (modelo) Importe?

Toyota Sienna (2009). 20,391.84
Nissan Tiida (2015). 13,258.53
VW Pasajeros (2006). 17,861.02
VW Carga (2006). 24,753.01

Total de erogaciones 76,264.40

A Cifras expresadas en pesos mexicanos.

Fuente: Delegacion Administrativa, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.
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Programa de ahorro de energia

En 2017 se incrementaron las tarifas de energia eléctrica, por lo que, con base
en el ahorro obtenido por el eficaz manejo del presupuesto mediante la puesta
en marcha del Control Interno, se inici6 la sustitucion de ldmparas incandes-
centes por las de nueva tecnologia led, las cuales tienen un menor consumo de
energia. A la fecha, se tiene un avance de 60% del total de las lamparas que se
ocupan en el edificio de la Sala Regional Xalapa.

I11.5 = Centro de Documentacion

El desempeno del trabajo jurisdiccional requiere la constante consulta de diver-
sas fuentes bibliogréficas; por ello, el Centro de Documentacién apoya en las ta-
reas de bisqueda de material bibliografico y digital. Asimismo, realiza acciones
permanentes para asegurar la disponibilidad de los recursos documentales es-
pecializados en el drea juridica, politico-electoral y administrativa, a fin de me-
jorar e innovar los servicios que ofrece para satisfacer los requerimientos de
informacién de la comunidad institucional y del puiblico en general.

En 2016-2017 se incorporaron 111 nuevos materiales de consulta que, su-
mados al acervo anterior, implican un incremento a 5,858 ejemplares fisicos.

Grafica 4. Incremento del acervo bibliografico
del Centro de Documentacion
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Fuente: Delegacién Administrativa, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2017.
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Difusion de materiales

A fin de dar a conocer los servicios que ofrece el Centro de Documentacién y
mantener a los usuarios externos informados acerca de las novedades editoria-
les que publica el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en este
periodo se enviaron 32 cépsulas informativas de resefias bibliograficas de titu-

los relevantes en materia electoral a 2,341 usuarios externos.

Préstamos de materiales documentales

En este periodo se registraron 1,804 préstamos de materiales documentales.
Del mismo modo, se recibieron 976 visitas, de las cuales 795 fueron de usuarios
internos y 181 de usuarios externos, lo que significa un incremento de 20.28%
de las visitas en comparacion con las 778 visitas reportadas en el Informe de
Labores 2015-2016 de esta Sala Regional.

Servicios de consulta especializada

Para brindar el servicio de atencién al usuario, se ofrece apoyo en la busqueda
de documentos de caracter local e internacional, asi como para el manejo de
los recursos bibliograficos, hemerograficos y digitales. En este periodo se rea-
lizaron 976 consultas especializadas, 198 mds en comparacién con las 778 re-

gistradas en el periodo anterior.

Participacion en ferias del libro

El Centro de Documentacién de la Sala Regional Xalapa particip6 en 4 ferias
del libro que se identificaron como las mds reconocidas de los estados que per-
tenecen a la III Circunscripcién Plurinominal.

La presencia en las ferias del libro representa una excelente oportunidad
para ofrecer la consulta del acervo y dar a conocer las actividades y ediciones
del TEPJF entre la comunidad estudiantil, docente y ptblico en general, moti-

vo por el cual se asisti6 a las siguientes ferias que se presentan en el cuadro 7.
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Cuadro 7. Participacion del Centro de Documentacion
en las ferias del libro de la III Circunscripcién

Plurinominal Electoral

Nombre de la feria S Publicaciones Personas
. Fechas Ubicacion .
del libro LLELED registradas

Feria Universitaria Zona de la cultura

. Del 7 al 12 . .
del Libro de Tabasco . de la Universidad

. de noviembre . , 750 370
Internacional 2016. de 2016 Judrez Autébnoma
Pais invitado: Brasil. ’ de Tabasco.
Feria Internacional Centro de
de la Lectura Del 11 al 19 Convenciones
Yucatén 2017. Siglo xx1 700 316
. . de marzo de 2017. L

Invitado especial: en Mérida,
China. Yucatan.

Feria Internacional

del Libro Gimnasio Omega
Universitario 2017.  Del 21 al 30 en la ciudad 200 299
Pais invitado: de abril de 2017. de Xalapa,
Estados Unidos Veracruz.
de América.
Exhibicién Editorial Del 14 al 18 Universidad

. Andhuac, 98 54
Anghuac Xalapa. de agosto de 2017.

campus Xalapa.

Total 2,248 1,032

Fuente: Delegacion Administrativa, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2017.

Feria Universitaria del Libro de Tabasco Internacional 2016. Pais invitado: Brasil.
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Feria Internacional del Libro Universitario 2017. Pais invitado: Estados Unidos
de América.

Exhibicién Editorial Andhuac Xalapa.
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Transparencia y acceso a la informacidn

El gobierno abierto es una politica ptblica que busca promover la trasparen-
cia, aumentar la participacién ciudadana en los asuntos ptblicos, combatir la
corrupcién y aprovechar las nuevas tecnologias para robustecer la gobernan-
za. Tiene como objetivos la mejora de los servicios publicos, el aumento de
la integridad ptblica, el manejo eficiente y eficaz de los recursos ptblicos y la
practica continua de la rendicién de cuentas.

La funcién de la transparencia en la Sala Regional Xalapa tiene bases de un
nuevo orden juridico nacional, que proporciona a la ciudadania la posibilidad
de un conocimiento cierto y un acercamiento real a las actividades jurisdiccio-
nales y administrativas.

El Médulo de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Sala
Regional Xalapa tuvo una fuerte demanda de solicitudes, ya que se desahogaron
76 solicitudes de acceso a la informacién, 42 mdas en comparacién con las 34
recibidas en el periodo anterior, lo que significa un incremento de 123.53
por ciento.

Del 100% (76) de solicitudes atendidas, 75.04% (57) fueron turnadas y aten-
didas por la Secretaria General de Acuerdos, en la que el tema predominan-
te fue la violencia politica por razones de género, juicios de inconformidad y
sistemas normativos indigenas; 19.74% (15) de las solicitudes fueron atendi-
das por la Delegacién Administrativa, en la que se reflejé el interés por el tema
de la paridad de género en la actual asignacién de puestos juridicos y admi-
nistrativos de la Sala, la erogacién del recurso, los sistemas de datos persona-
les, entre otros; el resto de las solicitudes, que representan 5.22% (4), fueron
atendidas por la Secretaria Ejecutiva y directamente por las ponencias. El tiem-
po de respuesta fue de 3 a 4 dias hébiles, de acuerdo con los términos y plazos
que fija la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y los Linea-
mientos que establecen los procedimientos internos de solicitudes de acceso a

la informacién.
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