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ACTA DE LA DECIMA SEPTIMA SESION PUBLICA DE RESOLUCION
NO PRESENCIAL, A TRAVES DEL SISTEMA DE VIDEOCONFERENCIA,
DEL SIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE DE LA SALA REGIONAL
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL, CON SEDE EN LA CIUDAD DE
XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

En la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a las
dieciocho horas del siete de octubre de dos mil veinte, previa convocatoria
del Magistrado Presidente, tal y como se establece en los avisos de Sesion
no Presencial; conforme a lo previsto en los articuios 99, parrafo segundo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 192, 183, 195,
197, fracciones il y VIIl, 199, fracciones |, il IV y V, 203 y 204, asi como de
los Acuerdos Generales de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion numero 4/2020 y 6/2020, por el que se emiten los
lineamientos aplicables para la resolucidn de los medios de impugnacion, a
través del sistema de videoconferencias; y el acuerdo emitido por el Pleno
de esta Sala Regional el siete de julio del afio en curso, por el que se
implementan las medidas aprobadas por la Sala Superior, para la resolucién
no presencial de los medios de impugnacion, con motivo de la pandemia
originada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19); fueron convocados la
magistrada y los magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila, quien la
preside, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Gaélvez, ante el
secretario general de acuerdos José Francisco Delgado Estévez, quien
autoriza y da fe.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
licenciada Luz Irene Loza Gonzdlez.

Buenas tardes. Siendo las dieciocho horas con un minuto se da inicio a la
sesidn publica de resolucién por videoconferencia de la Sala Regional de!
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
It Circunscripcién Plurinominal Electoral convocada para esta fecha.

Secretario General de Acuerdos, por favor, verifique el quérum legal y dé

cuenta con los asuntos a analizar y resolver en esta sesioén publica.

Secretario General de Acuerdos José Francisco Delgado Estévez: Con
su autorizacion, Magistrado Presidente.




Estan presentes a través del sistema de videoconferencia, ademas de
usted, la Magistrada Eva Barrientos Zepeda y el Magistrado Adin Antonio
de Leon Galvez, integrantes del Pleno de este 6rgano jurisdiccional; por
tanto, existe quérum para sesionar.

Los asuntos a analizar y resolver en esta sesion son siete juicios para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, un juicio
electoral y dos juicios de revision constitucional electoral con las claves de
identificacion, nombres de los actores y de las responsables, precisados
en los avisos fijados en los estrados y en [a pagina electronica de esta Sala
Regional.

Es 1a cuenta, Magistrado Presidente, Magistrada, Magistrado.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
Secretario General.

Sefiora Magistrada, sefior Magistrado, se encuentra a su consideracion el
orden propuesto para la discusion y resolucion de los asuntos previamente
circulados.

Si estan de acuerdo, por favor, manifiéstenlo en votaciéon econdmica.

Aprobado.

Secretario General de Acuerdos, por favor, dé cuenta con el asunto
turnados a la ponencia a cargoe del sefior Magistrado Adin Antonio de Ledn
Galvez.

Secretario General de Acuerdos José Francisco Delgado Estévez: Con
su autorizacién, Magistrado Presidente.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio ciudadano 276 del afio
en curso, promovido en contra de! acuerdo del Tribunal Electoral de
Oaxaca que, entre otras cuestiones, declaré extemporaneo el escrito de la
actora del desahogo de vista, la omisidn de resolver su juicio local y la
omision de realizar actos y diligencias para la materializacion de las
medidas de proteccion emitidas por el érgano jurisdiccional referido.

Se estima parcialmente fundado el juicio debido a que si bien el retraso en

la emisiébn de la sentencia local tiene asidero en la sustanciacion e
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integracion debida de! expediente, debe privilegiarse el dictado oportuno
de las resoluciones a fin de tutelar los derechos que se consideren
vulnerados. Las demas alegaciones se estiman inoperantes, tal como se
sustenta en el proyecto de cuenta.

En virtud de todo o analizado, en el proyecto se propone ordenar al
Tribunal Electoral del Estado de Qaxaca que en el plazo de cinco dias
habiles contados a partir de la notificacién de esta ejecutoria emita la
sentencia que en derecho corresponda en ios autos del expediente de
origen.

Es la cuenta, Magistrado Presidente, Magistrada, Magistrado.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
Secretario General.

Compafiera Magistrada, companero Magistrado, esta a su consideracion
el proyecto de ia cuenta.

8i no hubiera intervenciones, por favor, Secretario General de Acuerdos
recabe la votacion.

Secretario General de Acuerdos José Francisco Delgado Estévez: Con
su autorizacion, Magistrado Presidente. Magistrada Eva Barrientos
Zepeda.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda: A favor del proyecto.

Secretario General de Acuerdos José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado Adin Antonio de Leén Galvez, ponente en el asunto de cuenta.

Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez: A favor de mi consuita.

Secretario General de Acuerdos José Francisco Deigado Estévez:
Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: A favor del proyecto.
Secretario General de Acuerdos José Francisco Delgado Estévez:

Magistrado Presidente, le informo que el proyecto de resolucion del juicio
ciudadano 276 de esta anualidad fue aprobado por unanimidad de votos.




Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias.
En consecuencia, en el juicio ciudadano 276, se resuelve:
Primero. Es parcialmente fundado el juicio.

Segundo. Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que
proceda, en conformidad con lo sefialado en el apartado de efectos de la
presente ejecutoria.

Secretario General de Acuerdos, por favor, dé cuenta con los asuntos
turnados a la ponencia a cargo de la sefiora Magistrada Eva Barrientos
Zepeda.

Secretario General de Acuerdos José Francisco Delgado Estévez: Con
su autorizacién, Magistrado Presidente, Magistrada, Magistrado.

Doy cuenta, en primer término, con e! proyecto de resolucion del juicio
ciudadano 312 de este afo, promovido por Samuel Vazquez Hurtado,
quien se ostenta como ciudadano indigena y agente de policia suplente de
la colonia Costa Rica, San Mateo del Mar, Oaxaca, en contra de la
sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que, entre otras
cuestiones, declaro la validez de la Asamblea General Comunitaria de la
eleccion de agente de policia celebrada el 15 de diciembre de 2019, en la
que resultd electo para dicho cargo el ciudadano Vicente Silva Tapia.

El actor plantea que el Tribunal iocal realizd una indebida valoracion de los
elementos de prueba para validar el acta de asamblea electiva en la que
resultdo electo Vicente Silva Tapia, pues estima que la falta de lista de
asistencia se tradujo en una afectacion al principio de certeza al no saber
quienes participaron y si ello se realizé en condiciones de igualdad.

Ademas, aduce gue el nombramiento y toma de protesta del referido
ciudadano no fue realizado por el ayuntamiento, como mandata el sistema
normativo interno de la comunidad.

Por ditimo, sostiene que la responsable fue omisa en analizar los actos de
violencia ocurridos el dia de la jornada, y que no exista un conflicto
intracomunitario, como se argumenta en la sentencia impugnada.

Se propone declarar inundados los agravios, porque en estima de la
Ponencia la falta de listas de asistencia no se traduce en una irregularidad
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interpretar io contrario implicaria que en todos los casos se requiera las
listas de asistencia y que esos documentos tengan mayor peso que el
contenido del acta de asambiea en si misma.

En igual sentido, la falta de listas tampoco se tradujo en una participacion
desigual entre hombres y mujeres, porque las convocatorias que emitieron
se dirigieron tanto a hombres como a mujeres de la comunidad. Incluso,
cabe sefalar que dos mujeres resultaron electas en los cargos de
Secretaria y Tesorera, lo que acredita que no existié una restriccién en la

participacion de alguno de los ejemplos.

Por ofra parte, es verdad que el nombramiento y toma de protesta de
Vicente Silva Tapia no fue realizado por el Presidente Municipal e
integrantes del ayuntamiento. Sin embargo, el incumplimiento de ese
formalismo no es suficiente para invalidar la decision de la asambiea,
porque es esta Ultima que invalida los resultados, y el ayuntamiento

simplemente ejecuta lo determinado en la asamblea.

En igual sentido, tampoco se acredita la omision del Tribunal local de
determinar los alcances de los presuntos hechos de violencia ocurridos el
dia de la eleccion, porque de las constancias del expediente no se advierte
algin hecho de violencia generado antes, durante o después de ia
asamblea.

Finaimente, contrario a lo que sostiene el actor se coincide con ia
responsable en el sentido de que en el presente asunto existe un conflicto
intracomunitario, porque [a controversia a lo largo de la cadena impugnativa
se ha centrado en determinar la validez de dos asambleas celebradas el
mismo dia en diversas horas, y en la que resultaron electos ciudadanos
distintos para el cargo de agente de poiicia de la colonia Costa Rica. Por

tanto, se propone confirmar la sentencia impugnada.

Ahora, doy cuenta con el juicio ciudadano 314 de este afio, promovido por
Alberto Peza Toledo y Luz Maria Manuel Guzman por propio derecho,
ostentandose como regidores del ayuntamiento de Santiago Laoyaga,
Tehuantepec, Oaxaca, contra las omisiones de! Tribunal Electoral de ese
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estado, asi como de! Congreso y de la Comisién Permanente de
Gobernacion y Asuntos Agrarios del propio Congreso, de cumplir con lo
ordenado en el juicio ciudadano local 94 del 2019 que, entre otras
cuestiones, ordend a la Presidenta Municipal del citado ayuntamiento que
cese toda restriccion que impida el ejercicio del cargo de los ahora actores.

En principio se propone escindir del escrito de demanda los agravios
atribuidos al Congreso del estado, toda vez que dicha autoridad fue
vinculada por virtud de la sentencia del Tribunal local, por tanto,
corresponde a dicho 6drgano jurisdiccional pronunciarse sobre el
cumplimiento a lo ordenado en esa instancia.

Por ofra parte, se declaran infundados ios planteamientos relativos a ia
omision del Tribunal responsable para dictar una medida de no repeticion
a la presidenta municipal, consistente en la pérdida de la presuncién de un
modo honesto de vivir, asi como dictar medidas de apremio al Congreso
del Estado, ya que en el primer caso, el presente asunto no tiene relacién
con violencia politica en razén de género; en el segundo, porque de los
autos se advierte que la Comision Permanente de Gobernacidn y Asuntos
Agrarios, dio cumplimiento a lo requerido por el Tribunal Electoral local.

Finalmente, en el proyecto se declara fundado el agravio hecho valer por
la parte actora, respecto a la dilaciéon por parte del Tribunal Electoral local,
para hacer cumplir su sentencia, ya que dicho érgano jurisdiccional no ha
sido diligente en proveer lo necesario para que se cumpla con lo ordenado
en los plazos que el propio Tribuna! establecid, por lo que se le vincula para
que de inmediato se pronuncie sobre la materia de escision y vigile el

cumplimiento de su resolucion.

A continuacion, doy cuenta con el juicio ciudadano 316 del presente afio,
promovido por una ciudadana indigena, integrante de un ayuntamiento en
Oaxaca, en contra del acuerdo plenario de 7 de septiembre, emitido por el
Tribunal Electoral de esa entidad, en el cual se ordeno¢ realizar diversos
requerimientos sin revocar el acuerdo de cierre de instruccion previamente
dictado, para aiflegarse de elementos de prueba necesarios para resoiver

el juicio local con motivo de un engrose.

La actora pretende que se declare la imposibilidad de recabar pruebas
cuando un asunto sea objeto de engrose; la ponencia considera infundada
esta pretension, ya que existe justificacién valida para que el Tribunal
responsable se allegue de mayores elementos de prueba, pese a que se
cerré la instruccién previamente, pues dicha actuacion se sustenta en que
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en sesion publica de 4 de septiembre, la mayoria del Pleno del Tribunal
responsable, decidid rechazar la propuesta formulada por la Magistrada
ponente, por o que se ordend formular un engrose de la resolucion para el
efecto de requerir mayores elementos de prueba para resolver.

Asi, ei hecho de que se encontrara cerrada la instruccion y que este acto
no se haya dejado sin efectos al momento de requerir pruebas, no
constituye una afectacion al derecho de la debida defensa de la actora.

Por otra parte, se considera inoperante la pretension consistente en
ordenar que se dicte resolucion definitiva dentro del juicio ciudadanc local,
pues ésta ya fue alcanzada al haberse resuelto el juicio ciudadano JDC-
276/2020.

En consecuencia, se propone confirmar el acuerdo plenario impugnado.

Enseguida, doy cuenta con el juicio electoral 93 de este afio, promovido
por Francisco Daza Rodriguez, en su caracter de indigena mazateco, de la
Region Cafiada y presidente municipal de Santa Maria la Asuncion
Teotitlan, Oaxaca, a fin de impugnar el acuerdo dictado el 7 de septiembre
por el Tribunal Electoral de dicha entidad federativa, mediante el cual le
impuso una multa de 300 UMAS ¢ unidades de medida, por no haber dado
cumplimiento al pago de las dietas ordenadas en las entidades.

La pretension del actor es que esta Sala Regional revoque el acuerdo
plenario controvertido y deje insubsistente la multa impuesta, porque
considera que el Tribunal responsable no fundé ni motivo la imposicidn de
la multa al dejar de considerar ias particularidades del caso, como las
cantidades que ha depositado a favor de los acreedores y el plan de pagos
parciales propuesto, aunado a que le dio un tiempo razonable para concluir
la determinacion.

En el proyecto se propone confirmar el acuerdo impugnado, porque
contraric a lo manifestado por el actor, el Tribunal responsable si estudié
las razones y motivos que adujo respecto al cumplimiento de fa sentencia,
pero considero que no justificaba el dejar de concluir con el pago integral
de las dietas adeudadas, razén por la cual se considera que la multa fue
impuesta conforme a derecho, maxime cuando el plan de pagos parciales

no fue aceptado por las personas beneficiadas por la sentencia.

Respecto al planteamiento relacionado con la imposicion de un plazo

irrazonable para cumplir con la sentencia, de los autos se advierte que el

7




Tribunal responsable, infformé sobre la controversia antes del dictado de la
sentencia, y le ha requerido su cumplimiento en tres ocasiones previas, por
lo que el desconocimiento que aduce ahora el actor, no le exime en el

cumplimiento de la sentencia.

En consecuencia, al resultar infundados e inoperantes las manifestaciones
hechas por el actor, se propone confirmar en lo que fue materia de
controversia, el acuerdo plenario controvertido.

Finalmente, doy cuenta con el juicio de revision constituciona! electoral 7
del afio en curso, promovido por Miguel Angel de la Cruz Ovando en su
caracter de representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, a fin de controvertir ila sentencia dictada por el
Tribunal Electoral de esa Entidad en los recursos de apelacion 3, 4 y 5 que,
entre otras cuestiones, confirmo lo referente a las acciones afirmativas de
paridad y de jovenes, y revocé parcialmente lo relativo a la accion
afirmativa de personas indigenas en el acuerdo CE/2020/022, por el cual
el Instituto Electoral local aprobé los lineamentos para garantizar los
principios constitucionales de paridad, igualdad y no discriminacion en las
postulaciones de candidaturas a presidencias municipales, regidurias y

diputaciones en los procesos electorales.

La pretension del partido actor es que esta Sala Regional revoque Ia
determinacién del Tribunal local y, en consecuencia, las acciones
afirmativas instrumentadas a favor de las personas jévenes y las personas
indigenas de Tabasco, porque considera que la primera disposicién
violenta su vida interna y sus libertades de autorregulacién y autogobierno,
y que |la segunda fue adoptada sin realizar una consulta previa e informada
a los pueblos y comunidades indigenas de la entidad.

En el proyecto se propone confirmar la sentencia controvertida al advertir
gque fue debidamente fundada y motivada la accién afirmativa dirigida a
incluir a las personas jovenes en el estado de Tabasco, ya que cumple con
los parametros de necesidad, idoneidad y proporcionalidad, y en modo
alguno incide en las libertades de autorregulacién y autogobierno

sefialadas.

Asimismo, por coincidir con lo sostenido por el Tribunal local en cuanto a
la implementaciéon de una accion afirmativa en favor de ias personas
integrantes de pueblos y comunidades indigenas de dicha entidad
federativa, sin desahogar la consulta previa e informada por las
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circunstancias extraordinarias en las que se prepararon y aprobaron los
lineamientos para el registro de candidaturas con motivo de la pandemia
motivada por el virus COVID-19, asi como por el contenido de la medida
correspondiente al no incidir directamente en los derechos de
autodeterminacién en los pueblos indigenas.

En ese contexto, como el partido actor no aporta argumentos, ni elementos
que controviertan o desestimen los razonamientos que llevaron al Tribunal
focal a tomar su determinacién, los agravios se consideran inoperantes e
infundados, tal y como se detalle en el proyecto, por lo que el anélisis

realizado en la instancia local se estima conforme a derecho.

Por tales motivos se propone confirmar, en lo que fue motivo de
controversia, la sentencia impugnada.

Es la cuenta, Magistrado Presidente, Magistrada, Magistrado.
Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias.

Magistrada, Magistrado, estan a su consideracion los proyectos de la
cuenta.

Magistrada kva Barrientos, por favor.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda: Muchas gracias, muy buenas tardes,
compafieros Magistrados, Magistrado Presidente, Magistrado Adin de
Ledn, Secretario General de Acuerdos y a todas las personas que nos
siguen a través de las diferentes redes sociales.

Si me lo permiten, me gustaria referirme al JRC-7.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Si no hubiera ofra
intervencion, por favor Magistrada, adelante.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda: Muchisimas gracias.

Bueno, me quiero referir a éste, porque sin duda me parece que es un
asunto interesante en el cual estoy proponiendo confirmar una sentencia
del Tribunal Electoral del estado de Tabasco, que a ia vez confirma unos
lineamientos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado
también de Tabasco, y son unos lineamientos, me parece, que son muy




importantes para la igualdad sustantiva en ia participacion politica tanto de
mujeres, de jovenes y de indigenas.

Entonces, por eso es que me quiero referir a este asunto.

En los lineamientos que ya hizo referencia en la cuenta el Secretario, que
aprobd el Instituto iocal el 29 de junio, se implementaron acciones
afirmativas en favor de las mujeres, como ya lo dije, de personas jévenes
y de las personas con adscripcion indigena del estado de Tabasco, mismas
que en los primeros dias de julio, estas fueron impugnadas por tres partidos
politicos en un primer momento, a través del recurso de apelaciéon en cuya
sentencia el Tribunal local determind confirmar las acciones para garantizar
ia paridad y fa inclusién de personas jovenes en las candidaturas de los
partidos politicos.

Y respecto al tema indigena confirmo el criterio que llevé al Instituto
Electoral de Tabasco a incluir una medida afirmativa, sin realizar la consulta
previa e informada correspondiente, pero revoco la medida adoptada para
que se justificaran las poblaciones donde seria aplicable y se aclarara la
forma en que se acreditaria la adscripcién calificada.

Ya aqui ante la Sala Regional Xalapa el partido actor presenta una
demanda en la que sostiene que la accidn afirmativa adoptada en favor de
las personas jévenes entre 21 y 29 afios, que fue el rango de edad que
establecio el Instituto Electoral local vulnera su vida interna.

i Por qué considera esto? Porque considera que él tiene derecho a sus
libertades de autogobierno y autorreguiacion y sefiala que en sus estatutos
establece, el Partido Revolucionario Institucional, una cuota para jovenes
hasta los 35 afios. Entonces, considera que fa cuota limita lo que ellos

establecen en su estaiuto.

En la demanda sefiala que quedan excluidas las persenas entre 30y 35
afios, al tiempo que sostiene que es incorrecta la implementacion de una
medida que afecta la vida interna de los pueblos y comunidades indigenas,
sin realizar una consulta previa. Lo que le llevé a que incorrectamente se
determinaran solo tres municipios y distritos para su implementacion. Es
decir, en concepto del partido politico actor deben de ser mas los distritos

y los municipios en donde se incluya esta cuota indigena.

Como ya se escucho en la cuenta, yo lo que les propongo es confirmar la
sentencia recurrida, principalmente porque el partido actor no sostiene su
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pretension en argumentos y elementos objetivos que realmente
desestimen [as razones que orientaron la determinacion del Tribunal locai,
y porque se advierte que sus sefialamienios sobre el estudic de la causa
local son infundados.

Asimismo, porque se estima que son razonables tanto ia determinacién de
la cuota para inciuir personas jovenes, como el criterio por el que se
confirmé la inclusion de la cuota indigena sin mediar consulta previa.

Este es un asunto muy interesante que lleva a cabo el Instituto Electoral de
Tabasco.

Cabe aclarar que en lo tocante a la autodeterminacion de los territorios
donde seria aplicable la accion en favor de personas indigenas no se
propone pronunciamiento porque el pasado 23 de septiembre se emitio
acuerdo de cumplimiento a [a parte de la sentencia que revocd justamente
la medida afirmativa correspondiente.

Me voy a referir, en primer lugar, las razones por las que propongo
confirmar la accién a favor de los jévenes. En primer lugar es incierto que
con la determinacion de incluir candidaturas de personas con edades entre
los 21 y los 29 afios se afecte indebidamente la libertad y la vida interna de
los partidos politicos, ya que se trata de un pisc minimo gue pueden ser
maximizado por las instituciones politicos, como en este caso por el Partido
Revolucionario Institucional que aduce que tiene una accién afirmativa
mucho mas amplia.

Que en modo alguno se encuentra limitada para proteger e incluir a otros
grupos e integrar sus candidaturas de la manera que dicte su autogobierno
para cumplir con sus compromisos, programas y estrategias electorales.

En el proyecto se considera que la inclusién de personas de 30 y 35 afios
es posible bajo los parametros de cada partido politico y que ia cuota
establecida en los lineamientos no sustituye los compromisos adoptados
en sus estatutos. En el caso del PRI su normativa interna, como ya lo
sefialé, orienta ia postulacién de personas jévenes en una de cada ires
candidaturas de mayoria relativa y el 30 por ciento de las listas de
representacion proporcional, mientras que los lineamientos del Instituto
local sélo requieren ia postulacion de seis candidaturas de 21 a 29 afios

entre las 21 diputaciones y una formula de jovenes en cada municipio.
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También se considera razonable el parametro y la metodologia que utilizé
el Instituto local para atender su obligacién de garantizar la inclusiéon de
personas jovenes, mismas que fueron confirmadas por el Tribunal Electoral
de Tabasco al establecer un pardmetro objetivo de la edad minima
requerida para las candidaturas en Tabasco, 21 afios, y le da el limite de
29 que previene justamente la ley del instituto Mexicano de la Juventud
para que las personas por considerarse jovenes puedan ser objeto de

politicas publicas que favorezcan el ejercicio de sus derechos.

En este tenor se contrastd la representacion que implica dicho grupo
vulnerable en la poblacién de Tabasco airededor de! 30 por ciento contra
sus estandares de postulacidon paritaria, y se advirtid que en pocas
ocasiones se habia alcanzado el 20 por cientc de candidaturas, lo que
habia resultado en que integraran apenas un 11 por ciento de los cargos.

De ahi que se justificara la necesidad de adoptar la medida de inclusién
proporcional a la representacion descriptiva de las personas de 21 a 29
afos, como lo hizo el Instituto local.

Asi, ademas de infundados, se proponen inoperantes los agravios del
partido actor porque no aporta elementos que acrediten la especial
vulnerabilidad de las personas que estan entre 30 y 35 afios 0 su
reconocimiento en algun instrumento vinculante que permitan advertir la
indebida exclusion que aiega ni de qué manera incida a la reglamentacién
de un piso minimo que garantiza la inclusién de personas menores de 29
anos en el cumplimiento de sus obligaciones estatutarias.

Hasta aqui son las razones por las que considero que fue correcto que el
Tribunal local confirmara esta accion afirmativa para jévenes.

Ahora respecto a la accién afirmativa indigena, en el proyecto igual se
propone calificar infundados e inoperantes los agravios del partido actor
porque no controvierte toralmente las razones por las que el Tribunal local
confirmé la incliusién de una accidn afirmativa sin que se realizara la
consulta previa e informada en el estado de Tabasco, porque su pretension
de aumentar los municipios en donde se aplicara la medida se encuentra
sub judice por la revocacion y el acuerdo emitido en cumplimiento.

Y porque se comparien las razones extraordinarias por las que se

considera valida la inclusién de la medida encaminada a los pueblos y
comunidades indigenas sin mediar la consulta correspondiente.
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ponderado ante la situacion especial de pandemia COVID-19, en la que las
recomendaciones sanitarias orientan a emitir conglomeraciones y
reuniones, y la necesidad de generar certeza en el electorado al emitir los
lineamientos con oportunidad suficientes antes del inicio del proceso
electoral.

Y aqui aprovecho para dar mi reconocimiento al Instituto Estatal de
Tabasco, porque de verdad, a pesar de las circunstancias, hizo un esfuerzo
enorme por incluir estas acciones afirmativas para el préximo proceso
electoral que se avecina.

En este contexto, como lo sostengo en el proyecto que les someto a su
consideracion, se comparte que la situacidon especial de salud de ios
pueblos y comunidades indigenas ha sido reconocido por la ONU y la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos como impedimento para
realizar los procesos de consulta previa y que el objeto de la accién
afirmativa de inciuir a personas con adscripcion indigena en la postulacion
de! sistema de partidos politicos no incide directamente en el ejercicio de
los derechos que derivan de la autodeterminacion de ias comunidades
indigenas.

Asimismo, se advierte que el Tribunal local tomé en cuenta que el Instituto
focal preparé actos para realizar ia consuita, pero se vio impedido por la
situacién de pandemia, que los lineamientos se emitieron con oportunidad
suficiente para que los partidos politicos puedan modular sus procesos
internos vy, finalmente, se determiné que la consulta correspondiente se
realizara en cuanto finalice ei proceso electoral que acaba de iniciar; es
decir, hubo un esfuerzo evidente del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco.

Y, por ultimo, quiero referirme y reconocer el trabajo que se hace en estos
lineamientos, porque sin igualdad no hay democracia, sin acciones
afirmativas solo hay disposiciones formales, ajenas a las diferencias reales
que existen entre las personas por causas injustificadas, como el género,
la edad, el origen o la adscripcién étnica. Las autoridades y los institutos
politicos tenemos la obligacién de garantizar la igualdad a través de Ia
inclusion y no discriminacion.

13




Por todo lo expuesto es que considero que se debe de confirmar la
sentencia impugnada y, en consecuencia, también los lineamientos del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Y vuelvo a reiterar mi reconocimiento a estos lineamientos que han sido

tomados como ejemplo a nivel nacional.
Muchas gracias.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
Magistrada.

Si el Magistrado me lo permite. Muchas gracias, sefior Magistrado.

También para posicionarme respecto a este proyecto, y quiero empezar mi
participacion felicitando a la Magistrada, porque efectivamente es un
asunto que en términos del Articulo 1°, parrafo dltimo de nuestra
Constitucion, se hace cargo de tres topicos, en donde la Constitucion es
muy clara en los que las autoridades tenemos que ser especialmente
cuidadosas cuando existe ia posibitidad de alguna discriminacion por razén
de edad, por razon del origen o de la adscripcion étnica y también, por
supuesto en materia de paridad.

Entonces, me parece que es un asunto sumamente interesante, porque
aborda tres topicos en donde la Constituciéon ordena a las autoridades ser
estrictamente cuidadosas en la elaboracién de las politicas publicas y sobre
todo en la construccion, organizacién de un proceso electoral, como es el
caso del estado de Tabasco.

Efectivamente aqui, como ya lo adelantd la Magistrada, se esta
proponiendo confirmar la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de
Tabasco, con lo que se dejaria firme la implementacion de ias acciones
afirmativas en materia de jovenes y de poblacién indigena de la aludida
entidad federativa para este proceso electoral que ya se encuentre en

curso.

En mi concepto, efectivamente la determinacién de confirmar lo resuelto
por el Tribunal responsable, resulta de gran trascendencia. Lo anterior,
porque las acciones afirmativas al ser medidas temporales, razonables,
proporcionales y objetivas buscan disminuir las brechas que relegan a los
grupos vulnerables, constituyen un instrumento idéneo para concretar el
pluralismo nacional, toda vez que hacen posible que personas

14
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pertenecientes a minorias tengan derecho efectivo a participar en la vida
politica del pais, y con ello se logre ia igualdad en el ejercicio pleno de sus
derechos.

Por tanto, insisto, comparto el sentido del proyecto, ya que considero
importante que se esté confirmando la determinacion del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Tabasco, de establecer dentro
del acuerdo relativo a los lineamientos para garantizar los principios
constitucionales de paridad, igualdad y no discriminacién en las
postulaciones de candidaturas a presidencias municipales, regidurias y
diputaciones para los procesos electorales, la implementacion de este tipo
de acciones afirmativas.

Elio, porque como se advierte de la lectura del acuerdo en cita, de ia
sentencia controvertida y ahora con mayor pulcritud e inteligencia en el
proyecto que nos presenta la Magistrada, asi como de lo que ya expuso
eflla en esta sesion, lo que se pretende es garantizar que los partidos
politicos postulen a jovenes de entre 21 y 29 afios, asi como a personas

indigenas y con ello se posibilite su acceso a cargos de eleccidon popular.

En ese sentido, considero importante mencionar el analisis que se llevo a
cabo respecto a la representacién gue tuvieron los jovenes en el ultimo
proceso electoral, siendo esta menor al 11 por ciento, aun y cuando este

grupo constituye el 31.52 por ciento de la poblacién del estado de Tabasco.

De ahi que al tener en cuenta tales datos estadisticos se estiméd necesario
que los partidos politicos postulen el 30 por ciento de las candidaturas a
este grupo, no de forma generalizada, pero si para cada eleccién. Es decir,
se debera postular el 30 por ciento de las candidaturas a las diputaciones
a personas de entre 21 y 29 afios, asi como el 30 por ciento de las
regidurias al mismo sector poblacional, en el entendido de gue la formula,

propietario y suplente, debe estar integrada por personas de! mismo grupo.

En ese sentido, al establecerse el citado porcentaje de manera obligatoria,
considero que efectivamente se eleva la posibilidad de que sean electas
candidaturas integradas por jévenes y exista una mayor representatividad
de este sector en la vida publica del estado.

Ahora bien, por o que hace a la accién afirmativa implementada a favor de
las personas integrantes de los pueblos y comunidades indigenas,
considero que al ser una obligacién del estado, adoptar las medidas
necesarias para garantizar que los miembros de las comunidades
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indigenas accedan a los cargos publicos, fue correcto que se estableciera
la obligacion de postular candidaturas a personas que las integran.

Lo anterior, porgue del analisis llevado a cabo por el Instituto Electoral local,
se advirtic que la representacion electoral indigena, en el estado de
Tabasco, es de apenas el 5.2 por ciento, y si bien el Tribunal Electoral local
revocd de manera parcial el acuerdo emitido por la autoridad
administrativa, por lo que hace a la implementacion de estas acciones, lo
cierto es que ello fue, y lo subrayo, para definir el porcentaje o parametro a
partir del cual determinara los municipios del estado de Tabasco, donde se
implementara dicha medida afirmativa.

Es decir, sigue vigente la obligacion de los partidos politicos de postular a
personas integrantes de los pueblos y comunidades indigenas.

Finalmente, también estimo importante referir que con la aludida
determinacién de confirmar, tanto la accion afimativa a favor de los
jovenes, asi como la que contempla a los pueblos y comunidades
indigenas, no se esta invadiendo la vida interna de los partidos politicos,
ya que estos podran, de forma libre, establecer la manera en qgue
atendiendo a su normativa y a sus propios procesos de seleccidn de
candidaturas, se dard cumplimiento a lo previsto en los citados

lineamientos, con lo que se privilegia su derecho a la autoorganizacion.

Por estas razones, nuevamente felicito a la Magistrada ponente, y
adelantaria que votaré a favor de este proyecto.

Muchisimas gracias, Magistrada, sefior Magistrado.

Sigue a su consideracion el presente asunto.

Si no hubiera mas intervenciones, entonces, por favor, Secretario General
de Acuerdos, tome la votacion.

Secretario General de Acuerdos José Francisco Delgado Estévez: Con
su autorizacion, Magistrado Presidente. Magistrada Eva Barrientos
Zepeda, ponente en los asuntos de cuenta.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda: A favor de mi consulta.

Secretario General de Acuerdos José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado Adin Antonio de Leon Galvez.
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Magistrado Adin Antonio de Ledén Galvez: A favor de todos los
proyectos.

Secretario General de Acuerdos José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: También a favor de
todos los proyectos.

Secretario General de Acuerdos José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado Presidente, le informo que los proyectos de resolucién de los
juicios ciudadanos 312, 314 y 316, del juicio electoral 93, asi como del! juicio
de revisidbn constitucional electoral 7, todos de la presente anualidad,
fueron aprobados por unanimidad de votos.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: En consecuencia, en el
juicio ciudadano 312 se resuelve:

Unico. Se confirma la sentencia de 4 de septiembre del presente afio,
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en el juicio de la
ciudadania en el régimen de sistemas normativos internos 27 del afio en
curso.

Respecto del juicio ciudadano 314, se resuelve:

Primero. Se escinde del escrito de demanda del juicio para ia proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, promovido por Alberto
Pesa Toledo y Luz Maria Manuel Guzman, la parte relativa a los agravios
relacionados con el incumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, en el juicio ciudadanc 94 de 2019, para que, de
conformidad con su competencia y atribuciones, el mencionado érgano

jurisdiccional local determine lo procedente conforme a derecho.

Segundo. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que remita a dicho Tribunal copia certificada de la
documentacién descrita en el considerando cuarto de la presente
ejecutoria.

Tercero. Se declara fundado el planteamiento relativo a la dilacién por

parte del Tribunal Electoral local de ios requerimientos formulados a la
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Presidenta Municipal para hacer cumplir la sentencia de 8 de agosto de
2019 dentro del juicio ciudadano 94 de la pasada anualidad.

Cuarto. Se declaran infundados los planteamientos respecto a la omisién
de dictar una medida de no repeticién, asi como de dictar medidas de
apremio a las autoridades vinculadas al cumplimiento de la sentencia.

Quinto. Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que, una
vez que la parte actora manifieste lo que a sus intereses convenga respecto
a la vista otorgada mediante acuerdo de 23 de septiembre del presente afio
y haciendo valer ios medios de apremio de los que dispone, vigile e insista
en el cumplimiento total de su sentencia.

Sexto. Se exhorta al Tribunal Electoral local para que, en lo sucesivo, en
el juicio ciudadano local 94 de 2019 actle con mayor diligencia y acuerde
oportunamente los requerimientos, informes y escritos presentados por las
partes y autoridades vinculadas a efecto de lograr el cumplimiento de su
sentencia y realice ias actuaciones correspondientes en los plazos
legaimente previstos y estrictamente necesarios para tales efectos.

Por cuanto hace al juicio ciudadano 316, se resuelve:

Unico. Se confirme el acuerdo plenario impugnado.

Respecto del juicio electoral 93, se resuelve:

Unico. Se confirma, en lo que fue materia de controversia, el acto
impugnado.

Finaimente, en e! juicio de revisién constitucional electoral nimero 7, se
resuelve:

Unico. Se confirma, en lo que fue materia de controversia, la sentencia

impugnada.

Secretario General de Acuerdos, por favor, dé cuenta con los asuntos

turnados a la ponencia a mi cargo.

Secretario General de Acuerdos José Francisco Deigado Estévez: Con
su autorizacion, Magistrado Presidente, Magistrada, Magistrado.
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Se da cuenta en primer término con el proyecto de sentencia del juicio
ciudadano 307 del presente afio, promovido por Monica Belén Morales
Bernal y Gisela Lilia Pérez Garcia a fin de controvertir la omisién del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca de dictar medidas eficaces y
contundentes para exigir el cumplimiento de sus sentencias, relacionadas
con el desempefio y ejercicio del cargo de las hoy actoras, asi como el
pago de sus dietas como concejales del ayuntamiento de San Jacinto
Amilpas, Oaxaca.

En el proyecto se propone declarar parcialmente fundado el planteamiento
de agravio de las actoras, ya que a pesar de que la responsable ha
realizade acciones y ordenado diversas medidas encaminadas al
cumplimiento de su sentencia, no se ha logrado materializar lo ordenado
en la sentencia local; por tanto, se propone ordenar al Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca que una vez que la contingencia sanitaria provocada
por el virus COVID-19 io permita, haciendo valer los medios de apremio dei
que dispone, vigile e insista en el cumplimento total de su sentencia.

A continuacion doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio
ciudadano 311 de este afo, promovido por Patricia Lopez Cérdova,
ostentandose como delegada municipal del Ejido Felipe Galvan en
Cunduacan, Tabasco, a efecto de impugnar la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral de esa entidad federativa que, entre otras cuestiones,
escindi el agravio relacionado con |a violencia politica en razén de género
para que fuera el Instituto Electoral de Tabasco, via procedimiento especial

sancionador, quien se pronunciara al respecto.

En el proyecto se propone calificar como fundado el agravio conforme al
cual la actora manifiesta que el mencionado Tribunal resultaba competente
para conocer de ese agravio.

Lo anterior, porgue resuita inexacto que Ia reforma de 13 de abril de este
afio haya establecido que el Procedimiento Especial Sancionador sea la
Unica via para conocer de la violencia politica en razén de género, maxime
que la autoridad responsable pasé por ailto que las conductas denunciadas
como constitutivas de ese tipo de violencia, acontecieron de manera previa

a la entrada en vigor de la mencionada reforma.
Asimismo, dejo de tomar en consideracion la relacién indisoluble que existe

entre las conductas denunciadas y la obstaculizacién en el gjercicio del
cargo, elementos que, en el caso concreto, generan conviccién respecto a

19




que el juicio ciudadano resultaba procedente para conocer el agravio hecho

valer por la actora.

En ese sentido, se propone revocar la sentencia Gnicamente en la materia
de impugnacion para el efecto de que el Tribunal Electoral de Tabasco se
pronuncie respecto del agravio relacionado con violencia politica en razén
de género, conforme a los parametros que para tal efecto se precisan en
el proyecto.

Doy cuenta a continuacién con el juicio ciudadanoc 315 de este afio
promovido por Alberto Peza Toledo y Luis Maria Manuel Guzman por su
propio derecho y en su caracter de regidor de Desarrollo Rural Sustentable
y Soberania Alimentaria y regidora de Desarrollo Social, respectivamente,
a fin de controvertir las omisiones del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca relacionadas con el cumplimiento de ia sentencia local dictada el
25 de junio de este afio en el expediente del juicio ciudadano local 11 de la

misma anualidad.

La parte actora aduce que el Tribunal responsable no ha sido diligente en
el dictado de medidas eficaces y necesarias tendientes a lograr el
cumplimiento de su sentencia, ya que hace mas de tres meses que se dicto
la ejecutoria. Sin embargo, no se les ha pagado las dietas que les

corresponden.

En el proyecto se propone declarar infundado el planteamiento de agravio,
ya que contrario a lo afirmado por la parte actora de las constancias que
obran en autos se advierte que la autoridad responsable si ha realizado de
manera puntual diversas actuaciones encaminadas al cumplimiento de su
sentencia. Por lo que no hay una omision como lo afirma la parte actora.

Por lo que hace al planteamiento de agravio consistente en 1a omisién de
la autoridad responsable de hacer efectiva la amonestacion decretada en
la sentencia, se propone calificarlo de infundado, toda vez que la razén por
la que no ha hecho efectiva la amonestacion obedece a que la autoridad
municipal informo6 que realiz6 las gestiones tendientes a cumplir con la
sentencia dentro del plazo de cinco dias habiles que le fue otorgado, por lo
que no ha incurrido en el supuesto de incumplimiento que pudiera ser
acreedor de la amonestacion que le fue apercibido en la sentencia.

Respecto de la omision del Tribunal responsable de acordar su escrito de
29 de julio de 2020, y la omisién de notificarle el acuerdo respectivo se
califican de infundados los agravios, ya que mediante acuerdo del 14 de
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agosto de 2020 se acordd dicha documentacion y el 19 de agosto del afio
en curso fue notificada a la parte actora del referido acuerdo.

Finalmente, se declara infundado el planteamiento de agravio consistente
en la omisién de la autoridad responsable de dictar una medida de no
repeticion a la presidenta municipal de Santiago Laoyaga, Oaxaca, toda
vez que dicha figura no estad contemplada dentro del catalogo de las
medidas de apremio y las correcciones disciplinarias para que los érganos
jurisdiccionales puedan hacer valer para cumplir sus resoluciones, sino que
tiene otra finalidad, pues estas son ordenadas judicialmente y se adoptan
con el fin de evitar que las victimas vuelvan a ser objeto de violaciones a
sus derechos.

Ahora, doy cuenta con e! proyecto de sentencia del juicio de revision
constitucional 8 del presente afio, promovido por el Partido Revolucionario
Institucional contra ia sentencia de 11 de septiembre del afic en curso,
emitida por el Tribunal Electoral de Tabasco, que desechd la demanda del
juicio local por considerar que no cumplié con el requisito de personeria de
quien promovib el juicio local en esa instancia local.

La pretension del actor radica en que esta Sala Regional revoque la
determinacion impugnada, y en plenitud de jurisdiccion analice la
controversia planteada en la instancia iocal.

Lo anterior lo hace depender de los temas de agravios siguientes:

Uno. Manifestaciones formuladas en torno al desechamiento decretado por
el Tribunal responsable. Y,

Dos. Violacion al Articulo 17 de la Carta Magna, por la tardanza en resolver

el juicio local.

En el proyecto se propone declarar inoperante los agravios, pues a juicio
de la Ponencia el actor en esta instancia federal no controvierte
frontaimente la totalidad de las razones expuestas por el Tribunal

responsable para desechar la demanda en la referida instancia local.

Asi, por las razones que se explican ampliamente en el proyecto se

propone confirmar la sentencia impugnada.

Es la cuenta, Magistrado Presidente, Magistrada, Magistrado.
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Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
Secretario.

Compariera Magistrada, compafero Magistrado, estan a su consideracion
los proyectos de la cuenta. Magistrada Eva Barrientos, por favor.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda: Muchas gracias. Si me lo permiten,
quisiera referirme al JDC-311.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Si no hubiera
inconveniente de parte del Magistrado.

Adelante, por favor, Magistrada.
Gracias.
Magistrada Eva Barrientos Zepeda: Muchisimas gracias.

En este asunto y con el debido respeto y reconocimiento a mi compaiiero
Magistrado Presidente, siempre sabiendo de toda la exhaustividad y
profesionalismo con el que nos presentan los proyectos.

En este caso quiero compartirles que no comparto la propuesta de revocar
la sentencia impugnada para el efecto de que se emita una nueva
determinacion en la que el Tribunal de Tabasco se pronuncie respecto a
los agravios relacionados con la existencia de violencia politica de género
ejercida en contra de la actora, al considerar que el juicio ciudadano local
es {a via idonea para tutelar los derechos de la actora y no a través del
procedimiento especial sancichador.

Con el debido respeto que me representa mi compafiero Magistrado, es
que en este asunto quiero decir que es asunto de interpretacion, por eso
es que el Magistrado da una interpretacion y yo tengo otra interpretacion;
justamente por eso es la relevancia del presente asunto, porque en este
asunto es una buena oportunidad para realizar desde mi punto de vista una
interpretacion sistematica y funcional a ias Gltimas reformas que a nive!
federal y local se han aprobado respecto a la violencia politica en contra de
las mujeres en razén de género, elio porque se ha establecido un nuevo
disefno institucional para resociver las controversias que impliquen este tipo
de hechos al establecerse el procedimiento especial sancionador como la
via especifica para ello tanto a nivel federal, como a nivel local.
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En el caso, como ya lo escuchamos de Ia cuenta, Patricia Lopez Cordova,
la actora, fue electa como delegada municipal del ejido de Felipe Galvan,
perteneciente al municipio de Cunduacan, Tabasco, bajo el sistema de
usos y costumbres para el periodo 2018-2021.

La eleccién fue anulada por el ayuntamiento, por lo que la actora impugné
esa determinacién ante el Tribunal Electoral de Tabasco, quien revocé la
declaratoria de nulidad el 15 de noviembre de 2019. La ciudadana tomé
protesta en el cargo hasta el 17 de diciembre de 2019.

El 22 de junio de 2020 la actora promovi6 juicio ciudadano local en contra
de la omisién del ayuntamiento de pagarles sus dietas y por diversos actos
de violencia politica en razon de género, que a su decir le impide el correcto
desempeiio del cargo como delegada.

Cabe destacar que la que la presentacion de la demanda ocurrié con
posterioridad a la reforma federal del 13 de abril y antes de que se hiciera

la armonizacién local en Tabasco, la cual acontecié el 17 de agosto.

Al resolver esta demanda el Tribunal local resolvidé con posterioridad a la
armonizacion local y se declaré incompetente para conocer de los hechos
que pueden constituir violencia politica por razén de género al considerar
gue el procedimiento especial sancionador es la via idénea para investigar
y sancionar este tipo de conductas, por lo que reencauzé la demanda al
Instituto Electoral local.

No obstante, se hizo cargo y analiz6 las posibles violaciones a derechos
politicos-electorales por la omisidbn de pagos de dietas y condené al
ayuntamiento al pago correspondiente.

Ya ante esta Sala la actora cuestiona, entre oiras cosas, el
reencauzamiento ordenado por el Tribunal local.

Aqui comento un poquito de por qué mi postura es que si debe confirmarse
la resolucion del Tribunal Electoral de Tabasco y por qué si es el
Procedimiento Especial Sancichado ia via iddénea para investigar y
sancionar actos de violencia politica de género en contra de mujeres que
ejerzan un cargo de eleccion popular y no el juicio ciudadano.

Lo anterior, porque las reformas han establecido un nuevo paradigma que
obliga a los jueces electorales a realizar una interpretacion sobre ia
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efectividad del sistema de medios de impugnacion frente a conductas de
esta naturaleza.

En mi concepto, y vuelvo a repetir con mucho respeto, el juicio ciudadano
resulta procedente antes de la reforma, porque era la Unica via reconocida
a nivel jurisdiccional o jurisprudencial para tutelar los derechos de las
mujeres a una vida libre de violencia en materia politico-electoral.

Sin embargo, ia reforma federal reconocié la violencia politica de género
como una conducta infractora de la normativa electoral y previé que esta
debe ser sancionada por el Procedimiento Especial Sancionador.

Ademas, la Ley General de Acceso a la Mujer a una Vida Libre de Violencia
reconoce que las autoridades competentes para sancionar son: el instituto
Nacional Electoral y los OPLES.

Mientras que el juicio ciudadano preserva su naturaleza para reparar
violaciones a derechos politico-electorales sin que se acredite por esta via
la existencia o no de conductas que constituyen violencia politica de género
o bien para analizar la legalidad y constitucionalidad de las resoluciones
emitidas en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Desde mi punto de vista ya hay precedentes de la Sala Superior, que si
bien es cierto no los vinculan todavia a! no ser jurisprudencia, para mi si
resultan orientadores, y en estos criterios la Sala Superior ha establecido
que aun cuando ios hechos generadores de violencia hayan surgido antes
de la reforma federal, esta debe de aplicarse porque los efectos y ias
consecuencias de esos hechos contindan afectando a la victima hasta que
no se le permita ejercer un cargo con plena libertad.

En ese sentido, si en el caso la actora manifiesta ser victima de violencia
politica de género desde que tomo protesta en el cargo en el afio 2019y a
la fecha en que presenta su demanda, 22 de junio de 2020, contintia siendo
objeto de discriminacion, desde mi punto de vista es evidente que los
hechos generadores de violencia permanecen después de la reforma, por
lo que estas son aplicables.

Maxime que la aplicacion de las nuevas disposiciones, tienen como

finalidad otorgar una mayor proteccién a los derechos humanos de la
victima y no privarie de algun derecho adquirido.
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Finalmente, quisiera resaltar que también ha sido criterio de ia Sala
Superior que aun cuando pueda darse omisién legislativa por parte de las
legislaturas locales para armonizar el marco juridico iocal con la reforma
de 13 de abril, esto no es impedimento para inobservar sus directrices,
pues orden6 como accién afirmativa la creacién de lineamientos o normas
reglamentarias a fin de lograr ia materializacion de los derechos de la

mujer, entre ellos el de una vida libre de violencia y discriminacion.

Es decir, no es obice que en el caso de Tabasco atn no estuviera la
armonizacidn para que no se pudiera llevar o no pueda conocer este hecho
el Instituto Electoral de Tabasco, aun cuando la demanda fue presentada

previa a la armonizacion.

Por tanto y en ese sentido y con mucho respeto, vuelvo a repetir, me aparto
del criterio de la mayoria, o bueno, no lo sé todavia de ia propuesta que
nos presenta el Magistrado Presidente al considerar que el Tribunal local
debia conocer la controversia mediante el juicio ciudadano al presentar un
factor temporal y la materia indisoluble de la controversia.

Pues con esé interpretacion, desde mi punto de vista, se hace asistematico,
disfuncional las nuevas reglas sobre la investigacion y sancion de los actos
de violencia en contra de las mujeres. Ademas, si se deja sin efectos en
este momento el Procedimiento Especial Sancionador pues finalmente si
se declarara que, en su caso, si asi fuera el caso y estuviera debidamente
probado, que hay, que existe violencia politica por razén de género. Pero
considero que ya no seria posible que existiera esa sancion, que fue la
finalidad justo de la gran reforma de 13 de abril de 2020, y es que tiene
como objetivo final inhibir estas conductas y finalmente erradicar la

violencia politica por razén de género.

A grandes rasgos estas son las razones por las que en el presente caso yo
tengo una interpretacién diferente respecto a si debe de aplicar el JDC o el
Procedimiento Especial Sancionador.

Desde mi punto de vista es el Procedimiento Especial Sancionador, por io
que en este caso no comparto la propuesta del proyecto, y yo considero
que si se debe de confirmar la sentencia impugnada, porque debe de ser
el Procedimiento Especial Sancionador para que, en su caso, vuelvo a
repetir, si se encuentra debidamente acreditado, pues se sancione esta
violencia politica en contra de la delegada actora.

Seria cuantoc. Muchas gracias.
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Magistrado Presidente Interino Enrique Figueroa Avila: Al contrario,
Magistrada. Muchas gracias.

Si me lo permitiera, Magistrado, quisiera posicionar y explicar las razones
gque soportan este asunto que quisiera yo empezar comentando que este
asunto, juicio ciudadanc 311, que hoy someto a su distinguida
consideracién, quisiera destacar aquellos aspectos que me parecen muy
relevantes para resolver el caso particular, y por qué en este caso, estoy
proponiéndolos a ustedes efectivamente revocar la sentencia del Tribunal
Eilectoral de Tabasco, para que asuma competencia y estudie el agravio
relativo a ia violencia politica en razén de género alegada por la actora.

Yo en este caso en particular, como ya se adelantd en ia cuenta y como
también ya lo adeiantaba la Magistrada, la sefiora Magistrada, aqui la
actora, quien se ostenta con el cargo de delegada municipal del gjido Felipe
Galvan, en el municipio de Cunduacan, Tabasco, expone que presentd un
juicio ciudadano ante el Tribunal Electoral focal, en el que reclamé entre
otros aspectos, violencia politica en razon de género, cometida en su
contra, tanto por la presidenta municipal, como por los integrantes del
ayuntamiento de Cunduacan.

Respecto de este tema, el Tribunal Electoral del estado de Tabasco,
decidié abstenerse de analizario, porque considerd que la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 13 de abril de este afo
establecié una via especifica para conocer de esa problematica, a través
de! procedimiento especial sancionador, y por tanto, el juicio ciudadano ya

no podia ocuparse de analizar la violencia politica en razén de género.

Como lo adelanté, en este proyecto estoy proponiendo revocar Gnicamente
esa determinacion del Tribunal Electoral local, porque estimo que en el
presente caso, atendiendo a la temporalidad y al contexto en el cual se
suscitaron las conductas atribuidas a la presidenta municipal y a los
integrantes del ayuntamiento, el juicio ciudadano local, si resuitaba

procedente.

En efecto, en primer lugar, observo que las conductas comenzaron a
realizarse desde el afio pasado, después antes de la entrada en vigor de
la mencionada reforma, pues la actora refirié que, en marzo de 2019, la
presidenta municipal ¢ integrantes de!l ayuntamiento de Cunduacan
anularon la eleccién en la que resulté electa e impusieron a un hombre en

su lugar.
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Asimismo, narré en su demanda que la presidenta municipal se neg6 a
tomarle protesta y que fue por 6rdenes del Tribunal Electoral local que
dicho acto solemne se materializd hasta el 17 de noviembre de 2019.

También refirid que desde esa fecha las autoridades municipales no la
toman en consideracién para el desempefioc de sus actividades como
delegada y se vale del apoyo de un hombre para realizar eventos en su
comunidad.

En el mismo sentido, indico que las autoridades municipales han mostrado
descontento con la restitucion de su cargo y cuando van a la comunidad
realizan manifestaciones que son denigratorias por su calidad de ser mujer.

Entonces, desde mi punto de vista el juicio ciudadano local en este caso si
resulta procedente para analizar la violencia politica en razén de género,
atendiendo en primer lugar a un factor temporal. Y, en segundo lugar, a
gque no es viable, desde mi oOptica, separar, escindir o dividir las conductas
denunciadas de aquellas que le impedian a la actora desempefiar el cargo.

También, quisiera comentar que efectivamente la reforma del 13 de abril
de 2020, en materia de violencia, para erradicar la violencia politica contra
las mujeres en razén de género, se construy¢ y abrevé de la experiencia
que al respecto puso sobre la mesa el juicio para la proteccidén de los
derechos politico-electorales del ciudadano, que desde su confeccion,
desde el afio de 1996 las sentencias que se dictan en esta via impugnativa
se establece que pueden tener como efecto la reparacion integral de la

violacion reclamada.

Luego entonces la solucién que propongo, en el presente caso, se hace
cargo de que el JDC, por su disefio, si podria ser y ocuparse integraimente
de la resolucién del presente caso sin que ello pudiera generarle una
afectacion a la hoy justiciable, y también considero tampoco a la autoridad
seftalada como responsable o a quienes potencialmente pudieran tener el
caracter de tercero interesado.

Por esas razones es que en este caso les estoy proponiendo la revocacion
de la sentencia para que el Tribunal Electoral de Tabasco, en el plazo que
se propone en el proyecto, se pronuncie en relacion con la violencia politica

contra esta mujer por razon de género como le fue planteado originalmente.
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Desde luego, este proyecto toma en consideracion estos factores y, por
supuesto, yo coincide con la Magistrada, es un asunto de mucha
interpretacién, en donde debemos ser muy cuidadosos para tutelar
efectivamente que la reforma del 13 de abrii de 2020 cumpla
absolutamente su cometido, pero también estoy consciente que este
proyecto de ninguna manera pudiera generar un estado de indefensidn ni
a la actora, ni a las partes que pudieran resultar involucradas, y que
también el juicio ciudadano en el presente caso podria eventualmente tener
el efecto reparador que la actora espera de él.

Por esas razones el proyecto esta construido en los presentes términos.

Muchisimas gracias.

Sigue a su consideracion el presente asunto.

Magistrado Adin de Ledn, por favor.

Magistrado Adin Antonio de Ledén Galvez: Muchas gracias. También
muy buenas tardes, Magistrada, compafiero Magistrado, sefior Secretario
y a quienes siguen esta transmision.

Desde luego la razén de mi intervencion es precisamente para

posicionarme en relacion con este asunto y el cual estamos discutiendo.

Yo quiero adelantar que votaré a favor de la propuesta del Magistrado
Presidente, porque considero que el tema temporal para mi si es
importante. De manera tal que comparto la soluciéon que da el Magistrado
Figueroa en cuanto al hecho de que en este caso en particular la via para
poder resoiver esta peticién de justicia de parte de la actora es el juicio
ciudadano.

El tema ya, como lo sefala de manera muy acertada también la Magistrada
Eva Barrientos, de la temporalidad a partir de a reforma, a partir de que se
adecla o se adecua a la Legisiacion del estado de Tabasco, para mi si es
un elemento que desde luego cobra, le da la validez a la posibilidad de que

sea un juicio ciudadano.

Pero, por otro lado, lo que mas me convence en este caso en particular es
gue ya incluso se le esta simplificando esta situacion a la parte actora a
través del conocimiento por parte del Tribunal de los hechos que esta
alegando como constitutivos de violencia politica en razén de género, dado
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que el Tribunal tendra la obligacion, en los términos que esta el proyecto,
de pronunciarse en relacidén con si existe o no existe la violencia politica en
razén de género alegada por la propia actora.

De manera tal que lo que resuelva el propio Tribunal podra ser impugnado
y podra ser también del conocimiento de esta Sala Regional a partir de lo
resuelto por el Tribunal.

Si en este caso en particular, ante esta posibilidad de dos interpretaciones
que existan, como ya quedé planteado en la postura de mi compafiera y
compaiiero Magistrado, en este caso en particular si, de llevarse el
tratamiento, el andlisis a un Procedimiento Especial Sancionador habria
que esperarse a que se resolviera ese procedimiento, este pudiera ser
cuestionado de manera tal que también esto podria representar dilacidn en
cuanto al procedimiento.

Por ello es que yo considero que la via del juicio ciudadano, en estos casos,
y dada la necesidad de hacer expedita una solucidn a este tema, es que
sea el propic Tribunal guien a través del juicio ciudadano resuelva lo que
en derecho corresponda, y esto eventualmente de no satisfacer a la actora
podra ser reclamado ante esta Sala Regional.

Esas son las razones por las que ante estas dos interpretaciones estimo
gue la via del juicio ciudadano, en este caso, resulta, incluso mas eficaz y
mas directa para que pueda la actora ver resuelta esta peticion.

Esas son las razones por las cuales, en esta actuacion, y desde luego con
total respeto también a la interpretacién que férmula mi compariera
Magistrada Eva Barrientos, en este caso apoyaré la propuesta en los
términos que esta circulado.

Es cuanto.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias,
Magistrado.

Magistrada, Magistrado, les consulte si hubiera alguna otra intervencion
sobre este asunto.

Si, Magistrada. Por favor.
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Magistrada Eva Barrientos Zepeda: Solo para solicitar que dado el
sentido de la votacion mayoritaria, pues emitiré un voto particular.

Muchas gracias.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Al contrario, Magistrada,
y siempre con el afecto y respeto, lamento que en esta ocasion no

pudieramos tener coincidencia en nuestros criterios.

Si no hubiera ninguna otra participacion, yo le pediria, por favor, al
Secretario General de Acuerdos, que recabara la votacion.

Secretario General de Acuerdos José Francisco Delgado Estévez: Con
su autorizacion, Magistrado Presidente. Magistrada Eva Barrientos

Zepeda.

Magistrada Eva Barrientos Zepeda: A favor de los proyectos, con
excepcion del JDC-311, en el cual votaré en contra, y como ya adelanté
emitiré un voto particular.

Muchas gracias.

Secretario General de Acuerdos José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado Adin Antonio de Leon Galvez.

Magistrado Adin Antonio de Ledén Galvez: A favor de todos los
proyectos.

Secretario General de Acuerdos José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: A favor de toda mi
consulta.

Secretario General de Acuerdos José Francisco Delgado Estévez:
Magistrado Presidente, le informo que el proyecto de resolucion del juicio
ciudadano 307 fue aprobado por unanimidad de votos.

Respecto del proyecto de resolucién del juicio ciudadano 311 del afic en
curso, le informo que fue aprobado por mayoria de votos, con el voto en
contra que formula la Magistrada Eva Barrientos Zepeda, quien anuncié la
emisién de un voto particular, para que sea agregado a la sentencia.
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Finalmente le informo que los proyectos de resolucion del juicio ciudadano
315 y del juicio de revisién constitucional electoral nimero 8, ambos de la
presente anualidad fueron aprobados por unanimidad de votos.

Magistrado Presidente Enrique Figueroa Avila: Muchas gracias.
En consecuencia, en el juicio ciudadano 307, se resuelve:

Unico. Se declara parcialmente fundado el planteamiento expuesto por la
parte actora, por tanto, se ordena al Tribunal Electoral local que una vez
que la contingencia sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2 o
permita, haciendo valer los medios de apremio que dispone vigile e insista
en el cumplimiento total de sus sentencias.

Respecto del juicio ciudadano 311, se resuelve:

Primero. Se escinde la demanda por lo que hace al presunto
incumplimiento de la sentencia dictada en el juicio ciudadano 11 del afio en
curso para que el Tribunal Electoral de Tabasco se pronuncie al respecto.

Segundo. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional que remita copia certificada del escrito de demanda del presente
juicio al Tribunal Electorai de Tabasco.

Tercero. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacién, la resolucion

controvertida, para ios efectos previstos en la presente ejecutoria.
Por cuanto hace al juicio ciudadano 315, se resuelve:

Unico. Se declaran infundadas ias omisiones planteadas por ia parte
actora, atribuidas a la autoridad responsable, respecto del cumplimiento a
la sentencia local

Finalmente, en el juicio de revision constitucional electoral nimero 8, se
resuelve:

*

Unico. Se confirma la sentencia impugnada.

Al haber agotado el andlisis y resolucion de los asuntos, objeto de esta
Sesion Publica no presencial, a través del sistema de videoconferencia,
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siendo las diecinueve horas con ocho minutos, se da por concluida la

Sesion.

Que tengan una excelente noche.

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 204, fraccion 1i, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 53, fraccion X, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; asi como de los Acuerdos Generales de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion numero 4/2020 y
6/2020, por el que se emiten los lineamientos aplicables para la resolucién
de los medios de impugnacién a través del sistema de videoconferencias;
y el acuerdo emitido por el Pleno de esta Sala Regional el siete de julio del
afio en curso, por el que se implementan las medidas aprobadas por la
Sala Superior, para la resolucién no presenciali de los medios de
impugnacién, con motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19); se levanta la presente acta con firmas de la Magistrada y los
Magistrados Enrique Figueroa Avila, quien la preside, Eva Barrientos
Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez, ante José Francisco Delgado

Estévez, Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA
EVA BARRIENTOS ADIN ANTONIO PE LEON
ZEPEDA GALVEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE FRANGISCO DELGADOESTEV o
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