TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

QUINCUAGESIMA SEXTA SESION PUBLICA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEL DIECISIETE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO. (PRIMERA PARTE)

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con treinta y nueve minutos del
diecisiete de diciembre dos mil veinticinco, con la finalidad de celebrar la
quincuagésima sexta sesién publica , previa convocatoria, se reunieron en el salén de
pleno: Gilberto de G. Batiz Garcia, en su caracter de magistrado presidente, y las
magistraturas Felipe de la Mata Pizana, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Reyes
Rodriguez Mondragén, Ménica Arali Soto Fregoso y Claudia Valle Aguilasocho, con la
asistencia del secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo, quien autoriza
y da fe.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Muy buenas tardes, magistradas,
magistrados y publico en general.

Siendo las 12 horas con 39 minutos inicia la sesiéon publica convocada para el dia de
hoy, 17 de diciembre del afio 2025.

Secretario general de acuerdos Carlos Herndndez Toledo, por favor, verifique usted el
quorum legal y dé cuenta de los asuntos que han sido listados.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado presidente, le
informo que hay quorum para sesionar, ya que estan presentes las 6 magistraturas
gue integran el pleno de esta Sala Superior.

Los asuntos listados son 58 medios de impugnacion, que corresponden a 53 proyectos
de resolucién, cuyos datos de identificacion fueron publicados en los avisos de sesién
de esta Sala Superior.

Precisando que el juicio de la ciudadania 2499 vy el recurso de reconsideraciéon 584,
ambos de este ano, han sido retirados.

Estos son los asuntos, magistrado presidente, magistradas, magistrados.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Magistradas, magistrados, si
estuvieran de acuerdo con los asuntos que fueron listados, les solicito por favor
manifiéstenlo de manera econdmica.

Secretario, se aprueba el orden del dia.

Comparfieros magistrados y magistradas, pasaremos ahora a la cuenta de los proyectos
de la ponencia de un servidor, por lo que solicitaria al secretario de estudio y cuenta
Rafael Gerardo Ramos Cérdova, que dé la cuenta correspondiente.

Secretario de estudio y cuenta Rafael Gerardo Ramos Coérdova: Con su autorizacion,
magistrado presidente.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia correspondiente al juicio de revisién
constitucional electoral 22 de este afio, promovido por el Partido Revolucionario
Institucional contra la resolucién del Tribunal Electoral de Baja California, que confirmé
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el acuerdo del Instituto local sobre la viabilidad de emitir lineamientos para la
revocacion de mandatos de la persona titular del Ejecutivo local, aplicables a partir del
periodo constitucional de quien resulte electo en el préximo proceso electoral.

El proyecto propone confirmar la resolucién impugnada al considerar, por una parte,
gue constitucionalmente no es posible iniciar el procedimiento de revocacién de
mandato respecto de la actual gobernadora, ya que el poder reformador de la
Constitucion establecié una temporalidad especifica para ello, la cual ya transcurrid.

Y por otra, que los agravios del partido actor no controvierten de manera frontal las
consideraciones que sustentan la resolucién reclamada.

A continuacién, doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al recurso de
apelacién 1362 de este afio, interpuesto por el Partido del Trabajo contra la resolucién
del Consejo General del INE que lo sancioné por haber registrado indebidamente a una
ciudadana como representante ante una mesa directiva de casilla, sin su
consentimiento y por el uso no autorizado de sus datos personales.

El proyecto propone confirmar la resolucién controvertida, al considerar que si bien, la
ciudadana involucrada presenté dos quejas por hechos similares, el desistimiento
presentado por la denunciante en una queja Unicamente tuvo efecto respecto de ese
procedimiento y esa instancia, sin implicar la renuncia a la accion, lo que permitié la
presentacién de una nueva denuncia por los mismos hechos.

Ademads, en su escrito de desistimiento, la ciudadana nunca manifesté su voluntad
para abandonar en definitiva la pretensién de denunciar al partido por haberla
registrado sin su consentimiento, que se eliminara definitivamente ese registro y que
se sancionara al partido por tal infracciéon; por lo que no era procedente extender los
efectos del desistimiento al segundo de los procedimientos.

Es la cuenta, magistrado presidente, magistradas, magistrados.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Muchas gracias, secretario.

Comparfieras magistradas, magistrados se encuentran a su consideracion los proyectos
de la cuenta.

¢Si hubiera alguna intervencion sobre los mismos?

De no haberlo, secretario proceda usted a tomar la votacion.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Si, magistrado presidente.
Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa: De acuerdo.

Secretario general de acuerdos Carlos Herndndez Toledo: Magistrada Ménica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Monica Arali Soto Fregoso: A favor de las propuestas.
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Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: A favor de los proyectos.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: A favor.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho.

Magistrada Claudia Valle Aguilasocho: A favor.
Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado presidente Batiz.
Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Con mis consultas.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado presidente, le
informo que los proyectos han sido aprobados por unanimidad de votos.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: En consecuencia, en el juicio de
revisién constitucional electoral 22 de este ano, se resuelve:

Unico. - Se confirma la resolucién impugnada.
Por lo que hace al recurso de apelacién 1362 de esta misma anualidad, se resuelve:
Unico. - Se confirma en lo que fue en materia de controversia, la resolucién impugnada.

Magistrado Felipe de la Mata Pizana, pasaremos ahora a los asuntos de su cuenta, por
lo que solicitaré a la secretaria de estudio y cuenta Cruz Lucero Martinez Pefia que nos
provea la cuenta correspondiente, por favor.

Secretaria de estudio y cuenta Cruz Lucero Martinez Peiia: Con su autorizacién,
magistrado presidente, magistradas, magistrados.

En primer lugar, doy cuenta con el juicio de la ciudadania 2527 de 2025, promovido
por Martin Camargo Hernandez y Cristina Barrén Rodriguez en contra de la sentencia
del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, que modifica los lineamientos del
procedimiento de revocacion de mandato de la gubernatura de ese estado.

En el proyecto se propone confirmar la sentencia impugnada porque el agravio sobre
la constitucionalidad de la norma relacionada con el porcentaje del 10 por ciento de
apoyos para la procedencia de la solicitud de revocacion de mandato se considera
infundado, pues, contrariamente a lo referido, el articulo sexto transitorio de la reforma
de veinte de diciembre de 2019 contiene una norma sustantiva aplicable al caso.
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Tal como se demuestra en el proyecto, se propone declarar inoperante el resto de los
agravios, pues son afirmaciones genéricas que no expresan las razones de su causa
de pedir.

Finalmente, doy cuenta con el recurso de apelacién 1366 de 2025, promovido por
Movimiento Ciudadano para controvertir la resolucién del Consejo General del INE,
mediante la cual le impuso una amonestacién publica porque se acredité el
incumplimiento de acatar los plazos de precampana que establecié en diverso acuerdo.

En el proyecto, se propone confirmar la resolucién controvertida porque contrario a lo
alegado por el recurrente, la autoridad electoral si acredité el incumplimiento referido
relacionado con la eleccién interna de ese partido politico para el Proceso Electoral
Federal 2023-2024 dentro de los plazos establecidos por el Consejo General del INE.
Ademés, en lo relativo a que existe incongruencia externa de la resolucién
controvertida respecto a otros criterios del INE sobre los tiempos de actividades de
precampafna de otros partidos politicos es inoperante, pues el recurrente omite
controvertir los argumentos légico-juridicos desarrollados por la responsable en la
resolucidn controvertida.

Es la cuenta, presidente, magistradas, magistrados.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Muy amable, secretaria.

Compafieras magistradas y magistrados, estdn a nuestra consideracién sendos
proyectos, por lo que consulto si existiera alguna intervencién sobre los mismos.

Si no lo hubiere, secretario, proceda usted tomar la votacién.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Asi lo hago, magistrado
presidente.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.
Magistrado Felipe de la Mata Pizaiia: De acuerdo.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrada Ménica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso: A favor de las propuestas.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Con los proyectos.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: A favor.
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Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho.

Magistrada Claudia Valle Aguilasocho: A favor.
Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado presidente Batiz.
Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: A favor.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado presidente, le
informo que los asuntos han sido aprobados por unanimidad de votos.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Por ello en el juicio de la ciudadania
2527 de este afio, se resuelve:

Unico. - Se confirma la sentencia impugnada.
En el recurso de apelacién 1366 de esta anualidad, se resuelve:
Unico. - Se confirma la resolucién controvertida.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, pasaremos ahora a la cuenta de sus
proyectos, por lo que solicito a la secretaria de estudio y cuenta Alexandra Danielle
Avena Koenigsberger que dé la cuenta correspondiente.

Secretaria de estudio y cuenta Alexandra Danielle Avena Koenigsberger: Buenas
tardes, magistrado presidente, magistradas, magistrados.

Doy cuenta, en primer lugar, con el proyecto de sentencia del juicio de la ciudadania
2513 de este afio, promovido en contra de la resolucién de la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, que declaré improcedente por extemporanea la
queja de la parte actora por la que se reclama la supuesta omisién de la dirigencia
partidista de renovar la Presidencia del Instituto Nacional de Formacién Politica.

En el proyecto se propone declarar fundado el agravio relativo a que resulta indebida
la improcedencia combatida, ya que el acto impugnado en la instancia partidista es
una omisién, o sea, se trata de un acto de tracto sucesivo el cual, bajo la jurisprudencia
de esta Sala Superior, se actualiza de manera continua, mientras persista la inactividad
demandada, por lo que se puede impugnar mientras dicha omisién subsista.

En consecuencia, se plantea a este pleno revocar la resolucidon controvertida para el
efecto de que, de no advertir otra causal de improcedencia, la responsable analice el
fondo de la queja presentada por la parte actora.

Ahora, doy cuenta con el recurso de apelacién 1368 de este ano, interpuesto por
Movimiento Ciudadano en contra de la resoluciéon del Consejo General del INE, en el
cual resolvié el procedimiento sancionador ordinario instaurado en su contra, por el
que se acreditd la indebida afiliacién de una ciudadana y, por lo tanto, se le impuso
una multa.
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El proyecto propone confirmar el acuerdo impugnado ante lo infundado e inoperante
de los agravios, pues el partido actor no acredité la debida afiliaciéon de la ciudadana,
puesto que en el procedimiento se acredité que la firma plasmada no era auténtica,
ademas de que el partido politico omitié aportar elementos para demostrar que la
afiliacién se lleva a cabo de forma libre y voluntaria.

Finalmente, doy cuenta con el proyecto de sentencia del recurso de revisiéon del
procedimiento especial sancionador 284 de este afio, en el que se controvierte el
acuerdo que emitié la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE, en la que
determiné la inviabilidad de iniciar un procedimiento administrativo sancionador, al
considerar que los hechos denunciados no constituian infraccién a la normativa
electoral.

El proyecto propone confirmar el acuerdo impugnado, porque el estudio preliminar que
realiz6 la responsable tuvo por finalidad llevar a cabo una apreciaciéon de los hechos
existentes a partir de lo narrado en la denuncia y las pruebas aportadas y recabadas
en la investigacion, sin que dicho ejercicio constituya un prejuzgamiento de la legalidad
de los hechos denunciados, de ahi que se cumple con los requisitos constitucionales
de fundamentacién y motivacion, asi como de congruencia y exhaustividad.

Es la cuenta, magistrados, magistradas.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Muy amable, secretaria.

Magistradas, magistrados, se encuentran a nuestra consideracién los proyectos
derivados de la cuenta.

(Existe alguna participacion?

Secretario, proceda usted a tomar la votacién, por favor.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Si, magistrado presidente.
Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

Magistrado Felipe de la Mata Pizaiia: De acuerdo.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrada Moénica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso: Con la cuenta.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Con mi consulta.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn: A favor.
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Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho.

Magistrada Claudia Valle Aguilasocho: A favor.
Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado presidente Batiz.
Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: En sus términos.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado presidente, me
permito informarle que los asuntos han sido aprobados por unanimidad de votos.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Por ello, en el juicio de la ciudadania
2513 de este aio, se resuelve:

Unico. - Se revoca el acto impugnado para los efectos precisados en la sentencia.
En el recurso de apelacién 1368 de esta anualidad, se resuelve:
Unico. - Se confirma en la materia de estudio, la resolucién impugnada.

En el recurso de revision del procedimiento especial sancionador 284 de esta misma
anualidad, se resuelve:

Unico. - Se confirma el acuerdo impugnado.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén pasaremos ahora, a la cuenta de sus
proyectos por lo que solicito a la secretaria de estudio y cuenta Jeannette Velazquez
de la Paz, que dé la cuenta correspondiente.

Secretaria de estudio y cuenta Jeannette Velazquez de la Paz: Con su autorizacién,
magistrado presidente, magistradas, magistrados.

En primer lugar, doy cuenta con el proyecto del juicio de la ciudadania 2500 de este
ano. En el caso, una persona que se identifica como no binaria y que particip6 en el
proceso de designaciéon de las consejerias integrantes del OPLE de Sinaloa, se
inconforma con el acuerdo del Consejo General del INE, mediante el cual designé a dos
mujeres como consejeras, pero declaré desierta una tercera vacante porque no se logré
la mayoria requerida para hacer algiin nombramiento.

En el proyecto que se propone a su consideracién, por una parte, se propone confirmar
el acuerdo impugnado, pues se considera que la parte actora no tiene razén al sostener
que fue indebido y discriminatorio que la Comisién de Vinculaciéon con los OPLE no le
propusiera como una de las personas mas idéneas para ocupar el cargo y, en
consecuencia, el Consejo General no le haya dado votacién para ser la persona
designada.

Esto, por tres razones:
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1. Conforme a la normativa y la linea jurisprudencial de esta Sala Superior, la Comisién
de Vinculacién no estaba obligada a proponer directamente a las personas con las
calificaciones mas altas en alguna etapa del proceso.

2. No se advierte algun elemento objetivo ni subjetivo de trato discriminatorio por una
cuestion de género en perjuicio de la parte actora.

3. La autoridad responsable no previé acciones afirmativas a favor de las personas no
binarias para ser obligatoriamente propuestas por la Comisién de Vinculacién o
designadas por el Consejo General.

Sin embargo, por otro lado, se considera que la parte actora tiene razén al sostener
gue las medidas instrumentadas por el INE a favor de las personas no binarias y a partir
de lo resuelto en el juicio SUP-JDC-1109/2021, han sido insuficientes, por lo que se
vincula al INE para que en las préximas convocatorias de selecciéon de las consejerias
de los OPLE, implemente las medidas afirmativas que estime idéneas, pero que
garanticen a las personas de la diversidad sexual una participaciéon y un acceso real en
condiciones de igualdad a los cargos.

Ahora, doy cuenta con el proyecto de resoluciéon del recurso de apelacién 1363 del
ano en curso, interpuesto por MORENA en contra de la resoluciéon 1299, emitida por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante la cual se le sancioné por
la afiliacién indebida y, en consecuencia, por el uso no autorizado de datos de diversas
personas.

El partido recurrente controvierte la resolucién Gnicamente por lo que hace una de las
personas afiliadas, al considerar que la autoridad responsable desestimé indebidamente
la cédula de afiliacion de 2022, sin tomar en cuenta que la discrepancia con la fecha
que aparecia en el sistema obedecié un proceso de reafiliacién. La ponencia propone
confirmar, en lo que fue materia de impugnacién, la resolucién controvertida, ya que
se encuentra acreditado que el INE valor6 de manera adecuada y exhaustiva las
pruebas aportadas por MORENA.

En este sentido, concluyé que la cédula de afiliacion de 2022 no es idénea para
acreditar una afiliacién registrada desde 2016, ni subsana la falta de consentimiento
de la ciudadana quien neg6 haberse afiliado.

Asimismo, se considera ineficaz el planteamiento relativo a la prueba pericial, toda vez
que la infraccién no se sustentd en la falsedad del documento, sino en la insuficiencia
aprobatoria para demostrar la libre afiliacién.

Es la cuenta, magistrado presidente.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Muchas gracias, secretaria.

Magistradas, magistrados, a nuestra consideracién se encuentran los proyectos. Si
hubiera sobre los mismos alguna intervencidn.

Magistrado ponente, por favor.
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Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias.

Voy a intervenir para presentar el proyecto relativo al juicio de la ciudadania 2500 de
este ano, promovido con motivo del proceso de seleccion y designacién de consejerias
del Organismo Publico Local Electoral de Sinaloa.

En este caso, la parte actora participé en este proceso de seleccién convocado por el
INE para la designacidén de tres consejerias de OPLE, de Sinaloa, identificandose desde
su registro como persona no binaria. Una vez desahogadas todas las etapas del
procedimiento, incluidas las evaluaciones, entrevistas y la valoracién integral de los
perfiles, la comisién de Vinculacién con los Organismos Puablicos Locales integré y
sometié al Consejo General del INE una propuesta conformada por cuatro mujeres y
tres hombres, considerados como los perfiles més idéneos.

Posteriormente, el Consejo General del INE designé a dos mujeres como consejeras
electorales y declaré desierta la tercera vacante. Al no alcanzarse la mayoria calificada
requerida para el nombramiento.

Inconforme con esa determinacién, la parte actora promueve el presente juicio.
Considera que su no inclusion en la propuesta y la declaratoria de vacancia vulneraron
su derecho de acceso a cargos publicos y constituyeron un trato diferenciado e
injustificado en razén de su identidad de género.

A partir de estos antecedentes, en este caso, se plantean cuatro cuestiones.

Primero, si en el procedimiento de designaciéon la Comisiéon de Vinculacién tenia la
obligacién de proponer a la parte actora.

Segundo, si su no inclusién implicé un trato diferenciado e injustificado por razones de
género, es decir, si hubo discriminacion en el caso concreto.

Y tercero, si el INE previé desde la convocatoria acciones afirmativas especificas a
favor de personas no binarias o de la diversidad sexual para ser obligatoriamente
propuestas o designadas.

Finalmente, la cuarta cuestiéon es si las medidas efectivamente implementadas por la
autoridad electoral han resultado suficientes para garantizar condiciones reales de
igualdad sustantiva en la participaciéon y el acceso a cargos electorales.

A partir del analisis de estas cuestiones planteadas, en el proyecto se propone
confirmar en lo que fue materia de impugnacién el acuerdo del Consejo General del
INE por las siguientes razones.

En primer lugar, se concluye que la Comisién de Vinculacién no estaba obligada a
proponer directamente a las personas con las calificaciones mas altas en alguna etapa
del proceso.

El disefio normativo reconoce que la seleccidon y designacién de consejerias locales no
es un ejercicio automatico ni aritmético, sino que descansa en una valoracién integral
de los perfiles por parte de las consejerias del INE.
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Los precedentes de esta Sala Superior también reconocen una discrecionalidad en el
actuar de las consejerias.

El procedimiento se desarrolla en diversas etapas con finalidades distintas: el examen
de conocimientos evalla habilidades y saberes generales.

El ensayo permite valorar la capacidad de analisis y propuesta en materia electoral.

La fase de competencias gerenciales, valoracién curricular y entrevista pondera
trayectorias, aptitudes, principios y experiencia profesional. Ninguna de estas etapas
por si sola determina el resultado final. Del anélisis de la legislacion aplicable, del
Reglamento de Designacién y de los acuerdos que instrumentaron la presente
convocatoria, no se advierte una regla que obliga a la Comisién de Vinculaciéon a
proponer a quienes obtuvieron las calificaciones mas altas.

Por el contrario, el marco normativo reconoce expresamente una facultad de
deliberaciéon colegiada que se ejerce mediante procesos de construcciéon de consensos
y que exige ademas una mayoria calificada en el Consejo General.

En segundo lugar, el proyecto concluye que no se acredité un trato diferenciado
injustificado ni violencia politica por razén de género en perjuicio de la parte actora
durante el proceso de seleccién.

La inconformidad se sustenta esencialmente en que la persona actora obtuvo una
calificacién alta en una de las etapas del procedimiento y aun asi no fue propuesta ni
designada. Sin embargo, ese solo dato no permite por si mismo inferir una
discriminacién.

De la experiencia se desprende que la identidad no binaria de la parte actora fue
reconocida y respetada durante el procedimiento, permitiéndole participar en igualdad
de condiciones. Unicamente para efectos operativos de verificacién de la paridad de
género, su registro fue considerado dentro de los espacios asignados al género
masculino, sin que ello implicara exclusiéon o restriccion alguna, y asi estaba previsto
en la convocatoria.

Tampoco se advierte que la Comisiéon de Vinculacién haya aplicado un criterio de
selecciéon basado exclusivamente en las calificaciones obtenidas en una etapa
especifica, ni respecto a la parte actora ni del resto de las personas aspirantes. De
hecho, existen otros casos, tanto de mujeres como de hombres, que obtuvieron
calificaciones superiores en determinadas fases y que tampoco fueron propuestos, lo
gue confirma que la decisién no respondié a un esquema automatico de calificacién.

En ese contexto, la Sala advierte que la determinacién se sustenté en una deliberaciéon
colegiada, basada en la evaluacién global de los perfiles y en el ejercicio de la facultad
discrecional prevista en la normativa aplicable, sin elementos objetivos o subjetivos
que permitan atribuirle un trato discriminatorio.

En tercer lugar, el proyecto analiza el agravio relativo a la supuesta inobservacién del
INE de acciones afirmativas obligatorias a favor de las personas no binarias o de la
diversidad sexual. Al respecto, se concluye que dicho agravio es infundado conforme
a la linea sostenida por esta Sala Superior.
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La adopcién de acciones afirmativas debe preverse de manera previa al inicio del
procedimiento de designaciéon, a fin de salvaguardar los principios de certeza y
seguridad juridica.

Una vez emitida y firme la convocatoria, Unicamente es juridicamente posible revisar
si las medidas previstas fueron respetadas y aplicadas. En este caso, el INE incorporé
medidas de reconocimiento para personas no binarias, como su identificaciéon en los
formatos de registro y reglas para su contabilizacién en el cumplimiento de la paridad,
pero no establecié acciones afirmativas que obligaran a su propuesta o designacion.

En ese contexto, no puede afirmarse que la autoridad hubiera incumplido alguna
obligacién derivada de la convocatoria, ya que esta no preveia la reserva o asignacion
obligatoria de espacios para personas no binarias o de la diversidad sexual.

No obstante, el asunto permite identificar una tensién estructural que trasciende al
caso concreto, precisamente porque el procedimiento fue aplicado de manera neutral
y sin sesgos directos, el caso evidencia que la ausencia de medidas afirmativas
especificas puede traducirse en barreras estructurales para el acceso efectivo de
personas de la diversidad sexual a los 6rganos electorales.

Esta Sala ha sostenido que la igualdad en el acceso a cargos publicos no se satisface
Unicamente con reglas formales de participacion.

Cuando se trata de colectivos histdricamente invisibilizados, como las personas no
binarias y de la diversidad sexual, los procedimientos aparentemente neutrales pueden
producir resultados sistematicamente excluyentes.

Por ello, aunque en este juicio no se acredita una vulneraciéon concreta, el proyecto
reconoce la necesidad institucional de transitar del reconocimiento de una facultad
potestativa del Instituto hacia un mandato obligatorio para instrumentar medidas y asi,
avanzar hacia disefios normativos mas incluyentes.

En consecuencia, se propone vincular al Consejo General del INE para que en futuras
convocatorias evalle e implemente las acciones afirmativas que estime idéneas, pero
siempre orientadas a garantizar una participacidén y un acceso real, y no meramente
formal, de las personas de la diversidad sexual y personas no binarias en la integracion
de autoridades electorales.

Este caso nos muestra que la igualdad sustantiva no se agota en la ausencia de
discriminacién en una situacién concreta. También exige revisar si los disefos
institucionales permiten que todas las personas, especificamente quienes han sido
histéricamente excluidas, accedan en condiciones reales de igualdad a los espacios de
decisién publica.

En ese sentido, la funcién jurisdiccional no sélo resuelve controversias individuales,
sino que también, contribuye a identificar los ajustes necesarios para que los principios
constitucionales de inclusién, pluralismo y no discriminacién se materialicen de forma
sustancial y efectiva en la integraciéon de las autoridades electorales.

Esa es la propuesta.
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Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Muchas gracias, magistrado.
¢Alguna intervencion sobre el mismo asunto, comparferas, compaferos magistrados?
Magistrada Claudia Valle Aguilasocho, por favor.

Magistrada Claudia Valle Aguilasocho: Muchas gracias, muy buenas tardes,
magistrado presidente, magistrada, magistrados.

Para referirme justamente al juicio de la ciudadania 2500 de este afio y anunciar que
guardo una postura diferenciada de manera parcial, en el sentido y consideraciones de
la propuesta que estad a nuestra consideracion.

Este asunto estd relacionado, efectivamente, con un proceso de seleccién y de
designacion de consejerias del organismo publico local estatal de Sinaloa, en el cual,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral designa a dos consejerias y declara
desierta, efectivamente, una de las tres vacantes, razonando para ello que existe como
razén para no nombrar a la tercera consejeria, que las personas aspirantes no
alcanzaron la mayoria calificada que era requerida.

Del estudio de la demanda vemos que los planteamientos, en efecto, la cauda de pedir
de la parte promovente, perfila en una controversia claramente delimitada.

¢Cudl es esta delimitacion de la litis en este asunto? Determinar si fue juridicamente
vélida la no designacién de la parte actora en la vacante que se declara desierta y si
en ese contexto existia la obligacién de observar o de implementar a su favor una
medida afirmativa que le permitiera en su calidad de persona no binaria ser nombrada
en el cargo pretendido.

El procedimiento de designacién de consejerias electorales locales constatamos que se
desarrolla conforme a las reglas previamente establecidas en una convocatoria y en el
marco legal aplicable.

La autoridad actué como sostiene el propio proyecto dentro del dmbito de sus
atribuciones, no se advierte frente a lo decidido por el Consejo General, actos de
discriminacién en perjuicio a la persona promovente.

Como también se ha perfilado en precedentes de este tribunal electoral la designacién
de consejerias, obedece a una facultad discrecional y a un procedimiento complejo.
No existe entonces un derecho automatico a que una persona participante, aun cuando
obtenga las maés altas calificaciones en cada una de las fases de este procedimiento,
sea quien finalmente sea nombrada para ocupar la vacante determinada.

Veo que en otra lectura de lo pretendido por la persona aspirante busca que via este
juicio se cree en la fase de resultados una accion afirmativa. Esta posibilidad, la
creacion de acciones afirmativas de frente a resultados, es juridicamente inviable,
particularmente en este procedimiento lo es, pues este tipo de medidas deben definirse
con antelacién desde el inicio del proceso de seleccion, reiterarse en la propia
convocatoria a fin de garantizar certeza e igualdad de las personas participantes.
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Aplicar con posterioridad una regla diferenciada o una regla nueva implicaria alterar
reglas del proceso y generar en si mismo un trato inequitativo, lo que también se ha
dejado claro en precedentes de esta sala superior.

Con estas consideraciones, desde mi perspectiva, lo procedente es impugnar el
acuerdo impugnado, declararlo que es conforme a derecho y confirmarlo, porque con
ello se atiende de manera completa las pretensiones de la persona impugnante y se da
respuesta a todos los agravios que formulen su demanda.

Hay una segunda parte de la propuesta que ha explicado con oportunidad el magistrado
Reyes como ponente en este caso, y me voy directamente al proyecto circulado en su
pagina 34, el apartado 6.8 que se titula: “El INE debe implementar acciones afirmativas
especificas a favor de las personas de la diversidad sexual para los préximos procesos
de seleccién y designacién de las consejerias de los OPLES”, y se hace referencia a
una ejecutoria del aflo 2021 emitida por el pleno de la integracién de ese momento de
este Tribunal Electoral de esta Sala Superior, en esa ejecutoria en la decisién del juicio
de la ciudadania 1109/2021, refiriéndose a la revisién de un acuerdo concreto del
acuerdo 325, el acuerdo general del Instituto Nacional Electoral 325, hoy que es un
antecedente sobre las personas no binarias que no se han cumplido a cabalidad sefnala
el proyecto su inclusiéon y en general de las personas pertenecientes a la diversidad
sexual, se hace un reconocimiento mas alla de la litis, mas alla de lo planteado y se
dice: “si se hace un recuento de las acciones afirmativas de frente al acceso a los
cargos, podemos ver que las acciones afirmativas implementadas por el Instituto
Nacional Electoral no han garantizado la inclusion de las personas de los grupos
sociales particularmente no visibilizados y especialmente discriminados en su
integracion a los érganos ciudadanos de naturaleza electoral”, como pueden ser todos
los Institutos Electorales de los estados.

(Es parte de la /itis y podemos atender a esta necesidad en vista de un juicio concreto,
de la revisién, de los resultados de una convocatoria para elegir vacantes de
consejerias ante los Institutos Electorales de las entidades? Creo que no.

Y en esa parte, reconociendo que existe esa necesidad me parece que no puede ser
en esta sentencia, quizad en otras si de frente a otra litis, se pueda dar este debate.

Por esto en esta segunda parte y considerando que es una cuestién de hecho
necesaria, no compartiria su examen y la propuesta de mandato al Instituto Nacional
Electoral de establecer para los préximos procesos de conformacién de los OPLES
acciones afirmativas concretas.

Seria cuanto de mi parte. Estaria a favor parcialmente del primer resolutivo y en contra
del segundo de los resolutivos que descansa en las consideraciones de este apartado
6.8.

Seria cuanto de mi parte. Muchas gracias.
Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Muchas gracias, magistrada Valle.

Sobre el mismo asunto pregunto si existe alguna otra intervencién. Sobre el siguiente
asunto, el recurso de apelacién 1363.
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Si no lo hubiera, secretario, proceda usted a tomar la votacion.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Si, magistrado.
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafia: De acuerdo con el recurso de apelacién 1363 y
parcialmente en contra del juicio de la ciudadania 2500 en términos de lo sefialado por
la magistrada Valle.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrada Ménica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso: También estoy parcialmente en contra del juicio
de la ciudadania 2500, coincidiendo también con lo sefialado respecto al punto 6.8 del
proyecto, del que me aparto, y a favor del recurso de apelacién 1363.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: En relacidon con el juicio de la ciudadania
2500, estoy a favor del primer resolutivo, en contra del segundo resolutivo y las
consideraciones que lo rigen, conforme a la accién de inconstitucionalidad 163 de
2023, y a favor del recurso de apelacion 1363 de 2025.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: A favor de los proyectos y anunciando que
en el asunto que se va a engrosar presentaré el voto respectivo.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho.

Magistrada Claudia Valle Aguilasocho: A favor de la propuesta del recurso de apelacién
1363 y parcialmente en contra en el juicio de la ciudadania 2500.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado presidente Batiz.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Tratdndose del juicio de la
ciudadania 2500, a favor del resolutivo primero, por confirmar el acuerdo general del
INE, en contra del segundo de los resolutivos por los planteamientos hechos por mi
compafiera, la magistrada Valle Aguilasocho, y a favor del recurso de apelaciéon 1363.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado presidente, le
informo que derivado de la votacién el juicio de la ciudadania 2500 de este afio no fue
aprobado, por lo que procederia la elaboraciéon de un engrose por consideraciones,
mientras que el recurso de apelacion 1363 ha sido aprobado.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Gracias, secretario.
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En este caso, le solicito que nos informe a quién le corresponderia el engrose
respectivo.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Con gusto, magistrado
presidente, le informo que el engrose le corresponderia a la magistrada Modnica Arali
Soto Fregoso.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Muchas gracias, secretario.

En consecuencia, en el juicio de la ciudadania 2500 de este afio, se resuelve':

Unico. - Se confirma lo que fue en materia de impugnacién el acuerdo controvertido.
En el recurso de apelacién 1363 de esta anualidad, se resuelve:

Unico. - Se confirma en lo que fue materia de controversia la resolucién impugnada.
Adelante, magistrado Reyes.

Magistrado Reyes Rodriguez NMondragon: Gracias. Nada mas para precisar, el
secretario dijo que no fue aprobado por cuestiones considerativas, sin embargo, digo,
técnicamente fue aprobado un resolutivo y no fue aprobado otro, entonces en realidad
no es por cuestiones considerativas; fue aprobado en el 2500 el resolutivo que
confirma el acuerdo general del INE, no fue aprobado en el que se ordena vincular al
Consejo. Y no fue aprobado ni el resolutivo y ni el estudio.

Entonces, no es que se rechazé el proyecto por consideraciones. Valdria la pena
precisar que fue aprobado por unanimidad el resolutivo primero, confirmando el
acuerdo y no fue aprobado por mayoria el resolutivo segundo.

Para que, digamos, quede asi en el acta precisamente, lo que fue votado y aprobado.
Gracias.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Con gusto, magistrado.

Secretario, tomemos cuenta de la precisiéon y dé cuenta del mismo.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Si, magistrado. Hacemos las
precisiones correspondientes.

Entonces, fue aprobado como lo menciona el sefior magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén, por lo que hace al primer resolutivo, por unanimidad. Y fue aprobado por
mayoria, por lo que hace al segundo resolutivo, por lo que subsistiria el engrose
correspondiente.

1 La votacion final quedé de la manera siguiente: Asi, lo resolvieron las Magistradas y los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién: por unanimidad de votos
a favor del punto resolutivo primero y su estudio, por confirmar el acuerdo impugnado, y por mayoria de
votos, rechazando el punto resolutivo segundo y las consideraciones que lo apoyan; por lo que el Magistrado
Reyes Rodriguez Mondragén presenta voto particular parcial.
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Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Y se anuncia el voto del magistrado
ponente, al respecto.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Es correcto.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Gracias, magistrada Ménica Arali
Soto Fregoso, pasaremos a la cuenta de sus proyectos por lo que le solicito al
secretario de estudio y cuenta Carmelo Maldonado Herndndez que nos dé la cuenta
correspondiente, por favor.

Secretario de estudio y cuenta Carmelo Maldonado Hernandez: Con su autorizacion,
magistrado presidente, magistradas, magistrados.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio de la ciudadania 2520 del
presente ano, promovido por un militante de MORENA contra el acuerdo de
improcedencia emitido por la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de ese
partido, mediante el cual desechdé por extemporadnea la queja presentada, por la
presunta omision de diversos o6rganos partidistas, de renovar la presidencia del
Instituto Nacional de Formacidn Politica.

En el proyecto se considera que la determinacién impugnada fue indebida, ya que los
planteamientos de la parte actora se refieren a una omisién de tracto sucesivo.

Por ello se propone revocar el acuerdo controvertido para que, de no advertirse alguna
diversa causal de improcedencia, la responsable analice el fondo de la controversia.

Ahora, se da cuenta con el proyecto de resoluciéon del recurso de apelacién 1353 del
ano en curso, interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional, en contra de la
resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral que lo responsabilizé
por la indebida afiliacién y, en consecuencia, el uso de datos personales en perjuicio
de diversas personas.

La consulta propone confirmar la resoluciéon reclamada. Entre otros motivos, porque la
falta de respuesta a la vista que la responsable dio a las y los denunciantes, no puede
tener el alcance de interpretarse como una aceptaciéon de que su afiliacion se realiz6
de manera libre, como lo pretende el recurrente. Por esa y otras razones que se
exponen en el proyecto, se desestiman los motivos de inconformidad.

Es la cuenta, magistrado presidente, magistradas, magistrados.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Muy amable, secretario Maldonado.
Magistradas y magistrados pongo a su consideracioén los proyectos de la cuenta, si no
hubiera alguna otra manifestacién al respecto, solicito que tome usted la votacion,
secretario.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Si, magistrado presidente.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafia: De acuerdo.
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Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrada Ménica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso: Con mis propuestas.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: A favor.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: Ya me pronuncié a favor.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho.

Magistrada Claudia Valle Aguilasocho: A favor de las propuestas.
Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado presidente Batiz.
Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Estoy de acuerdo.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado presidente, me
permito informarle que los asuntos fueron aprobados por unanimidad de votos.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: En consecuencia, en el juicio de la
ciudadania 2520 de esta anualidad, se resuelve:

Unico. - Se revoca el acuerdo impugnado para los efectos precisados en la sentencia.
Por lo que hace al recurso de apelacién 1353 de este afio, se resuelve:
Unico. - Se confirma, en la materia de controversia, la resolucion impugnada.

Magistrada Claudia Valle Aguilasocho, pasaremos ahora a la cuenta de sus proyectos,
por lo que solicitaré al secretario de estudio y cuenta Gabriel Barrios Rodriguez que
nos dé la cuenta respectiva, por favor.

Secretario de estudio y cuenta Gabriel Barrios Rodriguez: Con autorizacién del pleno.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio de la ciudadania 2505 de este afio,
promovido contra el oficio del encargado de despacho de la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual respondié una
consulta relacionada con las personas elegidas en el pasado proceso electoral
extraordinario 2024-2025 para la elecciéon de diversos cargos del Poder Judicial de la
Federacion.
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La ponencia propone confirmar el acto impugnado, porque quien controvierte parte de
la premisa inexacta de que el INE tiene en su poder, y se negé a entregar, informaciéon
de las personas juzgadoras electas que se autoadscribieron como integrantes de algun
grupo en condiciones de desventaja, cuando en realidad s6lo cuenta con los datos
relativos a las personas candidatas, los cuales no se pueden relacionar con las personas
gue resultaron electas y accedieron al cargo, circunstancia que permite establecer que
la autoridad no estaba en posibilidad de entregar la informacién en los términos
solicitados.

Asimismo, doy cuenta con el proyecto de resoluciéon de los juicios de la ciudadania
2518 y 2519 ambos de este ano, promovidos por Claudia Matilde Zamacona Sanchez
contra la resoluciéon de la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA,
gue deseché la queja presentada por la actora relacionada con la omisién de convocar
a la renovacioén de la presidencia del Instituto Nacional de Formacién Politica.

Previa acumulacién, se propone desechar la demanda correspondiente al juicio 2519,
al estimarse que la parte actora agoté su derecho de accién con la presentacién previa
del primero de los mencionados.

Por lo que respecta al juicio restante, la ponencia propone revocar la resolucion
impugnada al considerar incorrecta la decision de tener por extemporanea la queja
presentada por la actora, dado que la conducta denunciada constituye una omisiéon de
caracter continuado vy, por ello, se propone ordenar a la autoridad partidista emitir una
nueva en la que, salvo que advierta alguna diversa causal de improcedencia
debidamente fundada, se pronuncie sobre el fondo de la queja de la actora.

A continuacién, doy cuenta con el proyecto de resoluciéon del procedimiento especial
sancionador de 6rgano central nimero 42 de este afio, integrado con motivo de la
denuncia presentada por una ciudadana por la presunta comisién de violencia politica
de género en su contra en el contexto de su participacién en el Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial de la Federacién.

La ponencia propone declarar la inexistencia de la infraccién denunciada porque el
examen con perspectiva de género de las expresiones denunciadas permite establecer
que no tuvieron como propdésito evidenciar que la denunciante obtuvo la candidatura
por ser pareja sentimental de una persona que ocupa un cargo en el Poder Judicial
local de una entidad federativa, o bien, que su relacién personal sea la razén que le
permitié contender al cargo.

Conforme a ello, este 6rgano jurisdiccional considera que las publicaciones
denunciadas constituyeron un auténtico ejercicio de labor periodistica ya que no se
usaron estereotipos ni expresiones denostativas o victimizantes contra la quejosa con
motivo de su género o que hayan tenido como finalidad desvalorizar, discriminar o
limitar el derecho de la quejosa a participar en la eleccién judicial.

Por otro lado, doy cuenta con el recurso de apelacién 1371 de este afio, interpuesto
por el Partido Acciéon Nacional contra la resoluciéon del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral que lo sancioné al haberse acreditado el rebase de tope de gastos
de campafa de su entonces candidata a la gubernatura de Quintana Roo en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022.
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La ponencia propone confirmar la resolucién impugnada porque el recurrente parte de
una premisa inexacta al estimar que lo resuelto en el recurso de apelacién SUP-
RAP/1/2024 dej6é sin materia el inicio y sustanciaciéon del procedimiento sancionador
oficioso, sin advertir que esa determinacién uUnicamente tuvo como efecto que el
Consejo General emitiera una nueva decisién en la que motivara puntualmente el
estudio relacionado con las encuestas como actos de campafa.

Por tanto, el inicio del procedimiento oficioso quedé subsistente y al haberse tramitado
de forma independiente se garantizé su derecho a una defensa adecuada.

Asimismo, doy cuenta con el recurso de reconsideracion 588 de este afo, interpuesto
contra la sentencia de la Sala Regional Ciudad de México que declaré improcedente la
solicitud de inaplicaciéon de normas relacionadas con el caracter honorifico de comisaria
municipal y, por tanto, consideré inexistente la omisién de pago de dietas o
remuneraciones reclamadas por la recurrente por el desempefio de ese cargo en una
comunidad afromexicana en el estado de Guerrero.

La ponencia propone revocar la sentencia impugnada, ya que las porciones normativas
cuestionadas no guardan regularidad constitucional, pues la equivalencia de honorifico
como sinénimo de gratuidad, para el ejercicio del cargo de comisarias municipales que
ejercen una funciéon de representaciéon de la comunidad afromexicana, actualiza una
distincién que carece de justificacidon objetiva, resulta desproporcional y es contraria
al principio de igualdad sustantiva.

En consecuencia, se propone inaplicar al caso concreto las porciones normativas
identificadas en el proyecto.

Finalmente, se da cuenta con el recurso de revisiéon del procedimiento especial
sancionador 282 de este ano, interpuesto por una persona juzgadora a fin de
controvertir el acuerdo de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral, por el que se declaré incompetente para conocer de las conductas
denunciadas por la recurrente, al no ser de naturaleza politico-electoral.

La ponencia propone confirmar la resolucién impugnada porque los hechos que se
denuncian no inciden en su esfera de derechos politico-electorales, dado que
presuntamente ocurrieron con motivo del cargo que la recurrente ejerce como
juzgadora en un ambito distinto a la naturaleza electoral, siendo que dicho cargo no lo
obtuvo por voto popular y el hecho futuro de que en su momento pueda ser
incorporada a las listas para la eleccién de renovacién de personas juzgadoras en 2027,
tampoco otorga la competencia a la autoridad responsable para conocer de los hechos
denunciados.

Es la cuenta.
Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Muchas gracias, secretario.

Comparieras magistradas, magistrados, estd a nuestra consideracion los seis proyectos
de la cuenta.

Tiene el uso de la voz la magistrada ponente. Por favor, magistrada Valle.
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Magistrada Claudia Valle Aguilasocho: Gracias, solo anticipo que, del bloque de
asuntos presentados a consideracién de ustedes, pediria hacer uso de la voz para
presentar el proyecto del recurso de reconsideraciéon 588, es el asunto de 16 de la
lista; si hubiera previamente alguna intervencion de alguno de ustedes en estos
asuntos, esperaria el momento que me indique, presidente.

Gracias.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Gracias, magistrada.

Si estuvieran de acuerdo mis pares, 0 si no tuvieran una intervencion previa.
Tiene usted el uso de la voz, magistrada Valle.

Magistrada Claudia Valle Aguilasocho: Muchisimas gracias. Estimado presidente,
estimada magistrada, estimados magistrados.

Con relacién al recurso de reconsideracién 588 de este afo, por la relevancia de la
tematica central que se aborda, quiero presentar el caso.

Acude ante nosotros una comisaria municipal electa por Asamblea Comunitaria,
reclamando decisiones que le niegan el derecho a recibir un pago por el desempefio de
un cargo municipal.

Estamos ante una cadena impugnativa en la que se ha desestimado, tanto por el
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, como por la Sala Regional Ciudad de México
como Sala responsable del acto que revisamos, la solicitud que realizara la recurrente
de inaplicar por inconstitucionales diversos articulos de la Ley Organica Municipal y de
la Ley de Eleccion de Comisarias, que establecen el caracter honorifico de las
comisarias municipales indigenas en Guerrero.

En la sentencia reclamada, esta sentencia dictada por la Sala Regional se sostiene la
validez de las porciones normativas que cuestiona el impugnante, y hace en
consecuencia esta decision, una interpretaciéon directa de estos preceptos
constitucionales, de preceptos constitucionales en concreto del articulo 2 de la
Constitucion.

En primer lugar, sefiora y sefores magistrados, propongo la procedencia de este
recurso y hay claridad en que la litis impone esta revision de fondo por tratarse de una
cuestion de constitucionalidad de normas controvertidas a cargo de las autoridades
gue intervinieron en la cadena impugnativa con el fin de definir si estamos ante una
distincién injustificada en el trato brindado a quienes ejercen un cargo de
representacidon, electos por sistemas normativos internos respecto de personas
integrantes, esto hay que decirlo, de un ayuntamiento que es una autoridad del estado,
electas en proceso electorales en lo referente al derecho a recibir una retribuciéon por
el desempefo de sus funciones, ambos cargos, tanto los de representacién indigena,
que forman parte de los ayuntamientos, como del resto de las personas que integran
los cabildos son, en consecuencia, cargos de eleccién popular.

En cuanto al fondo, la propuesta que estd a su consideracion es en el sentido de
revocar la sentencia impugnada.
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La postura que sostengo se sostiene o tiene base en una vision protectora de dos
derechos principales, del derecho a la igualdad y del derecho a la no discriminacién.

Para una servidora, en este caso, la responsable, la Sala Regional realiza un estudio
inexacto de constitucionalidad apartadndose, tanto de criterios de la Suprema Corte
como de criterios de esta Sala Superior, para hacer efectivo el ejercicio del derecho a
la representacion indigena y afromexicana ante los tres niveles de gobierno.

Tenemos certeza y asi se razona en el proyecto, que las comisarias municipales forman
parte del ayuntamiento, y también es claro que la comisaria municipal recurrente fue
electa a través del sistema normativo interno de la poblacién afromexicana que
conforma.

También, esta claro que ejerce una funcién de representacién de esa comunidad, pero
formando parte organica de esta autoridad a nivel municipal.

Es nitido que las funciones que tiene como comisaria, comprenden distintas areas
relacionadas con la salud, con la seguridad, con la educacion, entre otras.

En el caso especifico que tenemos a decisién este dia, la recurrente fue electa por
asamblea comunitaria; previo a concluir ese cargo de comisaria hizo diversas
solicitudes al ayuntamiento que integraba, pidiendo que se le otorgaran tanto recursos
materiales como recursos econdmicos, que le permitieran realizar las actividades que
la ley le encomienda, precisamente por ser comisaria municipal.

No obtiene una respuesta en estas solicitudes que hace el Ayuntamiento, acude
reclamando al Tribunal local no la falta de respuesta. Lo que demanda desde la primera
instancia es la inaplicaciéon de los articulos 34 y 197 de la Ley Orgéanica Municipal,
como también la inconstitucionalidad del articulo cuarto de la Ley de Eleccién de
Comisarias.

El Tribunal Estatal, el Tribunal Electoral del estado de Guerrero le indica que no advierte
trato discriminatorio alguno de parte de los mandatos de la norma y sostiene su
constitucionalidad.

La peticionaria en una segunda instancia acude entonces ante la Sala Regional Ciudad
de México para la Sala Regional, asi lo expresa en su sentencia, que es el acto que
ahora revisamos, las autoridades auxiliares, asi le lamé a la Comisaria Municipal, las
autoridades auxiliares, tienen naturaleza distinta a las que forman parte del
ayuntamiento. Pareciera que no ubic6 el cargo que desempena la recurrente como un
cargo dentro del propio Ayuntamiento.

Argumenté en su resolucidon la Sala Regional que desde su perspectiva juridica,
concederle la pretensiéon del inconforme implicaria, y esto me parece sumamente
importante reparar en este argumento, que quitarle la naturaleza de ser un cargo
honorifico por tratarse de una funcién de comisaria municipal en representaciéon de
poblaciones y comunidades indigenas o afromexicanas, implicaria cambiar la
naturaleza gratuita del cargo que habia definido, fijense ustedes, el legislador local, no
la comunidad, el legislador local.

SUP.ACTA.SPU.56 17 12 2025

VLMR/MYCI

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 21 de 40



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

22

Porque lo que reclamaba de inconstitucional no era una practica del pluralismo juridico,
reclamaba lo inconstitucional normas contenidas en leyes.

Lo digo entre guiones y comillas, también sefialé la autoridad regional que era cambiar
la naturaleza definida por la comunidad que la eligié. Respetuosa de ello en lo juridico,
creo que esa conclusién valida una distinciéon de trato que no esté justificada.

Considerar que, la concepcidon de representaciéon afromexicana, asi como la
representacion indigena en general en las autoridades municipales, debe ser vista de
manera distinta a las funciones que ejercen otros integrantes del cabildo por el hecho
de ser electos por voto popular, por cuanto a que ambos son cargos de eleccién y
ambos son cargos de representaciéon, tenemos que sostener entonces que las
funciones, la integracién de la autoridad municipal es la misma.

A trato igual, igual remuneracién, a prestacion de un trabajo como parte de una
autoridad, derecho a recibir tanto los recursos materiales necesarios para ejercer el
cargo como la remuneracién inherente al cargo mismo. Partir solamente de la expresion
de que la norma refiere que sélo ese cargo y ningun otro es honorifico, no implica dar
un trato desigual a los iguales, implica perpetrar una desigualdad estructural de frente
a la representacién que ambos ejercen.

La gratuidad del trabajo comunitario se malentendié, la gratuidad del trabajo
comunitario es al interior de las comunidades; la faena, el tequio, la prestacién de
cualquier otra actividad dentro de la comunidad efectivamente es un cargo de honor
servir a la comunidad y no tiene una remuneracidn, si, pero en el entorno de las
comunidades, y aqui no estdbamos en el entorno de la comunidad, estdbamos en los
hechos, en la funcién de un cargo de nivel municipal distinto, insisto, a los cargos
dentro o intracomunidad.

Se trata aqui, entonces, de la integracién de un ayuntamiento que como autoridad
municipal considera en su estructura un cargo de representacion indigena, en este
caso, un cargo de representacién afromexicana destinado a ser desempefiado por una
persona que integre la comunidad y que la designe la comunidad.

Estamos ante la integraciéon de una autoridad constitucionalmente electa y conformada
en la que todos los cargos deben ser retribuidos econémicamente.

La igualdad de trato, la igualdad de derechos para las representaciones indigenas y
afromexicanas que conforman estos drganos debe ser reconocida por todas las
autoridades.

Desde mi conviccién, debemos entender que respecto de cargos sefialados en el
articulo 127 constitucional cuando prevé el derecho de las personas servidoras
publicas de un ayuntamiento de recibir una remuneracién, este derecho también debe
entenderse atendible a todas las personas que integran el ayuntamiento, sin importar
el origen o la representaciéon que detenten, en este caso, a mayor razén por tratarse
de una representacién de un pueblo o de una comunidad, en este caso afromexicana,
en el cual darle los recursos representa la efectividad de la representacién y el ejercicio
del cargo mismo.
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Toda distincién normativa va a actualizar una discriminacién sustantiva al ejercicio
pleno de la representacién cuando no se dé este trato similar. En este caso, la
representacion afromexicana se le dio un trato desigual. No es compatible la norma de
cargo honorifico para este tipo de funciones, aun cuando la norma misma lo establezca.

No nace esta norma de una consideracién de la propia comunidad, insisto.

La linea de precedentes de esta Sala Superior se ha perfilado ya en este sentido vy, si
faltara claridad, creo que este es el caso que nos la permite.

Las decisiones que se han adoptado han sido consistentes en sefalar que quienes
ostentan la representacion de wuna comunidad de grupos histéricamente
desaventajados, tienen derecho a contar tanto con recursos materiales como, desde
luego, con los recursos, que estos recursos deberan ajustarse al presupuesto del
ayuntamiento y deben ser acordes con actividades esenciales e indispensables que
implique la funcién que desempeiien.

No hace mucho, el pasado 25 de noviembre de este aio, la actual integraciéon de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién refrendé esta visién de igualdad y lo hizo con
absoluta claridad. Los razonamientos centrales que, sobre este tema, que vienen
aplicables concretamente a este caso que discutimos, se contienen en la decision de
la accién de inconstitucionalidad 129 del 2024 vy los detallo en este momento.

Con precisiéon, el Alto Tribunal indicé que la representacidon politica de pueblos y
comunidades no puede considerarse plena si no se puede ejercer con las posibilidades
econémicas o materiales que implican que la persona representante destine tiempo
para tratar asuntos que conciernen a las y los miembros de su comunidad.

El Maximo Tribunal hizo referencia al marco de proteccién de derechos desde el &mbito
convencional, el cual perfila que en los casos apropiados se deben proporcionar
recursos necesarios para el pleno desarrollo e iniciativas de las personas que ejercen
funciones de representacién de pueblos y comunidades indigenas, asi como
afromexicanas, de conformidad con sus tradiciones y normas internas, esto con el fin
de fortalecer su participacion politica y también garantizar el goce de sus derechos sin
discriminacién alguna.

Bajo estas premisas, determiné la Corte que el caracter honorifico en el contexto de la
representacién indigena o de la representacién afromexicana ante los ayuntamientos
no puede subsistir con el sentido de excluir cualquier tipo de remuneracién o apoyo
material ante el deber estatal de garantizar los medios necesarios para que dichas
representaciones puedan ejercer sus funciones con dignidad y con eficacia.

En este orden y en el marco de este contexto, la representaciéon que estando en
funciones, que es el caso que estamos refiriéndonos hoy, pidié ser dotada de recursos
materiales y de remuneracién, desde luego tenia derecho a recibir ambas. Lo cual para
mi, con independencia de las condiciones temporales actuales, me refiero a las
condiciones temporales actuales porque la impugnacién inicial, la cadena impugnativa
surge cuando la persona todavia estd en funciones de comisaria municipal y hoy en el
transcurso del tiempo ha concluido el cargo, no impone dejar de analizar, precisamente,
la falta de regularidad constitucional de estas normas y declarar que no se ajustan al
parametro de regularidad por ser contrarias al principio de igualdad y no discriminacién.
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Concluyo senalando que, en mi conviccién debieron proporcionarsele a la inconforme,
tanto los recursos necesarios para fortalecer y dignificar sus actividades
representativas en beneficio de las y los integrantes de su comunidad, como los
recursos necesarios para cubrir la funcién que desempeniaba.

Lo contrario hubiera sido entender un trato discriminatorio sin justificacién objetiva y
razonable, que estaria reproduciendo una forma estructural de desigualdad,
constatable ante la ausencia de este pago.

Sefora magistrada, sefiores magistrados, compaiferos de pleno.

Estas son las razones que me llevan a proponer la inaplicacién al caso concreto de las
porciones normativas controvertidas, a revocar la sentencia de la Sala Regional y
también la sentencia del Tribunal local considerando para ello, los efectos de un pago
retroactivo proporcional a sus atribuciones como medida de reparacion.

Desde luego, sujeta a la disponibilidad presupuestal que, para el caso, en el expediente
se tienen datos que se cuenta con ella.

Muchas gracias.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Muy amable, magistrada ponente.
Si sobre el mismo asunto, ;hubiera alguna intervencién?

Magistrado Reyes Rodriguez, por favor.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon: Gracias. Voy a votar a favor de los
resolutivos y de los efectos, no por las razones expuestas en el proyecto.

El caso es un ejercicio de control constitucional concreto de estas normas que ya han
sido citadas por la magistrada Valle.

Y las voy a leer porque me parece relevante juridicamente, para definir cudl es el
pardmetro de constitucionalidad que debe ser utilizado.

El articulo 34 de la Ley Orgéanica del municipio libre del estado de Guerrero, establece
lo siguiente:

Las comisarias son 6rganos de desconcentracion territorial de la administracién publica
municipal a cargo de un comisario electo en votacidon popular, directa por medio de
mecanismos vecinales, a través del sufragio de vecinos mayores de 18 afos y que
tendran el caracter honorifico.

El articulo 197 de esa misma legislaciéon establece:

Las comisarias municipales son érganos de desconcentracién administrativa de los
ayuntamientos y de la administracién municipal y de participacién de la comunidad, de
integracion vecinal y de caracter honorifico.
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El articulo 4° de la Ley para la eleccién de comisarias municipales del estado de
Guerrero, seiala:

Las comisarias son 6rganos de desconcentracion territorial de la administracién publica
municipal y de participacidn de la comunidad, de integraciéon vecinal y de caracter
honorifico.

La actora en este caso solicita la inaplicacién de la porcién normativa que establece
de caracter honorifico de estas tres normas.

Leyendo estas normas, para mi es evidente que el problema constitucional esta en la
desigualdad entre quien ejerce un servicio publico dentro del ayuntamiento, la
Direccion Publica Municipal, quien es considerado un funcionario publico, y la persona
que es electa comisaria municipal.

Y no sélo la persona, porque las comisarias municipales se integran por distintas
personas, no sé6lo esta en concreto, que ejerce la titularidad de la comisaria.

Como dicen estas normas, son érganos integrados por distintas personas, con distintos
cargos, y son érganos de desconcentraciéon administrativa de los ayuntamientos. Por
lo tanto, si son érganos auxiliares de los ayuntamientos, y por lo tanto, son servidores
publicos auxiliares de la administracion municipal.

¢(Cbémo son electos? A través de mecanismos vecinales, y esté regulada la forma de
eleccion.

Entre las distinciones sobre la forma de eleccién esta una que es diferente para aquellas
comunidades vecinales integrantes por personas indigenas o0 por personas
afromexicanas, aunque en realidad la nota distintiva juridicamente en la forma de
eleccidon es comunidades que se rijan por usos y costumbres.

Entonces, lo que sabemos es que estas comisarias pueden ser electas a través de
mecanismos vecinales de usos y costumbres, y a través de mecanismos vecinales que
no responden a un sistema de usos y costumbres.

Pero esa norma no estd aqui bajo andlisis constitucional. Es relevante en términos,
digo, para entender por qué en este caso concreto viene una persona que
contextualmente fue electa comisaria municipal dentro de una comunidad en donde la
poblacién es mayoritariamente afromexicana, y ella se adscribe como afromexicana,
pero las normas no regulan sélo a las comunidades.

Estas normas, estas tres, que son de las que se pide la inaplicacién, no regulan ni los
usos y costumbres, ni estan limitadas a aplicarse solamente a aquellas comunidades
en donde se eligen las comisarias por usos y costumbres, dado su caracter identitario
indigena o afromexicano.

Estas normas se aplican para comunidades mestizas y no mestizas, indigenas, no
indigenas, afromexicanas, no afromexicanas. Por lo tanto, el pardmetro constitucional
para analizar su regularidad no es juridicamente relevante el caracter identitario.
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Hay comisariados u érganos de desconcentracidon administrativa, en este caso, es del
ayuntamiento de Acapulco de Juarez, un ayuntamiento grande, en donde se
determinan una serie de comunidades que pueden elegir 6rganos de desconcentracion
administrativa.

¢Cudl es la caracteristica para estar en ese supuesto? Que sean comunidades de menos
de mil habitantes. No hay una caracteristica de ser habitante indigena, afromexicano,
no es relevante.

La cuestiéon indigena y afromexicana es relevante para efectos de cdmo se elige a
través de estos mecanismos vecinales a la comisaria municipal y para respetar esos
métodos de eleccion.

Luego entonces, la norma que ya lei no tiene ningln pardmetro que nos permita hacer
un andlisis constitucional sobre la igualdad en relacién con la identidad, ni de las
comunidades, ni de las personas que son electas comisarias y, en este caso, tampoco
de la forma de eleccién.

Luego entonces, la cuestion juridica a resolver debe delimitarse, digamos, a la /itis
constitucional, que es el caracter honorifico de estas comisarias.

¢Cudl es el parametro de regularidad constitucional desde el que deberia abordarse,
tratarse este caso y definirse la cuestion juridica?

Ese lo da el articulo 127 constitucional, cuando establece que las personas servidoras
publicas tienen derecho a una remuneracién y esta es irrenunciable en términos
proporcionales a sus responsabilidades, cargos, etcétera.

Asi, es como se ha abordado el problema constitucional en la accién de
inconstitucionalidad citada en el proyecto por la magistrada Valle, la 129/2024. Esa
accion de constitucionalidad analizé varios conceptos de violacion. Entre ellos, el que
llaman punto cuarto, se referia exactamente a esta expresién de caracter honorifico,
que fue aprobado por mayoria de ocho, en realidad por unanimidad, pero ya la votacion
formal es de ocho.

Respecto a ese concepto de violacién, no hay sentencia publicada, entonces, pues
revisé la versién estenografica.

De la version estenogréafica se desprende de manera clara y puntual que, para analizar
ese concepto de violacion referido al caracter honorifico, el pardmetro de
constitucionalidad es el 127, y tiene que ver con la remuneracién de servidores
publicos. Asi lo dice el ministro presidente cuando incluso pone como ejemplos los
comisarios municipales de Oaxaca, agentes municipales de distintas entidades.

Expresamente, el pardmetro de constitucional lo presenta la ministra ponente, la
ministra Loretta, y lo apoyan explicitamente, citando el 127, si recuerdo bien, la
ministra Batres y la ministra Yasmin Esquivel. No hay mayor discusion sobre el tema
porque estd de acuerdo.
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Entonces, toda la version estenogréfica, en donde se utiliza como parametro el
segundo constitucional, el cual es el que inspira el tratamiento y la cuestibn como esta
planteada juridicamente en este proyecto, no se refiere a la remuneracioén o al caracter
honorifico del cargo, se refiere a los otros conceptos de violacion.

Por técnica constitucional hay que atender, bueno, los limites de la norma. Y entre los
limites de esta norma no hay ningln caracter identitario, en el 34, el 197 y el cuarto.

¢Por qué si se refieren al caracter identitario en esta accién en inconstitucionalidad
129 de 20247? Porque ahi la norma que se esta analizando, que es relacionada con la
legislacion de Nayarit, se refiere expresamente a la eleccidn de representantes de
pueblos y comunidades indigenas ante el ayuntamiento.

Aqui, no estamos en ese caso, aqui juridicamente esta norma ni habla de
representantes y, de hecho, las funciones que bien se citan en el proyecto, tampoco
se refieren a ninguna representaciéon indigena, se refieren a todas las funciones
auxiliares como érgano desconcentrado territorial de estos comisariados en Guerrero.

Luego entonces, para mi no es pertinente la inaplicacién, tomando como parametro
constitucional el segundo porque el &mbito normativo que se revisa para inaplicar, en
el caso concreto, no, no es, no tiene un caracter identitario, independientemente de
gue el contexto del caso lo tenga, o que la actora, efectivamente se autoadscribe y
ademads, en parte de sus agravios si reclama que ni la Sala Regional Ciudad de México
ni el Tribunal Electoral estatal consideraron un abordaje pro persona y pluricultural.

Pero bueno, eso es parte de su narrativa y de sus planteamientos.

Constitucionalmente hablando, estas normas no pueden ser controladas por el 2°
constitucional, porque en su configuracién ni establecen una representacién indigena
ni hablan de comisarios de pueblos y comunidades indigenas o afromexicanos.

Si puede ser interesante en el contexto y podria abonar en los argumentos reforzados
y demas, pero no es la litis constitucional.

Luego entonces, para mi lo que hay que seguir si es la acciéon de inconstitucionalidad
129, como lo expresan las ministras, digo, como se desprende muy puntualmente de
la estenografica, y el razonamiento es: si son servidores publicos, por lo tanto, no se
justifica un trato desigual entre caracter honorifico y caracter remunerado.

Asi, se decidié también, por esta Sala Superior, en el recurso de reconsideracion 1485
de 2017, resuelto a propuesta de la magistrada Soto, a fines de febrero de 2018, en
donde se toma como pardmetro de control constitucional el articulo 127 relacionado
con agentes municipales en el estado de Veracruz, que ejercen basicamente las
mismas funciones.

Y asi se expresd, también, como resultado de la linea jurisprudencial de este Tribunal
en la jurisprudencia 21/2011. Aunque se analizé la legislacién de Oaxaca y ahi
expresamente se previa en ese caso concreto el pago por servicio publico, simplemente
el anadlisis constitucional reafirmdé que es irrenunciable la remuneracién por el servicio
publico, en términos del 127 y el estado debe garantizar y asegurar en el presupuesto
publico la dieta respectiva en funcién del cargo y la responsabilidad.
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Entonces, me parece que si, si son aplicables. Esta accién, este caso es basicamente
semejante, yo creo que hay claridad suficiente en el recurso de reconsideraciéon1485
de 2017 respecto del pardmetro de constitucionalidad. Obviamente no se analiza el
segundo constitucional y en la jurisprudencia.

Luego, entonces, es por estas razones que yo puedo llegar a la misma conclusiéon en
términos de revocar las decisiones previas, de inaplicar en el caso concreto y de que
en el caso concreto tenga el efecto que se propone.

Sin embargo, la forma en que se aborda generaria una distincién que no esta ni en la
norma ni en el problema juridico y es si las personas de este drgano de concentracién
de comisaria municipal que no son indigenas no tendrian el mismo derecho a la
remuneraciéon, sélo lo tendrdn aquellas comisarias electas por usos y costumbres y
ademas en comunidades indigenas y afromexicanas exclusivamente.

Esa es, digamos, una lectura del caso que creo que no es deseable porque el parametro
constitucional en términos de las normas que se estan analizando no establece esa
distincién relevante.

Lo desigual es basicamente en términos de un servidor publico que esta ejerciendo
funciones en un érgano de desconcentraciéon administrativa de los ayuntamientos y de
la administracién municipal que por las responsabilidades y por la definicién de servidor
publico no puede tener un caracter honorifico.

Evidentemente, porque no es el parametro que se toma en el proyecto, no se hace el
andlisis sobre si esto es un cargo publico, pero a partir de lo que he expuesto de las
normas, a partir de lo que dice la Suprema Corte que aun cuando alla si se referia en
Nayarit a representaciéon indigena, si subyace y esta explicito en algo de su
argumentacion, pero también en otros precedentes de la Corte, que este tipo de cargos
son funcién publica, son servicio publico.

Entonces, me parece que ese es lo consecuente, darles ese trato por igual a todas las
personas que integran las comisarias en el estado de Guerrero, independientemente de
su caracter identitario.

Es cuanto.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Muchas gracias, magistrado Reyes
Rodriguez.

Magistrada Claudia Valle, por favor.
Magistrada Claudia Valle Aguilasocho: Muchas gracias.

Agradeciendo particularmente la posibilidad de ir en mayor detalle que la intervencion
del magistrado Reyes nos permite.

Por supuesto que la definicién de inconstitucionalidad la vamos a ver de frente del 127
al que me referi.
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El 2° constitucional lo traemos a cita, y es asi porque es el planteamiento de la propia
impugnante, y lo podriamos recoger incluso con total base en la fraccién Ill del articulo
2° de la Constitucién, el cual dice en general lo siguiente: que tienen derecho las
personas indigenas, las personas que forman parte de los pueblos y las comunidades
indigenas, y debemos entender también las personas de las comunidades o los pueblos
afromexicanos, a ser electos, a acceder y desempeiiar los cargos publicos y de elecciéon
popular para los que hayan sido electos o designados, como este caso podria
entenderse, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los estados y la
autonomia de la Ciudad de México; en un marco que respete los derechos
fundamentales y en un marco que respete el pacto federal.

En el cual en su méxima expresién en el articulo 127 de la Constituciéon General de la
Republica, habla del derecho a la remuneracién de todas y de todos, con independencia
en efecto de la identidad o la calidad identitaria de ser una persona indigena o
afromexicana, pero que en este caso guarda relevancia porque es el planteamiento de
la actora bajo una propia condicién, al haber sido electa por su comunidad y no por el
conjunto de vecinos, ejerce ademas de la funcién de comisaria municipal, la
representacion del pueblo afromexicano.

Es en esta puntualidad y desde luego con apertura, para dejarlo asi dicho en la propia
propuesta circulada, que quise hacer esta precision.

Muchas gracias.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Muchas gracias, magistrada
ponente.

Si sobre el mismo asunto existiera algun posicionamiento adicional.
Magistrado Reyes Rodriguez.
Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: Si, gracias.

También, digamos, agradeciendo la intervencién de la magistrada Valle, no me queda
claro si entonces lo que usted sugiere es modificar el proyecto, porque el articulo 127
constitucional no se cita en la materia de la controversia, no se cita en la definicion
del planteamiento de la recurrente, no se cita en la cuestidon a resolver, no se cita en
la decisién y no se cita en el marco constitucional y convencional aplicable.

De hecho, tampoco se cita en las notas al pie de pagina y no se cita en el andlisis de
que llega a la inaplicacion.

Entonces, es por eso que mi postura es que, efectivamente, no se estd tomando el
127 como el pardmetro constitucional, porque no lo veo citado en todos estos
apartados en donde se delimita la /itis y se hace el anélisis respectivo para llegar a la
inaplicacion.

El que se cita constantemente, bueno, es el segundo, hay una referencia al quinto
constitucional, etcétera. Pero entonces, si no se va a modificar, yo mantendria mi voto
concurrente. Gracias.
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Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Muchas gracias, magistrado Reyes.
Por favor, magistrada Valle.

Magistrada Claudia Valle Aguilasocho: Para la precisién final. Incluso lo cité porque el
contenido de este articulo, lo cité en mi intervencién de manera expresa y en el
contenido del proyecto es la ratio esencial en la cual, justamente, se perfila
concretamente el trato desigual injustificado por la calidad de tener en si misma el
caracter de funcionaria municipal.

Con mucho gusto, magistrado, si usted considera que hay que hacer una exposicién
expresa de este articulo, se puede analizar.

Lo que no estaria de acuerdo y aprovecho la oportunidad, desde luego, porque
resolvemos la inaplicaciéon a los casos concretos, no podriamos hablar, como sefialaba
el magistrado Reyes, pues que seria en el caso de todas las comisarias municipales,
porque la norma en Guerrero, en los dos cuerpos normativos a los que hemos
mencionado, habla de comisarias municipales como un cargo honorifico.

Nos cefiriamos al caso concreto y en particular sostiene ain mayor la importancia de
gue esta Sala Regional garantice el que las personas pertenecientes a los pueblos y las
comunidades indigenas, como le exige la calidad que tiene la promovente, sean
garantizados con recursos materiales y con recursos humanos.

Muchas gracias.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Gracias, magistrada Valle.

Si hubiera sido suficientemente discutido el presente asunto, secretario general,
procede usted a tomar la votacién.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Si, magistrado presidente.
Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.
Magistrado Felipe de la Mata Pizaiia: De acuerdo.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrada Moénica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso: A favor.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Con los proyectos.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén.
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Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: A favor y anuncié el voto concurrente en el
recurso de reconsideracion 588.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho.

Magistrada Claudia Valle Aguilasocho: Son nuestras consultas.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Usted, magistrado presidente
Batiz.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Con las propuestas.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado presidente, me
permito informarle que los asuntos han sido aprobados con el voto concurrente
anunciado por el magistrado Reyes Rodriguez Mondragén en el recurso de
reconsideraciéon 588, en el que indica que esta a favor de los resolutivos y los efectos
que se proponen en el proyecto, pero en contra de algunas consideraciones en los
términos de su intervencion.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Muchas gracias, secretario.

En consecuencia, en el juicio de la ciudadania 2505 de este afio, se resuelve:

Unico. - Se confirma el oficio impugnado.

Por lo que hace a los juicios de la ciudadania 2518 y 2519, ambos de esta anualidad,
se resuelve:

Primero. - Se acumulan los juicios.
Segundo. - Se desecha el juicio precisado en la ejecutoria.

Tercero. - Se revoca la resolucién controvertida para los efectos precisados en la
sentencia.

En el procedimiento especial sancionador central 42 de este afo, se resuelve:

Unico. - Es inexistente la violencia politica por razén de género, en términos de la
sentencia.

Por lo que hace al recurso de apelacién 1,371 de este afo, se resuelve:

Unico. - Se confirma, en lo que fue materia de controversia, la resolucién impugnada.
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En el recurso de reconsideracion 588 de este ano, se resuelve:

Primero. - Se inaplican, al caso concreto las porciones normativas precisadas en la
sentencia.

Segundo. - Se revoca la sentencia de la Sala Regional Ciudad de México, asi como la
resolucién del Tribunal local, para los efectos precisados en la ejecutoria.

Tercero. - Inférmese a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en términos de la
resolucion.

En el recurso de revisidon del procedimiento especial sancionador 282 de este afo, se
resuelve:

Unico. - Se confirma el acuerdo impugnado.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo, por favor dé usted cuenta
de los proyectos en los que se propone su improcedencia.

Secretario general de acuerdos Carlos Herndndez Toledo: Con su autorizacion,
magistrado presidente, magistradas, magistrados.

Doy cuenta de 20 proyectos de sentencia, todos de este afno, en los cuales se propone
la improcedencia del medio de impugnacion.

En el juicio de la ciudadania 2507, el acto impugnado carece de definitividad y firmeza.
En el juicio de la ciudadania 2509, el acto impugnado no es de naturaleza electoral.

En el juicio de la ciudadania 2515, el acto impugnado deriva de otro previamente
consentido.

En el juicio general 109, la parte actora carece de interés juridico.
En el recurso de apelacién 1367, los efectos juridicos pretendidos son inviables.

En el recurso de reconsideracién 595, la presentacion de la demanda fue
extemporanea.

Finalmente, en los recursos de reconsideracion 589, 591 a 594, 596 a 598, 602 a
606, y 608 a 611 no se actualiza el requisito especial de procedencia.

Es la cuenta magistrado presidente, magistradas, magistrados.
Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Muchas gracias, secretario.

Comparieras magistradas, magistrados, se encuentran a consideracion los proyectos
de la cuenta.

Si alguno de ustedes quiere hacer uso de la voz.
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Por favor, magistrada Claudia Valle.

Magistrada Claudia Valle Aguilasocho: Muchas gracias.
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion - - Zat - -
En esta lista hay diversos asuntos con una problematica interesante y voy a referirme
de nueva cuenta a un asunto sobre derechos de pueblos y comunidades indigenas,
porque asi lo amerita la /itis del recurso de reconsideracién 589 de este afio, que se

propone declarar su procedencia.

Gracias por esta oportunidad de referirme a este caso. Respetuosamente, anuncio que
me aparto de la conclusién de desechar la demanda y de considerar improcedente el
recurso.

En mi opinién, procede la reconsideracién porque lo planteado se direcciona a una
cuestion constitucional de primer orden.

Volvemos a los derechos de los pueblos y comunidades, elegir a sus representantes
ante los ayuntamientos, un tema que esta Sala Superior ha arado, en la posibilidad de
darles la amplitud necesaria para ello, y me explico a continuacion.

Del anélisis completo y exhaustivo de las constancias del juicio local y de la presentada
ante la Sala Regional, advierto que el tema central al que nos dirige la /itis en este
asunto es garantizar el derecho a la libre autodeterminacion de la comunidad de
Santiago Astata para que tenga la posibilidad de definir las normas y los
procedimientos que deben regir la eleccién de sus autoridades, en concreto la eleccion
de sus representantes ante autoridades municipales.

Este derecho es un derecho de la comunidad y esta, la comunidad, sefiala que no le
ha sido garantizado. Sobre este tema me importaria destacar en este momento la
jurisprudencia de esta propia Sala Superior, la jurisprudencia 9 del 2014 de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS
CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU
CONTEXTO". Estamos obligados a ver este tema de nueva cuenta.

(Y qué pasé en este asunto? En el Instituto Electoral de Oaxaca es este instituto el
que emite un dictamen que describe el método de eleccion de las autoridades de
Santiago Astata y quien lo somete a aprobaciéon de la Asamblea Comunitaria es
justamente el Instituto Electoral de esa entidad.

Se celebra una asamblea, la asamblea como sabemos es la maxima autoridad en la
comunidad, es la asamblea la que determina que ese dictamen que se le somete a
consideracién y que proviene de una autoridad del Estado debia recibir previo a poderse
votar propuestas o modificaciones pero que provinieran de la propia comunidad y que
esas observaciones o modificaciones las votara la asamblea.

En el expediente esta acreditado que la comunidad si presenta diversas propuestas de
modificacidon o de observaciones a ese dictamen del OPLE.

Reitero, ese dictamen hablaba nada menos y nada mas de la definicién y del desarrollo
del método de eleccién de las autoridades de este pueblo de Santiago Astata.

SUP.ACTA.SPU.56 17 12 2025

VLMR/MYCI

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 33 de 40



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

34

En el expediente si vemos que este es el punto central hay una cuestién de
constitucionalidad entonces. En mi opinién el asunto amerita un examen de fondo y
debemos perfilar si es procedente conforme a la litis esta propuesta con claridad.

Puntos importantes, primero, si es practico para la comunidad que el propio presidente
municipal integre para estos casos las asambleas comunitarias y sea quien conduzca
la deliberacion, porque asi ocurrié en los hechos, pese a que la norma hace un distingo.

El presidente municipal sélo puede presidir asambleas comunitarias cuando las
asambleas comunitarias sean de caracter informativo y no deliberativo y de toma de
decisiones.

También, habria que analizar de fondo un segundo punto que estimo importante. ;Esta
asamblea tenia caracter informativo o deliberativo? Parece que no.

Debemos definir si la propia autoridad, entonces, tiene que validar la posibilidad de que
los dictdmenes de viabilidad de métodos de eleccién de representantes los haga una
autoridad externa a la propia comunidad.

Todo ello creo que estamos ante un caso de importancia y trascendencia que tiende
también a una cuestion constitucional que son los derechos de pueblos y de
comunidades. Me apartaria de la propuesta de desechamiento y estaria por un analisis
de fondo.

Muchas gracias.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Muchas gracias, magistrada.
¢Alguna otra intervencidon sobre este u otro de los asuntos?

Por favor, magistrado Reyes Rodriguez.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragoén: Sobre otro asunto.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Por favor, si no hubiera intervencién
sobre el que refirié la magistrada Claudia Valle, proceda usted con su intervencién,
magistrado.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias.

Es un asunto que presenta mi ponencia y es el relativo al proyecto del juicio general
109 de este ano, en el que se controvierte el nombramiento de la presidencia del
Tribunal Electoral de Tamaulipas, porque en opinidén de la promovente, la designacion
debidé corresponder a una mujer.

La propuesta a su consideraciéon consiste en desechar la demanda por falta de interés
juridico y legitimo de la demandante, porque acude ante esta instancia en calidad de
ciudadana y mujer, pero no en calidad de representacién de algun organismo o un
colectivo.
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Y busca controvertir el acuerdo plenario mediante el cual el tribunal local designé al
magistrado Edgar Ivdn Arroyo como presidente de dicho érgano jurisdiccional local
para un periodo que va del 21 de noviembre de este afo al 10 de diciembre de 2027.

Conforme a lo que alega la actora, la designacién presenta, en términos generales, tres
problemas. Primero, vulnera los principios de rotacién, alternancia de género e igualdad
en el acceso a los cargos de direccién contemplados en la normatividad local, asi como
del marco constitucional que regula la integracién y duracion de las presidencias de
tribunales locales.

Segundo, segun la actora, se excede el periodo legal de cuatro afnos ocupado por el
género masculino de manera consecutiva en la Presidencia de ese Tribunal.

Y tercero, configura o demanda que se analice si configura violencia politica en razén
de género, asi como una vulneracién al derecho a la igualdad sustantiva, a la no
discriminacion y al acceso de las mujeres a cargos jurisdiccionales de direccion.

Como adelantaba, la propuesta considera que la actora carece de interés juridico y
legitimo porque el acuerdo impugnado no le genera una afectacién directa ni inmediata
en su esfera juridica y es que acude a esta instancia sin representar algin colectivo u
organizacién defensora de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Ademéds, es relevante mencionar que la magistratura que hoy ostenta la presidencia es
la Gnica del érgano jurisdiccional local que fue nombrada por el Senado de la Republica
y que puede asumir el cargo o el encargo. Las otras dos magistraturas se encuentran
en funciones, por lo que, conforme a los precedentes de este pleno, no pueden presidir
el Tribunal.

Presento en estos términos el proyecto porque ya existe un precedente exactamente
igual y aplicable, por lo tanto, a este asunto. Fue resuelto en mayo de este afio, por
unanimidad se aprobé el juicio de la ciudadania 1951/2025.

Sin embargo, creo que es relevante poner a consideracién de las magistraturas
integrantes de este pleno el limitado alcance que tiene ese criterio establecido en el
precedente JDC-1951 ante situaciones de irregularidad en el cumplimiento de la
paridad, misma que considero pudiera tener otra solucién, fortaleciendo el acceso a la
justicia y la paridad en el érgano jurisdiccional local.

Al estudiar el presente asunto advertimos que el Tribunal Electoral del Estado de
Tamaulipas se encuentra funcionando en un estado de cosas de suyo irregular o
excepcionales. Uno, la separacion del encargo de algunas Magistraturas y la
modificacién en el nimero integrante de Magistraturas, desde 2021 el Tribunal de
Tamaulipas, Electoral, no ha estado debidamente integrado.

Aunado a ello, en abril de este afio, la Constitucién local de la entidad fue modificada
para ampliar, de nueva cuenta, la conformacion del Tribunal Electoral local de tres a
cinco Magistraturas.

No obstante, el Senado de la Republica no ha nombrado a las magistraturas faltantes,
por lo que al dia de hoy, el érgano jurisdiccional opera con dos magistraturas en
funciones y dos con un nombramiento.
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La presidencia del Tribunal fue ocupada por una mujer del 2018 al 2022, pero luego
ya fue ocupada por magistrados varones, uno no terminé su periodo porque fue
separado de su cargo, y luego por otro hombre para terminar dicho periodo.

Ahora, aln con la convocatoria ya emitida por el Senado para designar a las
Magistraturas vacantes, el pleno del Tribunal ha designado nombrar como presidente
al Unico magistrado hombre, nombrado por el Senado que no ha sido presidente, pero
destacando que su presidencia terminard en 2027, fecha en que termina su encargo.

Este relato da cuenta, como se ve, de una situacidén pues excepcional, ante la que el
propio pleno del Tribunal ha respondido con otra medida excepcional, el nombramiento
acortado de origen del magistrado presidente.

En ese contexto, me parece que existe una solucién juridica para maximizar el principio
de paridad y la rotacion de género y que pasa, precisamente por adoptar medidas
transitorias.

Sobre todo, considerando este escenario excepcional en donde, ademas el Senado de
la Republica ha vuelto a aplazar el nombramiento de las vacantes en este Tribunal local
como en otros.

Y, bueno, el hacer uso del sistema vacantes y nombrar a la presidencia podria no ser
algo definitivo y acortado de hecho.

Podria nombrarse en este caso concreto, una presidencia ocupada por un magistrado
de manera temporal y condicionada a que el Senado haga los nombramientos faltantes,
y entonces pueda designarse una mujer presidenta.

Esta solucién podria construirse sélo si este pleno reconsidera la procedencia del
interés legitimo que fue, digamos, negada en el precedente citado, y bueno, aqui hay
situaciones de irregularidad constitucional, o de excepcionalidad de la forma en que
esté integrado el Tribunal Electoral de Tamaulipas.

Podria superarse ese interés legitimo, como he dicho, ante situaciones de regularidad
constitucional, para reconocer la validez de la designaciéon de la presidencia de Edgar
Ivan Arroyo Villarreal, pero con un caracter provisional, y vincular al Tribunal local para
que, una vez designadas las magistradas por parte del Senado de la Republica,
corresponda a una mujer la designacién de la presidencia por el periodo establecido en
la constitucién local.

De este modo, podria establecerse un equilibrio entre, por una parte, la solucién
operativa que logro el 6rgano jurisdiccional, ante la situacién irregular y excepcional en
la que se encuentra, y, por otra parte, la demanda legitima de paridad en la direccidén
de un Tribunal Electoral estatal.

Cierro esta reflexiéon adicional con una idea. Como tribunal constitucional, la
encomienda es reforzar el cumplimiento, no sélo de las obligaciones institucionales que
estan adscritas puntualmente en las leyes, sino encontrar soluciones que refuercen los
principios inscritos en la constitucién, como lo es la paridad total.
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Si bien existe una respuesta juridica directa y sin rodeos al problema que plantea esta
hermanda, una respuesta que ha sido planteada con claridad en el proyecto circulado,
con base en el precedente aprobado por unanimidad, también es cierto que la
complejidad del contexto amerita un estudio o una reflexién, una nueva reflexiéon sobre
el dilema que plantea el problema juridico concreto en este asunto.

Es cuanto.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Muchas gracias, magistrado
ponente.

¢Alguna intervencion sobre este particular asunto?

;Y alguno de los asuntos restantes de la cuenta?

Magistrada Claudia Valle, por favor.

Magistrada Claudia Valle Aguilasocho: Con el dltimo de los asuntos, presidente.

Muy brevemente, también una improcedencia, el recurso de reconsideracién 611 de
este afo, brevemente pronunciarme que estoy en contra de la propuesta de
desechamiento.

Desde mi perspectiva, también en este caso, el recurso de reconsideracion es
procedente, y lo es porque esta planteado como supuesto para esta viabilidad, una
violacién al debido proceso que guarda relaciéon con la competencia de una autoridad
penal para suspender o separar del cargo, de un cargo de eleccién popular, a un
integrante de un ayuntamiento, en concreto a un sindico municipal, con motivo no de
una sentencia, sino de una medida cautelar decretada en una causa penal y mandatar
incluso en la propia medida cautelar la toma de protesta del suplente.

En este caso, considero que este es un asunto que permite perfilar los limites de las
decisiones de autoridades no electorales, pero que inciden no solamente en el derecho
del ejercicio del cargo, y también, por supuesto, en el ejercicio del cargo la posibilidad
de responsabilidades administrativas, penales o de otra naturaleza, sino de frente al
derecho de la ciudadania que eligen elecciones constitucionales validas a quienes
habran de integrar estos 6rganos, en este caso, de autoridad municipal.

Me parece que se amerita y es justificado en este caso hacer un andlisis de fondo
desde la aproximacion de la competencia formal y material y, en su caso, la definicién
de improcedencia no lo permitiria.

Muchas gracias. Mi voto es en contra de este proyecto, reitero el nimero es el ultimo
la lista, el recurso de reconsideracion 611/2025, en el cual emitiria un voto en contra
Yy, en su caso, voto particular.

Gracias.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Muchas gracias, magistrada Valle.

Sobre el particular, jalguna intervencién?
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Si hubieran sido suficientemente discutidos los asuntos propuestos por la
improcedencia le solicito, secretario, que tome usted la votacion.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Si, magistrado presidente.
Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

Magistrado Felipe de la Mata Pizaiia: Votaré en contra del recurso de reconsideraciéon
589 porque considero que si se cumple con el requisito de procedencia del recurso y
debe ser un fondo.

Votaré en contra del recurso de reconsideracién 596 por las mismas razones y en
contra del recurso de reconsideracién 611, también porque considero que el recurso
de reconsideracidon es procedente por una posible violacién manifiesta al debido
proceso.

Respecto a los demas asuntos, a favor.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrada Mdnica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso: Estoy en contra del recurso de reconsideracién
589 vy del recurso de reconsideraciéon 611.

A favor de los demas.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: En relacion con el recurso de
reconsideracion 589 y el 611, considero que debe emprenderse un andlisis de fondo,
estaria en contra. Y a favor de las restantes propuestas.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: Voto en contra del recurso de apelacion
1367 y del recurso de reconsideraciéon 609, en los cuales presentaré un voto particular
a favor de la procedencia.

Y estoy a favor del resto de las improcedencias, precisando que en el juicio general
109 de este afno, presentaré un voto razonado.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho.

Magistrada Claudia Valle Aguilasocho: A favor de todas las propuestas, hecha
excepcion de los recursos de reconsideracion 589 y 611, en términos de mis
intervenciones.
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Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado presidente Batiz.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Por las procedencias de los recursos
de reconsideraciéon 589 y 611 y con todas las propuestas adicionales, anunciando en
el juicio de la ciudadania 2515 la emisién de un voto concurrente.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado presidente, me
permito informarle que en los recursos de reconsideraciéon 589 y 611, la mayoria de
las magistraturas votaron en contra, por estimar procedente un estudio de fondo, por
lo que en estos dos asuntos procederia el returno aleatorio de los medios de
impugnacion.

Por otra parte, el magistrado Reyes Rodriguez Mondragén anuncia voto en contra del
recurso de apelacion 1367 y en el juicio general 109 un voto razonado, finalmente
presidente en el juicio de la ciudadania 2515 usted anuncia un voto concurrente y el
resto de los asuntos fueron aprobados por unanimidad de votos.

Magistrado presidente Gilberto de G. Batiz Garcia: Gracias, secretario.

En consecuencia, en los proyectos de la cuenta se resuelve, en cada caso, su
improcedencia.

Magistradas y magistrados, tomando en consideracién que se declararon fundadas las
excusas que presentamos, tanto la magistrada Claudia Valle Aguilasocho, como su
servidor, a efecto de conocer y resolver los distintos medios de impugnacién
relacionados con la eleccion judicial, le solicito muy respetuosamente al magistrado
decano Felipe Alfredo Fuentes Barrera que continlde con la conduccién de la sesién
como presidente por ministerio de ley.

Por lo tanto, procedemos a retirarnos mi compafera Valle Aguilasocho y su servidor.

En cumplimiento de lo previsto por los articulos 252, 254, péarrafo primero, 256, fraccion |y X, 259, fraccion
X,y 269, fraccion Il, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, 7 y 24 de la Ley general del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, relacionados con el articulo 20, fracciones I, lll,
XIl'y XXVII del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como el
Acuerdo general 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon que
regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales, se emite la presente acta.
Para los efectos legales procedentes, firman el magistrado Gilberto de G. Béatiz Garcia, presidente de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, y el secretario general de acuerdos Carlos Herndndez Toledo, quien
autoriza y da fe de que la presente acta se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo general de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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QUINCUAGESIMA SEXTA SESION PUBLICA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEL DIECISIETE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO. (SEGUNDA PARTE)

TRIBUNAL ELECTORAL
det Poder Judielal de 1a Federa®®  En la Ciudad de México, siendo las catorce horas con veinticinco minutos del diecisiete
de diciembre de dos mil veinticinco, con la finalidad de celebrar la quincuagésima sexta
sesién publica, previa convocatoria, se reunieron en el salén de pleno: Felipe Alfredo
Fuentes Barrera, en su caracter de magistrado presidente por ministerio de ley, y las
magistraturas Felipe de la Mata Pizafia, Reyes Rodriguez Mondragén y Ménica Arali
Soto Fregoso, con la asistencia del secretario general de acuerdos Carlos Hernandez

Toledo, quien autoriza y da fe.

Magistrado presidente por ministerio de ley Felipe Alfredo Fuentes Barrera:
Continuando con la sesién, magistrado Felipe de la Mata Pizafa pasaremos a la cuenta
de sus proyectos, secretaria de estudio y cuenta Cruz Lucero Martinez Pefa dé la
cuenta correspondiente, por favor.

Secretaria de estudio y cuenta Cruz Lucero Martinez Peifa: Con su autorizacién,
magistrado presidente por ministerio de ley, magistrada, magistrados.

Doy cuenta conjunta con los procedimientos especiales sancionadores de érgano
central 27, 28, 29, 30, 31 y 32, todos de este afo, en los que se denuncié la
elaboracion, distribucién y utilizacién de propaganda en formato de acordeén, ya sea
en forma fisica o digital, en el contexto de la eleccién judicial, lo cual se consideré una
indebida induccion del voto, asi como una transgresion a los principios de legalidad y
equidad.

En todos los casos, la ponencia propone declarar la inexistencia de las infracciones al
no haber prueba alguna que demuestre que la propaganda se haga distribuido o
utilizado de forma masiva, ni que las personas vinculadas a los diversos procedimientos
hayan sido responsables de su elaboracién, promocién o financiamiento.

Finalmente, doy cuenta con el procedimiento especial sancionador de 6rgano local 7
de este afio, promovido en contra de la otrora candidata a Magistrada de Circuito en
la eleccién judicial Claudia Verénica Martinez Vaca, con motivo de diversas
publicaciones en redes sociales y el contenido de su perfil en la plataforma Condéceles
del INE.

La ponencia propone declarar la inexistencia de las infracciones de actos anticipados,
entrega de servicios a cambio del voto, contratacidon de espacios digitales con fines
proselitistas y difusién de propaganda con referencia inequivoca de identidad a un
partido politico, pues como se explica en cada caso, no se acreditan los elementos
atinentes a la infraccién analizada.

Es la cuenta, presidente por ministerio de ley, magistrada, magistrados.

Magistrado presidente por ministerio de ley Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Muchas
gracias, secretaria.

Magistrada, magistrados quedan a su consideracién los proyectos de la cuenta.
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¢Hay alguna intervencion?
Al no existir intervenciones, secretario general de acuerdos, por favor tome la votacién.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Si, magistrado presidente
por ministerio de ley.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.
Magistrado Felipe de la Mata Pizafia: Con la cuenta

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrada Mdnica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso: A favor.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragon.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon: Si, votaré a favor del procedimiento especial
sancionador local 7 y en contra del resto de los proyectos en los cuales presentaré un
voto particular.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado presidente por
ministerio de ley.

Magistrado presidente por ministerio de ley Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Con la
ponencia.

Secretario general de acuerdos Carlos Herndndez Toledo: Magistrado presidente por
ministerio de ley, le informo que con excepcién del procedimiento especial sancionador
local 7, los asuntos han sido aprobados por mayoria de votos, con los votos en contra
anunciados por el magistrado Reyes Rodriguez.

Magistrado presidente por ministerio de ley Felipe Alfredo Fuentes Barrera: En
consecuencia, en los procedimientos especiales sancionadores centrales 27, 28, 29 y
su relacionado, 31 y 32, asi como el procedimiento especial sancionador local 7, todos
de este ano, en cada caso, se resuelve:

Unico. - Son inexistentes las infracciones denunciadas.

Magistradas, magistrados, pasaremos a la cuenta de los proyectos de mi ponencia por
lo que le pido a la secretaria de estudio y cuenta Alexandra Danielle Avena
Koenigsberger, dé la cuenta correspondiente, por favor.

Secretaria de estudio y cuenta Alexandra Danielle Avena Koenigsberger: Buenas tardes
magistrado presidente por ministerio de ley, magistrada, magistrados.

Doy cuenta con el procedimiento especial sancionador central 33 de este afo,
promovido en contra de Movimiento Ciudadano Nuevo Ledén, asi como de su dirigente
estatal y de quien resultara responsable por la supuesta vulneracién a los principios de
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imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, asi como por el uso indebido de
recursos publicos para fines de promocion y propaganda relacionados con el proceso
de eleccién de personas integrantes del Poder Judicial de la Federacién.

El proyecto propone declarar inexistentes las infracciones denunciadas toda vez que
de las ligas electrénicas aportadas por el denunciante no se desprenden elementos que
evidencien una supuesta estrategia para coaccionar a la ciudadania a votar por las
candidaturas a fines y supuestamente apoyadas por el gobierno en turno en el Estado
de Nuevo Leén, a través de los denominados acordeones pues s6lo se muestran
imagenes de dichos documentos mas no pruebas sobre su autoria, su método de
distribucién, alcances de la distribucién, circunstancias de elaboracién o cualquier otro
indicio que arrojara un método o procedimiento claro y sistematico que lleva que llevara
a concluir una intencién de afectar en la contienda.

De igual forma, se considera que no existen elementos ni evidencia alguna que permita
presuponer que las personas denunciadas recibieron un beneficio de la propaganda
denunciada porque como se ha reiterado su elaboraciéon y distribucién no quedé
acreditada.

Ahora doy cuenta con el procedimiento especial sancionador central 34 de este aiio,
en el cual una persona denuncié entre otras cuestiones la difusién y distribucién de
propaganda electoral conocida como acordeones. En el proyecto se propone
determinar la inexistencia de las conductas denunciadas porque no se acredita
directamente la distribucién o autoria de la propaganda por parte de las distintas
candidaturas del Poder Judicial de la Federacion.

Asi, aun cuando estd acreditada la existencia del material denunciado lo cierto es que
no se cuenta con elementos probatorios que permitan deducir responsabilidad directa
de las personas denunciadas ya que no se acredita su intervencién en la generacién,
autorizacién o difusiéon del material.

De igual manera, dada la inexistencia de las infracciones tampoco es posible determinar
un incumplimiento a la tutela preventiva ordenada por el Instituto Electoral de la Ciudad
de México.

Finalmente, doy cuenta con el procedimiento especial sancionador central 35 de este
ano, promovido en contra de un entonces candidato a juez en materia familiar en el
Distrito 9 de la Ciudad de México, asi como de quienes resultaran responsables por la
presunta vulneracién a los principios de imparcialidad y equidad, asi como induccién
al voto y supuesto beneficio indebido derivado de la difusion de propaganda
identificada como acordeones.

El proyecto propone igualmente declarar la inexistencia de las conductas denunciadas,
toda vez que del material probatorio que obra en autos no se acredita que las personas
sefnaladas participaran, ordenaran, financiaran o distribuyeran el material denominado
como acordeones, ni que tuvieran conocimiento previo de su elaboracién o difusién o
que se beneficiardn indebidamente de dicho material.

Es la cuenta, magistrados, magistrada.
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Magistrado presidente por ministerio de ley Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Muchas
gracias, secretaria.

Les consulto a la magistrada y a los magistrados si tienen alguna intervencién sobre
estos asuntos de la cuenta.

Al no existir intervenciones, secretario general de acuerdos, por favor tome la votacién.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Si, magistrado presidente
por ministerio de ley.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.
Magistrado Felipe de la Mata Pizaia: De acuerdo.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrada Mdnica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso: A favor.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: En contra de los proyectos con la emision de
un voto particular.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado presidente por
ministerio de ley Fuentes Barrera.

Magistrado presidente por ministerio de ley Felipe Alfredo Fuentes Barrera: A favor de
los proyectos.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado presidente por
ministerio de ley, le informo que los asuntos han sido aprobados con el voto en contra
del magistrado Reyes Rodriguez Mondragén en todos los asuntos de la cuenta y
anuncia la emisién de un voto particular.

Magistrado presidente por ministerio de ley Felipe Alfredo Fuentes Barrera: En
consecuencia, en los procedimientos especiales sancionadores centrales 33, 34 y 35,
todos de este ano, en cada caso, se resuelve:

Unico. - Son inexistentes las infracciones denunciadas.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragdén, pasaremos a la cuenta de su proyecto, por
lo que le solicito atentamente a la secretaria de estudio y cuenta Jeannette Veldzquez
de la Paz, dé la cuenta correspondiente, por favor.

Secretaria de estudio y cuenta Jeannette Velazquez de la Paz: Con su autorizacién,
magistrado presidente por ministerio de ley, magistrada, magistrados.
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Doy cuenta con el recurso de apelacion 1266 del presente ano, en el que una candidata
magistrada del circuito impugna la imposicién de una multa por la omisién de reportar
egresos por concepto de produccién y/o ediciéon de video.

Se propone confirmar en la parte impugnada la resolucién controvertida, toda vez que
la autoridad responsable si cumplié con su deber de fundamentaciéon y motivacién.

En efecto, contrariamente a lo sostenido por la recurrente, la responsable identificé de
manera clara y precisa la conducta infractora que dio sustento a la conclusién
sancionatoria, asi como las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se actualizé.
En especifico, la irregularidad consistié en la omisién de reportar un gasto relativo a la
produccién o edicién de un video, el cual fue plenamente identificado mediante una
clave de monitoreo, la referencia al tipo de hallazgo, su localizaciéon a través de un
enlace electrénico, la fecha en que se constaté su existencia y sus caracteristicas
especificas, como el lema y la duracién.

Asi, se evidencia que la responsable conté con los elementos objetivos y suficientes
para sustentar su determinacién, obtenidos del ejercicio de sus facultades de
monitoreo y de la informacién proporcionada por la entonces candidata al atender el
oficio de errores y omisiones.

Es la cuenta.

Magistrado presidente por ministerio de ley Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Gracias,
secretaria.

Magistrada, magistrados, a su consideracién los proyectos.
¢Hay intervenciones?
Al no existir intervenciones, tome la votacién, secretario general, por favor.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Si, magistrado presidente
por ministerio de ley.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.
Magistrado Felipe de la Mata Pizaiia: De acuerdo.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrada Mdnica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso: A favor.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: A favor.

SUP.ACTA.SPU.56 17 12 2025

VLMR/MYCI

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 5 de 8



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

6

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado presidente por
ministerio de ley Fuentes.

Magistrado presidente por ministerio de ley Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Con el
proyecto.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado presidente por
ministerio de ley, le informo que el asunto ha sido aprobado por unanimidad de votos.

Magistrado presidente por ministerio de ley Felipe Alfredo Fuentes Barrera: En
consecuencia, en el recurso de apelacién 1266 de este afo, se resuelve:

Unico. - Se confirma en lo que fue materia de impugnacién el acto controvertido.

Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso, pasaremos a la cuenta de sus proyectos, por
lo que le solicito atentamente al secretario de estudio y cuenta Carmelo Maldonado
Hernadndez dé la cuenta correspondiente, por favor.

Secretario de estudio y cuenta Carmelo Maldonado Hernandez: Con su autorizacién,
magistrado presidente por ministerio de ley, magistrada, magistrados,

Doy cuenta con los procedimientos especiales sancionadores centrales 36, 37, 38,
39, 40 y 41, todos de este ano, relacionados con los escritos de queja en contra de
diversas candidaturas a cargos relativos al Proceso Electoral Extraordinario del Poder
Judicial de la Federacién y de la Ciudad de México, respectivamente.

En las consultas se determina la inexistencia de las infracciones imputadas a las partes
involucradas, consistentes en induccién y coaccién al voto, beneficio indebido y la
vulneracién a los principios de equidad y legalidad.

Lo anterior, en razén de que, de las pruebas que obran en los expedientes, se puede
determinar que generan indicios sobre la existencia de la propaganda denunciada, sin
embargo, son insuficientes para comprobar su confeccién, circulacién y beneficio, que
en su caso pudieron haber generado en las candidaturas denunciadas.

Por ende, al no contar con mayores indicios, no es posible llevar a cabo un ejercicio
I6gico de inferencias que permita concluir lo alegado por las partes denunciantes.

Es la cuenta, magistrado presidente, magistrada, magistrados.

Magistrado presidente por ministerio de ley Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Gracias,
secretario.

Magistrados, magistrada, les consulto si hay alguna intervencion.
Al no existir intervenciones, secretario general de acuerdos tome la votacion, por favor.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Si, magistrado presidente
por ministerio de ley.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.
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Magistrado Felipe de la Mata Pizaia: De acuerdo.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrada Ménica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso: Con mis propuestas.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén: Presentaré un voto particular en contra de
los proyectos.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado presidente por
ministerio de ley Fuentes.

Magistrado presidente por ministerio de ley Felipe Alfredo Fuentes Barrera: A favor de
los proyectos.

Secretario general de acuerdos Carlos Hernandez Toledo: Magistrado presidente por
ministerio de ley, le informo que los asuntos han sido aprobados, con el voto particular
anunciado por el magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn en los asuntos de la cuenta.

Magistrado presidente por ministerio de ley Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Muchas
gracias, secretario.

En consecuencia, en los procedimientos especiales sancionadores centrales 36, 37,
38, 39, 40 y 41, todos de este afo, en cada caso, se resuelve:

Unico. - Son inexistentes las infracciones denunciadas.

Bien, al haberse resuelto los asuntos del orden del dia y siendo las 14 horas con 35
minutos del 17 de diciembre de 2025, se da por concluida la presente sesion.

Muy buenas tardes a todas y a todos.

En cumplimiento de lo previsto por los articulos 252, 254, péarrafo primero, 256, fraccion |y X, 259, fraccion
X, y 269, fraccién Il, de la ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, 7 y 24 de la ley general del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, relacionados con los articulos 12 y 20, fracciones
I, I, XII'y XXVII del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como
el Acuerdo general 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que
regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales, se emite la presente acta.
Para los efectos legales procedentes, firman el magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, presidente de la
Sala Superior de este Tribunal Electoral por ministerio de ley, y el secretario general de acuerdos Carlos
Hernandez Toledo, quien autoriza y da fe de que la presente acta se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo general de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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Magistrado Presidente por Ministerio de Ley
Nombre:Felipe Alfredo Fuentes Barrera

Fecha de Firma:26/12/2025 07:00:13 p.- m.
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Secretario General de Acuerdos
Nombre:Carlos Hernandez Toledo

Fecha de Firma:26/12/2025 01:55:46 p.- m.
Hash:2BUC/mNhn8qeDgBI12e0lu0UxQu8Y=
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