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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

saua recona cuoso oe v GESIMA - QUINTA  ACTA DE  SESION PUBLICA NO

PRESENCIAL DE RESOLUCION DE LA SALA REGIONAL DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA CUARTA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL, CON SEDE EN LA
CIUDAD DE MEXICO, CELEBRADA POR
VIDEOCONFERENCIA.

En la Ciudad de México, a las doce horas del seis de mayo del dos
mil veintiuno, con la finalidad de celebrar la vigésima quinta sesion
publica no presencial de resolucidon del afio que transcurre, se
reunieron a través del sistema de videoconferencia’ Ia Magistrada
y los Magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, correspondiente a la
Cuarta Circunscripcién Plurinominal con sede en |a Ciudad de
México, Héctor Romero Bolafios, en su caracter de Presidente,
Maria Guadalupe Silva Rojas y José Luis Ceballos Daza, asi como
la Secretaria General de Acuerdos Laura Tetetla Roman, quien

autoriza y da fe.

Asi, previa verificacion del quorum legal, la Secretaria General de
Acuerdos informé sobre los asuntos a tratar y resolver, los cuales
correspondieron a dos asuntos generales, cuarenta y siete juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano (y la ciudadana), un juicio electoral, cuatro juicios de
revision constitucional electoral y cinco recursos de apelacion. con
la precisién de que los juicios de la ciudadania SCM-JDC-812/2021
y SCM-JDC-814/2021, fueron retirados para ser analizados en una

| sesién posterior.

if
\j

' A través de la aplicacion denominada ‘Videoconferencia Telmex” y de conformidad con el
Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
trece de octubre de dos mil veinte.



El Magistrado Presidente sometio a consideracién del Pleno la
propuesta de orden del dia para su discusion y resolucion, la que

fue aprobada en votacion econdémica.

1.La Secretaria General de Acuerdos, Laura Tetetla Roman, dio
cuenta con los proyectos de sentencia formulados por la
Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, relativos a los juicios
de la ciudadania SCM-JDC-266/2020, SCM-JDC-777/2021,
SCM-JDC-816/2021, SCM-JDC-831/2021, SCM-JDC-881/2021,
SCM-JDC-1082/2021, el juicio de revision constitucional electoral
SCM-JRC-68/2021, asi como los recursos de apelacion
SCM-RAP-29/2021 y SCM-RAP-31/2021, refiriendo lo siguiente:

“En primer lugar, presento el proyecto del juicio de la ciudadania
266 de 2020, promovido por una persona residente en el extranjero
contra la negativa de expedicion de su credencial para votar emitida
por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal del Electores del
INE.

En primer lugar, se precisa que no obstante que la DERFE no
emitié6 una resolucion como tal, ha expresado su negativa de
continuar el tramite de incorporacion del actor al padrén electoral
en la seccién correspondiente y, en consecuencia, a incluirlo en la
lista nominal de personas residentes en el extranjero y a expedir su
credencial, debido a inconsistencias presentadas en el afio de
nacimiento entre el acta que entregd para realizar el tramite de

expedicién de credencial y aquella utilizada por el Registro
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Nacional de Poblacién para expedir su CURP. Por ello se considera

tal cuestion como el acto impugnado.

En cuanto al fondo, se propone considerar fundados sus agravios
pues, aunque existen diferencias en cuanto al afio de nacimiento
entre el de acta presentada por el actor y la utilizada para expedir
su CURP, tal circunstancia no deberia ser un impedimento para
que la DERFE le inscriba en el padrén electoral y expida su

credencial.

Lo anterior, pues el Registro Civil de Guerrero reconocié |a
autenticidad tanto del acta de nacimiento exhibida por el actor,
como de la utilizada para la expedicion de su CURRP, por lo que el
documento exhibido por el actor no es un acta alterada o fabricada,
ademas, la DERFE no refirié que existiera un registro que pudiera
indicar una posible suplantacién de identidad, por lo que no podria
afirmarse una afectacioén a la integridad del padroén electoral y la de
la correspondiente Lista Nominal, y a los principios de certeza y

legalidad que rigen su conformacion.

En ese sentido, en criterio de Ia Ponencia, existen elementos
suficientes para sostener la validez del acta aportada por la
Direccion del Registro Civil de Guerrero que sirvié de base para la
expedicion de la CURP del actor, que podria ser utilizada para el
, tramite de expedicién de credencial, siendo que en el caso concreto

‘/‘

84

no hay duda sobre su identidad.

.
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Por tanto, en aras de garantizar el derecho politico-electoral al voto
del actor se propone ordenar a la autoridad responsable que
contine el tramite respectivo, basandose en la informacion
contenida en el acta de nacimiento remitida por la autoridad del

registro civil.

Asi. al ser fundado su agravio, se propone revocar la negativa
impugnada para que la responsable continie el tramite
correspondiente y, de no existir algun otro impedimento normativo,
inscriba al actor en la seccién correspondiente del padrén electoral

y de la Lista Nominal y le expida y entregue su credencial.

Ahora presento la propuesta de resolucién del juicio de la
ciudadania 777 de este afio, promovido por un ciudadano
residente en el extranjero, a fin de impugnar la omision del Instituto
Nacional Electoral de promover el voto en el extranjero, lo que a su
decir, tuvo como consecuencia la imposibilidad de presentar su

solicitud de inscripcion en el listado nominal correspondiente.

Al inicio, se precisa el acto reclamado. Se menciona que el actor
presenté su demanda en el formato proporcionado por el Instituto
Nacional Electoral y de lo que escribié en el mismo y la hoja
manuscrita que anex6 a ella, se desprende que su intencion es
impugnar la omisiéon en que, segun afirma, incurrié el Instituto
Nacional Electoral al no promocionar el voto en el extranjero, lo que
tuvo como consecuencia que no hubiera podido presentar su

solicitud de ser inscrito en la lista nominal a tiempo. Por ello solicita
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una nueva oportunidad para presentar tal solicitud y asi poder
votar. La propuesta considera infundado el agravio porque,
contrario a lo sefialado por el actor, el Instituto Nacional Electoral si

realizé la promocion del voto en el extranjero a través de varios

medios.

Ademas, se precisa que la autoridad responsable envio un mensaje
de texto (SMS) al actor el cinco de marzo en que se le dijo que
podia votar desde el extranjero y que debia inscribirse antes del
diez de marzo, indicandole que podia hacerlo en la pagina del INE
0 marcando a un numero telefénico que se le proporciond. Este
mensaje fue enviado al numero de celular que la parte actora
proporcioné al INE cuando tramité su credencial y coincide con el

que senald en su demanda.

Por lo anterior, se concluye que la omisién acusada por la parte
actora no existe y, en consecuencia, su peticion de que se le
conceda otra oportunidad para presentar su solicitud de ser inscrito
en la lista nominal es inatendible pues el periodo para presentarla
termind el diez de marzo y esa fecha esta establecida, en parte,
segun se explica en el proyecto, para dar certeza a Ia lista nominal

que sera utilizada el dia de la jornada electoral.

\ yé'r lo explicado se propone declarar infundada Ia omisién

0\
\ /
\>/
1
{

reclamada.
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Continuo en la cuenta con el juicio de la ciudadania 816 y 1082
de este afio, cuya acumulaciéon se propone, interpuestos por un
ciudadano que se auto adscribe como indigena y aspirante a una
candidatura para la Presidencia Municipal de Atlixtac, Guerrero,
contra las resoluciones del Tribunal local en los juicios electorales
ciudadanos 39 y 46 del mismo afio, que desecharon sus demandas
presentadas contra dos predictamenes emitidos por la Comision
Estatal de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario

Institucional.

Se propone declarar infundados sus agravios, pues contrario a lo
afirmado por el actor, el Tribunal local no desecho sus demandas
porque no hubiera agotado el principio de definitividad, sino porque,
de acuerdo con la propia normatividad interna del partido politico,
los actos que reclamo tenian naturaleza intraprocesal y, por tanto,

carecian de definitividad y firmeza.

Esto, ya que las quejas que el actor habia presentado las tenia que
resolver en definitiva la Comision Nacional de Justicia del PRIy los
predictamenes impugnados solamente eran una determinacion que
la Comision Estatal emitié como parte del proceso que derivaria en

la resolucion final de la Comisién Nacional.

Por otro lado, se considera que el actor tampoco tiene razon al
afirmar que el Tribunal local estaba obligado a asumir plenitud de
jurisdiccion, pues para ello, era necesario que se desistiera de los

medios de impugnacién intrapartidistas y de las demandas no se
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desprende dicha intencién, sino Unicamente la de controvertir los

predictamenes.

Por lo anterior, se propone confirmar la resolucion impugnada.

Ahora expongo el juicio de la ciudadania 831 de este afio,
promovido por un ciudadano que se ostenta como aspirante a una
diputacion local en la Ciudad de México, a ser postulado por
Morena, contra diversos actos que atribuye a érganos del propio

partido y al Instituto Electoral de la Ciudad de México.

En principio, se propone conocer el juicio saltando la instancia
previa porque lo avanzado del proceso electoral en esta ciudad
puede perjudicar los derechos de la parte actora de un modo

irreparable, en caso de que tenga la razon.

Ademas, se propone sobreseer el juicio en la parte que impugna

los siguientes actos:

1. Seleccion y registro de las personas postuladas por
Morena a la candidatura de diputacion por el principio de
mayoria relativa en el Distrito Electoral 25 de la Ciudad de
Mexico, al haberse impugnado de forma extemporanea.

2. Acuerdo del Consejo General del IECM 121 de este ano,

\ / que registro la lista de candidaturas de diputaciones por el

\J| principio de representacion proporcional, ya que la parte
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actora carece de interés para cuestionarlo porque no

participd en esa eleccion.

En cuanto al fondo, los diversos agravios se estudiaron de la

siguiente manera:

a. Indebida aprobacion del Convenio de Candidatura Comun
entre MORENA vy el Partido del Trabajo.

En este agravio la parte actora realiza tres planteamientos:

1. Falta de certeza en la publicacion del convenio. Es
infundado porque los érganos responsables enviaron copia
del convenio de quince de marzo y la respectiva cédula de
publicacion en estrados electronicos con fecha del dia
siguiente; informacion que, ademas, es consultable en la
pagina oficial de internet de Morena.

2. Vulneracion al articulo 44 del Estatuto de Morena. Es
parcialmente fundado, pero inoperante. El Estatuto dispone
que al proceso interno de seleccion de candidaturas puede
participar la militancia y personas externas, incluso, la
convocatoria se dirigié no solo a la militancia sino a cualquier
persona simpatizante del partido. En ese sentido, la calidad
de militante o no, no afecta para la seleccion de candidaturas

de Morena.
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Por otra parte, la parte actora tiene razén cuando dice que, segun
el Estatuto un afo antes de la eleccién deben definirse cuales
distritos seran destinados a candidaturas externas y cuales a
personas afiliadas, a pesar de que no se hubiera definido asi, esa

situacion no afecta al proceso interno y por eso es inoperante.

Ello, porque el Estatuto dispone que en los distritos seleccionados
para candidaturas externas también pueden participar personas
afiliadas al partido y entre las destinadas para personas afiliadas
pueden participar externas, por tanto, aun de haber clasificado los
distritos el partido podria postular indistintamente a quien
considerara como una ventaja para la posicidn estratégica del

partido.

3. Impugnacién de la Convocatoria. La parte actora
argumenta que fue erréneo negarle la candidatura conforme
la Base XlI de la convocatoria, Ia que impugné en diversos
juicios. Se propone infundado porque en los juicios que
refiere no cuestiond ese tema, por tanto, se encuentra firme

para su cumplimiento.
En otro grupo de agravios, la parte actora cuestiona:

b. Acciones afirmativas de paridad de geénero y joven como

\ fundamento para negar el registro de la parte actora.

.\ /’

¢
[ |
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Se propone calificar estos planteamientos como infundados, por lo

siguiente:

Desde la firma del convenio de candidatura comun se establecio
que en el Distrito Electoral 25 seria Morena quien propondria la

candidatura, y que seria para una mujer joven.

Contrario a lo afirmado por la parte actora, esta accion afirmativa si
contribuye en alcanzar en cierto grado los fines pretendidos; en el
caso, erradicar la desigualdad y discriminacion historica de grupos
en situacion de desventaja, como son las personas jovenes.
Aunado al establecimiento obligatorio del cumplimiento de la

paridad de género.
Tampoco tiene razon la parte actora en lo siguiente:

= La candidata fue postulada por Morenay no por el Partido del
Trabajo.

= Morena cumplié la paridad en el registro de sus candidaturas
a diputaciones, segun el analisis del Instituto Electoral de la
Ciudad de México.

= El partido decidi6 que especificamente el Distrito 25 seria
mujer y joven la postulacién y, no en otro distrito, en ejercicio
de su autodeterminacion.

= El actor parte de una premisa errénea de que su candidatura
fue suplida, cuando en realidad, nunca fue propuesto como

candidato. Desde el registro del convenio de candidatura

ASPNP 25 6-5-2021



-5

e
ﬁ}??«[\\\ ;;f.%/
AN
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

11

comun, Morena propuso a la candidata y fue _ratiﬁcada
mediante el acuerdo 113 de este afio del Instituto Electoral

local.

Por las razones expuestas, la propuesta de la Magistrada es

confirmar los actos impugnados.

Finalmente, se explica que la parte actora presentd un escrito
solicitando a esta Sala dar vista al Instituto Nacional Electoral y al
Consejo Nacional de Morena con la opacidad e irregularidades que
sefiala existieron en el proceso interno de seleccidn de
candidaturas; al respecto, al haber resultado infundados sus
argumentos se propone sefialar que esta Sala no puede, con
motivo de su decision, vincular o dar vista a las autoridades, pero
los derechos de la parte actora estan a salvo para que acuda a esa
autoridad y 6rgano partidista a ejercer las acciones que estime

necesarias.

Ademas, se presenté un escrito por personas que se ostentan
como integrantes de la Comisién Nacional de Elecciones de
Morena respecto del que se explica que no acreditaron la calidad
con que se ostentan, y su escrito no fue presentado en los términos
referidos en el articulo 189 Bis de Ia Ley Organica del Poder Judicial
\ de la Federacion, por tanto, se propone estimar que no procede dar

L>{ tramite a su solicitud.
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Contintio la cuenta con el proyecto de resolucién del juicio de la

ciudadania 881 de este afio, promovido por un ciudadano para

controvertir el acuerdo plenario del Tribunal Electoral del Estado de

Guerrero que determiné que no era procedente la reconsideracion

que el actor solicitd el primero de abril.

La propuesta es confirmar la determinacion del Tribunal local.

Para ello se analiza el contexto de la pretension del actor en que

fue emitido el acuerdo impugnado:

El diecinueve de diciembre de dos mil veinte, el actor solicito
a Morena que lo inscribiera como candidato externo a una
diputacion local.

Ante la falta de respuesta, el veintinueve de enero de este
afio, presenté una demanda ante el Tribunal Electoral de
Guerrero.

El cuatro de febrero, el partido politico respondié al actor y le
dijo que debia inscribirse conforme a la convocatoria que
acababa de emitir.

Considerando esa respuesta, el Tribunal Electoral de
Guerrero desecho la demanda del actor.

Inconforme con eso, el actor presenté una demanda, de la
que conocib esta Sala y el veinticinco de marzo, se revoco el
desechamiento y, en plenitud de jurisdiccion, se resolvidé que
no existia la omisién de responder al actor y no se habia

afectado su derecho de peticion.

ASPNP 25 6-5-2021



L ONIDOS

0

&S MUU’}%
S« 2 ([ ~> N\
{% «2\%\\\) V
) \\ _Lr_/fo ﬂ,/
&;Q&}é,@

1)
T -

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

A

\

13

e El| primero de abril, el actor acudi® nuevamente ante el
Tribunal Electoral de Guerrero, para pedirle que
reconsiderara su situacion.

e El trece de abril, el Tribunal local emitié un acuerdo plenario
en que respondié que su solicitud no era procedente.

e El actor impugné ese acuerdo en la demanda que ahora se

propone resolver.

La Magistrada considera correcta la determinacién del Tribunal de
Guerrero, porque no podia reconsiderar la situacién del actor para
que lograra ser candidato postulado por Morena, ya que el actor no
controvirtié ninguna omision de algin érgano de Morena o la
respuesta que le dieron, el Tribunal local no tiene facultades para
revisar las sentencias de esta Sala Regional y el actor no tenia la
intencion de que la Sala Superior revisara la resolucion que esta

Sala emitio el veinticinco de marzo.

Ademas, se sefiala que el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, emitio lineamientos para que
los partidos politicos registraran a personas indigenas en algunos
municipios, entre los que esta aquel al que el actor sefala

pertenecer.

Por otra parte, no se advirtié que el actor hubiera solicitado su

registro en el en el proceso de seleccidn interna de candidaturas de

\&'"Morena, por lo que el.Tribunal Electoral de Guerrero no podia
]

' /
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atender su pretension que era ser registrado por Morena como

candidato a diputado local.

Contintio la cuenta con la propuesta de resolucion del juicio de
revision constitucional electoral 68 de este afio, promovido por
Fuerza por México, para controvertir el acuerdo del Consejo
Municipal de Amacuzac en Morelos que nego el registro de dos
candidaturas a regidurias, propietario y suplente de la planilla para

integrar el ayuntamiento en dicho municipio.

Se propone conocer este juicio en salto de instancia, porque en
Morelos ya iniciaron las campanas electorales locales, lo que

podria generar una merma en el derecho del partido actor.

En el proyecto se propone calificar fundados los agravios
relacionados con la ineficacia de los requerimientos que €l Consejo

Municipal de Amacuzac del IMPEPAC hizo a Fuerza por México.

El partido se inconforma, entre otras cosas, de que el Consejo
Municipal previo a la emisién del acuerdo impugnado, no le advirtio
de forma clara cuales eran las inconsistencias que debio subsanar

para acreditar la auto adscripcion calificada de las candidaturas.
En ese sentido, se explica que en ninguno de los requerimientos

que hizo el Consejo Municipal se puede advertir que hubiera

indicado de forma clara si se cumplia o no, el requisito.

ASPNP 25 6-5-2021
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Asimismo, el Consejo Municipal requirié de forma incongruente a
Fuerza por México, pues en un primer momento, no le indicd que
la documentacién presentada no era suficiente o idénea para
acreditar la auto adscripciéon calificada indigena de ambas
candidaturas, después le indicé que ese requisito no debia
subsanarse y, no en el Ultimo requerimiento, indicé de forma poco
clara que debia subsanarse como documentacion faltante pero solo

respecto del registro de la candidatura propietaria.

Por lo anterior, se propone revocar parcialmente el acuerdo
impugnado, para que el Consejo Municipal requiera a Fuerza por
Meéxico en los términos que se explican en la propuesta y asi,
considerando lo manifestado o aportado por el partido en
respuesta, determine lo que en Derecho corresponda respecto a la
aprobacién o no del registro de las candidaturas propietaria y
suplente de Fuerza por México para integrar la tercera regiduria del

Ayuntamiento.

Ahora me refiero al proyecto de resolucién del recurso de
apelacion 29 de este afio, promovido por el Partido de la
Revolucién Democratica, para controvertir el acuerdo 337 de 2021
del Consejo General del INE por el que, en ejercicio de su facultad
supletoria, registré las candidaturas a diputaciones federales por

ambos principios para participar en el proceso electoral 2020-2021.

La propuesta es confirmar, en lo que fue materia de controversia,

\J)f la resolucion impugnada.
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Esto es asi, pues pese a los argumentos del partido, no se
actualizan las causas de inelegibilidad acusadas respecto al

candidato propietario o el suplente.

En este sentido, se propone declarar infundado el agravio en que
se acusa que el candidato propietario incumplié el requisito de tener
un modo honesto de vida, al haber sido sancionado en diversas

ocasiones por la violacién a la normativa electoral.

Lo anterior es asi, puesto que en dos de los procedimientos citados
por el recurrente no fue encontrado responsable de alguna
infraccion y si bien en uno de los referidos si lo fue, esta
circunstancia no implica que carezca de un modo honesto de vida;
ello, tomando en consideracion, ademas, que en el procedimiento
de fiscalizacion se canceld el derecho del candidato propietario
Unicamente a ser registrado como candidato en el proceso electoral
local ordinario en Guerrero, no asi para participar en el proceso
electoral federal para el que fue registrado en el acuerdo

impugnado.

Todo ello, ademas, teniendo en consideracion que el partido
recurrente no cuestiond la resolucion referida a fin de hacer
extensiva tal sancion a otros procedimientos electorales, ni
tampoco se advierte un agravio en este sentido en el presente

recurso.
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Asi pues, teniendo en consideracién que el cumplimiento del
requisito consistente en tener un modo honesto de vida se
presume, era al recurrente al que le correspondia derrotar tal

presuncién, sin que lo consiguiera en el caso.

Por otra parte, se considera infundado el agravio en que se acusa
la inelegibilidad del candidato suplente al acusar que es deudor
alimentario; ello, toda vez que de las pruebas aportadas por el

recurrente no es posible desprender tal circunstancia.

Lo anterior, ya que de la informacion allegada por el Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Guerrero y la Fiscalia General
de dicho estado, no se encontré registro del candidato suplente en

ese sentido.

Asi entonces, es necesario ademas interpretar los hechos alaluz
del principio de presuncidon de inocencia, por lo que, si la
circunstancia de inelegibilidad no esta plenamente acreditada, no
pueda dar motivo a la cancelacion del registro del candidato

suplente.

Ahora, con independencia de todo lo anteriormente expuesto, se
advierte que el partido refiere la actualizacion de infracciones
relacionadas con la realizacion de actos anticipados de campafia;

agravio que se considera inoperante, pues el recurrente parte de

/una premisa equivocada al considerar que la comision de
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propietario debia ser valorada por el Consejo General como una

causa para negar su registro.

Esto, pues si bien se prevé que la comision de actos anticipados de
precampafia o campafna puede ser causa de la cancelacion del
registro de una candidatura, la imposicion de esta sancion
corresponde a un procedimiento sancionador y no a la aprobacion

del registro de la candidatura.

No obstante, lo anterior, considerando que el recurrente planted la
posible comisién de infracciones consistentes en actos anticipados
de precamparia y camparfia imputables al candidato propietario en
el marco de la eleccién a la diputacion federal, se dejan a salvo sus
derechos para hacerlos valer en el procedimiento administrativo
sancionador correspondiente o la via que considere conveniente

para la defensa de sus derechos.

Finalmente, presento la propuesta de resoluciéon del recurso de
apelacion 31 de este afno, promovido por el partido Morelos
Progresa para controvertir la determinacion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, relativa a las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes de ingresos y gastos de precampana de sus
precandidaturas correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2020-2021 en Morelos, ya que desde su perspectiva, las
consideraciones expuestas en las conclusiones que controvierte

trastocan principios rectores de los procesos judiciales.
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En una conclusion se le sanciond por no reportar gastos realizados
por once bardas y siete lonas. El recurrente reconoce que si hizo el
gasto y explica que lo registré6 como gasto ordinario. La propuesta
es declarar infundados sus agravios porque la autoridad
responsable si consider6 que esos gastos fueron registrados como
parte de su gasto ordinario, pero de esos la documentacion
registrada por el partido sélo se pudo conciliar una parte de la

propaganda, no toda.

Ademas, el partido afima que si realizd los registros
correspondientes y cuando fue requerido por el INE en el oficio de
errores y omisiones, anexo esa documentacion a su respuesta. Sin
embargo, al revisar dicho escrito no se advierte que haya anexado
documentacién alguna, por lo que se concluye que fue correcta la
determinacién del Instituto Nacional Electoral en el sentido de que
hubo gasto sin comprobar por concepto de las bardas y lonas por

las que fue sancionado.

En otra conclusion, se sanciond al partido por la omision de reportar
gastos por una camisa y una vinilona. El recurrente sostiene esta
conclusién no esta debidamente fundada y motivada, afirmacion
que se comparte en el proyecto, por lo que se propone revocar esta

porcion de la resoluciéon impugnada.

De la revisién del dictamen, se desprende que la autoridad

\ fiscalizadora se limitd a referir que esos gastos estaban siendo

)

</, revisados en un procedimiento administrativo, por lo que, en su
]
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momento, conoceria los hechos que expuso el recurrente para
intentar justificar la falta de presentaciéon de la documentacion

solicitada.

Asi. al advertirse que el evento que dio motivo a esos gastos ocurrio
antes del inicio de la etapa de precamparias y que ninguna de las
autoridades responsables estudi6 ni expuso razones por las cuales,
pese a la fecha de su realizacion, estos gastos debian ser
considerados gastos de precampana vy, en consecuencia,
reportados en el informe de las precandidaturas del recurrente, se
estima que la conclusion controvertida no estd debidamente

fundada y motivada.

La tercera conclusion en que se sanciond al recurrente fue porque
reporté gastos no relacionados con actividades de precampana por
concepto de materiales y equipo de sanitizacion para sanitizar

hogares.

La propuesta es declarar infundados los agravios porque como
sostuvo el Instituto Nacional Electoral, la adquisicion de un tractor
y liquido desinfectante no son gastos de una actividad propia de la

etapa de precampanas.

El recurrente argumenta que con esta actividad cumplia el acuerdo
CF/016/2020 de la Comisién de Fiscalizacién que establecia
algunas medidas derivadas de la pandemia; en el proyecto se

explica que dicho acuerdo precisa que |os gastos por concepto de
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articulos que sirvan para evitar, prevenir contagios o la deteccion
de la enfermedad COVID-19 no pueden ser considerados
propaganda utilitaria, y prohibe su distribucion entre la ciudadania
por lo que no puede reportarse como gasto de campafia o

precampana.

Por ello, la sanitizacién de hogares no puede considerarse
fundamental para alguna etapa del proceso electoral y, en

consecuencia, fue correcto que le sancionaran por estos gastos.

Por ultimo, el recurrente combate una sancién por haber omitido
presentar el criterio de valuacion de aportaciones en especie y
afirma que si la presenté. En el proyecto se explica que, contrario
a lo que dice, de la revisién de la relacion de evidencia adjunta
precisada en la péliza 1 de veintiuno de febrero, no es posible
advertir que haya presentado algun documento relacionado con la
precandidatura que controvierte, por lo que se propone calificar

este agravio como infundado.

Por lo expuesto se propone revocar parcialmente la resolucién

impugnada, para los efectos que se precisan en la propuesta”.

Sometidos los proyectos de mérito a Ia consideracion del Pleno, sin
alguna intervencion, por lo que hizo al juicio de la ciudadania 266
del 2020, se aprobé por mayoria, con el voto en contra del
\/ Magistrado Presidente Héctor Romero Bolafios, quien emitid un

/

u'{ voto particular, ante su disenso de ordenar la emisién de una
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credencial de elector con datos discordantes a documentos de

identificacion que presentan los actores.

El proyecto del juicio de la ciudadania 831 de este afo, se aprobd
por mayoria respecto de su primer resolutivo y por unanimidad en
cuanto al segundo; con el voto en contra del Magistrado Presidente
Héctor Romero Bolafios, quien emitié un voto particular, pues a su
consideracion, es posible que cuando en el expediente no hay
constancias de que acrediten la participacion de la parte actora en
un proceso interno, es factible hacer un requerimiento al érgano

interno del partido.

El resto de los asuntos se aprobaron por unanimidad de votos, con
la precision que en el juicio de revision constitucional electoral 68
de este afio, el Magistrado Jose Luis Ceballos Daza emitié un voto
concurrente, por diferir de algunas consideraciones incluso de los

efectos que se ordenaron.

En consecuencia, en el juicio de la ciudadania 266 de 2020, se

resolvio:

UNICO. Revocar la negativa de la Direccidn Ejecutiva del Registro

Federal de Electores para los efectos precisados en esta sentencia.

En el juicio de la ciudadania 777 del afio en curso, se resolvio:

UNICO. Es infundada la omision reclamada.
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En los juicios de la ciudadania 816 y 1082, ambos del afio que

transcurre, se resolvio:

PRIMERO. Acumular el Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-1082/2021 al diverso SCM-JDC-816/2021, en
consecuencia, se ordena integrar una copia certificada de los

puntos resolutivos en el expediente del juicio acumulado.
SEGUNDO. Confirmar las sentencias impugnadas.
En el juicio de la ciudadania 831 de este ano, se resolvioé:

PRIMERO. Sobreseer la demanda de este juicio, en cuanto a los
actos y por las razones precisadas en la razén y fundamento
CUARTA.

SEGUNDO. Confirmar los actos impugnados relacionados con la
designacion de la candidatura a la diputacién local por el principio
de mayoria relativa para el Distrito Electoral 25 de esta ciudad, en

lo que fueron materia de impugnacion.

En el juicio de la ciudadania 881 y en el recurso de apelacion

29, ambos del aiio que transcurre, en cada caso, se resolvio:

\ UNICO. Se confirma, en la materia de controversia, el acuerdo
\/impugnado.
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En el juicio de revision constitucional electoral 68 y en el
recurso de apelacion 31, ambos de esta anualidad, en cada

caso, se resolvio:

UNICO. Se revoca parcialmente el acto impugnado, en la materia

de controversia, para los efectos precisados en esta sentencia.

2. La Secretaria General de Acuerdos, Laura Tetetla Roman, dio
cuenta con los proyectos de sentencia formulados por el
Magistrado Presidente Héctor Romero Bolafios relativos a los
juicios de la ciudadania SCM-JDC-729/2021, SCM-JDC-793/2021,
SCM-JDC-807/2021, SCM-JDC-815/2021, SCM-JDC-824/2021,
SCM-JDC-842/2021, SCM-JDC-1109/2021, el juicio electoral
SCM-JE-17/2021, el juicio de revisiéon constitucional electoral
SCM-JRC-67/2021, asi como los recursos de apelacion
SCM-RAP-23/2021 y SCM-RAP-30/2021, refiriendo lo siguiente:

“En primer lugar, doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio
de la ciudadania 729 del presente afio, promovido por quien
ostentandose como aspirante a la candidatura por Morena de la
diputacion federal por el principio mayoria relativa para el Distrito
09 en Puebla, controvierte la lista de registros emitida por dicho

instituto politico.
De inicio se propone considerar procedente el estudio en salto de

instancia y una vez superada la procedencia del juicio, confirmar la

lista controvertida en lo que fue materia de impugnacion.
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Lo anterior en tanto que, de los hechos relevantes al caso, se
destaca que el veintitrés de diciembre del dos mil veinte, los
partidos Morena, Verde Ecologista de México y del Trabajo
suscribieron un convenio de coalicion, el cual fue aprobado por el
Consejo General del INE y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de febrero, con lo que tuvo efectos generales;

resaltandose que, de conformidad con dicho acuerdo, Ia

designacion de la candidatura a la que aspira la actora

corresponderia al Partido Verde Ecologista de México.

En ese sentido, la propuesta explora que los motivos de disenso de
la promovente parten de controvertir la aplicacion del convenio de
la coalicién; sin embargo, desde el momento en que ésta fue
declarada procedente se hizo de conocimiento publico que la
postulacion de la candidatura a la que esta interesada la actora se
realizaria por un partido distinto, lo que no se advierte que hubiera
sido oportunamente controvertido y por tanto fue consentido de

manera tacita.

Asi, una vez explicado que el convenio de coalicién resultaba
apegado a Derecho y en este se contemplé que la candidatura
seria postulada por un partido distinto, debe advertirse que no se
llevé a cabo un procedimiento al interior de Morena, de suerte que
no era posible exigirle a dicho partido la emisién de una resolucion

obre la idoneidad de la candidatura postulada en los términos

{pretendidos por la actora, pues tal obligacion resultaba inexistente.
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En consecuencia, como se anuncia, la propuesta consiste en
confirmar la lista de registros de candidaturas llevadas a cabo por

Morena, en lo que fue materia de impugnacion.

Continto la cuenta con el proyecto de sentencia del juicio de la
ciudadania 793 de este afio, promovido por una ciudadana que se
ostenta como aspirante a una candidatura de una diputacion
federal en el Distrito 2 de Morelos, en contra de actos y omisiones
en el procedimiento de seleccion interna de Morena en que

participo.

En el proyecto, se precisa que la actora manifiesta un
desconocimiento sobre la forma en que se desarrolld el
procedimiento de selecciéon de la candidatura, asi como de las
razones y fundamentos por las cuales se designo a diversa persona
y la exclusiéon en las encuestas que conforme a la convocatoria

debian realizarse.

Al respecto, se propone declarar fundado el agravio ya que, para
cumplir con la transparencia debida en los procedimientos de
seleccion interna, no basta con la publicacion de una lista con los
nombres de los Unicos registros aprobados, sino que es necesario
que las personas inscritas puedan conocer los dictamenes de los

registros que fueron aprobados.

A partir de ello, se genera la oportunidad de conocer la forma en

que se desarrollé el procedimiento de seleccién interna en el que la
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actora participé y cuestionar si su perfil también debid ser incluido
como un registro aprobado; con lo que se tutela lo establecido en

el articulo 16 y 17 de la Constitucion.

Por tanto, si bien lo ordinario seria ordenar a la Comision de
Elecciones entregar a la actora el dictamen referido, toda vez que
ya fue remitido por dicho 6rgano a esta Sala Regional, a fin de
maximizar su derecho de acceso a una justicia pronta y expedita,
se propone que dicho documento sea entregado a la actora al

momento de notificar la presente sentencia.

Asimismo, se considera que, en este momento, sbélo es posible
analizar los argumentos sobre las violaciones procedimentales;
pero no los cuestionamientos sobre el perfil de la persona
designada, porque la actora desconoce los motivos y fundamentos
en que se sustentd y, por ello, al ser entregado el dictamen, quedan

a salvo sus derechos.

En virtud de lo anterior, se propone declarar fundados los agravios
Yy, por tanto, se actualiza la omisién analizada y se remitira copia
del dictamen emitido por la Comisién de Elecciones, en los términos

antes sefalados.

Ahora, doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio de
la ciudadania 807 del presente ano, promovido contra Ia
resolucion de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de

Morena, que declaré improcedente la queja de la actora.
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En la propuesta se califican los agravios como inoperantes, porque
si la pretension final de la promovente era la revision de los actos
que atribuye a la Comisién de Elecciones y dejar sin efectos la
designacion de la candidatura de su interés, debia evidenciar con
argumentos por qué el sobreseimiento decretado por el érgano

responsable era indebido.

Sin embargo, la actora se limit6 a manifestar cuestiones respecto
de lo que debia ser el fondo de su queja, sin combatir la

improcedencia.

Por ende, se propone confirmar la resolucion impugnada.

Ahora, me refiero al proyecto de sentencia relativo al juicio de la
ciudadania 815 del afio en curso, promovido por un ciudadano
quien se ostenta como aspirante a candidato por el principio de
representacion proporcional por Morena en Puebla, a fin de
impugnar la resoluciéon emitida por la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia que declar6 infundados sus agravios y, en
consecuencia, confirmé el acuerdo del partido por el cual reservo
los cuatro primeros lugares de las listas de representacion
proporcional, para acciones afirmativas de grupos de atencion

prioritaria para el proceso electoral en curso.
En concepto de la Ponencia, los agravios relacionados con la falta

de exhaustividad, congruencia e indebida fundamentacion y

motivacion, son fundados y suficientes para revocar la resolucion
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intrapartidaria, pues la Comisién de Justicia dejé de atender
diversos aspectos planteados en la demanda del actor, como el
cambio de meétodo de insaculacién por designaciéon directa y
tampoco precis6 los criterios o lineamientos del 6érgano
administrativo electoral de Puebla que vincularon al partido a

realizar esos cambios.

Por lo anterior, se propone revocar la resolucién impugnada Yy, en
plenitud de jurisdiccion, calificar como fundados los agravios
relacionados con que el acuerdo de reserva vulnero el principio de
definitividad y firmeza al modificar las condiciones de participacion
establecidas en la convocatoria en la cual, si bien, existia una
prevision respecto a que la Comisién de Elecciones de ese instituto
politico podria realizar los ajustes necesarios en relacion a las
acciones afirmativas, lo cierto es que ello debia realizarlo sobre Ia
base del método de insaculacién que habria de definir Ia prelacion

y el posicionamiento de los lugares de la lista de candidaturas.

En ese contexto, se destaca que el ejercicio de la capacidad
autoorganizativa del partido no puede implicar la violacion a los
principios rectores de la materia electoral, a los que estan obligados
también los partidos politicos en tanto entidades de interés publico
con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en la

Constitucién y en las leyes que deben respetar los derechos

\‘ﬁundamentales de su militancia.

\V
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De esta forma, ante lo fundado de los agravios analizados en
plenitud de jurisdiccion, se propone revocar el acuerdo de reserva
por lo que hace al Estado de Puebla, para los efectos que se

precisan en el proyecto.

Continua la cuenta con el proyecto de sentencia del juicio de la
ciudadania 824 de este afio, promovido por un ciudadano en su
calidad de exaspirante a una candidatura sin partido en el Estado
de Guerrero, a fin de controvertir la resolucion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, que determiné sancionar con la
pérdida del derecho a ser registrado como candidato en este y dos

procesos electorales mas.

En el proyecto que se somete a su consideracion se propone
calificar como infundado el agravio relacionado con que el actor al
haber renunciado a su aspiracion a la candidatura independiente

no tenia obligacién de presentar informe.

Lo anterior, en virtud de que a partir de que obtuvo la calidad de
aspirante a la candidatura independiente, surgi6 la obligacion de
presentar informe de la obtencion de apoyo de la ciudadania, por
lo que, a pesar de que la calidad de aspirante se viera alterada por
la renuncia presentada por él, ello no implicé que se desvaneciera
su deber de reportar los ingresos y gastos efectuados durante el
periodo en el que tuvo la calidad de aspirante a candidato

independiente.
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Ahora bien, en cuanto al planteamiento relacionado con que la
sancion aplicada es desproporcional, la Ponencia propone
calificarlo como parcialmente fundado, porque los preceptos

admiten una interpretacion conforme.

Con base a lo anterior, en la propuesta se realiza una lectura del
precepto conforme a los articulos 1, 22 y 35 de la Constitucion, y
del analisis del caso se concluy6 que debe armonizarse el derecho
de las personas actoras de ser votadas con los principios de

certeza y rendicion de cuentas.

En consecuencia, la Ponencia estima que la autoridad responsable
debe individualizar la sancion del actor y, con base en el catalogo
de sanciones, hacer un ejercicio de graduacion de la misma y
determinar que sea proporcional a la conducta actualizada,
valorando las particularidades del asunto: pues, al aplicar la
sancion directamente sin individualizarla, vulneré el derecho del

actor a ser votado, asi como el principio de proporcionalidad.

Por lo anterior se propone revocar la resolucion impugnada en lo
que fue materia de controversia, para los efectos que se precisan

en la propuesta.

Ahora me refiero al proyecto de sentencia relativa al juicio de la
\ ciudadania 842 del afio en curso, promovido por diversas
B/personas para controvertir el acuerdo del Consejo Municipal
Electoral del IMPEPAC en Tepalcingo, Morelos, por el que
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determino, entre otras cuestiones, no aprobar el registro para la
postulacion de las formulas postuladas por el Partido Verde
Ecologista de México a las candidaturas indigenas a la Presidencia

Municipal y Sindicatura en el Ayuntamiento del citado municipio.

A juicio de la Ponencia, resultan infundados los agravios por los
que la parte actora sefiala que al haber presentado constancias de
residencia y contar con credenciales para votar geo-referidas al
municipio de Tepalcingo, el cual cuenta con un 98.3% (noventa y
ocho punto tres por ciento) de poblacién indigena, no tenian la
obligacién de presentar constancias adicionales para acreditar una

auto adscripcién calificada.

Lo anterior, pues al tratarse de postulaciones mediante acciones
afirmativas en favor de las comunidades indigenas, se estima
conforme a Derecho que la responsable exigiera al mencionado
instituto politico que pretendia registrarles acreditar, ademas de su
auto adscripcion simple, la auto adscripcion calificada, a través de
constancias expedidas por autoridades tradicionales del municipio
mediante las cuales, se demostrara que prestaron servicios
comunitarios, desempefiaron cargos tradicionales, participaron en
reuniones para mejorar instituciones indigenas -0 resolver
conflictos internos— o bien, que representan a una comunidad o
asociacion indigena que pretenda mejorar o conservar tales
instituciones con la finalidad de potencializar y hacer efectivas las

mencionadas acciones afirmativas.
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Adicionalmente, se estima que para favorecer el derecho de
representacion politica de las comunidades indigenas, ademas de
evitar un posible fraude a la ley, en el caso de estas postulaciones,
la interpretacién propuesta por la parte actora abriria la posibilidad
de que personas ajenas a la comunidad tramitaran previamente
credenciales para votar o constancias de residencia que les
permitieran, eventualmente, acreditar esta auto adscripciéon vy
obtener la postulacion sin contar con el arraigo y la

representatividad al interior de la comunidad.
En ese sentido, se propone confirmar el acuerdo controvertido.

Ahora expongo el proyecto de sentencia relativo al juicio de la
ciudadania 1109 del afio que transcurre, promovido para
controvertir la resolucién que declaré improcedente la solicitud del

actor de expedirle su credencial para votar,

En principio, el proyecto propone abordar el analisis de la
controversia sobre la base de que el promovente es una persona

mayor.

En cuanto al fondo, en concepto de la Ponencia, es infundado el
agravio planteado dado que si bien, esta Sala Regional ha creado

un criterio protector en beneficio de las personas mayores que

, hagan tramites de credencializacion fuera de los plazos

1\

\
W

vestablecidos para ello, dicha excepcidn se construyo en el supuesto

‘A de solicitud de reemplazo de credencial por pérdida de vigencia o
I 3

\
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reincorporacién; pues, en tal escenario, al no solicitarse la
correccion de datos del solicitante ni cambios de ubicacion fisica de
su domicilio, no se requieren procedimientos adicionales que
impacten en mayor medida en la creacion del padron electoral y la

lista nominal de electores utilizados en los procesos electorales.

Sin embargo, en el caso en estudio se estima que la determinacién
de la autoridad responsable es conforme a Derecho ya que si bien,
el promovente se encuentra en un grupo de vulnerabilidad, en
concepto de la Ponencia, derivado del tipo de tramites solicitados,
el Instituto Nacional Electoral no estaba en posibilidad de
obsequiarle la expedicion de la credencial en atencion a que
llevarlo a cabo, implica realizar alteraciones a los datos del

promovente.

Por tal razén, al evidenciarse la extemporaneidad de los tramites
solicitados por el actor y no actualizarse la excepcion descrita, se
propone confirmar la negativa efectuada por la autoridad

responsable.

Continto con el juicio electoral 17 del afio en curso, promovido
por el Partido Socialdemdcrata de Morelos, para controvertir la
resolucién emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos
que, entre otras cosas, declard la existencia de actos anticipados
de camparia en beneficio del Partido Morelos Progresa y dos de
sus precandidatos, asi como la responsabilidad por falta de deber

de cuidado del partido politico.
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El partido actor refiere que el Tribunal local de manera
incongruente, establecid que la publicidad denunciada contenia los
nombres y cargos publicos de los precandidatos y del partido
politico y, por el otro, concluyé que los precandidatos no tenian
responsabilidad de la conducta infractora, sin llevar a cabo un

analisis completo y exhaustivo de las pruebas.

Agravio que se considera fundado porque el Tribunal local a pesar
de que actualiz6 actos anticipados de camparia en beneficio del
partido politico y los precandidatos, concluyé que solamente se
podia fincar responsabilidad al partido politico por falta de deber de
cuidado, sin analizar exhaustivamente las pruebas del expediente
para determinar la responsabilidad o no de los precandidatos y sin
tomar en cuenta que la responsabilidad de ellos también puede
visualizarse a partir de un aspecto de falta de deber de cuidado, lo
que significa que no necesariamente tiene relacion con una
participacién directa de los precandidatos en |a confeccién o

realizacion de los actos anticipados de campana.

En otro aspecto, el actor expresa que el Tribunal local no abordo Ia
infraccion denunciada sobre la vulneracion al articulo 209 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; se
considera fundado el agravio porque, a pesar de que en su escrito
de queja se indicd que de los recorridos de sanitizacién en las
cczlonias de los Municipios de Puente de Ixtla y Amacuzac se

\ 2 : . ’
\ ctualizaba la conducta infractora contenida en el articulo

' mencionado, el Tribunal local no abordé ese tema, pues
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Unicamente analizo si los hechos acreditados actualizaron actos
anticipados de campafia pero no se pronuncié sobre si los
recorridos en tractor ,con publicidad calificada de electoral en
beneficio de los precandidatos y partido politico, sanitizando las
calles de los municipios citados, configuré o no la entrega de algun
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier sistema que implicé la entrega de un

bien o servicio al electorado.

En consecuencia, se propone revocar parcialmente la resolucion

impugnada, para los efectos precisados en el proyecto.

Ahora se da cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio
de revision constitucional electoral 67 del afno en curso,
promovido por Fuerza México, a fin de impugnar el acuerdo emitido
por el Consejo Electoral Municipal de Xochitepec, Morelos, del
Instituto Electoral de esa entidad, que tuvo por no registrada la
tercera regiduria de la planilla que postuld para el referido

ayuntamiento.

En el proyecto se propone calificar como parcialmente fundado el
agravio relacionado con la vulneracion a su derecho de audiencia,
en virtud de que, si bien el Consejo Municipal le notifico el primer
requerimiento en el tiempo y forma de conformidad con la normativa
aplicable, lo cierto es que, por lo que hace al segundo

requerimiento, no es claro en cuanto a qué requisitos fueron
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omitidos en la solicitud, lo cual pudo impedir al partido tener certeza

respecto de qué requisitos subsanar.

Por otro lado, se propone tener como fundado el agravio relativo a
que el acuerdo impugnado vulnera el principio de congruencia, toda
vez que, tras analizar la documentacion presentada por el partido,
determin6 que si cumplia con las acciones afirmativas en favor de
personas vulnerables, al postular una formula integrada por una

persona con discapacidad y un joven en la quinta regiduria.

Sin embargo, mas adelante en el propio acuerdo concluye que de
la documentacion presentada por el partido respecto de la tercera
regiduria se desprendia que las personas postuladas no
pertenecen a ningun grupo vulnerable, con lo que el partido no
cumplia con los Lineamientos de Grupos Vulnerables, por lo que
no aprob¢ el registro de la férmula a la tercera regiduria, sin fundar
ni motivar el por qué no era posible su registro a pesar de haber

tenido por cumplida la accién afirmativa en la quinta regiduria.

Por lo anterior, se propone revocar el acuerdo impugnado para los

efectos precisados en el proyecto.

Ahora, doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al recurso
de apelacion 23 del presente afio, promovido por el partido local

. Movimiento Alternativa Social para controvertir la resolucién del

\ /Gonsejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto de las

V/‘I irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de Ia
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revision de los informes de ingresos y gastos de precampana a los
cargos de diputaciones locales y ayuntamientos, correspondientes
al proceso electoral local ordinario 2020-2021, en el Estado de

Morelos.

En el proyecto se advierte que el recurrente sostiene que la
resolucion impugnada fue emitida contraviniendo su esfera juridica
porque la responsable determin6 que omitio la entrega de diversa
informacion que en su momento le solicito mediante requerimiento
dentro del proceso de fiscalizacion; siendo que, segun afirma el
partido, si subsanoé lo requerido de manera puntual y, por tanto, la

sancion que le fue impuesta por el Consejo General resulta ilegal.

Una vez precisada la materia de analisis con base en los motivos
de disenso y la causa de pedir del partido recurrente, en el proyecto
se propone calificarlos como infundados e inoperantes, pues el
recurrente basa sus alegaciones para controvertir la resolucion
impugnada en sefalar que si respondio a las observaciones de la

autoridad fiscalizadora.

No obstante, al presentarse ante esta Sala Regional no acompafio
documental alguna de la que pueda corroborarse que
efectivamente desahog6 ante la responsable lo que le fue solicitado
oportunamente y que ésta hubiera dejado de analizarlo en su
perjuicio; resaltdndose ademas que en el propio dictamen
consolidado se hizo constar que el partido recurrente no dio

respuesta al correspondiente oficio de errores y omisiones, lo que
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también se afirmd asi en el informe circunstanciado rendido ante

esta autoridad regional
Ahora bien, con base en lo relatado, la propuesta concluye que el

actor no aporté en el momento oportuno del proceso de

fiscalizacién, elementos probatorios que permitieran a la autoridad
responsable llegar a una conclusion distinta respecto de las

conductas observadas
Ante tal omision se aprecia que el Consejo General del INE, invocod

los preceptos legales que consideré aplicables al caso y considero
que, por las caracteristicas especificas de éste, si se adecuaba o

encuadraba en la hipétesis normativa, indicé también las razones
que tuvo en consideracién para emitir la resoluciéon controvertida

siendo estas acordes con el contenido de la norma legal que se
aplico en el caso, sin que se aprecie que el promovente controvierte

frontalmente esos elementos, por lo que se considera que, en la
emision de la resolucion controvertida, se observé el principio de

legalidad.
Por lo anterior, se propone confirmar la resolucion Impugnada

Finalmente, presento el proyecto de sentencia correspondiente al

recurso de apelacion 30 de este aiio, interpuesto por el Partido
Encuentro Social Morelos, a fin de controvertir la resolucién
contenida en el acuerdo numero 300 del Consejo General del

A\

\

\

\é
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por irregularidades detectadas en la revision de su informe de
ingresos y gastos de precampafia, asi como los de sus
precandidatas y precandidatos a los cargos de diputaciones locales
y ayuntamientos, en el marco del actual proceso local ordinario que

se desarrolla en el Estado de Morelos.

Al respecto, en la propuesta se precisa que el partido recurrente
unicamente cuestiona una conclusion del dictamen consolidado
que sirvi6 de insumo a la responsable para emitir la resolucion
impugnada, en la que se concluyd que omitié reportar gastos por
concepto de un promocional de television, detectado durante los
monitoreos que efectla la autoridad fiscalizadora, que le llevo a
imponerle una multa equivalente al ciento cincuenta por ciento (150

%) del monto involucrado.

Sin embargo, de las constancias que obran en el expediente, asi
como en el Sistema Integral de Fiscalizacion, la Ponencia arriba a
la conclusién de que, contrario a lo que sostuvo la autoridad
responsable, el partido apelante si reportd el gasto cuya omision se
le atribuyé, ya que el Consejo General responsable analizo
parcialmente la documentacion comprobatoria aportada por el
recurrente al Sistema Integral de Fiscalizacién, asi como su
respuesta al oficio de errores y omisiones, por lo que se consideran

esencialmente fundados sus agravios.
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En consecuencia, la Ponencia consulta al Pleno revocar la
resolucion impugnada, en la parte que fue cuestionada, para los

efectos precisados en la propuesta”.

Puestos los proyectos de mérito a la consideracion del Pleno, la
Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas hizo uso de la voz para
manifestar, respecto al juicio de la ciudadania 729, en esencia, lo

siguiente:

“En este en realidad la intervencién es muy breve. La semana
pasada resolvimos el juicio de la ciudadania 713, era una demanda
muy parecida y, simplemente, a pesar de que comparto el
resolutivo, creo que deberiamos de haberlo estudiado de la manera
en la que lo estudiamos la semana pasada, sobre todo, en relacion
con la precisién de la autoridad responsable y los actos que se
estaban impugnando, entonces, emitiré un voto concurrente por

esa cuestion”.

Acto seguido, respecto del juicio de la ciudadania 815 de este afo,
la Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas hizo uso de la voz

para manifestar, en esencia, lo siguiente:

“Este asunto es muy parecido a uno que se resolviéo también la
semana pasada, el 553, en el que justamente lo que se estaba
/impugnado era este mismo acuerdo, pero especificamente en su

¢ [ aplicacion para el Estado de Guerrero.

S
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La semana pasada emiti un voto particular en ese juicio porque a
mi consideracion, la mayor parte de los agravios dependian de que
fueran fundados los agravios en contra del mismo acuerdo del que

se dio cuenta en este asunto.

El tema con el juicio de la ciudadania 553 de la semana pasada es
que, para mi, la impugnacion en contra del acuerdo de
representacion igualitaria que emitio la Comisién Nacional de
Elecciones de Morena era extemporaneo, entonces en aquel caso
emiti un voto particular por aquella cuestion y ya no revisé dentro
de mi voto el estudio que se hizo por parte de la mayoria en relacion
justamente con los agravios relacionados con el acuerdo de

representacion igualitaria.

En el proyecto que se estd poniendo sobre la mesa otra vez se
revisa el acuerdo de representacion igualitaria que emitid la
Comision Nacional de Elecciones de Morena. El proyecto es muy
parecido al de la semana pasada, por €so hago alusién a como voté
en aquel y por qué, incluso, mi voto fue relacionado con un tema de
extemporaneidad respecto de un acto e inoperancia respecto del
resto de los agravios de la parte actora; en este caso, el actor fue
impugnar de manera oportuna el acuerdo de representacion
igualitaria al 6rgano interno de justicia, vino aqui pero se reencauzd
a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena, el
acuerdo salid publicado el nueve de marzo y la parte actora

presentd la impugnacion el trece.

ASPNP 25 6-5-2021



W, ISOITH ZREE )
WHINWI= %
e

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

43

Eventualmente, la Comision Nacional de Honestidad y Justicia
emitio una resoluciéon en relacién con la impugnacién de este
acuerdo de representacion igualitaria. Ahora lo que estamos
revisando es la determinacion de la Comisidén Nacional de
Honestidad y Justicia de Morena en que resolvio esta queja del
actor, comparto el estudio que se hace en términos de los registros
de procedencia, comparto también la primera parte del estudio que
se propone en la que se estad diciendo que la resolucion de la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena no esta
debidamente fundada y motivada, no fue exhaustiva ademas
porque no resolvio todos los agravios que estaba vertiendo el actor

en aquel momento en relacidon con este acuerdo.

Sin embargo, no comparto vy después de eso lo que hace el
proyecto es asumir plenitud de jurisdiccion para revisar esa primera
demanda que habia presentado el actor en que impugnada

directamente el acuerdo de representacion igualitaria.

Hasta esa parte del proyecto estoy muy de acuerdo con lo que se
nos propone. En lo que me separo son en las razones que se dan
para decir que la Comisidén Nacional de Elecciones de Morena no
tenia facultades para emitir este acuerdo de representacion

igualitaria.

: /P‘ara mi de varias bases de la convocatoria quedd explicado. En

«/irealidad, es el tema de las facultades que tiene relacionado con Ia
I

|
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vulneracion del principio de certeza y de definitividad que se dio por

la emisidon de este acuerdo.

El acuerdo es de nueve de marzo, cuando la convocatoria salié un
par de meses antes, las personas evidentemente que habian
deseado participar en el proceso de seleccion interna de
candidaturas de Morena ya se habian inscrito y lo que se dice en el
proyecto es que la emision de este acuerdo vulnera los principios
de certeza y de definitividad. Es uno de los agravios que trae

efectivamente la parte actora.

La razon de mi disenso con lo que se nos pone sobre la mesa es
que, a mi juicio, e incluso es algo que hemos dicho en esta misma
Sala y en otras del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuando se habla de acciones afirmativas, en este caso
es el acuerdo de representacion igualitaria, justamente, esta
justificado en la emision de acciones afirmativas por parte de la
Comision Nacional de Elecciones de Morena para reservar algunos
lugares de la lista de diputaciones de representacion proporcional,
a fin de garantizar esas acciones afirmativas para grupos en

situacion de vulnerabilidad.

Entonces, para mi el tema aqui es que varias sentencias -ya hemos
dicho en este Tribunal- que las acciones afirmativas no
necesariamente vulneran los principios de certeza y definitividad,
incluso, tenemos precedentes en los que lo que se ha explicado es

que cuando se esta hablando de ciertas acciones afirmativas, por
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ejemplo, temas de género, en el caso género ya estaba protegido
por la propia convocatoria, y esta protegido por la legislacién, no
era necesario un acuerdo de la Comisién Nacional de Elecciones
de Morena, pero si hay otros grupos en situacion de vulnerabilidad

que no estaban protegidos por la convocatoria o, en su caso, la

normativa.

Lo que hemos dicho en estos casos es que el entramado juridico
que ya existe en nuestro pais, tanto a nivel constitucional como en
algunos casos a nivel legal, y también el entramado de algunos
tratados internacionales, implica la obligacién por parte de las
autoridades del Estado para implementar las medidas y acciones
nivelar esas desigualdades

necesarias, justamente, para

estructurales que estamos viviendo y hacer los ajustes necesarios

para ello.

Esto no vulnera el principio de certeza o de definitividad, porque a
pesar de que esas acciones afirmativas no estén expresadas en el

documento convocante, incluso, lo hemos dicho en algunos casos

en alguna norma, como ya esta en el entramado juridico es una

cuestion que ya debia preverse y que, en todo caso. es valida su

iImplementacion.

Entonces, difiero de que, en este caso, este acuerdo de

(..
representacion igualitaria hubiera vulnerado el principio de certeza

|/
J}/ y de definitividad.
(”;
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Seria por esa razén por la que emitiria un voto en este asunto,

Magistrado”.

Acto seguido el Magistrado Presidente Héctor Romero Bolafos

manifestd, en esencia, lo siguiente:

“Sobre este asunto a mi si me interesa intervenir, dado que la
Magistrada Silva, como ella bien explica, no manifestd estas
razones en la anterior sesion publica donde resolvimos el juicio de

la ciudadania 553 y su acumulado.

El proyecto me parece que lo explica bien, porque incluso es parte
de la justificacion que da el érgano interno partidista para haber
reservado los cuatro primeros lugares de la lista de representacion

proporcional.

Dice que eso lo hizo en funcién de garantizar las acciones

afirmativas.

En el proyecto se explica, no solamente en este, sino también en el
que fue resuelto la semana pasada, que finalmente lo que aqui se
busca es un equilibrio entre esta facultad de autoorganizacion y
autodeterminacion del partido, que efectivamente la posibilidad de
que instaure o revise la implementacion de las acciones, y los
principios rectores de todo proceso electoral que hemos dicho en
reiteradas ocasiones, debe respetarse a todos los partidos

politicos.
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Pero esto no es en abstracto, esto es muy sencillo de explicar, la
Magistrada dice: 'Estaba en plena libertad el partido de hacer esta
reserva de los cuatro primeros lugares de la lista para garantizar

las acciones afirmativas’.

¢, Qué nos vienen diciendo las y los militantes actores en estos
juicios? 'Yo me inscribi a la convocatoria bajo ciertas reglas, en la
convocatoria decia que los métodos de eleccion serian por
insaculacion o por encuesta, son métodos electivos establecidos
en el Estatuto del partido politico y me cambiaron las reglas a la

mitad del camino’,

La pregunta es, ;Les cambiaron las reglas, si 0 no? La respuesta
es si, por supuesto que se las cambiaron porque so pretexto de
emitir un acuerdo para garantizar acciones afirmativas. cambiaron
las reglas, reservan los cuatro primeros lugares para hacerlos

mediante la via de designacién directa.

Entonces, ;Les cambiaron las reglas? Por supuesto y eso viola los
principios de certeza y seguridad juridica. Se dijo la semana
pasada, en este proyecto también se dice, finalmente ese es el
problema, si cambiaban las reglas era necesario que se las
notificaran, incluso, si era posible que se las notificaran de manera
personal porque se habian inscrito en el proceso de seleccion.

‘Q\

Esto es muy relevante porque no podemos perder de vista dos

‘J, cosas. Por ejemplo, en el 553 y acumulado de la semana pasada,

\
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habia mujeres dentro de las impugnantes y decian: 'Pues yo soy
mujer, yo habia sido insaculada’. Dentro de las personas
insaculadas se podria cumplir con la accion afirmativa de género y
tenia toda la razén, ¢ Por qué entonces reservar los cuatro lugares
para hacerlos por la via de designacion directa?, Si la justificacion
era hacerlo para garantizar las acciones afirmativas, puede
tomarse validamente y eso es lo que se puso a los efectos de la
sentencia, debes tomar en consideracion las personas insaculadas,
son las reglas que ti mismo partido te pusiste al momento de emitir

la convocatoria.

Esto también es muy relevante por una razén fundamental, porque
los cuatro primeros lugares de la lista son los que mas posibilidades
tienen de acceso al cargo, cuando el partido politico reserva esos
lugares lo que hace es, a las personas que se inscribieron a la
convocatoria bajo unas reglas, empujarlas después del quinto lugar

y a partir de ahi tienen derecho de asignacion.

Entonces, las asignaciones directas que hace el partido al reservar
esos cuatro lugares, por supuesto que vulneran los derechos de la
militancia que se inscribi6 bajo las reglas previstas por la
convocatoria, porque al reservar esos cuatro lugares le estan

mermando sus posibilidades de acceder al cargo publico.
Entonces, no solamente es un problema de certeza y de seguridad

juridica, sino que hay una merma directa a las posibilidades de la

militancia de acceder a los cargos para los cuales se inscribieron.
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Es verdad, como dice la Magistrada, se tiene que pensar que hay
otro tipo de acciones afirmativas que se tienen que garantizar. Eso
no es problema porque las propias reglas de Morena dicen: 'Sobre
la base de las reglas previstas por el Estatuto, insaculacion,
encuesta, cualquiera de los métodos que tiene previstos por el
Estatuto, la Comision tiene facultades para hacer los ajustes

necesarios'.

Si en la insaculacién, por ejemplo, detectan que no tienen una de
las acciones afirmativas que tienen que incluir, pues ahi si
perfectamente puede justificar la Comisién y decir: ‘En Jas personas
insaculadas no hay una que cumpla esta accién afirmativa y tienen
plenas facultades para estas personas que no cumplen las
acciones afirmativas', ahi si conforme al método que decidan, ya
sea emitir una nueva convocatoria para que inscriban otras
personas, hacer una designacion directa, pero justamente hacer los
ajustes especificos para garantizar esa accion afirmativa que no
tuvieron en los métodos previamente establecidos en |Ia

convocatoria como es la insaculacion o la encuesta.

Entonces, tanto la sentencia de la semana pasada y el proyecto
que esta a nuestra consideracién ahora, claramente lo explican, no
existe base juridica interna en el partido para que tomen una
decision ya establecidas previamente las reglas en que las
\\/modlflquen y generen esta merma a los derechos de la militancia”.
( )i

\Jf
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Enseguida, el Magistrado José Luis Ceballos Daza manifesto,

esencialmente, lo siguiente:

“Sin duda alguna, es un asunto interesante que se puso en la mesa
tanto la semana anterior, como en esta ocasién. Qué bueno que en
esta ocasion ya podemos tener la claridad de los posicionamientos

porque la semana anterior no los pudimos conocer.

Yo en particular, me quedo con la propuesta fundamentalmente por

lo siguiente:

En materia electoral, incluso, de manera mas eficiente que en otras
materias, el principio de certeza es un bastion de nuestra
interpretacion. Sin duda, lo respetamos incluso en resultados
electorales, en la fidelidad de los procesos, pero también tenemos
que visualizarlo de cara a la participacion politicay a la participacion

politica de la militancia.

Entonces, yo si comparto plenamente que este proyecto explica
muy bien cuales son las razones especificas por las que, en el caso
particular, se vulner6 en detrimento de las personas actoras el
derecho a conocer de manera integral cuéles eran las condiciones

de participacion.
Esas son las razones que a mi me motivan a aprobar la propuesta

mas alla de cualquier método que se quiera utilizar. Creo que en

ese aspecto, yo seria muy respetuoso del método que se opte, pero
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en este caso particular, lo que a mi me motiva a apoyar esta
propuesta, como lo hice la semana anterior, es fundamentalmente
este efecto que se produce al no respetar la certeza electoral de

cara a las partes actoras”.

Asimismo, la Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas

manifestd, en esencia, lo siguiente:

“Ahorita que los escuchaba, quiero manifestar que el punto no es
sélo un tema acerca de la implementacién de las acciones
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