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El Informe de Labores 2013-2014 de la Sala Regional Distrito Federal
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) se
formula atento al mandato previsto en los articulos 197, fracciones
XIV y XVI, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidon
(LOPJF), v 37, fraccion I, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, y comprende el periodo del 1 de no-
viembre de 2013 al 31 de octubre de 2014.

El testimonio que hoy se entrega es producto de la dedicacion y
profesionalismo de los magistrados que integran esta Sala Regional,
asicomo del personal jurisdiccional y administrativo, durante un afio
de labores.

Mediante este informe, se pretenden destacar los temas relevan-
tes que ocuparon el mayor tiempo de las labores en la Sala Distrito
Federal, como es el caso de la actividad jurisdiccional.

Alolargo de este afio, derivado de la reforma constitucional y le-
gal en materia politico-electoral decretada en 2014, se ha continuado
con una intensay permanente labor de capacitacion interna y externa
por medio de foros, seminarios, cursos, talleres y difusion de la labor
institucional, con la participacion de esta Sala en programas de radio,
television, boletines de prensa, publicacion de mensajes en la cuenta
de Twitter y diversa informacidn en su sitio de internet.
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1. Panorama general

Durante 12 meses, la funcion jurisdiccional fue una de las tareas fun-
damentales para la Sala Regional de la IV Circunscripcion Plurinomi-
nal, con residencia en el Distrito Federal, del TEPJE.

Muestra de ello es la aplicacion de la reforma constitucional y
legal en materia politico-electoral, decretada en 2014, para el pro-
ceso interno de eleccion de dirigencias estatales y municipales del
Partido de laRevolucion Democratica (PRD) en lasentidadesfederativas
que conforman la IV Circunscripcion Plurinominal (Distrito Federal,
Guerrero, Morelos, Pueblay Tlaxcala),conlaintervencion, por primera
vez, del Instituto Nacional Electoral (INE). Ademads, se dio la resolu-
cion de diversos medios de impugnacion relacionados con la eleccion
de diputados locales, ayuntamientos y autoridades de juntas auxilia-
res en el estado de Puebla; de procesos extraordinarios de elecciones
municipales en Puebla y Tlaxcala, asi como la eleccién de comités ciu-
dadanos en el Distrito Federal que ocurrieron en el periodo que se in-
forma, lo cual incidid en el nimero de impugnaciones recibidas.

En este contexto, esta Sala Regional, en el dmbito de su compe-
tencia, conocid y resolvid diversos tipos de impugnaciones vincula-
das con procesos electorales locales de las entidades que conforman
su Circunscripcion.

De los 611 medios de impugnacion en materia electoral que se re-
cibieron en esta Sala durante el periodo referido, 605 fueron resueltos
y 6 quedaron pendientes de resolver.

Cuadro 1. Asuntos recibidos y resueltos
en el periodo informado

Medios de impugnacion

Medios de impugnacion recibidos =
pendientes por resolver

611 6

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Distrito Federal, TEPJF,
31 de octubre de 2014.

En la resolucidn de estos asuntos, los principios de constitucio-
nalidad y convencionalidad, asi como de igualdad entre hombres y
mujeres y proteccion de los derechos humanos de grupos vulnerables,
continuaron siendo los pardmetros de interpretacion y argumenta-
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cion del Pleno de la Sala Distrito Federal. Lo anterior, acorde con la re-
forma constitucional y legal en materia politico-electoral que cobrd
vigencia en el periodo informado.

Asimismo, la tarea jurisdiccional que realizé la Sala durante es-
te tiempo se cumplio gracias al trabajo eficiente y oportuno del perso-
nal que labora en las diversas dreas que la conforman.

En los apartados siguientes, se describe el proceso de organiza-
ciénenlarecepcion, tramite y resolucion de los diversos medios de im-
pugnacion en materia electoral presentados en este periodo y demds
asuntos de competencia de la Sala Regional.

2. Secretaria General de Acuerdos

En el periodo que se informa, que es del 1 de noviembre de 2013 al 31
de octubre de 2014, la Secretaria General de Acuerdos (SGA) recibid
237 avisos de medios de impugnacion en materia electoral.

3. Oficialia de Partes

También se elaboraron y suscribieron 611 acuerdos de turno, los cua-
les fueron suscritos por la magistrada presidenta, Janine M. Otdlora
Malassis, o por el magistrado que fungié por ministerio de ley en su
ausencia justificada.

4. Ponencias de la Sala Regional
Distrito Federal

La Sala Regional Distrito Federal del TEPJF, en el periodo referido, re-
cibi6 611 medios de impugnacién en materia electoral, de los cuales
454 derivaron en juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano (JDC); 65 de ellos correspondieron a juicios
de revision constitucional electoral (JRC); 56, a asuntos generales (AG);
27,ajuicios de inconformidad (JIN), y 5, a juicios para dirimir los con-
flictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal



Funcién jurisdiccional

Electoral® (JLI); 2 fueron recursos de apelacion (RAP), y 2, recursos de re-
consideracion (REC), como se muestra en el cuadro 2:

Cuadro 2. Medios de impugnacion presentados y recibidos

Asuntos recibidos

U L85 G B T ) LR 72 655 por la Sala Regional Distrito Federal

Juicios para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano (jpc) 454
Juicios de revisiéon constitucional 65
electoral (JrC)

Asuntos generales (AG) 56
Juicios de inconformidad (JIN) 27

Juicios para dirimir los conflictos
o diferencias laborales de los servidores 5
del Instituto Federal Electoral (jLi)

Recursos de apelacion (rRAP)

Recursos de reconsideracion (REC)

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sistema de Informacién de la Secretaria
General de Acuerdos, Sala Regional Distrito Federal, TEPJE, 31 de octubre de 2014.

De los 611 asuntos que se recibieron en el periodo referido, es
de indicar que el mayor numero fue turnado a las ponenciasa cargo de
la magistrada presidenta, Janine M. Otdlora Malassis, y de los magis-
trados Armando I. Maitret Herndndez y Héctor Romero Bolafios, en el
orden siguiente:

A la Ponencia de la magistrada presidenta Otdlora Malassis se
turnaron 135 asuntos, de los cuales 106 fueron JDC; 21, JRC; 3, JIN; 2, AG;
2,JLL ¥ 1, RAP, como se muestra en el cuadro 3:

Cuadro 3. Medios de impugnacién turnados
a la Ponencia de la magistrada presidenta Otalora Malassis

Medios Asuntos Asuntos Asuntos
de impugnacion ingresados resueltos en instruccion
Juicios
para la proteccién
de los derechos 106 109 1

politico-electorales
del ciudadano (Jpc)

! De los 5 juicios para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal

Electoral (jL1), 3 se recibieron cuando estaba en funciones el Instituto Federal Electoral (IF) y 2, en el
actual Instituto Nacional Electoral (INE).

CAPiTULO | 13
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Continuacioén.
Medios Asuntos Asuntos Asuntos
de impugnacion ingresados resueltos en instruccion

Juicios de revision
constitucional 21 23 --
electoral (JrC)

Juicios

de inconformidad 3 3 --
()

Asuntos generales P 3 _
(AG)

Juicios para dirimir

los conflictos

o diferencias

laborales 2 1 1
de los servidores

del Instituto Federal

Electoral (JLI)

Recurso
de apelacién (rRAP)

A En este bloque se hace referencia al total de medios de impugnacion resueltos en el periodo, da-

do que incluye 5 medios de impugnacién en materia electoral recibidos en la Ponencia y pen-
dientes de resolver al 31 de octubre de 2013.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sistema de Informacién de la Secretaria
General de Acuerdos, Sala Regional Distrito Federal, TEPJE, 31 de octubre de 2014.

A la Ponencia del magistrado Armando I. Maitret Herndndez se
turnaron 240 medios de impugnacion, de los cuales 193 fueron JDC;
24,]JRC; 14, JIN; 5, AG; 2, JLI; 1, recurso de revision (RRV), y I, RAP, cOmo se
muestra en el cuadro 4:

Cuadro 4. Medios de impugnacion turnados a la Ponencia
del magistrado Maitret Hernandez

Medios Asuntos Asuntos Asuntos
de impugnacion ingresados resueltos en instruccion
Juicios
para la proteccién
de los derechos 193 195 -

politico-electorales
del ciudadano (Jpc)

Juicios de revision
constitucional 24 28 --
electoral (JrC)

Juicios
de inconformidad 14 14 -
()



Funcién jurisdiccional

Continuacién.
Medios Asuntos Asuntos Asuntos
de impugnacion ingresados resueltos en instruccion

Asuntos generales 5 5 _
(AG)

Juicios para dirimir
los conflictos

o diferencias
laborales 2 2 --
de los servidores

del Instituto Federal

Electoral (JL1)

Recurso de revision
(RRV)

Recurso
de apelacién (rap)

A En este bloque se hace referencia al total de medios de impugnacion resueltos en el periodo, da-

do que incluye 6 medios de impugnacion en materia electoral recibidos en la Ponencia y pen-
dientes de resolver al 31 de octubre de 2013.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sistema de Informacién de la Secretaria
General de Acuerdos, Sala Regional Distrito Federal, TEPJE, 31 de octubre de 2014.

Ala Ponencia del magistrado Héctor Romero Bolafos fueron tur-
nados 192 medios de impugnacion, de los cuales 155 fueron JDC; 20,
JRG; 10, JIN; 5, AG; 1, JLI, ¥ I, RRV, como se muestra en el cuadro s:

Cuadro 5. Medios de impugnacion turnados
a la Ponencia del magistrado Romero Bolafios

Medios Asuntos Asuntos Asuntos
de impugnacion ingresados resueltos en instruccion
Juicios
para la proteccién
de los derechos 155 161 2

politico-electorales
del ciudadano (Jpc)

Juicios de revision
constitucional 20 31 2
electoral (JrC)

Juicios de
inconformidad (jiN) 10 10 -
Asuntos generales 5 s B

(40)

CAPiTULO | 15
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Continuacioén.
Medios Asuntos Asuntos Asuntos
de impugnacion ingresados resueltos en instruccion

Juicio para dirimir

los conflictos

o diferencias

laborales 1 3 --
de los servidores

del Instituto Federal

Electoral (JL1)

Recurso de revision
(RRV)

A En este bloque se hace referencia al total de medios de impugnacion resueltos en el periodo, da-

do que incluye 19 medios de impugnacion en materia electoral recibidos en la Ponencia y pen-
dientes de resolver al 31 de octubre de 2013.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sistema de Informacién de la Secretaria
General de Acuerdos, Sala Regional Distrito Federal, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Cabe precisar que de los 56 asuntos generales recibidos en esta
Sala, 44 no fueron materia de turno a ponencia porque se ordeno su
archivo por acuerdo de presidencia.

De igual forma, la Sala Regional Distrito Federal recibi6 454 jui-
cios parala proteccion de los derechos politico-electorales del ciudada-
no, los cuales versaron acerca de la eleccion de autoridades auxiliares
en el estado de Puebla (285), la eleccion de dirigentes partidistas (121),
los asuntos respecto a negativa de expedicion de credencial para
votar (24), los resultados electorales (12), la eleccion por usos y cos-
tumbres (7), la eleccion de comités ciudadanos (4) y el acceso y ejerci-
cio del cargo (1).

Cuadro 6. Juicios para la proteccién
de los derechos politico-electorales
del ciudadano recibidos con desglose por tema

Juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales Numero
del ciudadano recibidos por tema

Eleccién de autoridades auxiliares 285
Eleccién de dirigentes partidistas 1217
Negativa de expedicién de credencial 24
para votar

Resultados electorales 12

Eleccién por usos y costumbres



Funcién jurisdiccional

Continuacion.

Juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales Ndmero
del ciudadano recibidos por tema

Eleccion de comités ciudadanos 4

Acceso y ejercicio del cargo 1

A Serefiere a medios de impugnacion presentados en contra de un partido politico, asi como tam-
bién a aquellos en los que se sefalé como autoridad responsable al Instituto Nacional Electoral
(INE) 0 a algun Tribunal electoral local, pero el tema esta relacionado con la eleccién de dirigen-
tes partidistas.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Distrito Federal, TEPJF,
31 de octubre de 2014.

La Sala Regional admitid 23 juicios para la proteccion de los de-
rechos politico-electorales del ciudadano contra actos o resoluciones
emitidos por los partidos politicos. El partido que presenté mayor in-
cidencia de impugnaciones fue el PRD con 15, seguido por el Partido
del Trabajo (PT) con 6.

Esta Sala recibio 65 juicios de revision constitucional electoral
relacionados con temas de resultados electorales (53) y de elecciones
extraordinarias (5), seguidos de asuntos derivados de eleccion de auto-
ridades auxiliares (4), de procedimiento especial sancionador (2), y de
acceso y ejercicio del cargo (7).

Asimismo, acepto 2 juicios para dirimir los conflictos o diferen-
cias laborales de los servidores del Instituto Federal Electoral (JLI) v 3
JL1, ahora que es Instituto Nacional Electoral, de los cuales 2 derivaron
de diversas prestaciones, 2 fueron por evaluacién y 1, por despido in-
justificado.

5. Promociones recibidas
en el periodo informado

En este periodo que se informa, la Sala Distrito Federal recibid, por
conducto de la Oficialia de Partes, 1,166 promociones, de las cuales
456 derivaron de desahogo de requerimientos y 262 se relacionan con
cumplimientos de sentencia; 190, con solicitudes diversas; 116, con
constancias de publicitacion; 110, con notificaciones de Sala Superior
del TEPJF, y 32, con solicitud de copias o documentos.
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6. Acuerdos de tramite dictados
por la presidencia y magistrados
instructores

También se dictaron 395 acuerdos de tramite, de los cuales 135 deri-
varon de cumplimiento de sentencias; 110, de cuadernos de antece-
dentes; 60, de cumplimiento de acuerdos plenarios; 48, de asuntos
generales; 22, de solicitud de devolucion de documentos; 9, de piezas
postales; 6, de devolucion de mensajeria especializada, y 5, de solici-
tud de copias certificadas.

7. Oficina de actuarios

La Sala Regional Distrito Federal realizd 5,170 notificaciones, de las
cuales 3,235 notifico por estrados; 1,260, por oficio; 580, de manera per-
sonal; 55, por correo electronico; 35, por correo certificado, y 5, por fax.

8. Archivo jurisdiccional

En este periodo, la Sala Regional recibi6 en el archivo jurisdiccional
1,724 documentos para su debida integracion y archivo, de los cuales
758 correspondieron a acuerdos diversos, y 473 derivados de acuerdos
plenarios y sentencias; 473, de notificaciones, y 20, de razones de retiro.

De igual forma, se recibieron 740 expedientes para archivo, de
los cuales 466 correspondieron a JDC; 92, a cuadernos de anteceden-
tes; 82, a JRC; 57, a AG; 27, a JIN; 6, a JLI; 6, a cuadernos incidentales; 2, a
RAP, y 2, a REC.

Asimismo, se enviaron 1,931 expedientes de 2011 para res-
guardo del Archivo Institucional de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

9. Audiencias de alegatos

Durante este periodo, el Pleno de la Sala Distrito Federal concedi6 58
audiencias de alegatos, de las cuales en 46 estuvo presente la magis-
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trada presidenta Otdlora Malassis; en 58, el magistrado Maitret Her-
ndndez, y en 41, el magistrado Romero Bolafios.

Es de destacar que en este tema los magistrados integrantes de
esta Sala concedieron las audiencias de alegatos, en su mayoria, cole-
giadas.

10. Resoluciones emitidas
por el Pleno de la Sala Regional

La Sala Regional, en este periodo, emitid 597 resoluciones,2 de las cua-
les en 172 declaré fundado el agravio; en 141 determind el desecha-
miento; en 115 declard infundado el agravio; en 7, fundado en parte el
agravio; en tanto que en 6 resolvid asuntos laborales, y en 109, otros
asuntos.

11. Sesiones publicas

El Pleno de la Sala celebrd 50 sesiones publicas que fueron transmiti-
das en tiempo real en las paginas web e intranet del TEPJF, y se resol-
vieron 485 asuntos.

La magistrada presidenta Otalora Malassis y los magistrados Maitret Hernandez y Romero Bolarios,
en sesién publica en el Salon del Pleno.

> Incluye los asuntos resueltos en sesiones privadas, de los que se determiné un cambio de via o reen-
cauzamiento, juicios laborales, competencias y escisiones, y los 30 asuntos que quedaron pendientes
de resolver al 31 de octubre de 2013. Es de destacar que en este total no se contemplan los 44 asun-
tos generales remitidos al archivo mediante acuerdo de presidencia.

CAPiTULO | 19



20

TEPJF

2013-2014 |

12. Sesiones privadas

En el mismo periodo, el Pleno de la Sala Regional Distrito Federal lle-
v a cabo 106 sesiones privadas y resolvid 112 asuntos.

13. Votaciones de las resoluciones
que emitio el Pleno

El Pleno de esta Sala votd 588 resoluciones por unanimidad de votos
y 9 resoluciones por mayoria de votos. Cabe precisar que las 597 reso-
luciones que emitio el Pleno incluyen el total de las emitidas en sesio-
nes privadas y publicas.

14. Medios de impugnacion
presentados ante la Sala Superior

Durante el tiempo referido se presentaron 44 medios de impugnacion
contra las sentencias emitidas por la Sala Regional Distrito Federal
ante la Sala Superior del TEPJE, de los cuales 38 fueron REC; 4, JDC, y 2,
AG. Es de precisar que en 20 medios de impugnacion se confirmé el
acto impugnado; 19 se desecharon; en 2 se determind no ha lugar a
dar algun otro tramite, por no ser oportuna la presentacion del escri-
to para conocer de la controversia en recurso de reconsideracion; en 1
asunto se revoco la sentencia de esta Sala, y 2 recursos de reconsidera-
cion quedaron pendientes de resolucion.

15. Jurisprudencia elaborada
por la Sala Regional

La Sala Regional Distrito Federal emitié una propuesta de juris-
prudencia que fue ratificada por unanimidad de seis votos por el Ple-
no de la Sala Superior del TEPJF, en sesion publica celebrada el 4 de
agosto de 2014, y la declaré formalmente obligatoria.
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Lajurisprudencia de referencia tiene el rubro y el texto siguientes:

J. Guadalupe Pifia Herndandez

Vs.

Direccion Ejecutiva

del Registro Federal de Electores
del Instituto Federal Electoral,
por conducto del Vocal respectivo
de la 03 Junta Distrital Ejecutiva
en el Distrito Federal
Jurisprudencia 1/2014 SRIV

CREDENCIAL PARA VOTAR. PARA SU EXPEDICION DE-
BE VALORARSE EL CONTENIDO INTEGRAL DEL ACTA DE
NACIMIENTO INCLUIDAS LAS ANOTACIONES MARGINA-
LES.— De conformidad con los articulos 1, 35, fracciones [, Il y IIT y
36, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, parrafo 1, inciso b), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 1 y 18 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, el Registro Federal de Electores del Instituto Na-
cional Electoral, ante los trdmites de reposicién o reemplazo que reali-
cen los ciudadanos para la obtencion de su credencial para votar, debe
tomar en cuenta ademds de lo consignado en el acta de nacimiento,
las anotaciones marginales ordenadas en una sentencia judicial que
corrija o aclare datos tales como el nombre, toda vez que esas precisio-
nes surgen por mandato de una autoridad jurisdiccional competente,
la cual reconoce, como consecuencia de un juicio.

Quinta flpoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SDF-
JDC-924/2013.—Actor: |. Guadalupe Pifia Herndndez.—Autoridad responsa-
ble: Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Federal
Electoral, por conducto del vocal respectivo de la 03 Junta Distrital Ejecutiva en
el Distrito Federal—25 de octubre de 2013.— Unanimidad de votos.—Ponente:
Armando 1. Maitret Herndndez.—Secretarias: Gabriela del Valle Pérez v
Lloaly Nidia Paz Ibarra.
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SDF-
JDC-19/2014.—Actor: Manuel Gomez de la Torre—Autoridad responsa-
ble: Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral, autoridad sustituta del Instituto Federal Electoral, por conducto de la
Vocalia respectiva en la Junta Ejecutiva del 08 Distrito Electoral Federal, en
el Distrito Federal—11 de abril de 2014.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Armando . Maitret Herndndez.—Secretarios: René Arau Bejarano v Olivia
Kat Canto.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SDF-
JDC-21/2014.—Actora: Patricia Sdnchez Herndndez.—Autoridad responsa-
ble: Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral, autoridad sustituta del Instituto Federal Electoral, por conducto de
la Vocalia respectiva en la Junta Ejecutiva del 08 Distrito Electoral Federal en
el Distrito Federal—r11 de abril de 2014.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Armando I. Maitret Herndndez.—Secretarios: René Arau Bejarano v Olivia
Kat Canto.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SDF-
JDC-210/2014.—Actora: Emelina Severiana Moreno Cortés.—Autoridad res-
ponsable: Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral, por conducto del Vocal respectivo en la Junta Ejecutiva del
08 Distrito Electoral Federal en el Distrito Federal—14 de mayo de 2014.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Janine M. Otdlora Malassis.—Secretaria:
Melida Diaz Vizcarra.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SDF-
JDC-216/2014.—Actora: Luisa Amador Moreno—Autoridad responsable:
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Elec-
toral, por conducto de la Vocalia respectiva en la Junta Ejecutiva del 08 Distrito
Electoral Federal, en el Distrito Fedeval—14 de mayo de 2014.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Janine Madeline Otdlora Malassis.—Secretario: Marcotulio
Cordoba Garcia.
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16. Asuntos relevantes
por Ponencia resueltos
en el periodo que se informa

Ponencia de la magistrada presidenta,
Janine M. Otalora Malassis

SDF-JDC-11/2014
El INE debe atender minuciosamente el expediente registral de
los ciudadanos, considerando las particularidades del caso, con
el fin de garantizar el derecho al voto de los ciudadanos.3 En este
caso, Dora Marfa Campos Ruiz de la Pefia promovié un juicio ciudada-
no en atencion a que acudio al modulo del Registro Federal de Elec-
tores correspondiente a su domicilio para reponer su credencial; sin
embargo, le fue negado el tramite de reposicion solicitado con el argu-
mento de que no presento el acta de nacimiento, sino una testimonial
informativa expedida en el Juzgado 18 de lo Civil del Tribunal Supe-
rior de Justicia del Distrito Federal.

En este asunto, la Sala Regional determind que el agravio de la
actora era fundado, habida cuenta de que la responsable se limito a
negar el trdmite solicitado con base en que carecia de un acta de na-
cimiento, sin observar el contexto especifico ni sus antecedentes re-
gistrales. Ademads, debian atenderse las condiciones particulares de la
ciudadana, pues a la fecha ella tiene mds de 60 afios, lo cual la sitda en
un grupo vulnerable de la sociedad, el de los adultos mayores.

Este Organo Jurisdiccional federal considerd necesario sefialar
que, de modo excepcional y inicamente en el presente asunto, y en
atencion a que la enjuiciante se encontraba inscrita en el Registro Fe-
deral de Electores desde el afio 2002, se deberia revisar minuciosa-
mente su expediente registral, para que con plenitud de facultades se
evaluaran los elementos que en dicho expediente existian y, en caso

3 Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SDF-JDC-11/2014.—Ac-
tora: Dora Maria Campos Ruiz de la Pefia.—Autoridad responsable: Direccién Ejecutiva del Regis-
tro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, por conducto del vocal respectivo en la Junta
Ejecutiva del 12 Distrito Electoral Federal en el Distrito Federal.—14 de marzo de 2014.—Unanimi-
dad de votos.—Magistrada ponente: Janine M. Otélora Malassis.—Secretarios: Montserrat Ramirez
Ortiz, Paola P. Aguayo Cuéllar y Jorge Antonio Ramos Cardoso.
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de no advertir otra causa de improcedencia debidamente fundada y
motivada, la Direccién Ejecutiva del Registro expidiera y entregara a
la actora su credencial para votar con fotografia.

SDF-JDC-111/2014 y acumulados
Laequidad enlacontiendadebeimperar enlos procesos electivos
distintos a las elecciones constitucionales.s4 En estos asuntos,
los actores controvirtieron la convocatoria emitida por el ayuntamiento
de Huehuetldn el Grande, Puebla, para elegir integrantes de las juntas
auxiliares en ese municipio, por estimar que dicha convocatoria viola-
ba su derecho politico-electoral de ser votados en condiciones de equi-
dad, pues, por una parte, dicho instrumento permitia que los partidos
politicos participaran en el proceso electivo y, por otra, se exigia a los
ciudadanos independientes un porcentaje determinado de firmas pa-
ra obtener su registro, el cual advertian elevado. Esto es, consideraron
que la participacion de los partidos politicos y el requisito de presentar
firmas de apoyo provocaria que el proceso electivo no se llevara a cabo
con el respeto al principio constitucional de equidad.

Asi, su pretension consistio en que se revocara la convocatoria
impugnada y se declarara la inaplicabilidad de la reforma al articu-
lo 225 de la Ley Orgdnica Municipal del estado de Puebla y al articulo
201 quater, fraccién I, inciso c, del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, y que se emitiera una nueva convoca-
toria que permitiese la participacion de todos los ciudadanos en con-
diciones de igualdad.

En el estudio de fondo de la sentencia, se considerd fundado el
agravio relativo a que la convocatoria cuestionada indebidamente se
sustentd en los articulos 225 de la Ley Orgdnica Municipal y 201 del
codigo electoral local, reformados mediante el decreto publicado en
el Periddico Oficial del Estado de Puebla el 31 de marzo de 2014, pero
no respeto el plazo previsto en el articulo 1os, fraccion I1, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Este precepto

¢ Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SDF-JDC-111/2014 y acu-
mulados.—Actores: Agustin Villa de la Luz y otros.—Autoridad responsable: Ayuntamiento del muni-
cipio de Huehuetlan el Grande, Puebla.—16 de abril de 2014.—Unanimidad de votos.—Magistrada
ponente: Janine M. Otéalora Malassis.—Secretario: Amado Andrés Lozano Bautista.
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prevé que las leyes electorales, federales y locales deben promulgarse
y publicarse por lo menos 9o dias antes de que inicie el proceso elec-
toral en el que se vayan a aplicar, y que durante dicho plazo no podrd
haber modificaciones fundamentales.

En este sentido, dado que la convocatoria impugnada fue emiti-
da con base en articulos reformados sin la debida antelacidn, se consi-
derd que ésta era contraria a derecho.

Por otra parte, en la resolucidn se estim¢é fundado el concepto de
agravio, en el cual la parte actora sefiald que era ilegal que la convoca-
toria hubiera permitido que los partidos politicos participaran en este
tipo de eleccion, al menos por lo que respecta al proceso iniciado. Esto,
debido a que con la reforma al codigo electoral local se introduje-
ron distintas modificaciones y a que la interpretacion de la autoridad
radicé erréneamente en asumir que, con fundamento en el pdrrafo
tercero del articulo 225 de la Ley Orgdnica Municipal, en relacién con
su tercero transitorio, tenia que emitir toda una regulacion que diera
contenido a las nuevas reglas de participacion de los partidos.

Por lo anterior, esta Sala revoco la convocatoria impugnada; de-
cretd la inaplicacion de los articulos 225, parrafo tercero, de la Ley Or-
ganica Municipal y 201 qudter, fraccion I, inciso c, del cddigo electoral
local; y en consecuencia, instruy¢ a la autoridad responsable para que
emitiera y publicara una nueva convocatoria, tomando como funda-
mento la normativa municipal y electoral anterior, y debiendo ajustar
los plazos para las etapas del proceso.

SDF-)JDC-297/2014
La autoridad administrativalocal electoral debe atender las par-
ticularidades de cada caso para los supuestos de participacion
ciudadana, incluso tratindose de supuestos excepcionales a la
norma.;5 Este asunto fue promovido por la asociacion civil Residen-
tes Unidos por Bosques de las Lomas, A. C., en contra de la determina-
cion del Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF) que confirmé la
negativa de registro como organizacién ciudadana reconocida por la

5 Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SDF-JDC-297/2014.—Ac-
tor: Rodrigo Alejandro Pino Marin, representante de la asociacién civil Residentes Unidos por Bosques de
las Lomas, A. C., “Runbo”.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Distrito Federal.—26 de ju-
nio de 2014.—Unanimidad de votos.—Magistrada ponente: Janine M. Otélora Malassis.—Secretaria:
Mélida Diaz Vizcarra.
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Ley de Participacion Ciudadana de dicha entidad federativa, con dere-
cho a participar en las asambleas y consejos ciudadanos.

En la sentencia, para el andlisis de la controversia, la Sala Regio-
nal analizé la naturaleza de la asociacion civil, de su registro y asis-
tencia en los mecanismos de participacion ciudadana en el Distrito
Federal, y determind que, en el caso concreto, la situacion de la colo-
niano encuadraba en el supuesto previsto en lanormay constituia un
caso de excepcion, por lo cual se considerd que la asociacion civil pue-
de ser registrada en dos delegaciones distintas y participar en los res-
pectivos consejosy asambleas ciudadanas, cuando se trata de una sola
colonia, atendiendo al interés de los colonos de mantener la unidad
de su colonia y estar en aptitud de gestionar ante las dos autoridades
delegacionales en pro de sus intereses. Por lo tanto, bastaba con que
acreditara su domicilio en alguna de las dos delegaciones donde se
ubica la colonia.

En virtud de lo anterior, esta Sala Regional revocé la resolu-
cién impugnada y ordend el registro de la asociacion civil Residentes
Unidos por Bosques de las Lomas, A. C., (Runbo) como organizacion
ciudadana de la colonia Bosques de la Lomas, en las delegaciones Cua-
jimalpa y Miguel Hidalgo.

SDF-)JDC-359/2014
Lainaplicacion de normas partidistas contrarias a la Constitucién
federal corresponde exclusivamente a los organos jurisdicciona-
les.6 En este asunto, Blanca Patricia Gdndara Pech controvirtio la re-
solucion de fecha 31 de julio de 2014, dictada por el TEDF, en la que
se desecho por improcedente la demanda presentada en contra de la
emitida por parte del Comité Directivo del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) en el Distrito Federal, medio de impugnacion par-
tidista que, a su vez, fue promovido en contra de la Convocatoria pa-
ra el Otorgamiento del Registro como Organizacién Adherente local
de ese partido.

Ensudemanda,laactoraalegd violacionesasusderechos politico-
-electorales de libre afiliacion, y adujo que existié conflicto de intere-

¢ Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SDF-JDC-359/2014.—
Actora: Blanca Patricia Gandara Pech.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Distrito Federal.
—3 de septiembre de 2014.—Unanimidad de votos.—Magistrada ponente: Janine M. Otélora Malassis.
—Secretarios: José Antonio Granados Fierro y Paola Patricia Aguayo Cuéllar.
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ses de los magistrados que integran el Tribunal local y resolvieron ese
juicio ciudadano, ya que estaban participando en el proceso de elec-
cién de magistrados para integrar los organismos jurisdiccionales lo-
cales, por lo que, a juicio de la actora, resolvieron con la intencién de
no dafiar su propia imagen.

Asimismo, sefialé que al desechar de plano la demanda, el TEDF
realiz6 unaincorrecta interpretacion de los articulos 44 del Codigo de
Justicia Partidaria del PRIy 97 de la Ley Procesal Electoral para el Dis-
trito Federal, puesto que al declarar improcedente la demanda, por no
actualizarse la figura per saltum, no consideré que ya se habian agota-
do los plazos de la cadena impugnativa.

La sentencia de esta Sala Regional determind declarar tales agra-
vios como inatendibles, por una parte, y fundados, por otra.

En cuanto al agravio relativo a la participacién de los magistra-
dos, éste se considerd inatendible porque se trataron de manifestacio-
nes que no forman parte de la litis y que resultaban genéricas.

Respecto a que el Tribunal local determind indebidamente im-
procedente el per saltum, el motivo de disenso resulto fundado, ya que
la autoridad responsable, al negar la posibilidad de conocer el medio
impugnativo por la actualizacion de esa figura, no observo que, en la
demanda primigenia promovida ante la Comision de Justicia Partida-
ria del PRI en el Distrito Federal, la actora solicito la inaplicabilidad de
preceptos contrarios a la CPEUM, estudio que no podia abordar esa co-
mision, en virtud de ser incompetente.

En efecto, si bien los partidos politicos en los asuntos sometidos a
su conocimiento, con la finalidad de satisfacer en lo mds benéfico a los
ciudadanos, pueden interpretar conforme a la Constitucion, lo cierto
es que el legislador confirié exclusivamente a los érganos jurisdiccio-
nales la competencia para resolver lo relativo a la inaplicacion de pre-
ceptos que sean considerados contrarios a la Carta Magna.

En consecuencia, se concluyo que la autoridad responsable, en
el caso excepcional planteado, no se apegd a lo previsto en la CPEUM,
pues su actuar no garantizo el debido derecho de acceso a la justicia
de la actora.

En virtud de lo anterior, se revoco la sentencia del TEDF, dejando
sin efectos todo lo ordenado en ésta, para que en plenitud de jurisdic-
cién resolviera el fondo de la litis planteada.
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SDF-JRC-161/2013 y su acumulado
La nulidad de la votacion recibida en una casilla por irregula-
ridades graves no vicia el resultado total de la eleccion, cuando
éstas se acreditaron en dicha casilla y no de manera generali-
zada en la eleccion.; Los juicios fueron promovidos por el partido
Movimiento Ciudadano y el PT contra la resolucién emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla que anulo la eleccion de los
miembros del ayuntamiento de Cuyoaco en dicha entidad, porque
los sufragios obtenidos en dos casillas no fueron contados por el ro-
bo de los paquetes electorales al momento del escrutinio y computo
de los votos, lo cual era un hecho determinante para el resultado de
la eleccion, dado que la diferencia entre el primer y el segundo lugar
fue de tres votos.

Ajuicio de este 6rgano colegiado, la omision en el computo de los
votos de las casillas invocadas es una circunstancia que si bien es de-
terminante para las casillas en lo individual, no vicia en conjunto la
eleccion, ya que si la consecuencia legal del hecho irregular trae, por
simisma, la nulidad automadtica de la votacién recibida en las casillas,
al no haber constancia alguna del numero de votos que fueron emi-
tidos validamente, la circunstancia no es generalizada ni tampoco
debid invalidar los votos en las 16 casillas restantes.

Luego, el tener certeza de cudl fue el sentido de la votacidn reci-
bida en 16 de las 18 casillas que fueron instaladas para dicha eleccién
hace posible efectuar el computo respectivo, debido a que existen los
elementos de prueba que lo permiten, nulificando solamente el resul-
tado de las casillas de la seccidon 364, mas no el de la eleccion ente-
ra, dado que fue en estas mesas receptoras donde se invoco y quedd
comprobada la existencia de irregularidades determinantes que po-
nen en duda la certeza de los resultados de las propias casillas.

Asi, a partir de esas consideraciones esenciales, esta Sala Regio-
nal determind revocar la sentencia del Tribunal electoral local y or-
deno reponer el computo efectuado por la autoridad administrativa
electoral, para evitar en todo lo posible la anulacién de la voluntad

7 Juicio de revision constitucional electoral. SDF-JRC-161/2013 y acumulado.—Actores: Movimiento
Ciudadano y otro.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Puebla.—19 de diciem-
bre de 2013.—Unanimidad de votos.—Magistrada ponente: Janine M. Otélora Malassis.—Secretarios:
Karina Trejo Trejo y Montserrat Ramirez Ortiz.
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ciudadana, y confirmar la declaracién de validez de la eleccion del
ayuntamiento de Cuyoaco, Puebla.

SDF-JRC-194/2013
Las irregularidades ocurridas en casilla deben ser determinan-
tes para el resultado de su conteo.8 Este asunto se promovio por la
coalicién “5 de mayo” en contra de la sentencia que emitié el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla en un recurso de inconformidad rela-
cionado con la eleccién de diputado por el principio de mayoria relati-
va en el distrito XVI de esa entidad federativa.

Laactora pretendio, en este juicio, esencialmente que se declarara
la nulidad de tres casillas, las cuales, de restarse al computo distrital,
le reportarian el triunfo en la contienda.

En la sentencia se estimd que, en relacion con una casilla cues-
tionada por la presunta participacién —en su integracion— de dos
ciudadanos no radicados en la seccidn respectiva, el agravio era in-
fundado, ya que los elementos de conviccion aportados no eran efi-
caces para dar cuenta de esa irregularidad, puesto que se trataba de
pruebas que, en términos del peritaje rendido ante la responsable, fue-
ron alteradas, de modo que no resultaban ttiles para demostrar tales
hechos y, por tanto, benéficas para las pretensiones de la actora.

Respecto a la segunda mesa receptora de votacién impugnada, la
actora sefialé que los mismos argumentos en que la responsable ba-
s6 la desestimacion de su demanda de inconformidad eran suficien-
tes para tener por demostrada la causal de nulidad invocada, dado que
se estaba en presencia de una integracion incompleta de la casilla. Los
agravios resultaron fundados, ya que de las actas aportadas por la au-
toridad responsable primigenia, que obraban en el expediente y que
no fueron motivo de objecion, aunado a que no presentaban rasgo de
alteracion alguna, se consideraron suficientes para evidenciar que la
casilla se formo con s6lo dos de sus integrantes, a saber, su presidente
y la secretaria, sin que se justificara tal situacion, de modo que la ca-
silla fue anulada.

8 Juicio de revisién constitucional electoral. SDF-JRC-194/2013.—Actor: Coaliciéon “5 de mayo”.—Au-
toridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Puebla.—Tercera interesada: Coalicién “Pue-
bla unida”.—20 de diciembre de 2013.—Unanimidad de votos.—Magistrada ponente: Janine M.
Otalora Malassis.—Secretarios: Amado Andrés Lozano Bautista, Alma Rocio Valdés Miramontes y
Jorge Antonio Ramos Cardoso.
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Finalmente, respecto del alegado error o dolo acaecido presun-
tamente en el computo de los votos de dos casillas, el agravio resultd
infundado en razon de que, contrario a lo expuesto por la actora en el
sentido de que las irregularidades advertidas eran determinantes pa-
ra el resultado de la contienda, el sistema de nulidades en el estado de
Puebla opera casilla por casilla, y no en funcion del resultado total
de la eleccion.

En consecuencia, se propuso revocar la sentencia impugnada;
anular la votacion recibida en una de las casillas impugnadas; modi-
ficar el computo correspondiente, y revocar la constancia de mayoria
expedida inicialmente para, en su lugar y previa verificacion de los re-
quisitos legales, otorgar dicha constancia a la férmula de candidatos
postulados por la coalicion accionante.

SDF-JRC-14/2014
El principio de definitividad impide el estudio de irregulari-
dades acaecidas con anterioridad a la jornada electoral, si ellas
no vician la validez y certeza de la etapa subsiguiente.g En este
asunto, Movimiento Ciudadano controvirtié la sentencia del Tribu-
nal Electoral del Estado de Puebla que confirmé la validez de la vo-
tacion recibida en diversas casillas en la eleccidn extraordinaria del
ayuntamiento de Acajete, Puebla, pues en su concepto se detectaron
violaciones graves al haber impedido votar a ciudadanos que no esta-
ban incluidos en el listado nominal, porque en la jornada electoral se
hizo uso del listado utilizado en la eleccién ordinaria.

En la sentencia se determinaron dos cuestiones principales. La
primera, relativa a que el actor debié impugnar el listado nominal que
se utilizaria el dia de la jornada, a partir de la sesién en la que se fi-
jaron los lineamientos con los cuales se llevaria a cabo la eleccién y
el material a utilizarse; por lo tanto, consintié implicitamente el uso
del listado nominal.

Y la segunda, relativa a que el hecho de que se impidiera votar
a ciudadanos por no estar inscritos en el listado nominal no consti-

9 Juicio de revision constitucional electoral. SDF-JRC-14/2014.—Actor: Movimiento Ciudadano.—Auto-
ridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Puebla.—Terceros interesados: Compromiso por
Puebla, Nueva Alianza y Partido de la Revolucion Democratica.—11 de septiembre de 2014.—Mayo-
ria de votos.—Magistrada ponente: Janine M. Otalora Malassis.—Secretarios: Mélida Diaz Vizcarra
y Paola P. Aguayo Cuéllar.
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tuye una irregularidad que vicie la validez de la eleccidn, en virtud
de que, por una parte, la fijacion de una fecha de corte es razonable y
necesaria, cuya consecuencia es que los ciudadanos que se inscriban
con posterioridad a esa fecha no estardn en los listados y, por lo tanto,
no puedan emitir su sufragio, lo cual debié haber sido controvertido
por el partido politico o por cada ciudadano en lo individual duran-
te la etapa de preparacion de la eleccién, pues al momento de la jorna-
da electoral ya no pueden subsanarse actos derivados de tal etapa. Por
otra parte, al momento de la eleccién se contaba con un listado cier-
to y firme que permitié conocer fehacientemente qué y cudntos ciu-
dadanos estaban facultados para votar, por lo que los funcionarios de
casilla tienen la obligacién de impedir el voto a los que no estaban
inscritos, con independencia del numero de ciudadanos no incluidos,
derivado de la fecha de corte del listado. De ahi que el resultado de la
eleccion se calificara como valido.

SDF-RAP-002/2014
Los derechos de los aspirantes a servidores publicos del INE de-
ben interpretarse a la luz del articulo 5, armdonicamente con
el articulo 1 de la Constitucion federal y el principio pro perso-
nae.10 Este asunto fue interpuesto por Pavel Herndndez Campos para
controvertir la resolucion emitida por la Junta Local Ejecutiva del INE
en Puebla, que confirmé su exclusion del proceso de contratacién de
auxiliares juridicos, convocado por el mencionado Instituto para los
anos 2014 y 2015, la cual tuvo verificativo cuando en el desarrollo de
la entrevista respectiva —correspondiente a la segunda etapa del pro-
ceso de contratacion— la vocal ejecutiva de la 14 Junta Distrital Eje-
cutiva del Instituto en el estado de Puebla determind suspender dicha
etapa y no permitir continuar en el proceso de seleccion al actor; esto,
en virtud del parentesco por consanguinidad en tercer grado que Her-
ndndez Campos tiene con el vocal ejecutivo de la 16 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto en la mencionada entidad federativa.

En la resolucion aprobada de manera undnime, se estimo facti-
ble conocer del asunto por la via propuesta, al no existir un vinculo de

©  Recurso de apelacién. SDF-RAP-002/2014.—Actor: Pavel Hernandez Campos.—Autoridad responsa-
ble: Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Puebla.—20 de octubre de
2014.—Unanimidad de votos.—Magistrada ponente: Janine M. Otalora Malassis.—Secretarios: Amado
Andrés Lozano Bautista y Jorge Antonio Ramos Cardoso.
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naturaleza laboral que obligara a reencauzar el recurso presentado, y
evidenciar que ningun otro de los medios previstos en la normativa
electoral era procedente para conocer de la materia de la impugna-
cién, ya que se trataba de una controversia entre un aspirante a un
cargo eventual, no de estructura, en el Instituto.

En cuanto al estudio de fondo del asunto, en plenitud de juris-
diccidn, la Sala Regional Distrito Federal estimé que los agravios del
recurrente eran fundados, pues con su exclusion de la etapa de entre-
vistas se viold en su perjuicio la garantia de la libertad de trabajo, con-
sagrada en el articulo 5 de la CPEUM.

Esto, debido a que si bien los auxiliares juridicos, una vez con-
tratados, quedan a disposicion directa de los vocales ejecutivos de las
juntas locales ejecutivas para ser asignados a cualquiera de las jun-
tas distritales ejecutivas del estado o de alguna otra entidad federati-
va cercana, segun lo requieran las necesidades del servicio, también
debe tomarse en consideracion que quien formalmente contrata a los
auxiliares juridicos es el propio instituto convocante, y no la junta
local respectiva o la distrital en que prestan sus servicios de manera
cotidiana y directa, dado que la actividad se coordina de manera cen-
tral, al ser de tipo institucional y nacional, como lo hizo ver la propia
responsable.

Por otra parte, se considerd que el requisito consistente en no po-
seer parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto gra-
do con alguno de los cinco vocales de las juntas o consejos locales
o distritales debia interpretarse de conformidad con el espiritu del ar-
ticulo 1 constitucional, es decir, a manera de potenciar el derecho hu-
mano al trabajo, salvaguardando los principios de legalidad que rigen
la materia electoral y, en particular, de los 6rganos del Instituto.

De conformidad con lo anterior, se concluyé que la intencidn de
la Direccion Juridica, al formular el Lineamiento para la Contratacion
de Auxiliares Juridicos para el proceso electoral federal 2014-2015, no
fue la de evitar que coincidieran parientes en una junta distrital por
estimar que ello violentaria o afectarfa, por si mismo, la imparciali-
dad del 6rgano electoral local o distrital, sino impedir que los funcio-
narios de las juntas en dichos niveles influyeran en la contratacion de
los auxiliares; es decir, que se trata de una medida asumida para evi-
tar que el parentesco sea un criterio subjetivo de contratacion, pero
que no incumbe o interfiere de manera real y evidente en el desempe-
fo eficaz, imparcial y eficiente del cargo de auxiliar juridico.
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Desde esta perspectiva, se considerd que ese requisito, contenido
en los referidos lineamientos, debia leerse e interpretarse a la luz de
los articulos 1 y 5 constitucionales, empleando el principio properso-
na como elemento armonizador y dindmico para la interpretacion y
aplicacién de normas de derechos humanos, tutelando, por una par-
te, la libertad contenida en €1, sin dejar de observar sus limites al no
constituir un derecho absoluto, pero, por otra parte, dando un alcan-
ce razonable y proporcional al lineamiento aludido, con la finalidad
de darle el efecto que le corresponde y no el que aparentemente tiene
en sentido literal.

Por lo tanto, en la sentencia se revoco la resolucion impugnada,
es decir, la determinacion de la vocal ejecutiva del 14 Distrito Electo-
ral Federal del INE en el estado de Puebla que excluia al actor del pro-
ceso de contratacion de auxiliares juridicos para el proceso electoral
2014-2015, y en consecuencia se ordend a la responsable primigenia
que realizara al actor la entrevista dispuesta en el proceso de contra-
tacion a que se refiere la convocatoria, y una vez concluidas las etapas
de evaluacion correspondientes, que emitiera, de manera fundada y
motivada, la determinacidn respecto a la contratacion del actor, expo-
niendo las causas o hechos que la sustentaran.

SDF-JRC-164/2013
El uso de los elementos religiosos en la propaganda electoral no
conlleva ipso iure o ipso facto la nulidad de la eleccion, pues se
debe atender a los elementos objetivos, la intencionalidad y si
tales circunstancias fueron o no suficientes para alterar el re-
sultado de la votacion.11 En este asunto, el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla anuld la eleccién de miembros del ayuntamiento del
municipio Rafael Lara Grajales en dicha entidad federativa, por esti-
mar que diversas mantas colocadas en el municipio, que fueron objeto
de sancion administrativa, contenian elementos religiosos suficientes
para invalidar la eleccion.

En la sentencia se sostuvo que indebidamente la responsable
asumi6 que la inclusién de la imagen de una iglesia importante de

™ Juicio de revision constitucional electoral. SDF-JRC-164/2013.—Actor: Coalicion “5 de mayo”.
—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Puebla.—Tercero interesado: Coalicién
"Puebla unida”.—5 de diciembre de 2013.—Unanimidad de votos.—Magistrada ponente: Janine M.
Otélora Malassis.—Secretarios: Amado Andrés Lozano Bautista y Mélida Diaz Vizcarra.
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la comunidad en las mantas propagandisticas del candidato y parti-
do denunciados tuvo como intencién obtener el voto de los ciudada-
nos del municipio por medio de imdgenes religiosas, y se establecio
de manera dogmadtica que ello, por si mismo, influy6 en la voluntad de
los electores, impidiéndole a éstos acudir a sufragar de manera libre y
sin coaccidn alguna.

Al respecto, luego del andlisis de la composicion integral de las
mantas, se concluyé que la acreditacion de los hechos irregulares o
violatorios de la normativa electoral, o de sus principios, no conlleva
ipso iure o ipso facto la nulidad de la eleccion, pues deviene indispensa-
ble analizar, con elementos objetivos, si tales circunstancias fueron o
no suficientes para alterar el resultado de la eleccion, es decir, si son
o no determinantes.

En el caso se estimd que, contrario a lo sostenido por el Tribu-
nal responsable, de la propaganda colocada no se advierte la intencion
delinfractor de incluir la imagen de un templo religioso para posicio-
narse de manera indebida ante el electorado, pues no era posible ob-
tener tal aspecto volitivo de la sola imagen analizada, ya que si bien
en la propaganda sancionada se aprecia un templo religioso, su lugar
no es destacado por el solo hecho de aparecer al centro de la composi-
cion entre los otros elementos principales que la integran (fotografia
del candidato y logotipo de la coalicién postulante); lo cierto es que
aparece en un segundo plano, detrds de la imagen del candidato. Ade-
mas, las torres y la cipula de la edificacion que produjo la sancién ad-
ministrativasibiense encuentran enunatoma cerradadelaciudad,no
se observan a plenitud, puesto que las letras que conforman el nombre
del candidato y el cargo para el que se postul6 ocupan prdcticamente
la mitad superior derecha de ese sector de la imagen, lo que impide ob-
servar los elementos que rematan o coronan a dichas edificaciones y
que de manera presumible —atento a las especulaciones del Tribunal
local—serian quizd un par de cruces o elementos caracteristicos de la
religion catdlica. De esto se concluyo que, por las dimensiones de lasle-
trasinsertasenlapropaganda,laedificaciona que sealude, que incluso
constituye mds un monumento arquitecténico en si mismo, no resul-
taba un claro y definido simbolo religioso, pues la multiplicidad de
la informacién que se incorpora a la propaganda no permitia que des-
tacara la imagen de las edificaciones de la toma panordmica que apa-
recen en segundo plano.
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Consecuentemente, se determind que no era claro que dicho tem-
plo aparecié como una manifestacion exterior religiosa ni de identifi-
cacion para la grey catdlica y, por tanto, las pruebas eran insuficientes
para tener por demostrada una violacion a lo dispuesto en el articulo
228, fraccion I, del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla.

Ponencia del magistrado Armando I.
Maitret Hernandez

SDF-JRC-76/2013
Las irregularidades acreditadas durante el recuento total de la
votacion no acarrean necesariamente su nulidad.12 La Sala Re-
gional considerd acreditada la presencia de diversas irregularidades
graves durante el recuento total de la votacion correspondiente a la
eleccion de integrantes del ayuntamiento de Huamantla, Tlaxcala,
sin que tal circunstancia fuera determinante para los resultados de
la eleccion.

En este caso se acreditaron diversas irregularidades relacionadas
con el nombramiento de los consejeros municipales que realizaron el
recuento, ademds de otras ocurridas durante el traslado de los paque-
tes electorales del 6rgano administrativo electoral municipal ala sede
en la capital del estado para su recuento. De este modo, se hizo nece-
sario establecer si tales irregularidades afectaron de manera determi-
nante en los resultados del recuento y, en este caso, si bien habia datos
discordantes, éstos se encontraban en los pardmetros de lo ordinario,
ya que no perjudicaban o beneficiaban solamente a alguna fuerza po-
litica, ni eran variaciones irrazonables e inexplicables, por lo que se
estimo que debian permanecer los resultados obtenidos en el recuen-
to de votos, a efectos de salvaguardar la votacion vdlida emitida.

2 Juicio de revision constitucional electoral. SDF-JRC-76/2013.—Actor: Partido de la Revolucién
Democrética.—Autoridad responsable: Sala Unitaria Electoral Administrativa del Tribunal Superior
del Estado de Tlaxcala.—Terceros Interesados: Partidos Accién Nacional y Alianza Ciudadana, y José
Alejandro Aguilar Lé6pez.—12 de diciembre de 2013.—Unanimidad de votos.—Magistrado ponente:
Armando |. Maitret Hernandez.—Secretarios: Javier Ortiz Zulueta y Elvira Avilés Jaime.
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SDF-)JDC-1099/2013
La garantia de audiencia debe imperar aun en procesos electi-
vos de usos y costumbres.13 Ser escuchado y vencido en un procedi-
miento en el que se garantizan las formalidades esenciales constituye
un derecho humano reconocido en la Constitucion federal y los trata-
dos internacionales; por tanto, todas las autoridades, incluso aquellas
que correspondan a las comunidades indigenas, deben respetarlo, de
ahi que no sea posible privar de ese derecho a ninguna persona, con
el pretexto de que determinado sistema se rige por usos y costumbres.

SDF-JDC-23/2014 y acumulados
InaplicaciondelaLeyOrganicaMunicipaldePuebla.14Lodispues-
to en el articulo 105 constitucional tiene por objeto dar plena certeza
al desarrollo de los procesos electorales, ya que establece claramente el
marcojuridicoaplicable yla garantiade tutelajudicial antela Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), al prever que ese marco juridico
sea revisado por aquélla. Con base en lo mencionado, al contrastar las
reglas anteriores de la Ley Orgdnica Municipal de Puebla, se conclu-
yo que efectivamente eran modificaciones fundamentales porque no
se contemplaba que los candidatos fueran propuestos por los partidos
politicos o que presentaran un apoyo de 3% del padron en la demar-
cacion. Dichas modificaciones no fueron aprobadas 9o dias antes de
la eleccion, por lo que se revocd la convocatoria impugnada y se orde-
no la emision de una nueva, al decretarse la inaplicacion de la refor-
ma para ese proceso.

SDF-JDC-302/2014
Legitimacion amplia para exigir el cumplimiento de una sen-
tencia.15 La exigencia del cumplimiento de una sentencia no se re-

5 Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SDF-JDC-1099/2013.—
Actor: Salomé Cruz Escobar.—Autoridad responsable: Sala Unitaria Electoral Administrativa del Tribu-
nal Superior de Justicia de Tlaxcala.—27 de diciembre de 2013.—Unanimidad de votos.—Magistrado
ponente: Armando |. Maitret Hernandez.—Secretario: Ismael Anaya L6pez.

“ Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SDF-JDC-23/2014 y acu-
mulados.—Actores: José Alfredo Rafael Ortiz Ramirez y otros.—Autoridad responsable: Ayuntamien-
to del municipio de Puebla.—11 de abril de 2014.—Unanimidad de votos.—Magistrado ponente:
Armando I. Maitret Hernandez.—Secretarios: Gabriela Figueroa Salmorén, Gabriela del Valle Pérez e
Ismael Anaya Lépez.

s Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SDF-JDC-302/2014.
—Actora: Blanca Patricia Gandara Pech.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Distrito
Federal.—26 de junio de 2014.—Unanimidad de votos.—Magistrado ponente: Armando |. Maitret
Hernandez.—Secretarios: Ismael Anaya Lépez y Lloaly Nidia Paz Ibarra.
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serva de manera exclusiva a las partes que intervienen en el proceso,
sino que pueden existir otros sujetos de derecho interesados, faculta-
dos o legitimados para reclamar el cumplimiento de una resolucion,
mdxime que las sentencias dictadas en materia electoral pueden te-
ner efectos amplios; respecto de éstas, se concluye que la facultad o el
interés para exigir el cumplimiento se actualiza a favor de cualquier
persona que por su calidad aduzca que la sentencia repercute en algun
derecho subjetivo del cual aduce ser titular.

SDF-AG-26/2014 y SDF-JDC-335/2014
Proteccion amplia a adultos mayores.16 Un adulto mayor presentd
una peticion directamente a la Sala Regional, a fin de que se aceptaran
algunos comprobantes de domicilio para la renovacién de su creden-
cial de elector por cambio de residencia, sin expresar agravios ni iden-
tificar algun acto de lesién o a la autoridad responsable de alguno.

El criterio a destacar es que, no obstante la deficiencia del es-
crito del actor —a mano y en una hoja de cuaderno—, se llevaron a
cabo diligencias para mejor proveer, y mediante éstas se pudo detec-
tar la posible vulneracion al derecho politico-electoral de votar y ser
votado, por lo que la Sala procedié a encauzar el escrito de cuenta a
juicio ciudadano 335. Una vez llevado a cabo el estudio de fondo de la
controversia, lo relevante es que esta Sala interpretd que, aun y cuan-
do los comprobantes de domicilio exhibidos por el actor a una junta
distrital del INE —al solicitar el remplazo de su credencial— no se en-
contraban enlistados en el catdlogo de documentos establecidos por la
Comisién Nacional de Vigilancia del propio Instituto, dicho catdlogo
enuncia, mas no limita, la posibilidad de comprobar una nueva resi-
dencia con otros documentos. De ahi que la Sala se pronuncié en sen-
tido favorable al actor para que se iniciara el tramite de expedicidn de
su credencial, a fin de garantizar los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion, como son los derechos politico-electorales de vo-
tar y ser votado.

% Asunto general. SDF-AG-26/2014; juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SDF-JDC-335/2014.—Actor: Juan Lépez Pérez.—Autoridad responsable: Direccion Ejecu-
tiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, por conducto de la vocalia res-
pectiva en la Junta Ejecutiva del 10 Distrito Electoral Federal en el Distrito Federal.—14 de agosto de
2014.—Unanimidad de votos.—Magistrado ponente: Armando |. Maitret Hernandez.—Secretario:
René Sarabia Transito.
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Ponencia del magistrado
Héctor Romero Bolarios

SDF-)JDC-1074/2013
Credencial de elector. Su expedicion no debe limitarse por no
exhibir una copia certificada del acta de nacimiento.17 En la sen-
tencia dictada para el asunto de negativa por parte de la Direccidon
Ejecutiva del Registro Federal de Electores —del entonces Instituto
Federal Electoral—, por conducto de su vocalia en la o9 Junta Distri-
tal Ejecutiva del Distrito Federal, de iniciar el tramite de reposicion
de una credencial para votar con fotografia, la Sala Regional revoco
dicha negativa y ordend requerir al Registro Civil un informe acer-
ca de la inscripcion del acta de nacimiento de la actora, asi como revi-
sar, en su caso, su expediente registral, a fin de emitir una resolucion
en la que determinara si procedia o no la expedicion de la creden-
cial. Lo anterior se resolvio al considerar que, entre otros factores, los
derechos fundamentales previstos por el articulo 1 de la CPEUM son
mandatos juridicos de optimizacion, de modo que las normas relati-
vas a estos derechos deben cumplirse, en la mayor medida, en las po-
sibilidades juridicas y materiales con que cuentan las autoridades del
Estado mexicano.

Un primer asunto que se abordo en la sentencia fue el relativo al
planteamiento de inconstitucionalidad del requisito de exhibir copia
certificada del acta de nacimiento para la obtencion de la credencial
para votar con fotografia. Después de realizado el estudio, se concluyo
que dicha exigencia es razonable y proporcional, pues se trata de una
medida adecuada para tener certeza juridica de que a quien se le otor-
gala credencial retine la calidad de ciudadano de la Republica, a la vez
que es la exigencia mds benigna con el derecho fundamental interve-
nido, ya que la obtencion del acta no constituye un tramite que exija
recursos juridicos, humanos o materiales de dificil concrecion y que,
finalmente, tiene una relacién apropiada con el significado del dere-

7 Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SDF-JDC-1074/2013.—
Actora: Laura Ruiz Lépez.—Autoridad responsable: Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electo-
res del Instituto Federal Electoral, por conducto de la vocalia respectiva a través de la 09 Junta Distrital
Ejecutiva en el Distrito Federal.—29 de noviembre de 2013.—Unanimidad de votos.—Magistrado
ponente: Héctor Romero Bolafos.—Secretarios: Benigno Mora Gonzalez, José Francisco Castellanos
Madrazo, Gerardo Rangel Guerrero y Noemi Aideé Cantl Hernandez.
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cho intervenido, porque salvaguarda que pueda ejercer plenamente el
derecho de voto quien acredite ser ciudadano.

Por otra parte, se estim6 que una vez logrado un avance en el
ejercicio o tutela de un derecho, éste no puede ser posteriormente li-
mitado o restringido, por lo que en el requisito de exhibir la copia
certificada del acta de nacimiento —cuando el ciudadano se encuen-
tra inscrito en el Registro Federal de Electores— opera la presuncion
juris tantum, de que tiene las calidades exigidas por la norma funda-
mental para el ejercicio del derecho al voto. En consecuencia, la Di-
reccién Ejecutiva de este Registro no puede denegar lisa y llanamente
el trdmite respectivo a un ciudadano ya registrado, por no exhibir
una copia certificada de su acta de nacimiento, sino que, en todo ca-
so, debe llevar a cabo las acciones necesarias para cerciorarse de su
estatus juridico.

Adicionalmente, en el caso particular de las personas adultas
mayores, como un sector vulnerable de la sociedad, en términos del
articulo 5, fracciones I, inciso b, y II, inciso b, de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores tiene la obligacion de realizar acciones especial-
mente proactivas para garantizar en todo momento el ejercicio de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos pertenecientes a este
grupo social, y preservar el principio democratico de inclusion y equi-
paracion social.

SDF-)JDC-427/2014
Organizaciones adherentes del rr1. La disposicion relativa a que
los miembros que integren estas asociaciones, afiliados de for-
ma libre, individual y voluntaria al partido, es acorde con el ar-
ticulo 41 de la cPEUM.18 En la sentencia dictada, la Sala Regional
modifico la resolucion del TEDF y desestimo la solicitud de inaplica-
cién de los articulos 4 y 11, fraccion I, del Reglamento de Organizacio-
nes Adherentes del Partido Revolucionario Institucional, pues de la
interpretacion sistematica de los articulos 32, 34, 35 y 54 de los estatu-

®  Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SDF-JDC-427/2014.—
Actora: Blanca Patricia Gandara Pech.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Distrito
Federal.—30 de octubre de 2014.—Unanimidad de votos.—Magistrado ponente: Héctor Romero Bo-
lafios.—Secretarios: Marfa de los Angeles Rodriguez Cortés, José Francisco Castellanos Madrazo y Ge-
rardo Rangel Guerrero.

CAPiTULO | 39



40

TEPJF

2013-2014 |

tos de ese instituto politico, asi como los articulos 11, fraccion III, 16 y
17 del reglamento partidista que regula la materia, se colige que la to-
talidad de los integrantes de dichas organizaciones, invariablemente,
debe afiliarse de manera previa al partido, de forma libre, individual y
voluntaria, al ser €sta la asignacion interpretativa que compatibiliza
lo establecido en el articulo 11, fraccion III, de este reglamento, con la
prohibicién de afiliacién corporativa que consagra el articulo 41 de
la CPEUM.

Por otra parte, del examen de los articulos tildados de inconstitu-
cionales, se precisaron como articulos efectivamente reclamados sélo
los preceptos 4y 11, fraccion I, del reglamento mencionado, por ser los
que con exactitud prevén el requisito de constitucion de asociacion ci-
vil para solicitar el registro como organizacion adherente.

Realizado lo anterior y verificado el marco juridico de las orga-
nizaciones adherentes y de la figura de asociacion civil, asi como del
resultado de la aplicacion de la prueba de proporcionalidad, se llegé a
la conclusion de que la medida impuesta en los articulos 4 y 11, frac-
cién I, del reglamento sefialado, incide de modo razonable en los de-
rechos de igualdad de participacion partidista de los militantes. Asi,
el requisito para solicitar el registro como organizacion adherente es
constituirse como asociacion civil, el cual es idoneo, necesario y pro-
porcional con el derecho intervenido, pues permite armonizar y ha-
cer efectivos los derechos y las obligaciones reciprocos que se generan
entre organizaciones y partido. Aunado a lo anterior, la determina-
cion de decretar la validez de los sefialados preceptos, concomitante-
mente, salvaguarda el principio de autodeterminacion del PRIy evita
con ello una injerencia no justificada en su vida interna.

SDF-)DC-313/2014
Inaplicacion del articulo 47, fraccion I1, del Reglamento de Me-
dios de Impugnacion del Frente Juvenil Revolucionario del
PRI.I9 En la sentencia dictada en este asunto, la Sala Regional desa-
rrollé un control difuso de constitucionalidad respecto de la inaplica-

© Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SDF-JDC-313/2014.—Ac-
tor: Juan Roberto Romero Balladares.—Autoridad responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero.—10 de julio de 2014.—Unanimidad de votos.—Magistrado po-
nente: Héctor Romero Bolafios.—Secretarios: César Américo Calvario Enriquez y Oscar Martinez
Juérez.
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cién al caso concreto de la fraccion 11, del articulo 47 del Reglamento
de Medios de Impugnacion del Frente Juvenil Revolucionario del PRI
(ahora Red Jévenes x México), en el que se establece que la prevencion
para que se acredite la personeria por parte de quien la promueve,
o bien, del tercero interesado, debe hacerse por estrados, al declarar
parcialmente fundado el agravio planteado por el actor en el senti-
do de que la resolucion impugnada no estaba debidamente fundada
y motivada.

SDF-JRC-1/2014 y acumulados
La modificacion en la asignacion de diputados por el principio
de representacion proporcional, como resultado de los medios
de impugnacion, no implica la modificacion de la formula o el
criterio empleado previamente.20 En la sentencia dictada en este
asunto y sus acumulados, se controvirtio la asignacién de diputados
en el estado de Puebla por el principio de representacion proporcional.
Al respecto, la Sala Regional estim¢ el hecho de que en la resolucién
de medios de impugnacion se hubieran modificado los computos dis-
tritales y, en consecuencia, se ordenara la emision de un nuevo acuer-
do de asignacion a la autoridad electoral local. Esto de ninguna forma
debia interpretarse como una nueva oportunidad para modificar el
criterio o la férmula por la cual se llevé a cabo la asignacion de cu-
rules —por el principio de representacion proporcional—, pues el al-
cance de las sentencias sefialadas, unicamente, era a efectos de que
la modificacién de los resultados realizada en dichas impugnaciones
fuera congruente con la sefialada.

En cuanto al fondo, esta Sala estimo que el limite establecido pa-
ra la sobrerrepresentacion era aplicable a la coalicién “Puebla unida”
y no a los partidos que la integran, por lo que la conclusion de la auto-
ridad responsable, en el sentido de que el tope maximo de diputados
debe aplicarse a partidos politicos en lo individual y no a las coali-
ciones, pues cada candidato se considera para efectos juridicos como
integrante de un grupo parlamentario especifico, resulta incorrecta,
pues de conformidad con los articulos 61, fraccion II, inciso a, 84 y

*  Juicio de revisién constitucional electoral. SDF-JRC-1/2014 y acumulados.—Actores: Coalicion
“5 de mayo” y otros.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Puebla.—9 de enero
de 2014.—Unanimidad de votos.—Magistrado ponente: Héctor Romero Bolafios.—Secretarios:
Rodrigo Escobar Gardufio, Karen Elizabeth Vergara Montufar y José Francisco Castellanos Madrazo.
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88 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Sobe-
rano de Puebla, los grupos legislativos son formas de organizacion y
representacion de los diputados para garantizar la libre expresion de
las corrientes ideoldgicas representadas en la respectiva legislatura, y
pueden conformarse en la segunda sesion del primer afio de ejercicio
legal de la misma.

En ese orden de ideas, el proceso de integracion de los grupos le-
gislativos en el Congreso local se lleva a cabo una vez que la legisla-
tura correspondiente ha sido debidamente integrada y no antes, como
lo sefiala la responsable, pues formar parte de alguno de los referidos
cuerpos legislativos constituye una potestad de los diputados. De tal
suerte que si un diputado ha resultado electo, en virtud de su postu-
lacién por una coalicién determinada, no significa que en automadtico
se le pueda considerar parte del grupo legislativo que, en su caso, inte-
gre alguno de los partidos de dicha coalicion.

SDF-JRC-15/2014

Voto particular. La presentacion de un escrito de demanda no
concluye o cierra la etapa de impugnacion; por tanto, se pue-
de ampliar o adicionar la demanda mediante la presentacion de
un escrito posterior, en el plazo previsto, para promover el me-
dio de impugnacién.21 En este asunto, se controvirtio la sentencia
del Tribunal Electoral del Estado de Puebla en la que se desechd la am-
pliacion de demanda presentada en la instancia local, con base en que
el actor habia agotado el derecho de accion. Al respecto, esta Sala con-
firmd la sentencia impugnada al considerar que le asistia la razon a
la responsable, pues cuando el derecho de accion se ejerce vdlidamen-
te en una primera ocasion, ésta trae como consecuencia la preclusion
del derecho, el cual ya no puede ejercerse nuevamente.

Voto particular
No se comparte el criterio de la mayoria en torno a que de la lectura
de las disposiciones atinentes del Codigo de Instituciones y Procesos

> Juicio de revisiéon constitucional electoral. SDF-JRC-15/2014.—Actor: Movimiento Ciudadano.—Au-
toridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Puebla.—Tercero Interesado: Compromiso
por Puebla.—11 de septiembre de 2014.—Mayoria de votos.—Magistrado ponente: Héctor Romero
Bolafios.—Magistrada encargada del engrose: Janine M. Otalora Malassis.—Secretarias: Mélida
Vizcarra y Paola P. Aguayo Cuéllar.
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Electorales del Estado de Puebla no se desprende vdlidamente que el
legislador haya estimado que con la presentacion de un escrito de de-
manda se concluya o cierre la etapa de impugnacion y que, en caso
de la presentacion de un subsecuente escrito, éste resulte improceden-
tey, por tanto, deba ser desechado. La anterior consecuencia no puede
desprenderse de la literalidad de tales disposiciones, ni tampoco de su
interpretacion a la luz de lo dispuesto en los articulos 1, 14 y 17 de la
CPEUM, y 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos (Pacto de San José).

En este sentido, se estima que la limitacion para que una perso-
na pueda ampliar o adicionar su demanda con la presentacion de un
escrito ulterior —en el plazo previsto para promover el medio de
impugnacion respectivo— resulta una injustificada restriccion al
derecho de acceso a la justicia, pues no hay razonabilidad ni propor-
cionalidad en tal medida, ya que se ha expuesto que de una interpre-
tacion que favorezca la proteccion mds amplia de los derechos, en el
caso concreto del derecho de acceso a una tutela judicial efectiva, es
evidente la posibilidad de hacer compatible la promocién de una am-
pliacién de demanda, con el respeto irrestricto de la garantia de debi-
do proceso, asi como de los requisitos y presupuestos procesales para
la védlida constitucion de la relacion juridica procesal.

SDF-)JDC-0277/2014
Actos anticipados de camparia. Los participantes en el proceso
electoral para la eleccion de juntas auxiliares se encuentran su-
jetos al régimen administrativo sancionador electoral.22 En la
sentencia dictada en este asunto, el tema juridico relevante consistio
en la denuncia que hicieron unos ciudadanos que contendieron como
candidatos a integrar la Junta Auxiliar de Ignacio Zaragoza, Puebla,
en contra de otros que participaron en el mismo proceso, por la pre-
sunta comision de actos anticipados de campania.

Lo notable en este caso estriba en que la Sala estimo que los par-
ticipantes del proceso electoral para la eleccién de juntas auxiliares se
encontraban sujetos al régimen administrativo sancionador electoral,

> Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SDF-JDC-0277/2014.—
Actores: Hugo Cortés Santiago y Juan Criséstomo Rall Montero Pefia.—Autoridades responsables:
Tribunal Electoral del Estado de Puebla y otra.—6 de junio de 2014.—Unanimidad de votos.—
Magistrado ponente: Héctor Romero Bolafios.—Secretario: Rodrigo Escobar Gardufo.
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regulado en el c6digo electoral de la entidad, ya que se tiene la necesi-
dad desancionar aquellas conductas antijuridicas que transgredan los
principios bdsicos de convivencia de la sociedad. Con estas considera-
ciones que parten de una interpretacion sistemadtica y funcional de
las normas que regulan los procesos electorales de las juntas auxilia-
res de la entidad, asi como las disposiciones del cddigo, se concluye
que es posible aplicar las disposiciones relativas previstas en la ley
electoral, ante la omision de establecer un procedimiento para la im-
posicion de sanciones.

En ese sentido, las normas del c6digo local deben considerarse
integradoras, ya que sirvieron para establecer los procesos y procedi-
mientos para laimposicion de sanciones por la comision de conductas
probablemente ilicitas, acontecidas durante la eleccion de la Junta Au-
xiliar local. Asimismo, se establece que la autoridad competente para
conocer de tales procedimientos es el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla.

SDF-)JDC-398/2014
Eleccion interna del PrD. La lista definitiva de electores es sufi-
ciente para acreditar la militancia de diversos funcionarios que
integraron las mesas directivas de casilla.23 En la sentencia dicta-
da en este asunto, se impugnaron los resultados del cémputo distrital
correspondiente a la eleccion de consejerias estatales del PRD en el Dis-
trito Federal, llevada a cabo por la 20 Junta Distrital Ejecutiva del INE
en dicha demarcacion, al considerar que 14 casillas de las instaladas el
dia de la jornada electoral fueron indebidamente integradas.

Un punto importante de esta resolucion fue haber determina-
do, con base en diversos preceptos de los Lineamientos del Instituto
Nacional Electoral para la Organizacion de las Elecciones de los Diri-
gentes o Dirigencias de los Partidos Politicos Nacionales, que las listas
definitivas de electores eran suficientes para acreditar la militancia de
diversos funcionarios que integraron las mesas directivas de casilla.

»  Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SDF-JDC-398/2014.—
Actor: Sublema “ADN GANAMAZ” por conducto de su representante Jorge Adridn Bejerano
Ceballos.—Autoridad responsable: 20 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
el Distrito Federal.—3 de octubre de 2014.—Unanimidad de votos.—Magistrado ponente: Héctor
Romero Bolafios.—Secretarios: Benigno Mora Gonzalez y Noemi Aideé Canti Hernandez.
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SDF-)DC-4/2014
Elecciones por usos y costumbres. En la admision de pruebas
debe observarse el contenido del articulo 1 de 1a CPEUM, aplican-
do el derecho de acceso a la justicia frente a requisitos mera-
mente formales.24 El juicio ciudadano lo promovié Gabina Ramirez
Gonzalez, por su propio derecho en su cardcter de candidata a presi-
denta de la comunidad de Ixtlahuaca, municipio de Contla de Juan
Cuamatzi, Tlaxcala, para controvertir la resolucion emitida el 28 de
diciembre de 2013 por la Sala Unitaria Electoral Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de la citada entidad federativa, en el to-
ca electoral 526.

La accionante esgrimié como agravio que la responsable indebi-
damente determind no admitir la prueba técnica, consistente en una
memoria USB en la que se encontraban contenidos cuatro videos, con
el argumento de que se omitio sefialar lo que pretendia acreditar, asi
como las circunstancias de modo y tiempo.

En la sentencia se consideré que la responsable debid tener en
cuenta que se trataba de una eleccion de presidente de comunidad que
se rige por el sistema de usos y costumbres. Esto implicaba que en la
aplicacion de las reglas procesales se debia guardar una especial de-
ferencia tanto para la actora como, en su caso, para los posibles terce-
ros interesados, en atencion a la particular condicion de las personas
que integran ese tipo de comunidades, en cuyo caso las normas proce-
sales deben interpretarse acorde con lo que resulte mds favorable para
sus integrantes y les facilite un acceso efectivo a la tutela judicial.

Al respecto, la responsable debid atender en todo momento el
contenido del articulo 1 de la CPEUM y aplicarlo a favor del derecho de
acceso a la justicia completa de la accionante, al dar la ponderacién a
ese principio fundamental frente a requisitos meramente formales'y,
consecuentemente, admitir la prueba técnica ofrecida, valorar su con-
tenido y tomarla en cuenta al momento de resolver.

No obstante lo fundado del agravio, éste se tornd inoperante al
resultar insuficiente para acreditar lo pretendido por la actora, en el

* Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SDF-JDC-4/2014.—
Actora Gabina Ramirez Gonzélez.—Autoridad responsable Sala Unitaria Electoral Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala.—16 de enero de 2014.—Unanimidad de votos.—
Magistrado ponente: Héctor Romero Bolafios.—Secretarios: Marfa de los Angeles Rodriguez Cortés,
César Américo Calvario e Ismael Leén Hernandez.
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sentido de dejar insubsistente la eleccidn, ya que del andlisis de los
videos no fue posible desprender que se trataba del proceso electivo
atinente, pues no contenian dato ni elemento alguno que permitiera
establecer circunstancias de modo y lugar, ni estar robustecidos con
alguno de los medios de conviccion. Los demds motivos de disenso
fueron calificados como infundados.

17. Participacion de la magistrada
presidenta y magistrados
en actividades no jurisdiccionales

La magistrada presidenta Otdlora Malassis y los magistrados Maitret
Herndndez y Romero Bolafios, en el periodo que se informa, ademds
de la labor jurisdiccional que desempefiaron al resolver los medios de
impugnacion en materia electoral, atendieron diversas comisiones y
actividades académicas vinculadas con temas electorales.
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n el periodo que se reporta, la Sala Regional Distrito Federal

promovid y mantuvo relaciones publicas con institutos y tri-

bunales electorales de los estados de la IV Circunscripcion Plu-
rinominal; asimismo, con universidades, instituciones publicas y
ciudadania general, mediante la realizacion de foros, cursos, semina-
rios, conferencias, talleres y presentaciones de libros. Con estas activi-
dades se proporcionaron conocimientos fundamentales relacionados
con el marco juridico en materia electoral, derechos humanos, igual-
dad, género, derecho comparado, transparencia, ética judicial, ampa-
ro, argumentacion e interpretacion de sentencias, reforma electoral
2014, individualizacion de sanciones en los procedimientos especia-
les sancionadores, entre otros, a 1,545 asistentes, 37.45% mads que en el
periodo 2012-2013, en el cual se registraron 1,124 participantes.

Los programas académicos de esta Sala se desarrollan por medio
de la Secretaria Ejecutiva, con el objetivo de fortalecer el conocimien-
to del personal que labora en la Sala para consolidar la imparticion de
justicia en materia electoral en el dmbito de su competencia y de su
respectiva Circunscripcion Plurinominal.

A continuacion se detallan las actividades académicas que se
consideran mds relevantes:

1. “Los derechos humanos
en la actualidad en el marco
de la reforma constitucional”

Este curso tuvo como objetivo brindar al personal que labora en la
Sala una formacion en derechos humanos, para fortalecer su papel
como garantes de los derechos electorales, en el marco de la refor-
ma constitucional. Fue impartido por la doctora Gloria Ramirez
Herndndez, coordinadora de la Cdtedra Unesco de Derechos Humanos
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).
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2. Presentacion del Buscador
Juridico en Materia de Derechos
Humanos en Latinoameérica

El maestro Pablo Saavedra Alessandri, secretario de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos (Corte IDH), con la participacion del
magistrado Armando I. Maitret Herndndez, realiz6 la presentacion
del Buscador Juridico en Materia de Derechos Humanos en Latinoa-
meérica. A esta actividad académica asistio la magistrada presidenta
Janine M. Otdlora Malassis y personal que labora en esta Sala.

3. Seminario “Derechos humanos,
democracia y participacion
ciudadana, 65 aniversario

de la Declaracion Universal

de los Derechos Humanos”

La historia democrdtica del pais ha sido construida con valores uni-
versales reconocidos en diversos tratados internacionales, de los cua-
les destaca la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de
1948. En razon de ello, en 2013 esta Sala festejé su 65 aniversario con
un seminario en Acapulco, Guerrero.

a1
Iy

DERECHIS HUMANDS, DEMOURACIA

Participantes del seminario “Derechos humanos, democracia y participacion ciudadana,
65 aniversario de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos”.



La inauguracién de este seminario conté con la presencia del
magistrado de la Sala Superior, Pedro Esteban Penagos Lopez; la ma-
gistrada presidenta, Janine M. Otdlora Malassis, y los magistrados
Armando I. Maitret Herndndez y Héctor Romero Bolafios, de esta Sa-
la, entre otras autoridades.

En este seminario participaron como ponentes los magistra-
dos de la Sala Superior: Manuel Gonzdlez Oropeza, Salvador O. Nava
Gomar y Pedro Esteban Penagos Lopez; la magistrada presidenta,
Janine M. Otdlora Malassis, y los magistrados Armando I. Maitret
Herndndez y Héctor Romero Bolafios, integrantes del Pleno de la Sala
Regional Distrito Federal; el magistrado presidente Juan Carlos Silva
Adaya, de la Sala Regional Toluca; asi como los académicos José Luis
Caballero Ochoa, investigador de la Universidad Iberoamericana,
México; Patrick del Duca, profesor de la Universidad de Califor-
nia, Los Angeles (ucLA), Estados Unidos de América; Gloria Ramirez
Herndndez, coordinadora de la Cdtedra Unesco de Derechos Huma-
nos de la UNAM; Fernando Rey Martinez, profesor de la Universidad de
Valladolid, Espafa, y Maria Luisa Sdnchez Fuentes, integrante del
Consejo Consultivo del Instituto Simone de Beauvoir, A. C., entre
otros destacados ponentes y moderadores.

Los participantes integraron cuatro mesas de trabajo, que confor-
maron el programa académico de este seminario, en las cuales se abor-
daron los siguientes temas: género y derechos politicos de las mujeres
indigenas en México; la progresividad en la aplicacion de los derechos
humanos; la proteccion de derechos politicos en Estados Unidos y Mé-
xico, y la convencionalidad en la justicia electoral federal mexicana.

4. Jornadas de Transparencia
Electoral 2014

En la Sala se efectud la ceremonia de inauguracion de las Jornadas
de TransparenciaElectoral 2014, conlaparticipaciondel magistradode
la Sala Superior del TEPJF y titular del Comité de Transparencia de es-
te Organismo Jurisdiccional, Salvador O. Nava Gomar, quien estuvo
acompanado en el presidium por la magistrada presidenta, Janine M.
Otdlora Malassis, y por la secretaria técnica del Comité de Transpa-
rencia del Senado de la Republica, Tanya Marlenne Magallanes Lépez.
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La doctora Jacqueline Peschard Mariscal, profesora de estudios
politicos de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, im-
partié la conferencia magistral “Dimensiones de la reforma constitu-

cional en materia de transparencia”.

La magistrada presidenta Otalora Malassis, en la ceremonia inaugural de las Jornadas
de Transparencia Electoral 2014.

Durante el desarrollo de las actividades del programa de las referi-
dasjornadas, en la mesa redonda “Acerca de los impactos de la reforma
constitucional en materia de transparencia en el dmbito electoral” par-
ticipd como ponente el magistrado Armando I. Maitret Hernandez.

En estas jornadas se contd con la asistencia de magistrados, con-
sejeros electorales y ciudadanos comisionados por los institutos de
transparencia y acceso a la informacion publica de diversas entida-
des correspondientes a la IV Circunscripciéon Plurinominal y perso-
nal que labora en esta Sala.

5. Taller “Mejores practicas
de comunicacion social”

El programa de este taller se impartié en dos sesiones, con la colabora-
cion de personal de la Coordinacion de Comunicacion Social (ccs) del
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TEPJF. En el desarrollo de las actividades participo la magistrada pre-
sidenta, Janine M. Otdlora Malassis, el magistrado Héctor Romero Bo-
lafos y el personal que labora en la Secretaria Ejecutiva de esta Sala
Regional.

6. “Hacia donde va la reforma
electoral”. Foros publicos de
analisis y reflexion

El 24 de marzo de 2014, en la Sala se realizd el encuentro “Hacia donde
va la reforma electoral”. Foros publicos de andlisis y reflexion, con el
objetivo de identificar, desde un didlogo regional, los aspectos operati-
vos y juridicos relacionados con la reforma politica y electoral que re-
quirieran ser tratados en la legislacion secundaria. A la ceremonia de
inauguracion asisti6 la magistrada presidenta Otdlora Malassis.

En el foro realizado en esta Sala participaron como moderado-
res, en las diversas mesas que conformaron el programa académico,
la magistrada presidenta, Janine M. Otdlora Malassis, y el magistrado
Héctor Romero Bolafios. Como ponentes participaron magistrados y
consejeros electorales de las entidades federativas que conforman la
IV Circunscripcién Plurinominal, ademds de destacados académicos.

7. Seminario “Derecho indigena
y justicia electoral”

Este seminario tuvo como objetivo dotar a las y los asistentes de ele-
mentos para generar una reflexion respecto del derecho indigena y la
justicia electoral en la proteccion de los derechos politico-electorales.
Participaron como ponentes el magistrado de la Sala Superior,
Pedro Esteban Penagos Lopez; la magistrada presidenta del Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, Ana Mireya Santos
Lopez, y el exmagistrado presidente del Tribunal Electoral y extitular
de la Sala Unitaria del Estado de Guerrero, Arturo Pacheco Bedolla. La
doctora Janine M. Otdlora Malassis, magistrada presidenta de la Sala
Regional Distrito Federal del TEPJF, fungio como moderadora.
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Este seminario tuvo la presencia de magistrados y consejeros
electorales de los estados que conforman la IV Circunscripcion Pluri-
nominal y personal que labora en esta Sala Regional.

La magistrada presidenta Janine M. Otalora Malassis, en las actividades académicas del seminario
“Derecho indigena y justicia electoral”, en el Salén del Pleno.

8. “Taller de argumentacion
e interpretacion”

El objetivo de este taller fue capacitar a personas interesadas en los te-
mas de argumentacion e interpretacion constitucional y convencio-
nal vinculada con la materia electoral.

En este taller participd la magistrada presidenta, Janine M.
Otdlora Malassis, el magistrado Armando I. Maitret Herndndez y per-
sonal que labora en las Salas Regionales Distrito Federal, Toluca y
Xalapa, y en la Sala Superior del TEPJF.

Las actividades académicas del programa del taller de argumen-
tacion e interpretacion fueron desarrolladas por el doctor Francisco
Javier Ezquiaga Ganuzas, catedrdtico de la Universidad del Pais
Vasco, Espana.



9. Curso “La estructura
de la sentencia electora

|
En este curso participaron la magistrada presidenta, Janine M. Otdlora
Malassis, los magistrados Armando I. Maitret Herndndez, Héctor
Romero Bolafios y personal que labora en la Sala. Las actividades
académicas del programa del curso estuvieron a cargo del doctor
Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas, catedrdtico de la Universidad del
Pais Vasco, Espana.

10. “Curso de actualizacion
en materia electoral”

En este periodo, la Sala considerd una prioridad el acercamiento a los
ciudadanos del conocimiento en la materia electoral y, en especial, a
los jovenes universitarios, pues son ellos quienes impulsan la partici-
pacién ciudadanayfortalecenlademocracia, pormedio delaexigencia
de un mejor ejercicio de los derechos politico-electorales. Por ello, los
secretarios de estudio y cuenta de esta Sala impartieron el “Curso de
actualizacion en materia electoral” en la Universidad Metropolitana
de Tlaxcala, del 18 al 21 de agosto de 2014, dirigido a estudiantes
y licenciados en Derecho, funcionarios de diversos partidos politicos y
ciudadanos del estado de Tlaxcala.

Este curso fue inaugurado por la magistrada presidenta, Janine
M. Otdlora Malassis, y también participaron los magistrados Armando
I. Maitret Herndndez y Héctor Romero Bolafios; la senadora Adriana
Ddvila Ferndndez; el rector de la Universidad Metropolitana, Gregorio
Cervantes Serrano; la presidenta del Instituto Electoral de Tlaxcala,
Eunice Orta Guillén; asi como los diputados locales de Tlaxca-
la: Eréndira Jiménez Montiel, Lourdes Huerta Bretdn, Julio Alvarez
Garcia, Julio César Herndndez Mejia y Tomds Orea Albarrdn.

11. “El nuevo juicio de amparo”.
Curso de actualizacion

La Sala Distrito Federal consideré una prioridad el acercamiento
del conocimiento en la materia de amparo, fundamentalmente para
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el personal que colabora en lasactividadesjurisdiccionales. Por ello, el
personal integrante de este Organismo Jurisdiccional asistid a las
actividades académicas del curso “El nuevo juicio de amparo”, cuyo
objetivo fue actualizar sus conocimientos de las reformas constitucio-
nalesy legales en materia de amparo, partiendo del enfoque del nuevo
sistema de derechos humanos y los controles de constitucionalidad
y convencionalidad, incluyendo los criterios de la Corte IDH y de los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion (PJF). Este curso dirigi-
do al personal que labora en este Organismo Jurisdiccional se realizo
por videoconferencia con la colaboracién del Centro de Capacitacion
Judicial Electoral (CCJE) del TEPJF.

12. “Taller derecho electoral
comparado México-Estados Unidos

de América”’

Las actividades académicas de este taller se impartieron en la Sala Su-
perior por catedrdticos de la Universidad de Texas, Estados Unidos de
América.

En las actividades académicas de este taller participé la ma-
gistrada presidenta Otdlora Malassis como comentarista, desde la
perspectiva mexicana del tema “Democracia directa, sus fallos: una
alternativa centenaria de reformas a un gobierno representativo y de
legislacion parlamentaria”.

DERECHO ELECTOR/
COMPARADO

La magistrada presidenta Janine M. Otalora Malassis, en el “Taller derecho electoral comparado
México-Estados Unidos de América”, en la Sala Superior del Tribunal.



13. “Taller de Individualizacion
de sanciones en los procedimientos
especiales sancionadores”

A partir de la reforma constitucional y legal en materia electoral de
2014, las Salas Regionales del TEPJF buscaron contribuir a la capacitacion
y formacidn del personal que labora en este Organismo Jurisdiccional,
mediante la implementacion del “Taller de individualizacién de sancio-
nes en los procedimientos especiales sancionadores” que se impartio de
manera presencial y a distancia en las cuatro Salas Regionales.

La magistrada presidenta, Janine M. Otdlora Malassis, participo
como oradora en la ceremonia de inauguracion en la Sala Regional
Monterrey y en la sesion presencial “Medidas cautelares”, impartida
en el Salon del Pleno de la misma Sala el 24 de octubre de 2014.

14. Taller “La reforma politica
electoral 2014”

Este taller se impartid en el marco del acuerdo de las Salas Regionales
del TEPJE, con el objetivo de coadyuvar a que el personal que labora en
este Organismo Jurisdiccional cuente con conocimientos 6ptimos de
los alcances de la reforma politico-electoral de 2014, de cara a las elec-
ciones federal y local cuyas jornadas se celebrardn en 2015.

Elinicio de actividades de este taller fue inaugurado por el magis-
trado de la Sala Superior, Manuel Gonzdlez Oropeza. La conferencia
magistral la impartié Marco Antonio Zavala Arredondo, magistrado
presidente de la Sala Regional Monterrey. Estuvo como moderadora
Janine M. Otdlora Malassis, magistrada presidenta de la Sala Distrito
Federal. En las actividades académicas de este taller participaron
los magistrados Armando I. Maitret Herndndez y Héctor Romero
Bolafios, y personal que labora en esta Sala.

15. Ciclo de conferencias

La Sala Regional se planted como objetivo, en el periodo reportado, la
transmision de conocimientos en materia electoral y de amparo, lle-
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vada a cabo por expertos en esos temas. En razon de esto, la Sala pro-
gramo un ciclo de conferencias con la participacion de ministros de
la SCJN como ponentes.

Asi, el doctor Jorge Mario Pardo Rebolledo, ministro de la SCJN,
impartio la conferencia “Candidaturas independientes”, el 21 de febre-
ro de 2014, en el Saldon del Pleno de la Sala Distrito Federal.

La magistrada presidenta Janine M. Otélora Malassis y el magistrado Armando |. Maitret
Hernéndez, en la conferencia “Candidaturas independientes”, impartida por el ministro
Pardo Rebolledo en esta Sala.

Por su parte, la doctora Margarita Beatriz Luna Ramos, minis-
tra de la SCJN, impartio la conferencia “Nueva ley de amparo. Avan-
ces y retrocesos”, el 15 de agosto de 2014, en el Salén del Pleno de la
Sala Regional.

La moderacién en ambas conferencias estuvo a cargo de la doc-
tora Janine M. Otdlora Malassis, magistrada presidenta de la Sala Dis-
trito Federal.
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La magistrada presidenta Janine M. Otalora Malassis y el magistrado Héctor Romero Bolafios,
en la conferencia “Nueva ley de amparo. Avances y retrocesos”, impartida por la ministra Margarita
Beatriz Luna Ramos.

16. Ciclo de presentacion
de libros

La Sala Distrito Federal difundi6 el conocimiento en materia electo-
ral y derecho comparado, en el periodo que reporta, con la aportacion
de especialistas en temas de amparo y sentencias relevantes de cortes
extranjeras.

Por ello, la Sala present6 la obra Primera resolucion de amparo en
materia politica: la destitucion de dos diputados en 1869 v su amparo ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contra la Legislatura del Estado de
Morelos, de la coautoria del magistrado Manuel Gonzdlez Oropeza, en
el marco de las actividades del seminario “Derechos humanos, de-
mocracia y participacion ciudadana, 65 aniversario de la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos”. Los presentadores de
la referida obra fueron, entre otros, el magistrado de Sala Superior,
Constancio Carrasco Daza; el director general de la Fundacion Gonzalo
Rio Arronte, Javier Moctezuma Barragdn, y el coautor, Pedro Alfonso
Lopez Saucedo.
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Asimismo, en este periodo la Sala program¢ la presentacion de la
obra editada por el TEPJF Sauvé v. Canada (Chief Electoral Officer), [2002]
3 S.C.R. 519, 2002 SCC 68, la segunda de la serie Sentencias Relevan-
tes de Cortes Extranjeras, en la sede de la Sala Distrito Federal. Los
presentadores de esta obra fueron los magistrados de la Sala Superior
del TEPJF: Manuel Gonzdlez Oropeza y Constancio Carrasco Daza, y el
maestro Rodrigo Diez Gargari, académico del Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México (ITAM). La moderacion de este programa acadé-
mico estuvo a cargo de la magistrada presidenta de la Sala, Janine M.
Otdlora Malassis.

La magistrada presidenta Janine M. Otalora Malassis, en la presentacion del libro Sauvé v. Canada
(Chief Electoral Officer), [2002] 3 S.C.R. 519, 2002 SCC 68.

17. Talleres, cursos, seminarios
y videoconferencias impartidos

por otras areas del Tribunal

A lo largo de este periodo, el personal que labora en la Sala Distri-
to Federal participd en diversos cursos, seminarios, conferencias y
talleres, cuyos programas académicos estdn a cargo del CCJE o de la
Coordinacién de Institucionalizacién de la Perspectiva de Género
(c1pG) del TEPJF.



o
<
)

Difusion
de la actividad
institucional



//\\ /\\ A WA
WWL, /\\\f\a\wﬁ,\w@m\ -
\\\/7\\\/7 /\\\/7\\\/7 \\\A/\\\A/ VA N Ve

\\\a\\\b/\\ \\\H\\\H\\\h\\\ﬁ\\\u\\ WA
\\\/7\\\/7 \\\/:z\\\x:z\\\ \\\A/\\\A/ V=
\\\h;/\\\hy\\ \\\A/\\\A/\\\H\\\E\\\L/\\ /\\
\\\H\\\H VN H\\\H\\\ \\\g/\\\gx N
\\\z:/\\\g/\\\/ \\\L/\\\L/\\\/ﬁ\\\a\\\u\\\/ /\\
\\\/7\\\/7 \\\/gf\\\x:f \\\A/\\\A/
\\\h,v\\\h,v\\\/ \\\H\\\A/\\\/v\\\a\\\u\\\/ /\\
\\\H\\\H /\\\H\\\H \\\gx\\\gx /
\\\z:/\\\&/ \\\L/\\\L/\\ /7\\\5\\\@/
\\\/ﬁ\\\/ﬁ\\\ /\\\H\\\/ﬁ’ \z:/\\ gx\\\ \\\/
\\\b,v\\\hy \\\L/\\\L/ \\\ /\\\/ W
\\\H\\\H\\\ \\\H\\\H\\\/ \\\gx\\\gx\\ V-~ NS
\\\L/\\\L/\\\ \\\L/\\\L/\\\ \\\ \\\ \\\/ W
\\H\\H \\\/ﬁ\\\/ﬁ \\\e/\\ @/ V=
\\\H\\\A//\\\ \\\L/\\\L/\\ \\\ /\\\/ //\\
\\H\\H V=~ \\\M\\\M \\\M\\\M V-~ SN
\\\A/\\\M\\\/ \\\ \\\ \\\/7\\\/7 \\\/ //\\
\\\H\\\/ﬁ’ /\\\M\\\M\\ /\\\Ay\\\by V=
\\\A/\\\A/\\ //\\ V- \\\ \\\/ //\\
\\H\\H /\\\M\\\M\\ \\\@\ M\\ V=
\\\A/\\\A/\\ /\\\/7\ VN \\\ //\\
\\\/7\\\/7\\\ \\\x:z\\\x:r \\\A/\\\//—/ N~
— \\\A/\\\A/\\\ \\\A/\\\L/\\\/v\\\/v\\\ /\\ W= W
N H\\\H\\\ \\\ﬁ\\\f-; \\\M\\\M\\ VW=
—~ \\\A/\\\A/\\\/v/\\\/v\\ /\\\/7\\\/7 \\\/ /\\
\\\/7\\\/7 \\\é:r\\\x:r \\\A/\\\A/\\ W V=
—7 \\\H\\\H\\\H\\\E\\\L/\\\/ﬁ\\\/v /\\ /\\
\\\/7\\\/7\\\ \\\/:/\\\/:f \\\A/\\\A/\\ VSIVS
~ \\\H\\\H\\\/v\\\a\\\g/\\\/v\\\ﬁ //\\
N /7\\\/7 \\\/:z\\\x:/\\\ \\\H\\\A/\\ /\\ V=
— \\\A/\\\H\\\/v\ 5\\\@\ /7\\\/7 N
N H\\\H V= N @\\\M N~ \\A/\ \H\\ /\\
— L/ L/\\\/v\\\a \L/\\\/q/y\\\/ﬁ/y _//\\\\
N H\\\H \\\H\\\H \\\L/\\\L/\\
= L/ \\\L/\\\\ \\\\L/\\\\\L/\\\\/—// /—// \\\/ /\\
N H\\\H\\ \\\@ \M\\ \\\/A/\\\/A/\\\/v\\
— \\\L/ L/\\\/v\\\a\ \L/\\\H\\\H /\\\ /\\
\\ H\\\H /\\\@\\\gz\\\ \\\L/\\\L/ V=)Ni=
= \\\L/\\\L/\\ \\\L/\\\L/\\\/ﬁ’\\\/ﬁ \\\/ //
\\ M\\\M /\\\hy\\\b,v \\\A/\\\A/\\ — N
I \\\H\\\H N \\L/\\L/\\H\\H N N& WA
\\H\\H\\ = /\\\/ﬁ'\\\/ﬁ\\\ \\\L/\\\L//\\ < /\\




a Sala Distrito Federal, en este periodo, difundio la actividad

institucional por los medios de comunicacion de los estados

que conforman la IV Circunscripcidn, con informacion claray
accesible para los periodistas y el publico en general, mediante notas
informativas y boletines de prensa, entre otros.

La Secretaria Ejecutiva Regional publico las actividades institu-
cionales de mayor interés en la cuenta de Twitter y en el blog de la Sala
Regional. En Twitter se comunicaron 107 tuits, y se realizé la video-
grabacion de 50 sesiones publicas de resolucion de la Sala, las cuales
se transmitieron por las pdginas de internet e intranet del TEPJF. Asi-
mismo, se publicaron en la pdgina de intranet 50 versiones estenogra-
ficas que incluyen las cuentas de los asuntos y las intervenciones de la
magistrada y los magistrados que integran la Sala. Con lo anterior, se
cumplio con el marco juridico vigente que rige en materia de transpa-
rencia y rendicion de cuentas.

Ademds, se generaron y difundieron en la intranet de esta Sala
un total de 58 boletines de prensa, y se procesaron, distribuyeron y pu-
blicaron 247 sintesis informativas. El total de referencias, que dieron
a conocer temas vinculados con el trabajo de la Sala y que se incluye-
ron en los medios electrénicos, se vio plasmado en 75 tendencias me-
didticas, lo cual se derivo de la publicacion de 738 notas relacionadas
con esta Sala.

Se grabaron 53 cdpsulas informativas para el programa de radio
“EscuchaTE” que se transmite los lunes de cada semana por la pagi-
na web y en la intranet. Este programa se encuentra a cargo de la cCS
del TEPJF. Cabe mencionar que la magistrada presidenta Otdlora Ma-
lassis participd en uno de los programas de radio por internet “Escu-
chaTE” y también en una grabacion de “DiviérteTE” en este ultimo
los expositores fueron nifias y nifios familiares del personal que labo-
ra en esta Sala.

Para difundir el aspecto jurisdiccional de la Sala, la magistrada
presidenta Otdlora Malassisy el magistrado Maitret Herndndez parti-
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ciparon en el programa de television “Justicia electoral a la semana”,
producido por el TEPJF y transmitido en la pdgina de internet e intra-
net del Tribunal.

La magistrada presidenta Janine M. Otalora Malassis, con motivo de su participacién
en el programa de radio “DiviérteTE” en la Sala Regional Distrito Federal.

Por otra parte, se destaca que el magistrado Armando L
Maitret Hernandez particip6 con el tema de la proteccion de los dere-
chos politico-electoralesen el programa “Derechosen pugna”, que con-
duce Hugo Concha, y en el programa de radio “Desde la corte”, que
produce la SCJN, con la conduccién de Luz Maria Sdnchez y Alberto
Esquivel.
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as areas de apoyo técnico y administrativo, en un esfuerzo con-

junto, permitieron que las labores jurisdiccionales y adminis-

trativas de la Sala Distrito Federal se realizaran en los tiempos
programados.

En razon de ello, se supervisaron las actividades desempenadas
por la Delegacion Administrativa con el fin de promover la mejora
continua en sus procedimientos respecto de las actividades desarro-
lladas en el periodo que se informa.

1. Recursos humanos
y financieros

La Sala Distrito Federal conté con una plantilla de personal de 9o pla-
zas permanentes, distribuidas en el orden siguiente: 2 para presiden-
cia, 16 para cada una de las ponencias, 17 para la Secretaria General de
Acuerdosy 23 para la Delegacion Administrativa. Durante el periodo
se realizaron movimientos en la plantilla de personal en las diferen-
tes dreas de esta forma: 13 altas, 21 bajas y 8 modificaciones de puesto.

Por otra parte, se realizaron 765 tramites de prestaciones, ta-
les como vacaciones; vales de alimentos; actualizacién de expedien-
tes; seguros de gastos médicos mayores, de vida, de automoviles, de
separacion individualizado; fondo de reserva; credenciales; nom-
bramientos; néminas, asi como 91 movimientos de altas, bajas o mo-
dificaciones de personal ante el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

2. Servicio médico

En el periodo que se reporta, el departamento del servicio médico
atendid 2,209 consultas. Como parte del programa de fomento a la
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salud se realizaron acciones para la prevencion y deteccion de enfer-
medades, como influenza o cancer de mama, ademds de asesorias en
nutricion, obesidad, hipertension y diabetes.

3. Servicio de comedor

En la prestacion del servicio de comedor institucional de la Sala se
otorgaron 4,143 desayunos y 12,773 comidas para el personal. Ade-
mas, se realizaron 4 encuestas, en las que participaron 148 servidores
publicos adscritos a esta Sala, para calificar el servicio y los alimentos,
los cuales determinaron que, en su mayoria, son buenos.

4. Recursos financieros

Para el presente ejercicio fiscal, el presupuesto autorizado para esta
Sala asciende a un total de $10,744,482.40, distribuido de la siguien-
te manera: capitulo 2000, materiales y suministros, $2,437,215.86; ca-
pitulo 3000, servicios generales, $7,451,465.86, y capitulo 5000, bienes
muebles, inmuebles y tangibles, $855,800.68.

Durante el periodo comprendido de noviembre de 2013 a octubre
de 2014, se ejerci6 un total de $8,402,147.69, lo que permitié cumplir
con lo calendarizado y cubrir oportunamente los gastos de operacion,
asi como los requerimientos de las diferentes dreas de la Sala. Por otra
parte, queda pendiente para el ejercicio de noviembre y diciembre de
2014 la cantidad de $1,799,224.69, importe destinado para cubrir el pa-
go de diversos proyectos por realizarse, asi como los gastos de opera-
cion de este periodo.

5. Recursos materiales, servicios
generales, informatica y computo

Durante este periodo se atendieron 369 requerimientos para el adecua-
do funcionamiento del mobiliario y equipo de oficina de las dreas que
conforman la Sala Distrito Federal. Se celebraron 13 contratos para los



Administracién de recursos publicos

servicios bdsicos e indispensables que requiere la Sala, asi como 1 con-
trato consolidado con la Sala Superior para el servicio de limpieza.

6. Servicios generales

En el tema de los servicios generales se realizaron 1,507 de manteni-
miento preventivo y correctivo en diversos espacios del inmueble que
alberga a la Sala, entre los que destacan: mantenimiento total del Sa-
16n del Pleno; la colocacion de sensores de movimiento en espacios de
poca afluencia, y el remplazo de las llaves de los lavamanos por otras
con sensor, con la finalidad de reducir el consumo de agua.

Asimismo, en 33 ocasiones se aplicaron acciones de control,
mantenimiento y conservacion de la plantilla vehicular para salva-
guardar la integridad fisica del personal que los utiliza. Como parte
del programa para personas con discapacidad, se acondicionaron los
batos para su uso.

7. Inventarios

El control fisico y el registro de entradas, salidas, existencias y la ac-
tualizacién de los resguardos de bienes son temas fundamentales pa-
ra lograr el abastecimiento oportuno de los bienes requeridos por las
dreas jurisdiccionales, de apoyo técnico y administrativo, que confor-
man la Sala, por lo cual se llevaron a cabo diversas tareas encamina-
das a su optimizacidn. Entre éstas destacan la verificacion del control
fisico y el registro de entradas, salidas, existencia y actualizacién de
los resguardos de bienes inventariables.

8. Proteccion civil

Con el fin de garantizar la tranquilidad de las personas, el resguardo
de la informacidn y el cuidado de las instalaciones, los integrantes del
Comité Interno de Proteccidn Civil de la Sala fueron instruidos en te-
mas de prevencion y combate de incendios; evaluacion y repliegue;
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primeros auxilios; formacién de brigadas, y plan de emergencia y si-
mulacros.

Asimismo, para garantizar la seguridad del edificio se coloca-
ron sensores de movimiento en espacios de poca afluencia y sefiala-
mientos de seguridad en los diferentes pisos. Se instalé una malla
electrificada en el inmueble, un sistema de alarma y deteccion contra
incendio y otro mds de pararrayos.

Por otra parte, para dar cumplimiento a las funciones de protec-
cion civil y seguridad, la Sala adquirid el equipo necesario para aten-
der situaciones de emergencia.

9. Informatica y computo

Durante el periodo se proporcionaron 3,740 asesorias de computo y se
efectuaron 106 mantenimientos programados a los equipos de compu-
toy de comunicacion instalados en la Sala Regional; ademads, se brind¢
el apoyo técnico necesario para la realizacion de las diversas activida-
des que tuvieron lugar en la Sala. Entre €stas destacan la transmision
por intranet y por internet de 50 sesiones publicas del Pleno de magis-
trados de la Sala Regional y 11 actividades académicas. Por otra parte,
se instalaron 2 cdmaras robéticas en el Salén del Pleno de la Sala y se
actualizaron 1,142 grabaciones con informacion diversa.
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1. Solicitudes de acceso
a la informacion

En este periodo se recibieron cinco solicitudes de informacion que se
atendieron en tiempo. En relacion con la respuesta proporcionada,
los ciudadanos no presentaron recursos de revision ante la instancia
competente.

Los temas de las solicitudes de informacion recibidas fueron
acerca de elecciones que han sido anuladas de 2013 a enero de 2014;
una resolucion jurisdiccional; el proceso de seleccién de dirigencia
partidista; sesiones privadas de los magistrados que integran el Ple-
no de la Sala Regional Distrito Federal, y la duracién en el cargo de los
magistrados de la Sala Regional.

2. Centro de Documentacion

Esta Sala cuenta con un Centro de Documentacion que permite ofre-
cerinformacion actualizada a personas interesadas en la materia elec-
toral, el cual tiene 12,944 materiales para su consulta. En el periodo
referido se incorporaron al acervo 42 ejemplares de diversos titulos bi-
bliograficos y se atendieron a 19 personas que laboran en la Sala.
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1)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

ara el periodo de actividades 2014-2015, se refrendan los com-
promisos que se describen en los siguientes incisos:

Resolver los medios de impugnacion derivados del proceso elec-
toral, cuyas jornadas se celebrardn en 2015, acorde con las nuevas
facultades derivadas de la reforma politico-electoral que entré en
vigor en 2014.

Continuar consolidando la justicia electoral como via de reso-
lucion de conflictos derivados de procesos electorales en la IV
Circunscripcién Plurinominal.

Continuar con el manejo austero de los recursos publicos asig-
nados a la Sala Regional Distrito Federal para el desarrollo de las
actividades encomendadas.

Consolidar una imparticién de justicia con perspectiva de géne-
ro e interculturalidad en las comunidades que eligen a sus auto-
ridades por usos y costumbres, en los estados que conforman la
IV Circunscripcion Plurinominal.

Consolidar vinculos con la sociedad civil organizada dedicada a
temas electorales, dada su incidencia en el avance democrdtico
en el pafs.

Fortalecer las relaciones con los tribunales e institutos electora-
les que conforman la I'V Circunscripcion Plurinominal por me-
dio de la capacitacion.

Continuar fortaleciendo la transparencia en el marco de las acti-
vidades que se desarrollan en esta Sala Regional.

Consolidar los principios éticos plasmados en el Codigo Modelo
de Etica Judicial Electoral.

Fortalecer una cultura de control interno en el desarrollo de
las actividades de los programas y proyectos que ejecuta la Sala
Regional Distrito Federal.
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Informe de Labores 2013-2014. Sala Regional Distrito Federal
se edité en febrero de 2015

en la Coordinacién de Comunicacién Social
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