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ste informe de labores del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion (TEpJF), que abarca del 1 de noviembre de 2020 al

31 de octubre de 2021, representa el cumplimiento puntual del
compromiso de esta institucién con la rendicién de cuentas. En sus pé-
ginas se da a conocer el desempefio jurisdiccional, institucional y ad-
ministrativo de este organismo y, de manera particular, se demuestra
su capacidad para enfrentar los retos que diariamente resuelve para el
desempefio de las funciones que le ha encomendado la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

En dicho periodo, destaca la celebracién del proceso electoral mas
grande de la historia de México, por la cantidad de cargos que se eligie-
ron, el volumen del padron de votantes y la coincidencia del proceso
federal para renovar la Camara de Diputados con los procesos loca-
les. En total, se votaron 20,446 cargos de eleccién popular, los cuales
involucraron a las 32 entidades federativas, y destacan 15 gubernatu-
ras, 30 congresos locales, 1,923 ayuntamientos y 431 cargos auxiliares.

Como reto adicional, se tuvo que hacer frente a los desafios ocasio-
nados por la contingencia sanitaria derivada del virus SARS-CoV-2
(covip-19). Para lograrlo, el TEPjF acelerd la adopcion de herramientas
—tecnoldgicas, principalmente— que permitieran garantizar el acce-
so a lajusticia, al tiempo que se protegia la salud de la ciudadania y de
las y los servidores publicos que laboran en la institucion.

De ahi las mejoras al acceso a la justicia y al fortalecimiento del sistema
de justicia electoral digital mediante las modificaciones al sistema de
juicio en linea en materia electoral. El Tribunal incluyé esta nueva op-
cion para interponer los medios de impugnacion y enviar documen-
tacién por via remota, lo cual —sumado a la celebracion de sesiones
publicas por videoconferencia y al teletrabajo— permitié dar conti-
nuidad a las labores jurisdiccionales. Dichas tareas se ejecutaron pese
al recorte presupuestal de 22.70 % respecto de los recursos otorga-
dos en 2018, a pesar de que en 2021 se eligieron 2,147 cargos mas. En
ese contexto, se realizaron los esfuerzos para ejercer los recursos dis-
ponibles de manera racional y eficiente.

En términos de desempefio jurisdiccional, durante el periodo repor-
tado las magistradas y los magistrados resolvieron 18,061 asuntos, en-
tre los cuales se incluye la resolucion en tiempo y forma de la mayoria
de las impugnaciones relacionadas con el proceso electoral 2020-
-2021. Se emitieron sentencias que amplian la proteccion de los de-
rechos politico-electorales de aquellos sectores de la poblacién que,
por afios, han sido vulnerados. Un ejemplo de ello se encuentra en las
determinaciones de la Sala Superior relacionadas con medidas para pre-
venir y combatir la violencia politica en razén de género, asi como las
acciones afirmativas que garantizan la representacion efectiva de
las mujeres; las comunidades indigenas; las personas con discapacidad,
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migrantes y residentes en el extranjero, y la comu-
nidad Iésbica, gay, bisexual, transexual, transgénero,
travesti, intersexual y queer (LGBTTTIQ+).

En el marco del proceso electoral 2020-2021, des-
tacan las resoluciones del TEPJF en torno a la disputa
por los resultados de algunas gubernaturas de las 15
entidades federativas en competencia. Al menos,
se determinaron 2 criterios clave a partir de los jui-
cios de validez de los comicios para la gubernatura
de Michoacén (SUP-JRC-166/2021y acumulados)
y Campeche (SUP-JRC-128/2021 y acumulados).
Respecto al caso de Michoacan, se convalidé el
resultado y se definié que el estandar para acredi-
tar actos de violencia y coercién al electorado debe
contextualizarse, ademds de requerir un mapeo es-
pecifico al momento de organizar el proceso elec-
toral. Por otra parte, en el caso de Campeche, el
estandar relevante surgié de reconocer que, cuan-
do existen circunstancias e indicios que ponen en
duda unos comicios, la medida méas apropiada para
legitimar el proceso y dar certeza a los resultados
proviene de un recuento total.

Otro criterio relevante en el periodo informado
se refiere al reconocimiento de las facultades del
Instituto Nacional Electoral para emitir criterios que
salvaguarden los limites constitucionales de repre-
sentatividad (SUP-RAP-68/2021y acumulados). A
partir de ello, se definié como valida la evaluacion
de la militancia efectiva de quienes compiten en los
distintos distritos electorales federales por un esca-
fio en la Cdmara de Diputados, Unicamente con el fin
de evaluar la representatividad de cada fuerza po-
litica y su apego a los limites definidos en la cPEUM.

Por ultimo, se determinaron 2 criterios clave rela-
tivos a los limites que implica la nulidad de los pro-
cesos electorales. Uno de ellos es el caso de la
presidencia municipal de lliatenco, Guerrero (SUP-
-REC-1861/2021), a partir del cual se definio que el
tratamiento de la violencia politica en razon de gé-
nero tiene implicaciones que derivan en principios
determinantes para los resultados de la contienda.
Por otra parte, en el asunto de la eleccién munici-
pal de Tlaquepaque, Jalisco (SUP-REC-1874/2021y
acumulados), se reiterd la cero tolerancia a las in-
jerencias de personas externas relevantes que
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vulneran el principio de laicidad del Estado mexi-
cano durante los procesos comiciales.

Ademds de esos casos relevantes, del 1 de noviem-
bre de 2020 al 31 de octubre de 2021 se determi-
naron diversos criterios en relacion con los limites
al uso de programas sociales, la reeleccion, la
nulidad de eleccion de ayuntamientos, la propagan-
da gubernamental, las redes sociales y la fiscali-
zacion. Asi, el pleno de la Sala Superior emitié un
total de 13 jurisprudencias y 11 tesis, las cuales fue-
ron publicadas en el portal IUS Electoral y difundi-
das en las cuentas institucionales de Facebook y
Twitter. En conjunto, las resoluciones dictadas for-
talecen la democracia, garantizan la equidad en la
contienda, promueven la confianza de la ciudada-
nia y proporcionan legitimidad a los resultados de
las elecciones.

En términos de desarrollo institucional, el compro-
miso del Tribunal Electoral se reflejé en areas tan
importantes como la igualdad de género, la pro-
teccion de los derechos politico-electorales de los
pueblos y las comunidades indigenas, el didlogo y
la vinculacion directa con la sociedad, la formacion
y capacitacién electorales, la transparencia, la coo-
peracion internacional y la planeacion y eficiencia
administrativas.

Respecto a temas de género, un logro fundamen-
tal fue el posicionamiento del TEPJF por medio de la
difusion, el anélisis y la reflexion de sus sentencias,
tesis y jurisprudencias en la materia. Para ampliar el
impacto de las resoluciones de las magistradas y los
magistrados de este dérgano jurisdiccional, se em-
plearon mecanismos como el micrositio especiali-
zado en materia de igualdad de derechos y paridad
de género con lenguaje inclusivo y accesible pa-
ra las personas con discapacidad; la presidencia del
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres
en México; el Encuentro de Defensoras Electorales,
y la conmemoracién del 68 aniversario del voto
de las mujeres en México. En el dmbito interno, se
promovid la institucionalizacion de la perspectiva
de géneroy de la igualdad de derechos con la di-
fusién de la Guia para el uso de lenguaje y comuni-
cacion incluyente, no sexista y accesible en textos y
comunicados oficiales del TEPJF y con la capacitacion

INFORME DE LABORES
2020-2021



al personal en materia de perspectiva de género,
igualdad y prevencion del acoso sexual, entre otras
acciones. Lo anterior reafirmo el compromiso ins-
titucional para seguir contribuyendo en la construc-
cion de una cultura de igualdad en el ejercicio de los
derechos de las mujeres, en particular, de quienes
por sus circunstancias viven la vulnerabilidad en el
acceso a la justicia y la participacion politica, como
las mujeres indigenas, con discapacidad, de la terce-
ra edad, jévenes, de la diversidad sexual, afromexi-
canasy afrodescendientes.

En el contexto de las acciones emprendidas por el
TEPJF respecto a la maximizacion y proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania per-
teneciente alos pueblos originarios, la Defensoria
Publica Electoral para Pueblos y Comunidades
Indigenas (DPEPCI) ha reforzado la tutela juridica es-
pecial por medio de los servicios gratuitos de aseso-
riay defensa electorales. El proposito ha sido acortar
las brechas de desigualdad a fin de contribuir a que
los pueblos y las comunidades indigenas estén en
aptitud de acceder a la jurisdiccion electoral com-
pletay efectiva para la defensa y proteccién de sus
prerrogativas politico-electorales. De ese modo, en
el periodo reportado, la DPEPCI recibié 320 solicitu-
des de servicio, de las cuales 212 fueron servicios de
asesoria; 105, de defensa, y 3 abstenciones, por tra-
tarse de una materia distinta a la comicial.

El didlogo y la vinculacion con la sociedad son
una prioridad. Por medio de las actividades de Ia
Direccién General de Relaciones Institucionales
Nacionales, se llevaron a cabo multiples acciones di-
rigidas a dialogar con estudiantes, jovenes y otros
sectores de la poblacion pertenecientes a las 5 cir-
cunscripciones, a fin de promover los valores demo-
créticos y laimportancia de la justicia electoral. En
ese tenor, se realizaron talleres de andlisis de senten-
cias emblematicas que permitieron vincular a mas
de 8,894 personas con el TEPJF y en los que, con un
lenguaje ciudadano, no solo se explico el proceso
para la elaboracion de una sentencia, sino también
se abordaron los beneficios de este tipo de resolu-
ciones para la ciudadania. Para ampliar la justicia dia-
logante, también se disefiaron los escuchatorios con
jovenes, proyecto que implementd un modelo fres-
co e innovador para el didlogo y la proximidad con
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las y los jévenes de educacion secundaria, preparato-
ria y universitaria del pafs. A ello se afiadieron progra-
mas dirigidos a nifias y nifios de 8 a 11 afios de edad
interesados en participar en un ejercicio democra-
tico infantil en el que, a partir de dindmicas acordes
con su edad, se busco incentivar la reflexion, el dia-
logo y el contacto entre ese segmento poblacional
y su entorno institucional.

Educar para la democracia es una de las tareas que
reflejan el compromiso del Tribunal Electoral con
la democracia en México. Por ello, durante el pe-
riodo reportado, la Escuela Judicial Electoral (EJE)
formd, capacité y profesionalizé al funcionariado
administrativo y jurisdiccional de las autoridades
electorales del pafs; a militantes, simpatizantes y
personal juridico de los partidos politicos, asi como
al personal académico y a la ciudadania en general
mediante las actividades de formacién en materia
electoral que ofrece la gJE en sus modalidades vir-
tual y semipresencial. En este sentido, por medio
de diversas plataformas, se registro la imparticion
de 423 diplomados, cursos y talleres que benefi-
ciaron a 96,045 participantes externos; asimismo,
se concretaron diversos convenios para establecer
mecanismos de colaboracion y coordinacion aca-
démicas. En términos de capacitacién del personal
del Tribunal, se implementaron todos los mecanis-
mos de habilitacion en su Sistema de Carrera Judicial
—convocatoria, equiparacién y oferta académi-
ca— y se incrementaron los posgrados para la plan-
tilla interna, ademds de consolidar la imparticiéon de
cursos especializados para el secretariado electoral
y las tertulias académicas.

La proyeccion y cooperacion internacionales desem-
pefan un papel importante en el enriqguecimiento de
la labor del TEPJF. Por medio de la Direcciéon General
de Relaciones Institucionales Internacionales, este
organo jurisdiccional desarrollé metodologias es-
pecificas de trabajo que se adaptaron a la pande-
mia de la coviD-19 con el uso de medios digitales y
virtuales. En la esfera de la cooperacién internacio-
nal, el Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral (IDEA Internacional) y el Tribunal
Electoral organizaron 15 reuniones virtuales de tra-
bajo con expertas y expertos de América Latina en
la materia electoral; asimismo, y junto con dicho
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organismo internacional, se elabor¢ el indice de
justicia electoral subnacional (ijes) sobre la calidad
delacceso a la justicia comicial en el sistema estatal
electoral mexicano, lo cual es una aportacion uni-
ca en los dmbitos internacional y locales. Ademas,
con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) se reforzo la colaboracién en
el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
de las Naciones Unidas (UNPFIT). Como un reconoci-
miento al compromiso del TEPJF, la Comision Europea
para la Democracia a través del Derecho (Comision
de Venecia), en colaboracion con el Consejo de
Europa, hizo un estudio inédito de la aplicacién de los
estdndares internacionales europeos y americanos en
cerca de 30 sentencias relevantes del Tribunal.

En el proceso electoral federal 2020-2021, y partir de
la experiencia obtenida en el de 2018, se realizaron
3 misiones de acompafiamiento dirigidas a analizar
el trabajo jurisdiccional del Tribunal Electoral, asi co-
mo su estructura y funciones. En la mision de IDEA
Internacional, el organismo analizd 28 sentencias
desde un enfoque de integridad electoral; respec-
to a la desarrollada por un equipo de juristas interna-
cionales, se estudio la normativa y el funcionamiento
del TEPJF a la luz del proceso comicial y en perspecti-
va comparada, y, por ultimo, la Unién Interamericana
de Organismos Electorales (Uniore) desplegd
una misién en la que participaron autoridades elec-
torales de 7 paises y se analizaron 13 sentencias del
proceso en curso. Este trabajo resalta la labor juris-
diccional del Tribunal Electoral en el @mbito interna-
cional y da fe de su solidez juridica e institucional y
de su compromiso con la democracia.

Como resultado del esfuerzo institucional, coordi-
nado por el érea de transparencia de este organismo
jurisdiccional, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales (Inai) otorgo al Tribunal la califica-
cion maxima de 100 % en el indice Global de
Cumplimiento de Portales de Transparencia, por la
publicacién de la informacién obligatoria que pre-
vén las leyes aplicables. Asimismo, el TEPJF obtuvo el
reconocimiento de 100 % en practicas de transpa-
rencia proactiva y, por segundo afio consecutivo y
en ese mismo rubro, recibié una distincién por im-
plementar mejores practicas para la identificacion,
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la generacién, la publicacion y la difusién de infor-
macion adicional. Ademas, destaca la reduccién en
eltiempo de respuesta de las solicitudes de acceso
a lainformacion en un plazo promedio de 10 dias, lo
que representa casi la mitad del tiempo legal previs-
to —que es de 20 dias—, y, respecto de las solici-
tudes atendidas, solo 5.00 % de las respuestas han
sido impugnadas ante el 6rgano garante nacional, y
en la mitad de esos recursos de revision se confir-
mo la respuesta institucional.

La labor del TEPJF es impensable sin la difusion de |a
cultura democrética en el pais y de los analisis criti-
cos que se hacen tanto de sus resoluciones como
de la situacion actual en materia electoral que se vi-
ve en México y en el mundo. En ese contexto y por
medio de la Direccion General de Documentacion,
el Tribunal Electoral publicé 45 obras en el periodo
que se informa. Destaca el cuidado editorial de las
siguientes 4 obras que conmemoran el 25 aniversa-
rio de este érgano jurisdiccional: TEPJF. Las voces de
una institucion; La construccion de la democracia.
Una revision histérica; Sentencias fundacionales. La
creacién del derecho electoral, y TEPJF. Un tribunal
para la democracia. En cuanto a la distribucion de
publicaciones, se priorizaron como destinatarios las
universidades y bibliotecas nacionales, con el fin de
alcanzar un mayor publico lector, de este modo, se
enviaron 12,991 ejemplares a dichas instituciones.

En materia administrativa, el TEPJF ha orientado sus
acciones en torno a los principios de austeridad, ra-
cionalidad, eficiencia e interés publico. En el periodo
reportado destaca que, en el dmbito de planea-
cién y evaluacién institucional, se ha cumplido con
las metas de 86.00 % y 90.00 % de cada uno de
los indicadores de desempefio y gestion, respecti-
vamente, lo cual ha permitido elevar la calidad del
gasto publico al dar seguimiento a los proyectos y
programas, asi como a evaluar su contribucién a
los objetivos del Tribunal. Lo anterior implica reali-
zar una evaluacion sistemética, continua y objetiva
de la eficacia, la calidad, el impacto y la sostenibili-
dad de los programas y proyectos para determinar
su congruencia y el logro de sus objetivos y metas
a partir de un enfoque de gestién para resultados.
En relacién con el ejercicio fiscal de 2022, este 6r-
gano jurisdiccional busca contar con indicadores de
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desempefio y gestién que, ademds de ofrecer una
medicion cuantitativa, logren una cualitativa que dé
cuenta de la calidad y el nivel alcanzados en diver-
sos ambitos.

El Tribunal Electoral también mantiene el compromi-
so de combatir con firmeza la corrupcion en el dmbi-
to interno institucional. En consecuencia, la Direccién
General de Investigacién de Responsabilidades
Administrativas, la Contralorfa Internay la Visitaduria
Judicial —d&rganos auxiliares de la Comisién de
Administracién— han redoblado esfuerzos en el
gjercicio de sus atribuciones para la prevencion y
erradicacion de estas reprobables préacticas. Gracias
a ello, mediante la Contraloria Interna se registra-
ron 5,294 declaraciones de situacion patrimonial y
de intereses que permiten identificar posibles ac-
tos de corrupcion.

En materia de recursos financieros, es relevante
mencionar que, al término de octubre de 2021, se
ha ejercido 93.50 % del presupuesto total asigna-
do a este érgano jurisdiccional.

En suma, durante el periodo que aborda este infor-
me, el TEPJF ha demostrado estar preparado para
responder exitosamente a los retos e imprevistos y
desempefiar la alta encomienda que la ciudadania
le ha conferido. Asimismo, llevé a cabo una impor-
tante labor jurisdiccional para promover la integri-
dad del proceso electoral mas grande en la historia
mexicana y garantizar a toda la poblacion el ejerci-
cio efectivo de sus derechos politico-electorales.

Para atender las demandas de la sociedad mexicana
actual —mas dindmica y exigente— y seguir con-
tribuyendo al fortalecimiento de la democracia del
pais, el Tribunal emprendié un proceso de renova-
cion interna. De ahi que se definiera una ruta com-
partida para robustecer su desempefio mediante la
creacion de una Comision de Fortalecimiento ins-
titucional, la cual fue aprobada el 10 de octubre de

INFORME DE LABORES
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2021 por unanimidad de las y los integrantes de Ia
Sala Superior e instalada el 28 de octubre siguiente
en el pleno de la Sala Superior. Su labor se concen-
tra en 6 dmbitos:

1) Promover una justicia electoral abierta y digital.

2) Impulsar la carrerajudicial electoral y el servicio
civil administrativo, mediante el incremento de
los estandares de profesionalizacion.

3) Fomentar la integridad publica en la actuacion
de las y los funcionarios del TEPJF, por medio de
un nuevo codigo de ética.

4) Afianzar la vinculacion estratégica con institu-
ciones nacionales e internacionales.

5) Revisar y renovar los procesos de funcio-
namiento de las areas del Tribunal Electoral,
a fin de institucionalizar una coordinacién
estratégica.

6) Promover una administracién transparente que
rinda cuentas, que se oriente a la ciudadania y
que observe, en todo momento, la igualdad de
género.

Este camino de cambio gradual y actualizacién em-
prendido por el TEPJF le permitird seguir respondien-
do alas dindmicas y necesidades de la ciudadania, al
actuar siempre con independencia, transparencia
e imparcialidad, con base en la rendicion de cuen-
tas y buscando, en todo momento, la inclusion so-
cial. Como lo demuestra este informe de labores, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
cuenta con bases solidas para seguir siendo un pilar
de la democraciay del Estado de derecho en México.

Reyes Rodriguez Mondragon
Magistrado presidente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
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ha avanzado en el importante objetivo de garantizar un ade-

cuado ejercicio de control de constitucionalidad, convencio-
nalidad y legalidad. Gracias a ello, ha profundizado el goce efectivo
de los derechos de participacion politica de la ciudadania, las candi-
datas y los candidatos, los partidos y las agrupaciones politicas, los
medios de comunicacién y, especialmente, los grupos en situacion
de vulnerabilidad.

E | Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEP)F)

Para dar cuenta de las actividades realizadas en materia de imparticion
de justicia, en este apartado se presenta un recuento de las determi-
naciones del Tribunal en torno a las impugnaciones recibidas durante
el periodo que se informa, asi como los asuntos resueltos tanto por la
Sala Superior como por las salas regionales, y las teméticas, la imple-
mentacion y el desarrollo del juicio en linea.

Asimismo, se incluye un apartado especifico para dar cuenta del im-
portante desempefio jurisdiccional del Tribunal a lo largo del proceso
electoral 2020-2021. En él se incorpora informacién estadistica que
permite analizarlo en comparacién con procesos anteriores.

En la terceray cuarta secciones se presentan los criterios jurisdiccio-
nales mas relevantes que se generaron durante el periodo que se re-
porta, los cuales constituyen la aportaciéon mas relevante del TEPJF a
laimparticion de justicia electoral en México y reivindican el valor so-
cial de esta institucion.

Estadistica jurisdiccional

Asuntos recibidos

Entre el 1 de noviembre de 2020 y el 31 de octubre de 2021, se recibid
un total de 18,242 impugnaciones. Esta cifra es ligeramente menor a
los 18,745 asuntos recibidos en el periodo 2017-2018 y considerable-
mente por debajo de las 28,902 del periodo 2014-2015.

Para estimar esa cifra, debe tenerse en cuenta que los procesos elec-
torales de los que este informe da cuenta conformaron las elecciones
mas grandes y complejas de la historia del pais, debido a que, por una
parte, involucraron la mayor cantidad de cargos en disputa y, por la
otra, significaron, entre otros aspectos, por primera vez, la verificacion
simultdnea de comicios locales en las 32 entidades federativas, al mis-
mo tiempo que la contienda por las diputaciones federales.

A'lo anterior, se debe agregar el hecho de que en 2021 se eligieron

20,446 cargos; en tanto que en 2018 fueron 18,299, y en 2015, 2,179;
es decir, practicamente 10 veces mas cargos en 2021 que en 2015,
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Grafica 1. Asuntos recibidos versus cargos de eleccién popular
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Fuente (asuntos recibidos): Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2021.

Fuente (cargos por elegir): Instituto Nacional Electoral, Numeralia Proceso Electoral
2014-2015 y Numeralia Proceso Electoral 2017-2018.

lo que implica mayor complejidad organizativa y
jurisdiccional.

Con todo ello, puede indicarse que el grado de li-
tigiosidad de los comicios federales mexicanos ha
disminuido histéricamente, pues mientras que en
2015 se recibieron 28,902 asuntos en una eleccién
de 2,179 cargos, en 2021 fueron 18,242 con 20,446
cargos en contienda: 10,660 asuntos menos, aunque
18,267 mds cargos a elegir.

Ello implica que la calidad de la democracia electo-
ral mexicana, como un sistema que incluye la parte
organizativa o administrativa y la parte jurisdiccio-
nal propiamente dicha, ha mejorado, pues, ante
una mayor cantidad de cargos a elegir, los litigios

20

no aumentaron, sino, por el contrario, disminuye-
ron sustancialmente.

Asuntos recibidos por sala

Las salas regionales representan al érgano garan-
te de la justicia electoral en el territorio en el que
ejercen su jurisdiccion, y el @mbito de competencia
determina el tipo de asuntos que cada una de estas
recibe. Durante el periodo que se informa, la Sala
Superior concentré 5,953 asuntos, es decir, 32.63 %,
ya que tiene la facultad para conocer de las impug-
naciones relativas a los comicios de gobernador y
para revisar las resoluciones tomadas por las auto-
ridades electorales nacional y locales, asi como por
las demas salas del Tribunal.
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De todas las salas regionales, la de Ciudad de
México fue la que recibid el mayor nimero de im-
pugnaciones, con 3,361 asuntos, lo que represen-
ta 18.42 % del total (véase grafica 2). Esto, debido a
que en laV circunscripcion se llevé a cabo la elec-
cién de 56 diputaciones federales de mayoria rela-
tiva, la renovacion de las gubernaturas de Guerrero
y Tlaxcala, asi como la de legislaturas y ayuntamien-
tos locales, ademas de las alcaldias y concejalias de
Ciudad de México.

Asuntos recibidos
por medio de impugnacién

Mediante el sistema de medios de impugnacién, la
ciudadanfa, las candidatas y los candidatos, los parti-
dos politicos, las agrupaciones politicas y los demds
sujetos de derecho electoral cuentan con diferen-
tes recursos y juicios para hacer valer sus derechos
politico-electorales.

Grafica 2. Asuntos recibidos por sala
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2021.

Grafica 3. Asuntos recibidos por medio de impugnacién
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Nota: D¢, juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano; Rec, recurso de
reconsideracién; JRC, juicio de revisién constitucional electoral; Jg, juicio electoral; RAP, recurso de apelacion;
AG, asunto general; REP, recurso de revision del procedimiento especial sancionador; JIN, juicio de
inconformidad, y Psc, procedimiento especial sancionador de 6rgano central del Instituto Nacional Electoral.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) establece que el sistema de me-
dios de impugnacién garantizard que todos los ac-
tos y las resoluciones en materia electoral se ajusten
alos principios de constitucionalidad y legalidad, da-
ré definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccién de los dere-
chos politico-electorales de los ciudadanos a votar,
a ser votados, de asociacion y de afiliacion!

En el periodo que se reporta en este informe, casila
mitad de las impugnaciones (48.12 %) se realizé me-
diante el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano (Jpc), lo que su-
giere que el centro del trabajo del Tribunal esté en

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articu-
los 41, fraccién VI, y 99, fraccion V.

Resultados electorales
Vida interna

Procedimientos sancionadores

Registro de coaliciones,
candidaturas y partidos

Actos de preparacion
Financiamiento y fiscalizacion
Otras impugnaciones

Acceso y ejercicio del cargo

Usos y costumbres

Integracion de érganos electorales
Candidaturas independientes

Reeleccion

1.17 %

la defensa y proteccion de los derechos politico-
-electorales de la ciudadania (véase gréfica 3).

Asuntos recibidos
por tematicas recurrentes

Los temas mas recurrentes en las impugnaciones
recibidas durante el periodo que se reporta fue-
ron los relacionados con los resultados electorales
(23.54 %), la vida interna de los partidos (22.58 %) y
procedimientos sancionadores (13.83 %).

En cuanto a las impugnaciones relacionadas con
la vida interna de los partidos, sobresalen aquellas
presentadas en contra del proceso interno de se-
leccién de candidatas y candidatos, con 70.94 %,
y muy por debajo se encuentran el registro de
estas, con 1211 %, y la eleccion de dirigentes, con
9.25 por ciento.

Grafica 4. Asuntos recibidos por tema
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacion, 31 de octubre de 2021.
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Cuadro 1. Asuntos recibidos relacionados
con la vida interna de los partidos politicos

Tema Asuntos Porcentaje (%)

Proceso interno de seleccién de candidaturas 2,922 70.94
Registro de candidaturas 499 21

Eleccion de dirigentes 381 9.25
Derecho de afiliacion 99 240
Registro de coaliciones 82 199
Actuacién de dirigencias 63 153
Otros conflictos intrapartidistas 42 102
Sanciones a militantes 31 0.76
Total 4119 100.00

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Asuntos recibidos mediante el juicio
para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano
por temay por sala

Como se muestra en el cuadro 2, el Tribunal Electoral
recibié 8,778 inconformidades por medio del jpc, de
las cuales 28.67 % se presentd en contra del pro-
ceso interno de selecciéon de candidaturas, 15.86 %
del registro de estas y 14.65 % de los resultados
electorales.

INFORME DE LABORES
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31de octubre de 2021.

Es importante mencionar que, si bien el jpc es el
medio de impugnacién mas utilizado, otros ambi-
tos, como los relacionados con la vida interna de
los partidos, registro de candidaturas o resultados
electorales, por citar algunos ejemplos, también,
pueden ser conocidos con el uso de otros medios
de impugnacion.
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Cuadro 2. Juicios para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano recibidos por temay sala

Porcentaje

(%)

Ciudad de México
Sala Regional

Sala Superior
Sala Regional
Sala Regional
Monterrey
Sala Regional
Xalapa

Sala Regional
Toluca

Guadalajara

Proceso interno

de seleccion 657 130 236 272 993 229

de candidaturas

cF:{aegcljsiE:lrec\)ths 221 275 232 184 338 142

Resultados 64 171 324 162 391 174

g;fad\fggf' - 46 36 316 91 29

Integracion

de dérganos 135 134 18 34 44 38

electorales

Acceso al cargo 30 29 34 168 45 60

y ejercicio de este

Candidaturas

independientes 67 38 44 31 109 54

ngiﬁ'égn cias 134 33 18 22 125 8

Lista nominal

de electores 1 80 5 195 6 1

Usos y costumbres 50 20 19 90 50 35

Procedimientos

sancionadores 93 12 13 38 52 28

Normatividad 56 24 8 24 24 5

y lineamientos

Reeleccion 59 7 6 10 56 --

éfets;gg o 16 21 2 17 46 6

Vida interna

de los partidos 52 16 12 n 14 8

Derecho

de afiliacién 19 10 16 22 2 8

Registro

de coaliciones 37 3 n - 10 7

Otras 2 3 6 1 4 7

impugnaciones

Financiamiento 4 1 - - 27 -

Herramientas

de participacion 19 1 - - 4 -

ciudadana
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Continuacion.

Sala Superior
Sala Regional
Guadalajara
Sala Regional
Monterrey

Documentacion
y material electoral

Sala Regional

Xalapa

Porcentaje

(%)

Ciudad de México
Sala Regional

Sala Regional
Toluca

Geograffa electoral 13 - -

Negacion o

cancelacion del 3 3
registro del partido

o la agrupacion

Derecho

de peticién 1
oderechoala

informacion

Registro 5 1
de partidos

Sanciones
T 4
a militantes

1,063 1,063

1,606

847

2,441

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Asuntos resueltos

En el periodo que se informa se recibieron 18,242
asuntos; sin embargo, antes del 1 de noviembre de
2020, se encontraban en instruccién 363 asun-
tos. Por lo tanto, en el periodo que abarca este
informe, se atendieron 18,605 en total. De es-
tos, al 31 de octubre de 2021, 544 se encontra-
ban en instruccion.

INFORME DE LABORES
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31de octubre de 2021.

En el periodo que se informa, el Tribunal resolvié un
total de 18,061 asuntos (véase gréfica 5) en un tiem-
po promedio de 14.94 dias.

En congruencia con el numero de asuntos reci-
bidos por la Sala Superior, esta resolvié 33.12 %,
y la Sala Regional Ciudad de México, 17.60 por
ciento.
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Griéfica 5. Asuntos recibidos,
resueltos y en instruccién
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2021.

Grafica 6. Asuntos resueltos por sala
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2021.
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Tipo de resolucién

Como se menciond, el TEPJF desahogd 18,061 asun-
tos, de los cuales en 54.00 % se dieron resolucio-
nes de fondo y en 46.00 % se emitieron fallos que
no lo fueron.

Las sentencias que emite el TEPJF pueden ser, 0 no, de
fondo. El que se dicte una sentencia de fondo impli-
ca que en el medio de impugnacién correspondiente
se actualizaron todos los requisitos de procedencia,
ya sea ordinarios o especiales, previstos en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral (LGSMIME); en ese caso, entonces, se
estudio el problema juridico planteado y se propu-
so una solucién en el sentido de confirmar, revocar
o modificar el acto o la determinacién impugnada.
Por el contrario, si una sentencia no es de fondo, im-
plica que algun requisito legal de procedencia no se
cumplio; si ese es el caso, se considera que se trata
de una improcedenciay la causal de desechamiento,
relacionada con el incumplimiento del requisito pro-
cesal respectivo, debe estar debidamente fundada y
motivada en la sentencia.

Deliberacion en latoma
de decisiones jurisdiccionales

La Sala Superior del Tribunal Electoral es, como ya
se ha mencionado, la tltima instancia que conoce y
resuelve, de forma definitiva e inatacable, las con-
troversias en la materia electoral.

Estd integrada por 7 magistraturas electorales, por
lo que, para sesionar vélidamente, se requiere de Ia
presencia de 4 integrantes. Como érgano colegia-
do, sus sentencias se votan por unanimidad, por
mayoria calificada —en los casos expresamente
sefalados en la norma— o por mayoria simple de
sus integrantes.

En el periodo que se informa, de los 18,061 asuntos
resueltos se emitieron 12,500 sentencias, ya que los
5,561 asuntos restantes fueron acumulados a algtn
juicio principal.

De las sentencias dictadas, 93.01 % se aprobd por

unanimidad y 6.99 %, por mayoria de votos de las
magistradas y los magistrados.

Gréfica 7. Tipo de sentencias

54.00 %
60.00 %
46.00 % B Fundado
>0.00% M Fundado en parte
33.94 %
40.00 % 22.28% I Infundado
30.00 % 249 % B Desechamientos
. (0]
6.3 B Sobreseimientos
20.00 %
13.09 % 20.81 % B Acuerdos
10.00 % B Otros
0.00 %

Sentencias de fondo

Sentencias no de fondo

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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Grafica 8. Comparacién de la deliberacién en la toma
de decisiones jurisdiccionales en procesos electorales
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0.00 % 20.00 % 40.00 %
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94.97 %

89.83 %

60.00 % 80.00 % 100.00 %
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2021.

Cumplimiento de sentencias

Por disposicion constitucional, todas las resolu-
ciones del TEPJF son definitivas e inatacables; sin
embargo, si bien deben ser acatadas cabalmen-
te, existen casos en los que dicho cumplimiento
no se realiza de manera inmediata. En esos su-
puestos, los justiciables cuentan con la posibili-
dad de promover un incidente de incumplimiento
de sentencia.

En el periodo que se informa, se promovieron 226
incidentes de incumplimiento de sentencia y se
han resuelto 211. De estos, 65 se estimaron funda-
dos o parcialmente fundados. Esto implica que solo

28

en 1.80 % de los casos hay una posible situacion de
incumplimiento y Unicamente en 0.52 % se acredita
dicho incumplimiento. En este sentido, podemos de-
cir que las sentencias dictadas por el Tribunal Electoral
se cumplen en 99.48 % de los casos.

Asuntos recibidos y resueltos mediante
el juicio en linea

Una de las herramientas para fortalecer el acceso
de la ciudadanfa a la justicia electoral ha sido la im-
plementacion del juicio en linea, herramienta digital
que se acelerd para hacer frente a la coyuntura oca-
sionada por la pandemia de la covip-19. Sin embar-
go, el juicio en linea sequira teniendo utilidad para la
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imparticion de justicia, una vez que se haya supera-
do esta contingencia sanitaria.

Al respecto, a finales de octubre de 2020, el Instituto
Nacional Electoral (INE) y el TEPJF firmaron un con-
venio de colaboracion para establecer las bases
generales y los compromisos relacionados con la
implementacién del juicio en linea. A partir de este
convenio, se han realizado diversas adecuaciones al
sistema de juicio en linea para mejorar la interaccién
y elintercambio de informacién con la ciudadana,
el INE y otras autoridades responsables.

De entre las mejoras implementadas, figuran las
siguientes:

1) Permitir a la ciudadania el envio de promocio-
nes electronicas, independientemente de la via
de tramitacion del juicio o recurso.

2) Facilitar el envio de documentacién por parte
de las autoridades responsables.

3) Permitiralas autoridades la tramitacién enlinea
o en ventanilla de juicios a nombre de una per-
sona actora, tercera interesada o coadyuvante.

4) Permitir la validacion de archivos que se car-
guen al sistema.

INFORME DE LABORES
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5) Posibilitar la vinculaciéon de juntas distritales y
locales del INE como autoridades responsables.

Las actuaciones judiciales electorales se reali-
zan de forma digital y se refieren a un juicio opta-
tivo para las partes, que tiene como fin optimizar
la imparticién de justicia electoral, asi como dar
certezay dinamismo a la tramitaciéon y sustan-
ciacién de los procedimientos electorales. Por
medio de esta herramienta, se generan transparen-
cia, ahorro de recursos, inmediatez en la tramitacion
y una mayor facilidad en el manejo y almacenamien-
to de los expedientes.

En el periodo que se informa, se recibié un total de
236 asuntos a través del juicio en linea. En estos se
impugnaron hechos vinculados con 30 entidades
federativas. De ellos, se ha resuelto 98.41 % en un
promedio de 12.98 dias. La frecuencia con la que
se presentan estas impugnaciones es relativamen-
te uniforme, con excepcion de Chiapas (20.76 %).

Como se muestra en la gréfica 9, los estados per-
tenecientes a la lll circunscripcion (Campeche,
Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz
y Yucatdn) representan 43.22 % de las impugnacio-
nes presentadas a través del juicio en linea.
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Gréfica 9. Impugnaciones recibidas
mediante el juicio en linea

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
31de octubre de 2021.

Proceso electoral reciente de México. En él se renovaron 20,446 car-
2020-2021 gos de eleccién popular, entre los que se incluyen
500 diputaciones federales, 30 congresos loca-
les, 15 gubernaturas y mas de 2,000 ayuntamien-

Durante el tltimo afio, el Tribunal también ha si- g
tos y alcaldias.

do un garante de la constitucionalidad y legalidad
del proceso electoral mas grande de la historia
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Infografia 1

PROCESO ELECTORAL 2021

15 gubernaturas J -
° diputaciones
°
|I A e °
204 concejalias = ° o0
°

500 federales

cargos I o H - ' I
auxiliares o . :
' )63 diputaciones
locales
m - Presidencias Juntas municipales,
municipales Sindicaturas  Regidurias concejaliasy
y alcaldias presidencias de comunidad
Aguascalientes — 27 n 12 86 —
Baja California 1 25 5 5 63 -
Baja California Sur 1 21 5 5 48 —
Campeche 1 35 13 28 102 132
Chiapas — 40 123 123 856 —
Chihuahua 1 33 67 67 74 =
Ciudad de México — 66 16 — - 204
Coahuila —_ —_ 38 76 400 —
Colima 1 25 10 10 94 —
Durango — 25 — — — —_
Estado de México —_ 75 125 136 966 —
Guanajuato — 36 46 52 418 -
Guerrero 1 46 80 85 584 -
Hidalgo* — 30 2 2 27 —
Jalisco — 38 125 125 1,481 -
Michoacén 1 40 12 12 874 -
Morelos** —_ 20 33 33 153 -
Nayarit 1 30 20 20 197 -
Nuevo Le6n 1 42 51 77 449 —
Oaxaca - 42 153 162 1,070 -
Puebla - 41 217 217 1,810 —
Querétaro 1 25 18 36 148 =
Quintana Roo —_ — n n 17 —
San Luis Potosi 1 27 58 64 387 —
Sinaloa 1 40 18 18 153 —
Sonora 1 33 72 72 486 =
Tabasco — 35 17 17 51 -
Tamaulipas — 36 43 58 407 =
Tlaxcala 1 25 60 60 350 299
Veracruz — 50 212 212 630 —
Yucatén — 25 106 106 581 —
Zacatecas 1 30 58 58 547 —

* Eleccion extraordinaria de Acaxochitlan e Ixmiquilpan.
**Se contempla la creacion de los municipios Coatetelco, Xoxotla y Hueyapan (diciembre de 2017)

Fuente: Instituto Nacional Electoral, Numeralia de Procesos Electorales 2020-2021, 6 de agosto de 2021.
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Estadistica jurisdiccional
Asuntos recibidos

El proceso electoral 2020-2021 inicié con anteriori-
dad al periodo reportado en este informe. Del 7 de
septiembre de 2020 al 31 de octubre de 2021, el TEPJF
recibié 14,898 asuntos relacionados con las contien-
das electorales federal y locales. Sobre el particu-
lar, es importante mencionar que estos asuntos
se encuentran acotados a aquellas impugnaciones
presentadas en contra de alguna de las etapas del
proceso comicial, tales como el registro federal de
electores, los actos de preparacién, el proceso de
seleccion, el registro de candidatas y candidatos, las

precampafias y campanfias, el periodo de veda, los
resultados, el acceso y ejercicio del cargo, los con-
flictos poselectorales, las elecciones por usos y cos-
tumbres y la jornada electoral.

Por lo que se refiere a la contienda federal, se re-
cibieron 3,610 asuntos, equivalentes a 24.23 % del
total de los recibidos. Por otra parte, en lo que se re-
fiere a las elecciones locales, se conocié de 11,224
asuntos, esto es, 75.33 por ciento. Una vez mas,
destaca la carga de asuntos recibidos en la Sala
Superior, con 31.75 %, seguida de la Sala Regional
Ciudad de México, con 19.95 por ciento.

Grafica 10. Asuntos recibidos por sala y por tipo de eleccién
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Sala Regional
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B Total general

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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31de octubre de 2021.
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Asuntos recibidos
por tematica

Las impugnaciones presentadas durante el pro-
ceso electoral se relacionaron principalmente
con asuntos concernientes a los resultados elec-
torales (27.43 %), a la vida interna de los partidos
politicos (23.90 %) y a los procedimientos sancio-
nadores (13.70 %). Esto posibilita la identificacion
de un drea recurrente de interés, como lo mues-
tran los datos antes mencionados, en torno a los

procesos electorales y las dindmicas dentro de los
partidos (véase cuadro 3).

Asuntos resueltos
y tiempo promedio de resolucion

Al 31 de octubre de 2021, se resolvieron 14,591 asun-
tos relacionados con el proceso electoral; de estos,
la Sala Superior ha resuelto 31.99 % (4,668), en un
tiempo promedio de 9.18 dias.

Cuadro 3. Asuntos recibidos durante el proceso electoral segtin la tematica

Tema Porcentaje (%) Cantidad
Resultados electorales 2743 4087
Vida interna de los partidos 2390 3,561
Procedimientos sancionadores 1370 2,040
Registro de coaliciones, candidaturas y partidos 942 1404
Actos de preparacion 8.86 1,319
Financiamiento y fiscalizacién 6.34 945
Candidaturas independientes 336 501
Usos y costumbres 293 436
Integracién de érganos electorales 243 362
Reeleccion 144 215
Otras impugnaciones 019 28
Total 100.00 14,898

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre

de 2021.

Cuadro 4. Asuntos resueltos durante el proceso electoral por sala

Asuntos resueltos

Porcentaje de

Tiempo promedio de

resolucién (%) resolucién (dias)

Superior 4,668 3199 918
Guadalajara 1,594 10.92 1118
Monterrey 1,766 1210 12.33

INFORME DE LABORES
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Continuacion.

Asuntos resueltos Porcen_t’aje de Tiempo p_rf:mec'lio de
resolucion (%) resolucion (dias)
Xalapa 2,184 14.97 927
Ciudad de México 2,783 19.07 18.25
Toluca 1162 797 13.07
Especializada 434 298 117
Total 14,591 100.00 11.59

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
31de octubre de 2021.

Impugnaciones de los resultados electorales De esos 4,040 asuntos presentados, el medio que
mas se utilizo para controvertir los resultados fue el

Una de las etapas més recurrentes durante el pro-  juicio de revision constitucional, con 1,224 asuntos,

ceso electoral y en la que la ciudadania tiene unes-  seguido del pC, con 1,202 Esto se aprecia en el cua-

pecial interés es la de resultados. Al respecto, se  dro 5, en el que ademas se desglosa la informacién

recibieron 4,087 medios de impugnacién; no obs-  por cada una de las salas del TEPJF.

tante, 4,040 estuvieron relacionados especifica-

mente con el cémputo y la declaracién de validez

y entrega de constancias de los cargos.

Cuadro 5. Asuntos recibidos durante el proceso electoral relacionados
con los resultados y clasificados por medio de impugnacién

o
9
X
= ® ® ® ®e ® ®S
2 58 5= 5 T 58
©
Recurso 2 T Y- B 5O S o
3 ] 93 9 9T 9 g 0.8
a <3 < 2 < a X & ] ]
o &6 &5 o0 &3 & 3 &3
a 30 A= A X a0 AL A
JRC 75 176 169 413 217 174 - 1,224
JoC 64 7 316 161 384 106 - 1,202
REC 1018 - - - - - - 1,018
JIN 4 101 103 86 107 116 - 517
AG 22 7 3 2 2 2 2 40
SFA 22 - - - - - - 22
E 3 - 1 4 3 - - n
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Continuacion.

Recurso

Sala Regional
Monterrey

- —_

©
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o .0
o o
5 @
(7,3 e
£ L
© ©
w "

Guadalajara

Ciudad de México
Sala Regional
Sala Regional
Especializada

Sala Regional
Toluca

Nota: JRC, juicio de revision constitucional electoral; Jpc, juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano; Rec, recurso de reconsideracion; JiN, juicio de inconformidad; AG, asunto general;

SFA, solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion de la Sala Superior; JE, juicio electoral;

RRV, recurso de revision; cbc, contradiccion de criterios, y RAP, recurso de apelacion.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

De las impugnaciones recibidas y relacionadas con
los resultados electorales, 19.28 % se refiere al pro-
ceso federal. En contraste, 80.72 % de los asun-
tos recibidos durante esta etapa se relaciond con
los procesos locales.

Siguiendo la linea de los procesos locales, el ma-
yor nimero de impugnaciones se recibié en contra

31de octubre de 2021.

de los resultados en las elecciones de ayuntamien-
tos, con 2,207 casos. Sin embargo, considerando la
cantidad de cargos que se eligio tanto para ayun-
tamientos como para gubernaturas, en realidad se
presentd una impugnacion por cada 8.3 cargos dis-
ponibles para ayuntamientos (presidencia munici-
pal, sindicaturas y regidurias) y 5 impugnaciones por
gubernatura (véase gréfica 12).

Grafica 11. Impugnaciones por tipo de proceso

19.28 %

M Local

80.72 %

Federal

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2021.
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Grafica 12. Elecciones locales. Impugnaciones por cargo
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545
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial

Por su parte, en el ambito federal (véase gréfica 13),
los cargos con mayor nimero de impugnaciones
fueron los de las elecciones de diputaciones por
el principio de mayoria relativa, con 77.27 % de los
Casos.

En el caso de las entidades federativas con ma-
yor nimero de impugnaciones, sin diferenciar en-
tre elecciones federal y locales, podemos citar a
Veracruz, con 361 asuntos; Estado de México, con
300, y Chiapas, con 283. En contraste, las menos re-
currentes son Durango, con 24; Zacatecas, con 33,
e Hidalgo, con 35 asuntos.

36

de la Federacién, 31 de octubre de 2021.

Especificamente, en el proceso federal, la entidad
con més impugnaciones fue Estado de México, con
un total de 104 asuntos, seguido de Ciudad de
México, con 84. Los estados menos recurrentes
fueron Tlaxcala, Hidalgo y Colima, con 3 asuntos
cada uno.

En los procesos locales, las entidades méas impug-
nadas fueron Veracruz, con 323 asuntos, seguido
de Chiapas, con 252, y Morelos, con 208. Las me-
nos recurrentes fueron Durango, con 15 asuntos;
Zacatecas, con 22,y Baja California Sur, con 25.
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Gréfica 13. Eleccion federal. Impugnaciones por cargo

Dlpt’Jtaaor?es 602
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Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 31 de octubre de 2021.

Cuadro 6. Impugnaciones de resultados electorales
por entidad federativa

Entidad Federal Local
Aguascalientes 19 52
Baja California 9 73
Baja California Sur 13 25
Campeche 4 35
Chiapas 31 252
Chihuahua 13 108
Ciudad de México 84 155
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Continuacion.

Entidad Federal Local
Coahuila 24 68
Colima 3 45
Durango 9 15
Estado de México 104 196
Guanajuato 20 87
Guerrero 19 116
Hidalgo 3 32
Jalisco 49 109
Michoacan 24 185
Morelos 17 208
Nayarit -- 59
Nuevo Ledn 49 203
Oaxaca 24 117
Puebla 30 175
Querétaro 14 65
Quintana Roo N 43
San Luis Potosf 17 91
Sinaloa 18 27
Sonora 14 29
Tabasco 24 60
Tamaulipas 17 109
Tlaxcala 3 137
Veracruz 38 323
Yucatan 9 38
Zacatecas 1 22
Federal 55 2
Total 779 3,261

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
31de octubre de 2021.
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Elecciones anuladas
o con cambio de ganador

Durante este proceso electoral, se resolvieron 61
asuntos en los que las salas del TEPJF concluyeron
decretar o confirmar la nulidad de los comicios de
distintos cargos. La Sala Regional Ciudad de México
registré el mayor nimero de asuntos, con 29, segui-
da de la Sala Superior, con 14 (véase cuadro 7).

Cabe destacar que de estos 61 asuntos, como se
muestra en el cuadro 8, se anularon 15 elecciones,
14 de ellas correspondientes a ayuntamientos y 1, a
diputaciones de mayoria relativa.

Recurso

Sala Regional
Monterrey

= —
o

e c

1] .0

a )

5 0]

() o
) )
(4°] ©

n n

Guadalajara

En algunos casos, esas nulidades confirmaron lo re-
suelto por los tribunales locales, como es el caso
de los ayuntamientos de Emiliano Zapata, Frontera
Comalapa, Jilotlan de Dolores, Coatetelco y General
Zuazua.

En otros casos, como los correspondientes a los mu-
nicipios de Jolalpan y Chiconamel, y el del Distrito
Electoral Federal 03, con cabecera en la Heroica
Zitacuaro, fue en lainstancia regional en la que se de-
cidié declarar la nulidad de la eleccion. Para los muni-
cipios de lliatenco, Chahuites, Santa Cruz Xoxocotldn,
Tlahuapan y Uayma, si bien fueron también las sa-
las regionales las que decretaron la nulidad, dichas

Cuadro 7. Asuntos recibidos relacionados
con la anulacién de una eleccién

Ciudad de México
Sala Regional

Sala Regional
Toluca

Sala Regional
Xalapa

Nota: |DC, juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano; JR¢, juicio de revision constitucional
electoral; REC, recurso de reconsideracion; JIN, juicio de inconformidad, y JE, juicio electoral.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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Cuadro 8. Elecciones anuladas por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn durante
el proceso electoral 2020-2021

Municipio o distrito

Cantidad Total

_ Emiliano Zapata T
Chiapas
Frontera Comalapa 1
Guerrero lliatenco ]
_ Jilotlan de Dolores T
Jalisco
San Pedro Tlaguepaque 1
Morelos Coatetelco T
) Nuevo Ledn General Zuazua 1
Ayuntamientos ,
Chahuites 1
Oaxaca
Santa Cruz Xoxocotlan T
Jolalpan 1
Puebla Lafragua T
Tlahuapan 1
Veracruz Chiconamel ]
Yucatan Uayma

Total de autoridades de ayuntamientos

Diputaciones

. : Michoacan
de mayoria relativa

Total de diputaciones de mayoria relativa
Total

03 Heroica Zitacuaro 1

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
31de octubre de 2021.

decisiones fueron confirmadas con posterioridad
por la Sala Superior.

Finalmente, en el caso de Lafragua, la nulidad fue
decretada por el instituto electoral estatal corres-
pondiente, mientras que para el municipio de San
Pedro Tlaquepaque, la determind la Sala Superior.

Por lo que se refiere a aquellos asuntos relaciona-

dos con cambios de persona ganadora, las salas del
TEPJF conocieron un total de 512 (véase cuadro 9).

40

Sobre el particular, cabe mencionar que esos 512
asuntos resultaron en el cambio de persona gana-
dora en 84 elecciones (63 de ayuntamientos, 7 de
diputados por el principio de mayoria relativa y 14
por el principio de representacién proporcional).

En suma, de los 573 asuntos promovidos en los que
se pedia la nulidad de la eleccién o se buscaba el
cambio de la persona ganadora, las salas regionales
conocieron de 358. De esta cifra, confirmaron 148
decisiones de tribunales locales (véase cuadro 9).
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Cuadro 9. Confirmacién de decisiones
de los tribunales locales

Ciudad de México
Sala Regional

Sala Regional
Toluca

Nota: |DC, juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano; JR¢, juicio de revision constitucional

electoral, y JE, juicio electoral.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Por su parte, en Ultima instancia, la Sala Superior
conocidé de 215 asuntos por medio de diferentes
recursos de reconsideracién (REC), en los cuales re-
solvié confirmar 163 decisiones tomadas en las sa-
las regionales.

Sentencias relevantes

El TEPJF tiene la encomienda de tutelar los derechos
de participacion politica de la ciudadania y resolver
los litigios en materia electoral ala luz de la cPEUM y
de los tratados internacionales de derechos huma-
nos suscritos y ratificados por el Estado mexicano.
Esta labor es fundamental para fortalecer la calidad
de la democracia del pais, al ampliar el alcance de
los derechos politico-electorales y velar por la in-
tegridad electoral.

En concordancia, durante el periodo que se reporta,
se garantizé que la renovacién periddica del poder
politico se lleve a cabo con regularidad constitucio-
nal, mediante, en su caso, la restauracion del orden
juridico violado, la restitucion en el uso y goce de

INFORME DE LABORES
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los derechos politico-electorales, asi como con la
promocion de politicas publicas. Con ello, se buscd,
de forma destacada, por ejemplo, desmantelar situa-
ciones de discriminacién estructural en favor de las
mujeres, de los pueblos y las comunidades indige-
nas y afromexicanas y otros colectivos.

En cuanto a la integridad electoral, esta valiosa pers-
pectiva se ha desarrollado en los tltimos afios co-
mo una herramienta Util para analizar la medida en
la que los distintos componentes del ciclo electoral
se aproximan a los valores democraticos. Este con-
cepto, si bien tiene un componente ético, también
es juridico; de hecho, tiene su fundamento constitu-
cional en el articulo 41, que consagra la garantia de
elecciones que cumplen con los principios de cer-
teza, legalidad, independencia, maxima publicidad
y objetividad. La utilizacion del concepto de inte-
gridad electoral permite determinar cuando unos
comicios cumplen con los estandares nacionales e
internacionales de elecciones democréticas y, por
tanto, gozan de plena legitimidad; o, por el contra-
rio, ven erosionada su legitimidad, en virtud de las di-
ferentes acciones que violan o erosionan los principios
democraticosy, con ello, la calidad de los comicios.
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Al medir la calidad de un proceso de comicios, el
postulado de la integridad supone una vision com-
prehensiva del ciclo electoral; esto, en el entendido
de que las malas practicas no se limitan a las vota-
cionesy que, ante la existencia de una irregularidad
en alguna de las etapas de dicho ciclo, la eleccion
respectiva no debe calificarse necesariamente co-
mo invalida o nula en su totalidad.

El enfoque de la integridad electoral permite adver-
tir que la labor de las juezas y los jueces constitucio-
nales en la materia no se limita a un momento Unico
en el horizonte temporal, sino que sus juicios son
relevantes e impactan en las diferentes etapas del
ciclo electoral, en funcién del tipo de hechos de-
nunciados, el medio de impugnacién interpuesto, el
lapso en el que se promuevan y los bienes juridica-
mente tutelados.

A continuacion se destacan los casos judiciales rele-
vantes resueltos por la Sala Superior del TEPJF duran-
te el periodo reportado y que abarcan las diferentes
etapas del ciclo electoral, desde la fase de la emision
de reglas hasta la de resultados, pasando por el re-
gistro de candidaturas y las campafias.

47

Acciones afirmativas
en favor de grupos vulnerables

Desde hace varios afios, el TEpJF, mediante el esta-
blecimiento de acciones afirmativas, ha refrendado
su compromiso de garantizar los derechos politico-
-electorales de los grupos vulnerables y discrimina-
dos; con ellas, se ha buscado proteger a las personas
y los grupos en situacién de vulnerabilidad, desven-
taja o discriminacién, a fin de permitir el pleno ejer-
cicio de tales derechos.

Durante este proceso se lograron resoluciones
histéricas con repercusiones benéficas para ca-
da uno de los grupos en situacion de vulnerabi-
lidad. En el caso de los congresos locales, la Sala
Superior conocid controversias que permitieron
sentar criterios para la acreditacién de conceptos
como discapacidady persona indigena, ademas del
reconocimiento de los mexicanos residentes en
el extranjero como importantes grupos poblacio-
nales en situacion de vulnerabilidad.
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Infografia 2

ACCIONES AFIRMATIVAS

PROCESO ELECTORAL 2021

Personas de la diversidad sexual Personas afromexicanas

Los partidos politicos nacionales deben postular: Los partidos politicos nacionales deben postular:
2 férmulas, al menos, de candidaturas de mayoria relativa 3 férmulas, al menos, de candidaturas de mayoria relativa
en cualquiera de los 300 distritos que conforman el pais. en cualquiera de los 300 distritos del pais.
1 férmula_de representacién proporcional en cualquiera 1férmula de representacion proporcional en cualquiera
de las 5 circunscripciones del pais. de las 5 cincunscripciones.

Personas con discapacidad Personas en prisidn preventiva

Piso "i"/n'mO i postulér: _ . Se efectud una prueba piloto en 5 centros federales de
6 formulas d.e mayona relativa en cualquiera readaptacion social de las 5 circunscripciones electorales,
de los 300 distritos electorales del pais. para implementar el programa que garantice el voto de este
2 férmulas de representacion proporcional en cualquiera sector de la poblacién en 2024.

de las 5 circunscripciones del pais.

Personas migrantes y residentes en el extranjero

Piso minimo por postular:
5 férmulas de representacion proporcional, al menos, en cualquiera
de las 5 circunscripciones del pais.

Las férmulas se ubicaran en los primeros 10 lugares de |a lista.

Personas

Personas Personas migrantes Personas | Fersonas Personas

de la diversidad y residentes jévenes adultas en prisiéon
sexual en el extranjero mayores preventiva**

Personas
con

. . afromexicanas
discapacidad

Aguascalientes - - - — — _
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila

Colima*

Durango

Estado de México*
Guanajuato*
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Michoacan

Morelos
Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Querétaro*
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas*
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

Federal

* Considera acciones afirmativas para diversos grupos, mas no son obligatorias
** Prueba piloto. En acatamiento de las sentencias SUP-|DC-352/2018 y SUP-JDC-353/2018 acumulado
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Fuente: Instituto Nacional Electoral, Acciones afirmativas en postulaciones a candidaturas.
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Determinacién del
concepto de discapacidad
y su acreditacion

& Fecha: 05/06/2021
& Votacién: mayoria
& SUP-REC-584/2021 y acumulados

La Sala Superior conocié de una controversia rela-
cionada con el concepto de discapacidad y los me-
dios para acreditarla en aquellos supuestos en los
que se busque una candidatura relacionada con las
acciones afirmativas. En este caso, la Sala Regional
Monterrey habia invalidado el articulo 38 de las
Reglas Inclusivas de Participaciéon de Candidaturas a
Diputaciones Locales para el proceso electoral local
2020-2021y habia modificado el acuerdo del orga-
nismo publico local electoral (opLE) de Hidalgo por
medio del cual neg¢ el registro de una férmula de
candidaturas a diputaciones locales. Lo anterior, por-
que estimd que era desproporcionada la exigencia
de comprobar una discapacidad permanente me-
diante un certificado médico expedido por una insti-
tucion de salud publica o privada especializada y de
reconocido prestigio.

Sin embargo, este érgano jurisdiccional fede-
ral consideré que se debe entender que el con-
cepto de discapacidad permanente incluye a las
personas con discapacidad a largo plazo y no mo-
mentaneamente o a corto plazo. Asimismo, en
cuanto a la forma de acreditarla, pensoé que se
debe partir del principio de buena fe, respetan-
do la autoadscripcion de las personas y, en su
caso, acudiendo a elementos objetivos de com-
probacion que no impliquen mayores cargas o
que puedan resultar discriminatorios o restrictivos
para el gjercicio del derecho correspondiente.

Procedencia para analizar la
postulacién de personas indigenas
en la etapa de la asignacién

& Fecha: 28/08/2021
« Votacién: mayoria
& SUP-REC-1410/2021y acumulados

44

La Sala Superior determind el momento en el cual se
puede controvertir la asignacién de una diputacion
por el principio de representacién proporcional
cuando la persona fue registrada de acuerdo con la
accién afirmativa para personas indigenas, con la fi-
nalidad de definir si dicha calidad se tuvo acreditada
debidamente o silogra ser desvirtuada.

En el caso, miembros de una comunidad indigena de
Guerrero impugnaron la asignacién de una diputa-
cién de representacion proporcional a una férmula
de un partido nacional que se postulé conforme a
la accion afirmativa indigena, porque desconocie-
ron que las personas integrantes de la formula per-
tenecieran a su comunidad.

En ese sentido, con su sentencia, la Sala Superior
considerd que la postulacion por medio de la ac-
cién afirmativa para personas indigenas es equi-
parable a un requisito de elegibilidad, por lo que
es procedente analizarla en la etapa de la asigna-
cion; esto, sobre todo cuando las y los integran-
tes del grupo en situacién de vulnerabilidad al cual
se autoadscribié la persona candidata la desco-
nocen como parte de la comunidad. En el caso, |a
Sala Superior realizé una valoracién probatoria y
revoco la asignacion. Ademds, ordend al INE emi-
tir lineamientos para verificar la autoadscripcion
calificada.

Reconocimiento de las
mexicanas y los mexicanos
residentes en el extranjero
como un grupo en situacion
de vulnerabilidad

& Fecha: 24/02/2021
< Votacién: unanimidad
& SUP-RAP-21/2021y acumulados

El'15 de enero de 2021, el Consejo General del INE
emitio los lineamientos para implementar medidas
afirmativas a favor de grupos vulnerables; sin embar-
go, estimdé que no existian condiciones para instru-
mentar alguna accion en beneficio de las personas
residentes en el extranjero.
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La Sala Superior modificé el acuerdo del INE, ya que
considerd que las mexicanas y los mexicanos residen-
tes en el extranjero constituyen un importante gru-
po poblacional en situacion de vulnerabilidad, que no
contaba con representacion. Estas personas tienen la
ciudadania del Estado mexicano, puesto que, para ello,
solo se requiere ser mexicano de nacimiento, poseer
la mayoria de edad y tener un modo honesto de vivir.
Una medida afirmativa para asegurar la postulaciéon de
personas migrantes constituye un mecanismo ade-
cuado para solucionar esta falta de representativi-
dad, al no existir ningtin impedimento normativo que
justifique privarlas de su derecho a ser votadas.

Cuotas en favor de la comunidad
Iésbica, gay, bisexual,
transexual, transgénero, travesti,
intersexual, queer y mas

& Fecha:10/03/2021
@ Votacién: unanimidad
& SUP-REC-117/2021

En este caso, 2 ciudadanos reclamaron la omision
del opLE de Aguascalientes de no haber estableci-
do acciones afirmativas a favor de las personas de la
comunidad lésbica, gay, bisexual, transexual, transgé-
nero, travesti, intersexual, queer y mas (LGBTTTIQ+)
y con discapacidad.

El Tribunal local les dio la razén a los actores y orde-
no que se emitiera una accién afirmativa en favor de
dichos grupos. Inconformes, los ciudadanos impug-
naron esa resolucion a fin de que se implementaran
medidas especificas para cada grupo. Después, la
Sala Regional Monterrey modificé la resolucion del
Tribunal local en el sentido de vincular al OpLE para
que fijara especificamente una cuota a favor de ca-
da grupo. El Partido Encuentro Solidario (PES) con-
trovirtio la sentencia dictada por la Sala Regional
Monterrey en el expediente SM-|DC-59/2021, por-
que considerd que su plataforma electoral era in-
compatible con la postulacién de personas de
la comunidad LGBTTTIQ+.

En especifico, este drgano jurisdiccional deter-
mind que la cuota en favor de las personas de la
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comunidad LGBTTTIQ+ se fundamenta en la CPEUM
y en los tratados internacionales de los que México
es parte, pues estan relacionados con el derecho a
laigualdad y no discriminacién. Asimismo, la medi-
da afirmativa tiene un sustento factico, ya que las
personas de la comunidad referida son un colec-
tivo histéricamente discriminado. La Sala Regional
Monterrey motivo y realizd un ejercicio de ponde-
racién para justificar la decision de establecer una
cuota en favor de las personas del grupo LGBTTTIQ+,
utilizando datos acerca de discriminacién, asi como
los marcos constitucional y convencional vigentes.

Ademds, se determiné que el establecimiento de la
cuota en la etapa de preparacién de los comicios no
vulnera los principios de certeza y seguridad juridica
ni transgrede los de autodeterminacién y autoor-
ganizacién de los partidos politicos. Estos dltimos,
como entidades de interés publico, estdn obligados
a garantizar que todas las personas tengan la misma
oportunidad de acceder a cargos de eleccion po-
pular, lo cual asegura la pluralidad politica. De igual
modo, se analizd que los datos personales de quie-
nes aspiren a una candidatura mediante una cuota
estén protegidos.

Personas indigenas y afromexicanas

& Fecha: 29/12/2020
& Votacion: mayoria
& SUP-REC-343/2020

La Sala Superior conocié de una controversia re-
lacionada con la implementacion de medidas afir-
mativas del opLE de Baja California Sur,entorno ala
representacion de personas indigenas y afromexi-
canas en el proceso electoral local. En este caso, se
advirtié que las acciones no garantizaban la par-
ticipacion politica del grupo vulnerable, al dejar
al arbitrio de los partidos la posibilidad de postu-
lar en la eleccién a diputaciones, por lo menos,
a una candidata o un candidato perteneciente a
dicho grupo. El problema con ellas consistio en
que los partidos podian no hacerlas efectivas, al
otorgarles la opcién de elegir de entre 3 grupos
vulnerables. Ademas, la medida adoptada para
los comicios de los ayuntamientos podia
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considerarse insuficiente a la luz de los datos esta-
disticos acerca de la poblacién.

La Sala Superior revocé la resolucion de la Sala
Regional Guadalajara y modifico la del Tribunal lo-
cal. Contrario a lo que consider¢ la Sala Regional
Guadalajara, las acciones afirmativas pueden imple-
mentarse sin importar que haya iniciado el proceso
electoral, para cumplir con obligaciones constitu-
cionales preexistentes, siempre que no sean mo-
dificaciones legales fundamentales, y en atencién
a las circunstancias excepcionales del caso por el
SARS-CoV-2, es vélido que la consulta previa de las
medidas no se hubiera realizado.

Por lo anterior, en plenitud de jurisdiccién, se estu-
dié laimplementacién de las medidas. Asi pues, se
considerd que el derecho constitucional del grupo
en situacion de vulnerabilidad de acceder y de-
sempefiar los cargos de eleccion popular para los
que haya sido designado debia ser la base para de-
terminar si las acciones adoptadas garantizan su
gjercicio efectivo y pleno. En este sentido, se con-
sideraron elementos objetivos que hacen patente
la presencia de la poblacién indigena en la entidad,
con sustento en estudios desarrollados por el OPLE.
Al respecto, se estimé que se debfan adoptar las
medidas necesarias y suficientes para que este
grupo pudiera ejercer plenamente sus derechos.
En consecuencia, se ordend al OPLE implemen-
tar las acciones pertinentes para lograr la inclusion
del grupo.

Postulacién de personas migrantes
a cargos de eleccién popular

& Fecha: 28/04/2021

& Votacién: unanimidad

& SUP-JDC-559/2021

El 3 de abril de 2021, el INE registré a 1 ciudadano como
beneficiario de la accién afirmativa para personas mi-
grantes. Se impugné este registro por estimar que no
se cumplia con el caracter de persona migrante.

Este 6rgano jurisdiccional federal considerd que Ia
medida afirmativa estaba disefiada para beneficiar a
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las personas residentes en el extranjero y que, por es-
ta calidad, se encontraban impedidas para acceder a
los cargos de eleccién popular. Por lo tanto, en razén
de que el candidato registrado fungia como diputado
local de Campeche —el cual exigia residencia efec-
tiva en la entidad—, se podia concluir que no era mi-
grante para efectos de la medida afirmativa.

Integracién paritaria de género

Paridad de géneroenla
integracion de los organismos
publicos locales electorales

Acceso de mujeres a cargos directivos

& Fecha: 26/05/2021
& Votacién: mayoria
& SUP-JDC-858/2021

El 28 de abril de 2021, el INE emiti6 el acuerdo me-
diante el cual aprobé la convocatoria para la reno-
vacién de consejerias y presidencias de distintos
institutos electorales locales, incluido el de Oaxaca.
El 5 de mayo siguiente, diversas ciudadanas impug-
naron el acuerdo ante la junta local ejecutiva del
INE, al considerar que la convocatoria debia ser ex-
clusiva para personas del sexo femenino, ya que nin-
guna mujer ha presidido el Instituto.

Este érgano jurisdiccional federal determiné que si
era posible emitir una convocatoria exclusiva pa-
ra mujeres en el caso de la presidencia del opLE de
Oaxaca, por lo que la Sala Superior revocé el acuerdo
del INE y le ordend emitir una nueva convocatoria
para dicha entidad. Dado el contexto histérico, en el
que de 1992 a 2021 solo 7 mujeres ocuparon una con-
sejeria electoral, debe privilegiarse la selecciéon de
una mujer para presidir el opLE de Oaxaca. La medi-
da afirmativa a favor de las mujeres existe para re-
mover o disminuir obstaculos que impidan la paridad
real y efectiva. Emitir una nueva convocatoria exclu-
siva para personas del sexo femenino permitirfa su
acceso a cargos directivos, la consolidaciéon de una
igualdad sustantiva y combatir el contexto de des-
ventaja histérica y estructural.
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Reglas de designacién en los procesos
de renovacion de las presidencias de los
organismos publicos locales electorales

& Fecha: 12/05/2021
& Votacién: mayoria
& SUP-JDC-739/2021

En este caso, 1 mujer aspirante a la presidencia del
opLE de Chihuahua impugn la convocatoria del re-
ferido proceso y la posterior designacion de un hom-
bre para el cargo por parte del Consejo General del
INE. Ella alegaba que la designacién no fue conforme
al principio de paridad, ya que debid¢ haberse desig-
nado a una mujer.

La Sala Superior revocé la designacion del Consejo
General y le ordend valorar nuevamente los perfiles
de las mujeres inscritas en su convocatoria inicial, con
el fin de seleccionar a una presidenta. En el caso en
concreto, desde su creacion, el opLe de Chihuahua
nunca habfa sido presidido por una mujer. Para la ga-
rantfa del principio de paridad no es suficiente con
cumplir con una paridad cuantitativa en el nimero
de consejerias en los OPLE, sino que también debe
garantizarse una paridad cualitativa en la que las mu-
jeres ocupen las presidencias de dichos érganos.

Paridad de género en la integracion
de los tribunales electorales locales

Mandato de paridad y regla de
alternancia del género mayoritario
& Fecha: 04/02/2021

& Votacién: mayoria

& SUP-JDC-10255/2020

El Senado aprobé la designacién de un ciudadano
como magistrado del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca (TEEO) para ocupar la Unica vacante disponi-
ble en él,a pesar de que siempre ha estado integrado
mayoritariamente por hombres. En consecuencia,
1 mujer aspirante al cargo impugné la designacion
aprobada, pues, entre otros temas, considerd que
el Senado estaba obligado a elegir para ese puesto
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a una mujer, con base en el principio de paridad de
géneroy de laregla de alternancia del género ma-
yoritario, prevista en el articulo 106, parrafo 1, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE).

La Sala Superior tenfa que determinar alguna de las
siguientes cuestiones:

1) Si la designacién aprobada para el TEEO trans-
gredio los principios de paridad y la regla de al-
ternancia, al no haber designado a una mujer.

2) Sila facultad discrecional con la que cuenta el
Senado para hacer estas designaciones lo ex-
cusaba de cumplir con el principio de paridad y
la regla de alternancia.

3) Siel Senado cumplié con el mandato de pari-
dad de género en este tipo de designaciones, al
garantizar la igualdad de condiciones en el pro-
ceso de seleccién e integraciones paritarias de
los tribunales en lo general.

Este érgano jurisdiccional federal determiné que la
designacion del Senado para las magistraturas elec-
torales debe hacerse conforme alos limites constitu-
cionales y legales, como el del mandato de paridad y
la regla de alternancia del género mayoritario.

Tal decision partié del reconocimiento de que los
objetivos de las reformas legales de 2019 y 2020
permitieron establecer expresamente en la LGIPE
que los tribunales electorales deben integrarse de
forma paritaria y alternar el género mayoritario. Por
lo tanto, al ser una disposicion expresa, la facultad
discrecional del Senado para hacer las designacio-
nes no escapa de su cumplimiento.

Alternancia del género mayoritario en
la integracion de tribunales locales

& Fecha: 30/09/2021
& Votacién: mayoria
& SuUP-JDC-1288/2021

Una ciudadana de Colima cuestiond la convocatoria
que emiti6 el Senado de la Republica para renovar
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un tribunal electoral que en ese momento estaba in-
tegrado por mas mujeres que hombres. Dada la inte-
gracion mayoritariamente femenina del érgano, el
Senado considerd que debia emitir una convocato-
ria exclusiva para hombres.

El caso planteaba la siguiente disyuntiva:

1) Sieraadecuada la lectura neutral y estricta del
articulo 106, parrafo 1, de la LGIPE (alternancia
del género mayoritario en la integracién de tri-
bunales electorales impares), de manera que
dicha regla se aplicara para emitir convocato-
rias exclusivas para hombres en el caso de que
la integracion de un tribunal fuera mayoritaria-
mente masculina.

2) Si era preferible una interpretacion no neutral
de dicha norma. De este modo, razonar que la
interpretacion y la aplicacion de las acciones
afirmativas deben procurar el mayor beneficio
para las mujeres estarfa en concordancia con la
jurisprudencia 11/2018 de la Sala Superior.

Este 6rgano jurisdiccional federal determind que
la aplicacién del mandato general de paridad enla
integracion de todos los érganos del Estado, pre-
visto en el articulo 41 constitucional, obligaba a
efectuar una lectura no neutral del articulo 106, pa-
rrafo 1, de la LGIPE. Esto, con el objetivo de concluir
que la medida de alternancia del género mayorita-
rio en la integracion de los tribunales electorales
locales —en este contexto histérico de discrimi-
nacién hacia el sexo femenino— solo puede ope-
rar de forma estricta en favor de las mujeres. En
cambio, cuando la alternancia beneficie a los hom-
bres, la interpretacion adecuada de la regla legal
(lectura no neutral) respaldada por la jurispruden-
cia del TEPJF obliga a permitir la participacién y la de-
signacién de mujeres. De esta manera, serfa valido
convocar y designar a mujeres para lugares que, en
principio, podrian ocupar los hombres. Por lo tan-
to, es indebido emitir convocatorias exclusivas pa-
ra estos Ultimos.
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Paridad de género en la integracion
de cargos de eleccién popular

& Fecha: 29/09/2021
& Votacién: mayoria

& SUP-REC-1765/202],
SUP-REC-1784/2021,
SUP-REC-185/2021,
SUP-REC-1786/2021y acumulado,
SUP-REC-1842/2021y acumulado
y SUP-REC-1849/2021

La Sala Superior conocié de las impugnaciones rea-
lizadas por diversas candidatas a regidurias por el
principio de representaciéon proporcional en dife-
rentes ayuntamientos de Guerrero.? Estas candida-
tas sefalaron que la interpretacion y la aplicaciéon de
una medida afirmativa eran perjudiciales, pues res-
tringfan su acceso a un cargo de eleccion popular.

Las actoras ocupaban el primer lugar de las férmulas
postuladas por sus partidos politicos, debido a lo cual,
en respeto al orden de prelacion de las listas, se les
debian asignar las regidurias. Esto se traducia en una
integracion paritaria del érgano de representacion po-
pular. Sin embargo, la autoridad administrativa local
considerd que debia privilegiarse la aplicacién de una
regla de alternancia de género en la distribucién de las
regidurfas, en lugar del orden de prelacion de las listas
presentadas por los institutos politicos. De tal forma,
en algunos casos se designd a hombres —registra-
dos en la segunda férmula de las listas— para cumplir
con esta medida. La interpretacion fue confirmada
tanto por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero
como por la Sala Regional Ciudad de México.

La Sala Superior revirti¢ dichas decisiones, al conside-
rar que una medida destinada a garantizar la participa-
cion politica de las mujeres no debe interpretarse de
manera neutral y estricta ni aplicarse mecanicamen-
te, sobre todo cuando existan condiciones que ge-
neren un mayor beneficio a este colectivo y se incida

Ayuntamientos de Guerrero: Juan R. Escudero, Copala, Atoyac
de Alvarez, Benito Juarez, Chilpancingo de los Bravo, San Marcos
y Acapulco de Juérez.
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en otros principios constitucionales, como el respe-
to al orden de prelacion de las listas definido por los
partidos politicos en su derecho de autodetermina-
cion. Por ello, concluyd que una accién cuyo propé-
sito es favorecer la paridad no debe restringir o limitar
el acceso de mujeres a cargos de eleccion popular.

La Sala Superior realizé una nueva distribucién de
las regidurias para dar prevalencia al orden de las
listas partidistas, y tnicamente aplicé la regla de al-
ternancia si era necesaria para garantizar el acceso
paritario de mujeres.

Paridad de género en las gubernaturas

& Fecha: 14/12/2020
& Votacién: mayoria

& SUP-RAP-116/2020
y acumulados

El 6 de noviembre de 2020, el INE emitid los linea-
mientos para la postulacién paritaria en las gubernatu-
ras. Segun estos, entre otras cuestiones, los partidos
politicos nacionales debian postular a mujeres como
candidatas en 7 de las 15 entidades federativas que re-
novarfan sus gubernaturas durante el proceso electo-
ral 2020-2021. Diversos actores, entre ellos el Partido
Accion Nacional (PAN), el Senado de la Republica, or-
ganizaciones civiles y aspirantes a las gubernaturas
de Chihuahua, Michoacén, Guerrero y Tlaxcala, im-
pugnaron el acuerdo ante la Sala Superior.

Este érgano jurisdiccional revocd los lineamientos
porque el INE no tiene facultades para emitirlos. El
Poder Legislativo es el tnico facultado para ello, de-
bido a que existe una reserva de ley. Pese a lo an-
terior, se vinculd a los poderes Legislativo federal
y locales para que regularan e hicieran efectivo el
mandato de paridad. Asimismo, se vinculd de forma
obligatoria y directa a los partidos politicos nacio-
nales para que postularana 7 mujeres como candi-
datas a gobernadoras.
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Representacién proporcional

Procedimiento de revisién
de limites constitucionales de
sobre- y subrepresentacion

& Fecha: 04/09/2021
& Votacién: unanimidad
& SUP-REC-1540/2021 y acumulados

En Hidalgo, los partidos de la Revolucién Democritica,
del Trabajo (PT) y Accion Nacional, asi como di-
versos miembros de la ciudadania, en su caracter
de candidatas y candidatos a diputaciones
locales, presentaron medios de impugnacién para
combatir la sentencia local sobre la asignacion de es-
tas. En septiembre de 2021, la Sala Regional Toluca re-
voco la resolucion del Tribunal local y, en plenitud de
jurisdiccion, realizé la asignacion de las diputaciones.
En ellaimplementd un método novedoso para la re-
vision de los limites de sobre-y subrepresentacion. En
este calculo, considerd que las diputaciones de ma-
yorfa relativa no correspondian totalmente al partido
que determind la coalicion, sino que debian fraccio-
narse de manera proporcional al nimero de votos que
cada partido de esta aporté para ese triunfo.

Este 6rgano jurisdiccional federal determiné que la
Sala Regional Toluca no debié crear un mecanis-
mo diferente al previsto en la normativa local para
calcular los porcentajes de la fuerza electoral de ca-
da uno de los partidos integrantes de las coaliciones
y, a partir de tales célculos, desarrollar las férmulas de
asignacion de curules por el principio de representa-
cién proporcional. Por ello, en plenitud de jurisdiccion,
la Sala Superior realizé la asignacion de diputaciones
por el principio de representacién proporcional.

Ademas, conforme al principio de autodetermina-
cién de los partidos politicos y al de minima inter-
vencion, asf como a las circunstancias que rodean
el caso, el ajuste de género debia realizarse aten-
diendo a la integracion de género por partido poli-
tico, es decir, en aquel partido en el que existiera una
mayor subrepresentacion del género femenino en
las diputaciones por ambos principios.
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Asignacién final de diputaciones
en caso de existir una
subrepresentacion de género

& Fecha: 04/09/2021
& Votacién: mayoria
& SUP-REC-1524/2021 y acumulados

El opLE de Estado de México asigno las diputaciones
por representacion para conformar el Congreso lo-
cal. Determiné que debia integrarse por 34 muje-
resy 41 hombres. El Tribunal Electoral local resolvid
las impugnaciones en contra de la asignacién refe-
rida y realizo ajustes que derivaron en una integra-
cién de 37 mujeres y 38 hombres.

La Sala Regional Toluca resolvié diversos juicios fe-
derales y establecié que la férmula habia sido mal
aplicada, al no descontarse la votacién usada para
la asignacién directa de diputaciones por represen-
tacion proporcional, por lo que modificd las asigna-
ciones del Tribunal local. Asimismo, al detectar una
conformacién no paritaria por género del Congreso
local, realizé 3 ajustes para que estuviera conforma-
da por 38 mujeres y 37 hombres.

Este 6rgano jurisdiccional federal determino que, an-
te un vacio normativo, se justifica laimplementacién
de ajustes para garantizar el principio de paridad.
En el caso particular, resultd correcta la decision de
la Sala Regional Toluca de realizar los ajustes a los
partidos politicos que tuvieran una mayor subrepre-
sentacién de mujeres, pues con ello se armoniza el
derecho de estos a la autodeterminacion y el de sus
candidatas a acceder a las diputaciones locales por
la via de la representacion proporcional en condi-
ciones de igualdad.

Cuando se esta frente a congresos de integracion
impar, se debe aplicar la férmula de asignacion pre-
vista en la legislacién local, lo cual conducird a que
haya un género mayoritario. Esto debera respetarse
de modo que en la siguiente integracién se conside-
re la alternancia del género mayoritario. En el caso,
al concretarse una integracion de 37 mujeres y 38
hombres, la siguiente legislatura debera estar con-
formada por 38 mujeres y 37 hombres.

o0

Integracién paritaria del
Congreso de la Unién

& Fecha: 28/08/2021
« Votacién: mayoria
&) SUP-REC-1414/2021 y acumulados

En 2021, antes de la eleccion federal, el Congreso
de la Unién tenia una conformacién de 249 muje-
resy 251 hombres. Diversas mujeres impugnaron el
acuerdo del INE para que la integracion fuese parita-
ria, con 250 mujeres y 250 hombres. Las recurren-
tes proponian aplicar el mecanismo de alternancia
de género en cada circunscripcién, por periodo
electivo. Esto darfa como consecuencia la modifi-
cacion de las asignaciones de 3 partidos en diferen-
tes circunscripciones.

La Sala Superior ponderé la paridad total con la au-
todeterminacion de los partidos y considerd necesa-
rio armonizar dos elementos: el partido que tuviera
una mayor subrepresentacion del género femenino
y las etapas del procedimiento de asignacién. Por en-
de, la Sala Superior concluyé que la decisién de rea-
lizar los ajustes en el partido que tuviera una mayor
subrepresentacion de las mujeres armoniza el de-
recho de autodeterminacién de los partidos politi-
cosy el de las mujeres militantes a acceder a cargos
publicos en condiciones de igualdad.

Verificacion de la militancia efectiva en
la asignacién de diputaciones federales

& Fecha: 27/04/2021
< Votacién: unanimidad

& SUP-RAP-68/2021
y acumulados

El Consejo General del INE adoptd un criterio para
verificar el cumplimiento de los limites constitucio-
nales de sobre-y subrepresentacion, el cual consis-
tia en revisar la afiliacion o militancia efectiva para
definir a qué partido le correspondian realmente
las diputaciones electas por el sistema de mayoria
relativa, especificamente cuando hubiesen partici-
pado mediante una coalicion. Esa metodologia se
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aplicarfa en la asignacion de diputaciones federales
de representacion proporcional.

Este 6rgano jurisdiccional federal determiné la va-
lidez de las reglas adoptadas por la autoridad ad-
ministrativa, ya que no modificaban las formulas
constitucionales y legales para la distribucién de las
diputaciones de representacion proporcional; con
ellas solo se establecia un criterio objetivo para ob-
servar efectivamente los limites de sobre-y subre-
presentacion, de modo que los partidos politicos no
los eludieran por medio de la celebracién de con-
venios de coalicién. En particular, con el criterio se
evitaba que un partido mayoritario empleara a par-
tidos minoritarios para postular a candidaturas de
mayoria relativa que en realidad le eran propias, las
cuales no se considerarian para ese partido mayori-
tario al revisar los limites de representatividad.

Ademas, la Sala Superior establecié que con los li-
neamientos no se producia incertidumbre, porque
se pretendia regular, en especifico, la etapa de dis-
tribucion de cargos de representacién proporcio-
nal. También se concluyd que con el criterio no se
afectaban el derecho de autodeterminacion de los
partidos politicos, en cuanto a la decision de aso-
ciarse con fines comiciales, ni los derechos politico-
-electorales de la militancia.

Verificacion de la afiliacion
efectiva en la asignacién de
diputaciones locales

& Fecha: 31/08/2021
& Votacién: mayoria
< SUP-REC-1400/2021y acumulados

El 20 de junio de 2021, el Consejo General del opLE
de Durango aprobd el computo de la eleccién de
diputaciones locales por el principio de represen-
tacion proporcional y realizé las asignaciones res-
pectivas. El 31 de julio, al resolver las impugnaciones
presentadas en contra de la medida, el Tribunal lo-
cal revocd 1diputacion otorgada al PAN y determind
asignarla a Movimiento Ciudadano. La Sala Regional
Guadalajara revocé la sentencia local y confirmo el
acuerdo emitido por el OPLE.
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La Sala Superior estimé correcta la determinacion
de la Sala Regional Guadalajara, debido a que no se
controvirtié que la Ley Electoral de Durango no re-
gulara la verificacion de la afiliacion efectiva como
mecanismo para adecuar los pardmetros de repre-
sentatividad mediante la asignacion de diputaciones
por el principio de representacion proporcional. Por
otra parte, el OPLE tampoco emitid lineamientos pa-
ra esa cuestion. Ademas, esta vigente el criterio de
la Sala Superior en la jurisprudencia 29/2015, con-
forme al cual los institutos politicos, por medio de
un convenio de coalicién, pueden postular a mili-
tantes de otro partido coaligado como candidatos
a cargos de eleccion popular, siempre que la ley y
su normativa interna lo permitan.

Justicia en tiempos de pandemia

Continuidad de derechos
politico-electorales en pandemia

& Fecha:10/03/2021
@ Votacién: unanimidad

& SUP-REC-53/2021
y acumulados

En noviembre de 2020, el orLE de Oaxaca apro-
bd los lineamientos de candidaturas independien-
tes en lo relativo a la postulacion de candidaturas
por parte de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. El Tribunal local y la Sala Regional
Xalapa revocaron dichos lineamientos porque las
autoridades administrativas electorales no con-
sultaron a las comunidades ni se expidieron 90
dias antes de que iniciara el proceso comicial;
ademas, a causa de la pandemia, se debian evitar
las asambleas comunitarias, tal como establecian
los lineamientos.

La Sala Superior determind que, mediante la consulta
de la Secretaria de Asuntos Indigenas de Oaxaca en
2021, se garantizé el derecho ala postulacion de can-
didaturas independientes conforme a los sistemas
normativos internos. Ademas, los lineamientos re-
glamentan este derecho al prever un mecanismo de
consulta y decisién para cada comunidad, de acuer-
do con sus usos y costumbres. Asimismo, establecio
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que los lineamientos no constituyen modificaciones
fundamentales ni trascendentales; por lo tanto, no
es aplicable al caso la prohibicion constitucional de
no realizar modificaciones sustanciales al menos 90
dias antes del proceso electoral. Finalmente, la Sala
Superior indico que no es posible suspender los de-
rechos politicos con motivo de la pandemia, por lo
cual las comunidades debian determinar si realiza-
rian asambleas comunitarias para la postulaciéon de
sus candidaturas.

Limites al uso electoral
de programas sociales

& Fecha: 10/03/2021
@ Votacién: unanimidad
& SUP-REP-62/2021

Un partido nacional denuncio la supuesta realiza-
cion de padrones o registros de beneficiarios para
acceder a programas de gobierno, asi como el pre-
sunto aprovechamiento de estos durante el actual
proceso electoral, particularmente del programa
de vacunacion en contra de la covip-19. En conse-
cuencia, el partido pidié medidas cautelares para la
suspension de esos actos. La Comision de Quejasy
Denuncias del INE emitié las medidas solicitadas por-
que, a partir de las pruebas recabadas, se podia pre-
sumir la realizacion de las conductas denunciadas.

Este ¢rgano jurisdiccional federal confirmo las
medidas cautelares, ya que existian indicios ra-
zonables de la vinculacién entre el partido de-
nunciado y las conductas alegadas. Ademés, el
dictado de las medidas cautelares no constitu-
ye una resolucion definitiva ni un prejuzgamien-
to respecto a la responsabilidad del actor. En ese
contexto, no fueron vulnerados los principios de
presuncion de inocencia ni de autoincriminacion del
recurrente.

oW

Reeleccién

Afiliacién a partidos politicos
de personas electas por
la viaindependiente

& Fecha:10/02/2021
@ Votacién: unanimidad
& SUP-REC-71/2021

El'19 de noviembre de 2020, el opLE de Jalisco apro-
bé unacuerdo en el que establecio que las perso-
nas electas por la via independiente podrian optar
por contender con el sistema de partidos politicos,
sin que para ello fuera necesaria afiliacion partidis-
ta alguna. El Tribunal local revocé los lineamientos
respectivos. La Sala Regional Guadalajara revo-
c6 la sentencia de este e inaplicé al caso concre-
to diversas porciones normativas del cédigo local
relativas a las personas que fueron electas como
candidatas independientes y buscaran la reeleccién.

Conforme a los precedentes definidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCN),
la Sala Superior concluyd que la medida legislati-
va que exige la militancia partidista por la mitad del
encargo de la persona que hubiese sido electa como
candidata independiente no es razonable ni propor-
cional en sentido estricto. El requisito de afiliacion
al partido politico por el que decidan participar no
puede ser trasladado por similitud a las candidaturas
independientes, pues respecto de esa via no existe
una restriccion constitucional.

Eleccidn consecutiva de
diputaciones no militantes

& Fecha: 05/05/2021
< Votacién: unanimidad

& SUP-REC-319/2021
y acumulados

En el dmbito constitucional se condiciona la posi-
bilidad de reeleccién a que la postulacién sea res-
paldada por el mismo partido politico por el cual se
accedio al cargo, con la salvedad de que la persona

INFORME DE LABORES
2020-2021



candidata renuncie o pierda su militancia antes de
la mitad del mandato. En principio, parece que la li-
mitante solo es aplicable en relacion con las perso-
nas afiliadas a un partido politico.

Sin embargo, a partir de una lectura orientada por
el vinculo partidista que se pretendié tutelar desde
la cPEUM, la Sala Superior considerd que la exigen-
ciatambién debe observarse para las diputadas y los
diputados que no son militantes y pretenden reele-
girse. Este 6rgano jurisdiccional federal reconocié
la existencia de un vinculo relevante entre las legis-
ladoras y los legisladores y el grupo parlamentario
al que pertenecen, por la identidad con la agenda
y los principios ideoldgicos del partido, debido a lo
cual equivale funcionalmente a la relacién que sur-
ge entre un partido y su militancia. En esas condicio-
nes, establecié que las legisladoras y los legisladores
sin militancia partidista deben separarse del grupo par-
lamentario antes de la mitad del periodo de su encar-
go si pretenden reelegirse por medio de un partido
o coalicién diferente al que hizo la postulacion antes.

Reglas de eleccién consecutiva

& Fecha: 26/05/2021
< Votacién: unanimidad
& SUP-REC-485/2021

En este caso, la Sala Regional Monterrey confirmé la
revocacion del registro otorgado a una candidata a
diputada al Congreso del Estado Nuevo Ledn por el
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) para el
Distrito 22. Se considerd que vulnerd las reglas de
la eleccion consecutiva, ya que en el proceso ante-
rior fue electa como diputada local por mayoria re-
lativa por parte del T en el Distrito 23.

Este 6rgano jurisdiccional federal considerd que la
eleccién consecutiva es el Uinico medio por el cual
una ciudadana o ciudadano puede volver a postu-
larse para el mismo cargo. Esto obliga a la actora a
cumplir con los requisitos constitucionales y lega-
les de la eleccién consecutiva, los cuales consistian
en que fuera postulada por el mismo partido en el
mismo distrito. Por lo tanto, se confirmad la determi-
nacién de la Sala Regional Monterrey.
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& Fecha: 30/09/2021
& Votacién: unanimidad

& SUP-REC-1395/2021
y acumulado

El 21 de junio de 2021, se declard la validez de la elec-
cién del Distrito 2 de Colima y se expidid la cons-
tancia de mayoria a favor de un candidato que
participaba en la modalidad de reeleccién por un
distrito distinto al que se postulo originalmente. Un
partido y su candidata impugnaron esta decision, ya
que consideraban que él no era elegible al ser pos-
tulado en un distrito diferente.

Este érgano jurisdiccional federal determind que la
exigencia de ser postulado por el mismo distrito era
una condicion implicita que derivaba de la naturale-
za de la figura de reeleccion. En ese sentido, puesto
que se trata de una condicién inherente a la figura,
esta puede ser analizada en cualquier momento, y,
por ende, se declaré la inaplicacién, en el caso, de
la norma legal local.

Requisito de desvinculacién para
contender por reeleccion

« Fecha: 28/04/2021
< Votacién: unanimidad
& SUP-JDC-498/2021

El 7 de diciembre de 2021, el INE publico los linea-
mientos que regulan la eleccién consecutiva. En
dicho documento se manifestd que, para que las
funcionarias y los funcionarios pudieran ser ree-
lectos, necesitaban renunciar a la militancia del
partido politico que los habia postulado. Asi, se
nego la postulacion de una funcionaria electa por
la coalicion del PAN, el PRIy el PRD como candida-
ta externa, ya que no tenfa una militancia a la cual
renunciar.

Este 6rgano jurisdiccional federal considerd que,
en principio, la restriccién constitucional es aplica-
ble tanto a candidatas y candidatos externos como
a militantes; sin embargo, en el caso de las legisla-
doras y los legisladores externos se podia acreditar
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Infografia 3

Reeleccién de diputaciones

y municipes

¢Qué ocurrié?

En Coahuila, 1 candidato a diputado federal, y, en San Luis Potosi, 3

candidatos a cargos municipales buscaron su reeleccién postulados por

fuerzas politicas distintas a las que los llevaron a sus respectivos cargos,

como candidatos externos, en 2018. La Sala Regional Monterrey,

en ambos casos, resolvié que la postulacién por partidos politicos

‘ I diferentes a aquellos que los llevaron a ocupar la diputacién federal y
()

los cargos municipales en la eleccion anterior no constituia un obstaculo
para competir en la contienda electoral de 2020-2021.

¢Qué se impugné?

En el caso de Coahuila, la coalicion que integrd al instituto politico por el cual
el candidato a reelegirse por un partido diferente llegé a la diputacién alego,
entre otras cuestiones, la invalidez de que el candidato a diputado federal
buscara postularse de nuevo para el respectivo cargo mediante un partido
distinto al que originalmente lo propuso en 2018, pues no esta en el supuesto
de eleccion consecutiva o reeleccién por medio de la misma fuerza politica.

En el caso de San Luis Potosi, diversas fuerzas politicas argumentaron una
indebida interpretacion del articulo 115 constitucional.

'

¢Qué resolvié la Sala Superior?

En el caso de Coahuila, revocé la sentencia de la Sala Regional Monterrey, al concluir que
las diputadas y los diputados postulados originalmente por un instituto politico, sin haber
sido militantes de este o de alguno de los coaligados, deberan ser postulados por el mismo
partido o, en su caso, por alguno de los integrantes de la coalicién, salvo que se hayan
desvinculado antes de la mitad de su periodo. Esto, con independencia de haber sido
propuestos como candidatas o candidatos externos, pues al acceder al cargo legislativo
I desarrollan un vinculo fuerte con los institutos politicos que los postularon.

En el caso de las candidaturas externas a cargos en el municipio de San Luis Potosi,
confirmd la sentencia de la Sala Regional Monterrey, pues considerd que, al no estar de por
medio un vinculo partidista estrecho en el actuar de las autoridades municipales —como
el que se genera en los grupos parlamentarios—, las y los integrantes no militantes de los
municipios no estan en el supuesto normativo de la restriccién de desvincularse del partido
que los postulé en la eleccion anterior.

SUP-REC-319/2021y acumulados y SUP-REC-322/2021

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
31de octubre de 2021.
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la desvinculacién con elementos como renunciar
a la bancada partidista del instituto politico que los
postuld originalmente o manifestar que no tenian
interés en mantener una relacion con ese partido.

Validez de las elecciones a la
gubernatura en el proceso electoral
concurrente 2020-2021

Campeche. Recuento total

& Fecha:19/08/2021
& Votacién: mayoria

< SUP-JRC-128/2021
y acumulados

En 2021, la eleccidn a la gubernatura de Campeche
concluyé con el triunfo de la candidata postulada
por la coalicién compuesta por los partidos politicos
del Trabajo y Morena, frente al segundo lugar ob-
tenido por el candidato postulado por Movimiento
Ciudadano. La diferencia entre ambos fue cerrada, con
5,984 sufragios, y se contabilizaron 8,387 votos nulos.

Para resolver el caso, se atendio a que, en el re-
cuento parcial hecho en la sede distrital y jurisdic-
cional local, hubo irregularidades, en particular la
duplicidad de las actas levantadas en los puntos
de recuento con relacion a las mismas casillas. Asi
pues, se invoco el articulo 553, fraccién 1V, inci-
so b, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, el cual pre-
vé que el consejo distrital respectivo debe realizar
nuevamente el escrutinio y el cbmputo cuando, en-
tre otros supuestos, se advierta que el nimero de
sufragios nulos sea mayor a la diferencia entre las
candidaturas ubicadas en el primero y el segundo
lugar de la votacion.

En el caso, en algunos de los consejos distritales
esta hipotesis no se actualizd; sin embargo, en el
computo total de la eleccion si se concretd, al con-
tabilizar 8,387 votos nulos y una diferencia entre el
primero y el sequndo lugar de 5,984 sufragios. Por
ende, argumentd su decision a partir de la necesi-
dad de hacer prevalecer el principio rector cons-
titucional de certeza.
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Campeche. La relacién entre la causal
de nulidad de una casilla y otras casillas

& Fecha: 14/09/2021
@ Votacién: unanimidad
@ SUP-JRC-171/2021

Movimiento Ciudadano impugné la sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de Campeche por la
que confirmé los resultados de la votacion recibida
en diversos distritos respecto a la eleccién a la gu-
bernatura de esa entidad y declard su validez.

En la sentencia, la Sala Superior sefialé, como ha si-
do criterio reiterado, que la determinancia en el sis-
tema de nulidades electorales tiene como finalidad
la salvaguardia de la votacion validamente emiti-
da. Ese sistema esta construido de modo que solo
existe la posibilidad de anular la votacién recibida
en una casilla debido a alguna de las causas sefala-
das de manera limitativa por los articulos que pre-
vén las causales de nulidad relativas.

Asi, el érgano jurisdiccional al que corresponde el
conocimiento del caso debe estudiar individual-
mente, casilla por casilla, la causal de nulidad que se
haga valer. Por lo tanto, no es valido pretender que,
al generarse una causal de nulidad, esta sea aplica-
ble a todas las casillas que se impugnen por igual o
que la suma de irregularidades ocurridas en varias
de ellas dé como resultado su anulacion. Uno de los
principios rectores del sistema de nulidades en ma-
teria electoral es que la nulidad en una casilla solo
afecta de modo directo a la votacion recibida en ella.

Este 6rgano jurisdiccional federal determind la anu-
lacién de la votacién recibida en 18 casillas. Ademds,
se realizo el ajuste en la votacion conforme a los
resultados obtenidos en el recuento total ordena-
do por la Sala Superior y, por Ultimo, se confirmo la
declaracion de validez de la eleccidn y la entrega de
la constancia de mayoria.
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Guerrero. Validez de una eleccién

& Fecha: 22/09/2021
@ Votacién: unanimidad
& SUP-JRC-106/2021

La validez de la eleccién de la gubernatura de
Guerreroy la elegibilidad de la candidata ganadora
se cuestionaron, al considerar, entre otros aspectos,
que se actualizo la causal de nulidad de la eleccion
relativa a la violacién de los principios constitucio-
nales. Esto, derivado de la intervencion del presiden-
te de la republica en algunas conferencias matutinas
(conocidas como mafianeras), en las cuales hizo
referencia a la contienda que tenia lugar en dicho
estado y manifesté el apoyo al partido que resul-
té ganador. Por otra parte, los partidos impugnan-
tes sostuvieron que diversos funcionarios utilizaron
indebidamente programas sociales para obtener
el voto de la ciudadania. Por Ultimo, alegaron que el
procedimiento desarrollado para elegir a quien se
postulé como candidata y obtuvo el triunfo se aparté
de lo establecido en los estatutos del partido.

Este 6rgano jurisdiccional federal llevd a cabo el ana-
lisis de los planteamientos expuestos y confirmo la
validez de la eleccién de la gubernatura de Guerrero,
porque no se acreditaron las irregularidades que le
atribuyeron a la resolucién impugnada.

De manera destacada, la Sala Superior sostuvo que
si bien el presidente de la republica, en algunas de
sus conferencias mafianeras y en un evento deno-
minado “Primeros 100 dias del tercer afio de gobier-
no’, hizo referencias relacionadas con el proceso
electoral local y la difusion del informe resulté con-
traventora de una prohibicion constitucional, no se
acreditd que, en el caso concreto, se pusieran en
riesgo la neutralidad y la imparcialidad del proce-
so. Finalmente, se considerd que la candidata elec-
tano erainelegible.

ol¢

Michoacan. Validez de una eleccién

& Fecha: 29/09/2021
@ Votacién: unanimidad
& SUP-JRC-166/2021y acumulados

El Tribunal Electoral del Estado de Michoacan modifi-
cé el computo estatal de la eleccion a la gubernatura
y confirmé la expedicion de la constancia de mayo-
ria otorgada al candidato postulado por la coalicion
“Juntos haremos historia en Michoacan”, al conside-
rar que no quedaron acreditadas las irregularidades
que denunciaron el PAN, el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y el PRD.3

El PAN, el PRIy el PRD controvirtieron esa resolucion
porque consideraban que los hechos de violencia
que se presentaron en diversos municipios fueron
determinantes, dada la estrecha diferencia de vota-
cion entre el primero y el segundo lugares (2.40 %
de la votacion). Morena, por su parte, pretendia que
se desestimara la impugnacién primigenia.

En esencia, este 6rgano jurisdiccional federal con-
siderdé que, mediante la valoracion de pruebas indi-
rectas, si se acredité que se presentaron hechos de
violencia e incidencia de personas armadas o sefia-
ladas como parte del crimen organizado en diver-
sas secciones de los municipios de Mugica, Gabriel
Zamora, La Huacana y Nuevo Urecho. Por lo tanto,
se determind procedente dejar sin efectos la vota-
cién en esos 4 municipios del Distrito 22, en don-
de ocurrieron los hechos de violencia, al estimarse
que se afectaron la certeza, la seguridad juridica y
las condiciones para ejercer libremente el derecho
al sufragio en diversas casillas.

Asimismo, el érgano jurisdiccional federal vincu-
|6 al INE para la emision de medidas de preven-
cién en las elecciones que se realicen en lugares
afectados por la violencia delincuencial, tales co-
mo las siguientes:

3 Existencia de violencia generalizada, coaccion del voto, impac-
to enlos comicios por los comentarios del presidente durante
sus conferencias matutinas, uso indebido de recursos publicos,
violacion de la veda electoral e intervencion de sindicatos.
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Infografia 4

El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion confirmé la
constancia de mayoria y validez de la

eleccion a la gubernatura de
Campeche emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Campeche

- “ R
ﬂ , ¢{Qué ocurrié? Q
) ) El Tribunal Electoral del Estado de Campeche confirmo
=4 P los resultados de la eleccién para renovar la gubernatura
d de esa entidad, en favor de la candidata por la coalicion
“Juntos haremos historia", conformada por los partidos
. Morena y del Trabajo (PT).

2 ‘ ks +
¢Qué se impugné? : !

El partido Movimiento Ciudadano se inconformé y n q
solicitd la nulidad de la eleccién por irregularidades en
la emision del voto, asi como por conductas que
pudieran afectar los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad de la contienda electoral.

8 ¢Qué resolvié la Sala Superior?

casillas
= Se declaré la nulidad de la votacién recibida en 18 casillas y se

realizé la recomposicion de los resultados. El cémputo final de la
eleccién favorecio a la candidata de la coalicién integrada por
/<) Morenay PT.

J . . . .
Se calificaron como infundados e inoperantes los agravios
presentados por Movimiento Ciudadano y se determiné confirmar
la constancia de mayoria y validez otorgada a la candidata de la

& coalicién "Juntos haremos historia”.

"™ SUP-JRC-171/2021

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
31de octubre de 2021.
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1) Celebracion de convenios de coordinacion
con autoridades de seguridad publica.

2) Generacion de mapas de riesgo.
3) Creacion de filtros de investigacion.
4) Elaboracion de protocolos de actuacion.

5) Celebracion de foros y consultas con expertos
en la materia.

6) Reglamentacién de la facultad de atraccion en
estos casos.

La Sala Superior confirmé la declaratoria de vali-
dez de la eleccién y la expedicion de la constancia
de mayoria otorgada, porque, al valorar en lo indi-
vidual las irregularidades acreditadas, ninguna era
determinante para el resultado de los comicios. De
un andlisis en conjunto tampoco se advertia que se
configurara una situacién generalizada que hubiera
puesto en riesgo o generara incertidumbre acerca
de la legalidad o autenticidad de estos.

Nulidad de elecciones de
ayuntamientos en el proceso
electoral concurrente 2020-2021

Violacién del principio constitucional
de separacion Iglesia-Estado

& Fecha: 30/09/2021

« Votacién: mayoria

& SUP-REC-1874/2021

El partido Movimiento Ciudadano gand la eleccion
municipal por un margen muy cerrado, pues obtuvo
2,529 sufragios méas que Morena, lo que se tradujo
en una diferencia de 1.29 % de la votacion. El partido
que quedd en segundo lugar planted la invalidez de
la eleccién debido a que durante la veda y la jorna-
da comiciales se difundio, por medio de la cuenta de
una red social del arzobispo emérito de Guadalajara,
Jalisco, un video en el que llamaba a no votar “por los
que estan en el poder”. La validez de la eleccion fue
confirmada en las instancias local y regional.

Sle

La Sala Superior resolvié que se justificaba la anula-
cion de la eleccién municipal porque el video difun-
dido se tradujo en una violacién grave del principio
constitucional de separacién Iglesia-Estado. Esta fal-
ta fue determinante para el resultado, debido a los
siguientes elementos:

1) El porcentaje de la poblacion del ayuntamiento
que se identifica como catdlica.

2) Laaltajerarquia que representa el cargo del ar-
zobispo emérito en la Iglesia catdlica, lo cual lo
hacfa una figura publica regional con influencia
en el municipio.

3) Se hizo un llamado a no votar por la opciéon
politico-electoral que obtuvo el segundo lugar.

4) Ladifusion del video durante la veday la jorna-
da comiciales.

5) La diferencia minima entre los dos primeros
lugares.

Nulidad por acreditacién
de violencia politica de
género

& Fecha: 29/09/2021
& Votacién: mayoria
& SUP-REC-1861/2021

La Sala Superior anuld la eleccion del ayuntamiento
de lliatenco, Guerrero, a partir de actos de violen-
cia politica de género en contra de una candidata a
la presidencia municipal. Se considero que las faltas
fueron determinantes para el resultado de la elec-
cién, aun cuando no fuese posible conocer quién
las cometio.

Este érgano jurisdiccional federal estimé que el es-
téndar de prueba respecto al impacto diferenciado
en casos de nulidad por violencia politica en razén
de género (vPG) no debe ser rigido. En ese sentido,
la Sala Superior determiné que estuvieron plena-
mente acreditados los elementos de modo, tiempo
y lugar de los hechos denunciados consistentes en
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14 pintas, 1lonay 2 espectaculares,* los cuales tu-
vieron como objetivo principal atacar a la candidata
por su género. Por lo tanto, para acreditar la deter-
minancia, se tomaron en consideracion la diferen-
cia de votos entre el primero y el segundo lugares
(0.97 %) y el impacto de la conducta en el electo-
rado. Con estos elementos se infirié que existié un
perjuicio de los derechos politico-electorales de
la ciudadania en el proceso comicial.

Se resolvié que esos mensajes reproducidos siste-
maticamente, colocados en lugares estratégicos
visibles y ubicados en las intersecciones de la cabe-
cera municipal afectaron de manera generalizada a
la eleccién, provocando que la contendiente no tu-
viera la oportunidad de obtener el triunfo, al hacerla
ver como incapaz de gobernar. En consecuencia, se
confirmé la nulidad de la eleccion.

Criterios determinantes para
el tratamiento de la violencia
politica de género

Competencia del Instituto
Nacional Electoral para conocer

y tramitar denuncias sobre
presuntos hechos que constituyen
violencia politica de género

& Fecha: 27/01/2021
@ Votacién: unanimidad
& SUP-REP-158/2020

En agosto de 2020, la actora presentd una que-
ja ante la junta local ejecutiva del INE por presun-
tos hechos constitutivos de violencia politica de
género en su contra atribuidos a 2 servidores pu-
blicos adscritos a la Secretaria de Bienestar, dele-
gacion Nayarit. En noviembre de 2020, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral declaré la im-
procedencia de la queja en el pes, al advertir que el
INE no tenfa competencia material para conocer
de la conducta denunciada. Se determin¢ la falta

4 Los materiales se ubicaron en las comunidades de Alchipahuac,

Cruztomahuac, Ojo de Agua, Agua Friay Santa Cruz Hernandez,
en el municipio de lliatenco.
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de competencia porque en los hechos denunciados
no se encontraban involucrados derechos o cues-
tiones materialmente electorales. En consecuencia,
se ordend la remisién de la queja a la Secretaria de
la Funcion Pablica.

La Sala Superior considerd que la competen-
cia del INE para investigar y, en su caso, sancionar
las infracciones que actualicen la violencia poli-
tica en razén de género debe estar relacionada
con el gjercicio directo de los derechos politico-
-electorales. La Sala Superior determind que no
toda la violencia de género nitoda la VPG son ne-
cesariamente competencia en la materia comicial.
En ese sentido, se trata de competencia electoral
solo cuando las circunstancias concretas de los he-
chos tienen alguna relacion o vinculo directo con
la competencia material de la autoridad comicial.
En consecuencia, solo en ese escenario, y con la
valoracion, caso a caso, de las circunstancias con-
cretas, se podra definir la competencia del INE y las
autoridades electorales para investigar y, de ser ne-
cesario, sancionar la VPG.

Violencia politica de género
en las redes sociales

& Fecha: 04/02/2021
& Votacién: mayoria
& SUP-REP-154/2020

En este caso, 1 candidata a senadora de Sonora de-
nuncio al presidente del pri, a los integrantes de |a
organizacion denominada Mesa Cancuny a diver-
sos usuarios de Twitter por la emisién de expre-
siones y la difusién de propaganda, mediante una
entrevista y publicaciones en las redes sociales de
Twitter y Facebook que la calumniaban y actuali-
zaban la violencia politica de género en su contra.
La Sala Regional Especializada decidié que es-
ta era evidente, por lo que multo al usuario que
fue identificado como el creador de la cuenta. En
consecuencia, este impugné la resolucién ante la
Sala Superior.

Esta autoridad jurisdiccional confirmé la resolu-
cién impugnada. En especifico, se considerd que
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El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién confirmé la
sentencia de la Sala Regional Ciudad
de México que anulé de forma
histérica la eleccién del

ayuntamiento de lliatenco, Guerrero,
al acreditarse violencia politica
en razén de género

¢Qué ocurrié?

ﬁ ” La Sala Regional Ciudad de México anulé la eleccién del
ayuntamiento de lliatenco, Guerrero. Para ello, revocd la
resolucién emitida por el Tribunal local de esa entidad
federativa que declaré la validez de la eleccién y solicito
la expedicion de la constancia de mayoria en favor de la
planilla postulada por el Partido del Trabajo para dicho
municipio, en el marco del proceso electoral local
ordinario 2020-2021.

. y 4 - I?
¥ ¥ ;Qué seimpugné?
Diversos ciudadanos se inconformaron con la nulidad al considerar
que los actos de violencia politica de género en contra de la candidata
del partido Movimiento Ciudadano no eran de la magnitud suficiente
para anular la eleccién.

¢Qué resolvié la Sala Superior?

Infografia 5

X

A b

local ordinario 2020-2021.

en el resultado de la eleccion.

Confirmé por mayoria la sentencia de la Sala Regional Ciudad de
México, pues se acreditd violencia de género en contra de una
de las candidatas, lo cual afecté el resultado del proceso electoral

Se concluyé que la violencia politica en razén de género inhibid la
participacion libre de la candidata agredida en la contienda, lo que
desequilibré las condiciones de la competencia electoral e influyé

SUP-REC-1861/2021

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

31de octubre de 2021.
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el hecho de que no existiera expresamente en
la legislacion electoral la descripciéon de violen-
cia politica de género no significaba que estuviera
permitida o tolerada, a partir de los marcos con-
vencional y constitucional para prevenir, sancio-
nary erradicar la violencia en contra de las mujeres.
De la Convencion sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Contra la Mujer se
establece el marco referencial de lo que debe
conceptualizarse como violencia en contra de la
mujer. En el mismo sentido, la cPEUM prohibe to-
da discriminacién motivada por el género, entre
otros supuestos. En ese orden de ideas, se estimd
que el pleno de la sCJN ha considerado que el reco-
nocimiento de los derechos de la mujer exige que
todos los érganos jurisdiccionales del pais impar-
tan justicia con perspectiva de género, derivado de
la asimetria en las relaciones de poder y de la exis-
tencia de estereotipos discriminadores. De esto se
desprenden las obligaciones del Estado de adoptar
medidas y sanciones que prohiban la exclusién en
contra de la mujer para prevenir la repeticion de los
actos violentos.

Principio de irretroactividad respecto a
lainscripcién en las listas de infractores
de violencia politica de género

& Fecha: 19/05/2021
& Votacién: mayoria
& SUP-REC-288/2021

Diversas actoras denunciaron actos de violencia
politica de género realizados por quien en ese mo-
mento fungia como presidente del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional.

La Sala Regional Xalapa resolvio que si se acreditd
la existencia de violencia politica en razén de géne-
ro en contra de las victimas, por lo que ordend dar
vista al OPLE para que se inscribiera al recurrente en
el registro estatal de vPG. Asimismo, en términos
delacuerdo INE/CG269/2020, se ordend al opLE
que diera vista al INE para inscribir al actor en el re-
gistro nacional. Inconforme con esa resolucion, el
actor promovié un REC en el que sefiald, entre otras
cuestiones, que la decision de la Sala Regional Xalapa

INFORME DE LABORES
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implico una aplicacién retroactiva del registro de
infractores.

La Sala Superior determiné que los agravios del re-
currente eran fundados y suficientes para revocar
parcialmente la resolucién impugnada. Si bien en el
recurso de reconsideraciéon SUP-REC-91/2020 se
le ordend tanto al INE como a los institutos locales
emitir sus registros de personas infractoras de vprG,
no se puede inscribir a personas en esas listas por
hechos ocurridos con anterioridad a la publicacion
de los registros respectivos.

Asi, ya que los hechos denunciados (2019) suce-
dieron antes de la emision de la sentencia de la Sala
Superior (29 de julio de 2020), sobre la publicacion
del registro nacional de vpG en el Diario Oficial de
la Federacion (22 de septiembre de 2020) y de Ia
presentacion del registro estatal de VPG en Chiapas
(26 de marzo de 2021), estos no tenian como con-
secuencia la inscripcion en las listas nacional y esta-
tal de personas infractoras de vrG.

Acreditacién de los criterios
de elegibilidad

« Fecha: 02/06/2021
@ Votacién: unanimidad

& SUP-REC-405/2021
y acumulados

En marzo de 2020, el Tribunal Electoral del Estado
de Yucatan determino que el entonces presidente
municipal del ayuntamiento de Kanasin incurrié en
violencia politica en razén de género en contra de
una regidora. El se registré para ser reelecto, pero
una ciudadana impugn su registro, al considerar
que la sentencia declarativa de VPG tenia como con-
secuencia la inelegibilidad del candidato, por haber
desvirtuado su modo honesto de vivir.

El OPLE le otorgd la razén a la ciudadanay, por lo tanto,
revocd el registro del candidato. Asi, el problema juri-
dico en este recurso consistié en determinar si las au-
toridades administrativas, al momento de verificar los
requisitos de elegibilidad para el registro de una can-
didatura, tienen facultades para decidir si la sentencia
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declarativa de vpPG de una persona la hace inelegible
por no contar con un modo honesto de vivir.

La Sala Superior consideré que las autoridades ad-
ministrativas no pueden valorar si una sentencia de-
clarativa de vpPG es suficiente para desvirtuar el modo
honesto de vivir y, en consecuencia, declarar a una
persona inelegible. Si bien se reconocid que existe
la posibilidad de vincular los actos de violencia po-
litica en razén de género con la pérdida del modo
honesto de viviry, por ende, con la inelegibilidad de
quien incurrié en esa infraccion, esto lo tienen que
hacer las autoridades encargadas de sustanciar el
procedimiento sancionador al momento de dictar
sentencia. Es decir, la autoridad encargada de re-
solver el PES es la que debe determinar, en la misma
sentencia, si los hechos denunciados son de la mag-
nitud suficiente como para considerar que la perso-
na infractora perdié el modo honesto de viviry, por
ende, es inelegible.

Anilisis del contenido de la
propaganda gubernamental

Imparcialidad en la ejecucion
de programas sociales

« Fecha: 31/03/2021

« Votacién: unanimidad

& SUP-REP-1/2020
y acumulados

En agosto de 2019, el Partido de la Revolucién
Democrética (PRD) denuncid a varios funcionarios
federales de la Secretaria de Bienestar, a otras per-
sonas integrantes de la estructura orgénica de estay
al presidente de la republica, porque en la ejecucién
de programas sociales se promovié la figura de es-
te y la de algunos delegados estatales. La segunda
denuncia, en septiembre del mismo afio, versé en
torno a la violacién de las medidas cautelares dicta-
das con motivo de la primera denuncia.

El primer problema juridico del caso consistio en
determinar si la valoracién que hizo la Sala Regional
Especializada fue correcta, particularmente al con-
cluir que algunas de las personas denunciadas

6.

violaron las prohibiciones del articulo 134 consti-
tucional, parrafos séptimo y octavo, mediante la
promocion de la figura del presidente o de los de-
legados estatales durante la entrega de beneficios
de programas sociales, al haber hecho un uso par-
cial de esos recursos publicos, asi como debido al
incumplimiento de las medidas cautelares dictadas
por el INE. El segundo problema juridico consistio en
determinar si la responsabilidad por las infracciones
también debia atribuirse al presidente de la republi-
cay alos funcionarios principales de la Secretaria de
Bienestar y no solo a los funcionarios menores y a
los llamados servidores de la nacion.

La Sala Superior considerd que, respecto de la vio-
lacion al articulo 134 constitucional, la Sala Regional
Especializada no valoré las pruebas correctamente,
puesto que solo se basé en afirmaciones generales y no
relaciond aquellas con los hechos por demostrary con
las personas a las que les atribuyd responsabilidad.

Este érgano jurisdiccional federal también conside-
ro que era erronea la conclusion de que el presiden-
te de la republica y los funcionarios principales de la
Secretarfa de Bienestar no podian ser responsables
por los hechos denunciados. El razonamiento consis-
tié en que, por la normativa que rige la ejecucion de
los programas sociales y la estructura jerarquica
de la Secretarfa de Bienestar, si es posible establecer
la responsabilidad del presidente y de los funciona-
rios mencionados. Sin embargo, esto dependia de
que los hechos principales fueran debidamente pro-
bados en la nueva sentencia que se le ordend emi-
tir a la Sala Regional Especializada.

Cuando no es sancionable

& Fecha: 31/03/2021
& Votacién: unanimidad
< SUP-REP-164/2020 y acumulados

El 28 de agosto de 2020, diversos partidos politicos
nacionales denunciaron al titular del Poder Ejecutivo
federal y a diversos funcionarios por el contenido
de un anuncio transmitido en radio y television en
el cual el Ejecutivo promociond la presentacion de
su “Segundo informe de gobierno”.
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Los denunciantes sefialaron que el contenido del
mensaje era contrario a derecho, porque el presi-
dente utilizod expresiones de naturaleza religiosa.
Indicaron que en el promocional se sostenfa que:

1) El gobierno se encontraba “ayudando a la gente
humilde, alos méas necesitados, alos desposeidos”.

2) Esaayuda no implicaba comunismo.

Sin embargo, sefialaron que indebidamente el presi-
dente busco respaldar tales afirmaciones al mencio-
nar que “el papa Francisco ha dicho que ayudar alos
pobres no es comunismo, es el centro del Evangelio”.

Segun los denunciantes, la referencia al papa Francisco
y al Evangelio transgrede el principio de separacion
lglesia-Estado —contenido en los articulos 24 y 130 de
la cPEUM—, con incidencia tanto en los procesos elec-
torales de Coahuila e Hidalgo, que en ese momento
estaban en curso, como en el proceso electoral federal
2020-2021. Asimismo, el PAN denuncié que con la ex-
presion “los conservadores sostienen de que [sic] es-
tamos llevando al pais al comunismo” se hizo alusién
a dicho partido como una forma de menoscabarlo,
incidiendo en la equidad en la contienda electoral.

Este 6rgano jurisdiccional federal concluyé que no
se actualizaba alguna infraccién electoral en materia
de propaganda de informes de labores gubernamen-
tales, pues el mensaje denunciado no tuvo repercu-
sién politico-electoral; es decir, no tuvo contenido
ni fines comiciales ni se difundié en algun lapso pro-
hibido con incidencia indebida en un proceso comi-
cial. En ese sentido, no era procedente analizar las
presuntas violaciones de los principios de laicidad y
separacion Iglesia-Estado.

Limites a funcionarias,

funcionarios y concesionarias

& Fecha: 31/03/2021

& Votacién: unanimidad

& SUP-REP-139/2019 y acumulados

Concesionarias de radio y televisién impugnaron la
sancion impuesta por la Sala Regional Especializada,
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debido a la difusién de propaganda gubernamental
en entidades federativas en periodo de campafias
electorales durante 2019 y 2020. Esta consistia en la
transmisién ininterrumpida de las conferencias ma-
fianeras del presidente de la republica, asi como en
la modificacion de las pautas dispuestas por el INE
para la transmision de promocionales de los parti-
dos y las autoridades electorales.

La Sala Superior coincidié en que, si bien estas con-
ferencias se tratan de un nuevo modelo de comuni-
cacién gubernamental que comprende informacién
de interés publico, esta no puede sustraerse de
los marcos constitucional y legal vigentes. Esto,
en particular, respecto a las restricciones en ma-
teria de propaganda gubernamental durante las
campafias electorales, de la observancia a las pro-
hibiciones constitucionales de promocion persona-
lizada de quienes pertenecen al servicio publico y
del deber de imparcialidad.

En ese sentido, las servidoras y los servidores tie-
nen el deber de cuidar que sus mensajes no conten-
gan elementos dirigidos a influir en las preferencias
o en la opiniéon publica durante procesos electora-
les, ya sean locales o federal.

La Sala Superior también considerd necesario emi-
tir criterios y pautas dirigidos a las concesionarias
para la transmisién, en especifico, de las conferen-
cias matutinas o ejercicios de comunicacién guber-
namental con caracteristicas similares, de entre los
que destacan los siguientes:

1) No existe la obligacién legal de transmitir las
conferencias mafianeras o cualquier otra co-
municacién gubernamental similar de manera
parcial o total.

2) Laneutralidad que deben guardarlas concesio-
narias en la difusion de la comunicacién guber-
namental es de caréacter comicial, lo que impli-
ca una actitud de imparcialidad respecto a las y
los distintos actores electorales.

3) Las concesionarias estan obligadas a no transmi-

tir propaganda gubernamental en entidades en
las que se desarrollen las campafias electorales.
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4) Las concesionarias estan obligadas a transmitir
y no modificar las pautas ordenadas por el INE.

Finalmente, se emitieron los siguientes criterios
en cuanto a las responsabilidades en que pueden
incurrir los servidores publicos por la difusién de pro-
paganda gubernamental en conferencias de pren-
sa difundidas durante las campafias y hasta el dia de
la jornada electoral:

1) Cuando una funcionaria o un funcionario con-
VOCa, organiza o participa en una conferencia
para difundir logros de gobierno, incurre en la
difusion de propaganda gubernamental en me-
dios, prohibida durante la etapa de campafias y
hasta la jornada electoral.

2) Encaso de que no se pueda garantizar la no di-
fusion de las conferencias, la informacién que
se difunda debera tener caracter institucional
y no incluir elementos que constituyan propa-
ganda politica, personalizada o electoral, o lo-
gros de gobierno, ni estar dirigida a incidir en
las preferencias electorales.

3) Lainformacién generada durante las conferen-
cias de prensa deberd tener, en todo momento,
fines informativos.

Influencersy el derecho
politico-electoral

Influencers en veda electoral

& Fecha:19/08/2021
@ Votacién: unanimidad
@ SUP-RAP-172/2021

En el proceso de comicios, diversos influencers
publicaron en sus perfiles de Instagram mensajes
en los que promovian las propuestas de campa-
fia del PvEM durante la veda electoral. Esta con-
ducta dio origen a un procedimiento oficioso de
fiscalizacion en el que el INE impuso una multa
de $40,933,568.00 (cuarenta millones novecien-
tos treinta y tres mil quinientos sesenta y ocho pe-
sos 00/100 m. n.) ademds de la interrupcién de la

o4

transmision de promocionales en radio y televisién
durante Tafio.

La Sala Superior confirmé la sancién referida y de-
sestimd los planteamientos del inconforme en los
que le atribuyd vicios formales a la resolucion im-
pugnada. De manera destacada, se sostuvo que si
se actualizé la reincidencia como agravante para im-
poner una sancién a partir de la que impuso la Sala
Regional Especializada al partido en 2015 por la difu-
sion de mensajes de diversos personajes publicos en
Twitter. Al respecto, se considerd que lo relevante
era que ambas conductas ilicitas eran formalmente
distintas, pero compartian como elemento objeti-
vo la misma conducta desplegada. Asi, con indepen-
dencia de que los actos derivaran de procedimientos
administrativos sancionadores de diversa naturale-
za, lo que importaba era que la infraccién cometida
impactara en bienes juridicos tutelados, como lo es
el principio de equidad en la contienda.

& Fecha: 19/08/2021
& Votacién: mayoria

& SUP-REC-1159/2021
y acumulados

El proceso comicial y el uso de redes sociales llevé a
la Sala Superior a determinar si la violacién de la veda
electoral cometida por los influencers fue determinan-
te para una eleccion. Diversos partidos impugnaron
los resultados de los comicios de diputaciones fede-
rales en Zitdcuaro, Michoacén, por presuntas irregula-
ridades graves. El 3 de agosto, la Sala Regional Toluca
anulé la eleccion, revocd la entrega de la constancia
de mayoriay validez respectiva y ordend al Consejo
General del INE que emitiera una convocatoria pa-
ra una eleccién extraordinaria. Diversos partidos y la
diputada electa impugnaron la sentencia.

Este érgano jurisdiccional federal revocé la senten-
cia impugnada, porque no se acreditd que los men-
sajes de los influencers fueran determinantes para el
resultado de la eleccion. No fue posible establecer
elimpacto de las irregularidades en los comicios, ya
que no se pudo tener un panorama objetivo del gra-
do de la afectacion. En el distrito electoral, el pro-
medio de acceso a internet es de 19.30 %, debido
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alo cual no se puede suponer que la mayoria de las
personas en posibilidad de votar tenga acceso a la
informacion difundida en las redes sociales. Los co-
micios deben presumirse como legales y regulares,
por lo que las irregularidades deben ser probadas
fehacientemente.

Influencers en la eleccién
ala gubernatura
& Fecha: 29/09/2021

& Votacién: unanimidad
& SUP-JRC-143/2021

El 31 de julio de 2021, el Tribunal Electoral local de
Nuevo Ledn confirmé la validez de la eleccion
de gobernador de esta entidad. El PRD impugnd
la decision.

Este 6rgano jurisdiccional federal considerd que la
persona denunciada era simpatizante del partido
Movimiento Ciudadano y, por lo tanto, era posible
que violentara la veda electoral. No obstante, este
hecho no fue determinante para la nulidad de los
comicios y Unicamente se dio vista al Tribunal local
y al OPLE para que, en un procedimiento sanciona-
dor, tomaran en cuenta su calidad de simpatizante
al momento de calificar sus publicaciones.

Fiscalizacion de mensajes

& Fecha: 23/09/2021
& Votacién: unanimidad
& SUP-REP-144/2021y acumulados

La Sala Superior analizé un caso de violacion del pe-
riodo de veda electoral debido a las publicaciones
en una red social por personas influencers. Durante
la veda, un grupo de influencers difundieron men-
sajes a favor del pvem. Diversos partidos politicos y
1 candidato a la gubernatura de San Luis Potosi se
inconformaron por dichos mensajes, asi como por
otras irregularidades (la recepcion de votos de per-
sonas no autorizadas por la ley, la conferencia ma-
tutina del presidente de la republica y el estudio del
rebase del tope de gastos de camparia).

INFORME DE LABORES
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Alanalizar el asunto, la Sala Superior confirmé la vali-
dez de la eleccién impugnada, ya que no se demos-
tré que los mensajes difundidos por las personas
influencers hayan sido determinantes en el resulta-
do de esta. En el caso, se estimd que los mensajes
fueron genéricos y no hacian referencia alguna al
proceso electoral en San Luis Potosi ni al candidato
ganador; por lo tanto, no era posible tener un pano-
rama objetivo del grado de afectacion de la elec-
cién ni se demostrd que hubiese un impacto en las
personas votantes y en la trascendencia de esta. Sin
embargo, la Sala Superior le ordend al INE que ini-
ciara los procedimientos necesarios para averiguar
el impacto real de dichos mensajes en el proceso
electoral de San Luis Potosi.

Este érgano jurisdiccional federal determiné que el
presidente de la republica, en sus conferencias ma-
tutinas, no hizo referencia alguna a la campafia de
la coalicién o al candidato ganador, por lo cual no
hubo una afectacion de la equidad en la contienda.
Ademas, se determind que no existid el supuesto
rebase del tope de gastos de camparia de la candi-
datura ganadora. Si bien la Sala Superior determiné
anular 16 casillas porque la votacion fue recibida por
personas no autorizadas por la ley, no hubo un cam-
bio de ganador.

& Fecha: 14/09/2021
< Votacién: unanimidad

& SUP-RAP-180/2021
y acumulados

El proceso electoral y el uso de redes sociales lle-
vo a la Sala Superior a determinar si los mensajes de
una influencer en las redes sociales para apoyar a su
conyuge podian sumarse a los gastos de campafia.
El 22 de julio de 2021, el INE determind que las pu-
blicaciones en Instagram de la persona denunciada
constitufan aportaciones de un ente prohibidoy,
en consecuencia, debfan ser consideradas para efec-
tos de rebase de tope de gastos de camparia en la
gubernatura de Nuevo Leén.

Este 6rgano jurisdiccional federal considerd que los

mensajes en las redes sociales de la influencer, efec-
tivamente, generaron un beneficio a la campafia de
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Samuel A. Garcfa Sepulveda; sin embargo, no era po-
sible contabilizar estos gastos, debido a las siguien-
tes razones:

1) ElINE no valord la importancia del vinculo ma-
trimonial entre el candidato y la autora de las
publicaciones.

2) Enatencion a lo anterior, se determind que los
mensajes se encuentran amparados en la li-
bertad de expresidn y el libre desarrollo de la
personalidad de la influencer.

Fiscalizaciéon
Fiscalizacion en las precandidaturas

& Fecha: 09/04/2021
& Votacién: mayoria

< SUP-JDC-416/2021
y acumulados

El INE detectd la omision de Morena y sus precandi-
datos a la gubernatura de Guerrero de presentar in-
formes de ingresos y gastos de precampafia, por lo
cualinicié un procedimiento sancionador y concluyé
que dicha omision si existio. En consecuencia, sancio-
no al partido con una multay a la precandidata y los
precandidatos con la pérdida del derecho a ser regis-
trados. Morena y los precandidatos impugnaron esta
decision ante la Sala Superior.

Este érgano jurisdiccional federal confirmo la multa
aMorenay devolvié el asunto al INE para que ajusta-
ra las sanciones impuestas a las precandidaturas de
forma proporcional a la infraccién cometida e impu-
siera una de las siguientes sanciones: a) amonesta-
cion, b) multa o ¢) pérdida del derecho a registrarse
o cancelacién de su registro.

En cuanto a los problemas juridicos, las respuestas
concretas fueron las siguientes:

1) Los ciudadanos sancionados si tuvieron el ca-
racter de precandidatos, pues realizaron ac-
tos de campafia, asi que tenfan la obligacién de
presentar en tiempo los informes.
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2) ElINE les garantizd su derecho a defenderse
mediante la apertura y el desarrollo del proce-
dimiento sancionador.

3) Lanorma que prevé la sancidn de la pérdida de
registro o su cancelacién es constitucional, ya
que protege la rendicién de cuentas.

4) La aplicacion de la ley debe ser conforme con
el resto de las normas que prevén un catalogo
de posibles sanciones, para que el INE pueda
sancionar proporcionalmente la gravedad de Ia
falta cometida.

& Fecha: 27/04/2021
« Votacién: mayoria

& SUP-RAP-108/2021
y acumulados

En cumplimiento de lo ordenado por la Sala Superior
en el expediente SUP-|DC-416/2021y acumulados,
el INE emitié una nueva resolucion en la cual mantuvo
la sancion de la pérdida del derecho a ser regis-
trados o la cancelacion de su registro a la mayorfa
de los candidatos de Morena a la gubernatura de
Guerrero, por no haber presentado sus informes
de ingresos y gastos de precampafia. Por otro lado, a
uno de ellos le impuso solo una multa como sancién.

Morena, su candidato y el PRD se inconformaron con
la decision. Se alegd que mientras a Félix Salgado
Macedonio se le sanciond con la pérdida de su re-
gistro como candidato, a Pablo Amilcar Sandoval
Ballesteros y a Adela Roméan Ocampo se les san-
ciond con la pérdida de su derecho a ser registra-
dos como candidatos y a Luis Walton Aburto solo
se le impuso una multa.

La Sala Superior determiné que no existio in-
congruencia entre las sanciones, ya que la au-
toridad administrativa justificé la diferencia con
base en las circunstancias particulares de cada caso.
Especialmente, se valoré la actitud procesal de los
precandidatos durante el procedimiento sanciona-
dor. A diferencia de estos, Luis Walton Aburto pre-
sentd la documentacién de los gastos que considerd
convenientes durante el procedimiento fiscalizador,
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de ahi que su conducta se calificara como culposa
y no dolosa.

Fiscalizacién en la eleccién
de la gubernatura

& Fecha: 25/08/2021

& Votacién: unanimidad

& SUP-RAP-171/2021
y acumulados

Los partidos Verde Ecologista de México y Accion
Nacional denunciaron la presunta recepcion
de aportaciones de entes prohibidos por parte de
Movimiento Ciudadano para su candidatura a la
gubernatura de Nuevo Ledn, provenientes de di-
versas empresas y entregadas al partido mediante
transferencias de los familiares del candidato. El INE
concluyd que estos habian fungido como interme-
diarios para que diversas personas morales aportaran
un monto total de $14,026,500.00 (catorce millo-
nes veintiséis mil quinientos pesos 00/100 m.n) a
Movimiento Ciudadano, por lo que sanciond al par-
tido con el doble del dinero involucrado.

La Sala Superior determiné que fue correcto que el
Instituto Nacional Electoral admitiera las quejas de
los partidos, pero que no fue exhaustivo en sus fa-
cultades de investigacion, pues no realizd requeri-
mientos a todas las personas involucradas para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, ade-
mas de que no se pronuncié respecto al destino
de la totalidad de las aportaciones. En consecuen-
cia, se revoco la resolucién para que el INE realizara
mas labores de investigacion y se pronunciara acer-
ca de la totalidad del monto.

Por otro lado, Morena, Movimiento Ciudadano
y su candidato a la gubernatura de Nuevo Ledn
impugnaron el acuerdo del Consejo General
del INE mediante el que, de nueva cuenta, le im-
puso a Movimiento Ciudadano una sancion de
$28,053,000.00 (veintiocho millones cincuenta y
tres mil pesos 00/100 m. n.) por haber recibido re-
cursos por parte de 3 empresas, lo cual se encuen-
tra prohibido en la legislacion.
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La Sala Superior confirmé la sancién a Movimiento
Ciudadano porque se comprobé la triangula-
cion de recursos entre las empresas, los familiares
del candidato y el partido. En el caso se acreditd
lo siguiente:

1) Hubo congruencia entre las cantidades transfe-
ridas por la empresa a los aportantes y por es-
tos al partido.

2) Existio proximidad entre las fechas de las
operaciones.

3) No existio un vinculo contractual directo entre
las empresas y los aportantes que justificara la
transferencia de recursos entre ellos.

Ademéds, se comprobd que solo una parte de las
transferencias fue efectivamente destinada a la can-
didatura del aspirante. De igual forma, se ordend
al Consejo General del INE que, en su caracter de
méxima autoridad electoral en materia administra-
tiva, emita lineamientos que doten de certeza a los
partidos politicos respecto de las acciones que deben
llevar a cabo para garantizar la licitud de los recur-
sos que reciben de sus militantes y simpatizantes.

Tesis y jurisprudencias

La jurisprudencia del TEPJF contiene los criterios
de aplicacidn, interpretacion o integracién de una
norma obligatorios para sus salas, para el INE y, en
los casos que especifica la ley, para las autoridades
electorales locales. A efectos de integrar la juris-
prudencia del TEPJF, se requieren 3 sentencias no
interrumpidas de la Sala Superior con el mismo
criterio, 5 sentencias de las salas regionales con
las mismas caracteristicas y que la Sala Superior lo
ratifique, o bien 1 sentencia de la Sala Superior que
resuelva 1 contradiccion de criterios de las salas
regionales.

Durante el periodo reportado, los criterios adopta-
dos por el Tribunal dieron lugar a la aprobacién de
13 jurisprudencias y 11 tesis que versan, entre otros
temas, sobre lo siguiente:

o/
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Acceso a lajusticia durante una emergenciana-  6) Financiamiento privado.
cional o crisis sanitaria, como la del virus SARS-

-CoV-2, causante de la enfermedad covip-19. 7) Constitucion de partidos politicos.
2) Paridad de género. 8) Propaganda electoral.
3) Representacion de comunidades indigenas. 9) Derechos intrapartidistas.

4) Constitucionalidad de los registros publicos pa-  10) Elementos de las boletas electorales.
ra personas que cometan violencia politica de
género. 11) Reglas procesales.

5) Reeleccion de diputados. A continuacion se presenta el contenido de las juris-
prudencias y tesis que destacan por su trascendencia.

Cuadro 10. Jurisprudencias y tesis relevantes

Clave y rubro Sintesis
Crisis sanitaria

El derecho de acceso a la justiciaimpone el deber de las autoridades de
adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el Estado de derecho

Jurisprudencia 4/2021 y la estabilidad social; esto, incluso en un contexto de emergencia nacional

0 una crisis sanitaria, como es la derivada de la pandemia del virus SARS-
ACCESO A LA JUSTICIA. LAS -CoV-2, causante de la coviD-19. En consecuencia, las autoridades electorales,
AUTORIDADES ELECTORALES en el dambito de su competencia, deben establecer los mecanismos
DEBEN GARANTIZARLA EN EL necesarios para afrontar la situacion en los centros de trabajo, asi como las
CONTEXTO DE CUALQUIER medidas de proteccion del piblico en general, con el objeto de mantener
EMERGENCIA NACIONAL O su funcionamiento; privilegiar, conforme a sus capacidades, el uso de las
CRISIS SANITARIA herramientas tecnoldgicas que permitan optimizar sus recursos disponibles,

y priorizar los asuntos de urgente resolucion, a fin de garantizar el acceso a la
administracion de justicia electoral y la proteccion del derecho a la salud

Paridad de género

Jurisprudencia 2/2021 El nombramiento de més mujeres que hombres en los organismos publicos
) locales electorales —o inclusive de la totalidad de sus integrantes—, como
PARIDAD DE GENERO. LA parte de una politica publica encaminada a garantizar el acceso real de las

DESIGNACION MAYORITARIA DE - mujeres a los cargos publicos electorales, es acorde con la interpretacion del
MUJERES, EN LA INTEGRACION  principio de paridad, como un mandato de optimizacion flexible. Esto, en la

DEL CONSEJO GENERAL DE medida en que permite acelerar y maximizar el acceso real de las mujeres a tales

LOS ORGANISMOS PUBLICOS cargos, a partir de la conformacion de diversas reglas de accién, encaminadas a

LOCALES ELECTORALES establecer un piso y no un techo para la participacion de las mujeres en igualdad

MAXIMIZA LA IGUALDAD de oportunidades

SUSTANTIVA
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Continuacion.

Clave y rubro Sintesis

Jurisprudencia 9/2021 Toda autoridad administrativa electoral, en observancia de su obligacién de

) garantizar el derecho de las mujeres al acceso a cargos de eleccion popular en
PARIDAD DE GENERO. condiciones de igualdad, tiene la facultad de adoptar los lineamientos generales
LAS AUTORIDADES que estime necesarios para hacer efectivo y concretar el principio de paridad de
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES  género. Del mismo modo, tales autoridades podran impulsar las acciones para
TIENEN FACULTADES PARA desarrollar, instrumentar y asegurar el cumplimiento de los preceptos legislativos
ADOPTAR MEDIDAS QUE en los que se contemplen acciones afirmativas y reglas especificas en la materia
GARANTICEN EL DERECHO
DE LAS MUJERES AL ACCESO
A CARGOS DE ELECCION
POPULAR EN CONDICIONES DE
IGUALDAD

La aplicacién de reglas de ajuste a las listas de postulaciones conforme al
sistema de representacion proporcional, con el objeto de lograr la integracién
paritaria entre géneros en 6rganos legislativos o municipales, esta justificada

Jurisprudencia 10/2021 cuan_do se traduce en e_I acceso de un mayor nimero de_mujeres: Lo anterior,
considerando, en principio, que las disposiciones normativas que incorporan

PARIDAD DE GENERO el mandato de paridad de género o medidas afirmativas deben interpretarse

LOS AIUSTES A LAS LISTAS y aplicarse procurando el mayor beneficio de las mujeres, por ser medidas

DE REPRESENTACION preferenciales a su favor, orientadas a desmantelar la exclusion de la que han sido
PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN objeto en el ambito politico. Asi, realizar ajustes en la asignacion de cargos de
SISE ASEGURA ELACCESO | epresentacion proporcional de manera que se reduzca el nimero de mujeres
DE UN MAYOR NUMERO DE en el ¢rgano de gobierno implicarfa que una medida que se implementd para
MUJERES su beneficio se convirtiera en un limite a su participacion por el acceso al poder
publico; por lo tanto, serfa una restriccion injustificada de su derecho a ocupar
cargos de eleccién popular. Con base en ello, en estos casos es apegado
al principio de igualdad y no discriminacién que los érganos legislativos y
municipales se integren de un nimero mayor de mujeres que de hombres

Representaciéon de comunidades indigenas

Tesis VII/2021 Cuando la legislacion electoral de las entidades federativas no contemple que la
) eleccion de los representantes ante los ayuntamientos de los pueblos originarios
COMUNIDADES INDIGENAS. se encuentra vinculada a los plazos establecidos para los procesos comiciales
EN LA ELECCION DE SUS ordinarios, estos no le son aplicables, porque dimanan de un derecho de
REPRESENTANTES ANTE LOS representacion politica distinto al de la eleccién de autoridades constitucionales.

AYUNTAMIENTOS, CUANDO NO Por lo tanto, el avance de las etapas del proceso comicial, incluida la celebracion
EXISTA UN PLAZO ESPECIFICO de lajornada, no se traduce en una irreparabilidad para impugnar en la via

EN LA LEGISLACION LOCAL, electoral la violacion del derecho indigena de tener esta representacion ante los
NO LE SON APLICABLES LOS ayuntamientos

PREVISTOS PARA LOS PROCESOS

COMICIALES ORDINARIOS

(LEGISLACION DE SINALOAY

SIMILARES)

Los pueblos y las comunidades indigenas gozan de los derechos de
Tesis VIII/2021 autodeterminacién y autoorganizacion. De estos se desprende la posibilidad
) de elegir conforme a sus normas internas y practicas tradicionales a sus
COMUNIDADES INDIGENAS. LA representantes ante los ayuntamientos, a efectos de que estos sean tomados en
AFECTACION A SU DERECHO cuenta antes de la adopcién de decisiones municipales que los puedan afectar.
DE ELEGIR REPRESENTANTES El ejercicio de este derecho requiere ser materializado por medio de regulacion

ANTE EL AYUNTAMIENTO, secundaria expedida por las legislaturas de cada entidad. Esto, mediante una ley
DERIVADA DE LA OMISION en la que se normen la eleccion de esos representantes y su participacion en el
DEL LEGISLADOR DE EMITIR cabildo. Por ello, cuando se advierta que el legislador ordinario no ha cumplido

NORMATIVA SECUNDARIA, ES con el mandato constitucional, siendo omiso en establecer las reglas para el

SUSCEPTIBLE DE SER REPARABLE  gjercicio de este derecho, las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

POR EL TRIBUNAL ELECTORAL la Federacién podran conocer y reparar la omision legislativa por medio del

DEL PODER JUDICIAL DE LA juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano,

FEDERACION ordenando al legislador la emision de las normas secundarias necesarias que
hagan efectivo el derecho correspondiente

INFORME DE LABORES 6 9
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Continuacion.
Clave y rubro

Sintesis

Registro de personas sancionadas por violencia politica de género

Las autoridades deben implementar mecanismos y herramientas para fortalecer
la politica de prevencion y combate a la violencia hacia las mujeres; por ello,

Tesis XI/2021

se considera constitucional y convencionalmente justificada la existencia

de registros publicos de infractores. Dichos listados promueven la funcion

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO. EL REGISTRO DE
PERSONAS INFRACTORAS EN
LISTADOS NACIONALES Y/O |
LOCALES, TIENE JUSTIFICACION
CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL

social de erradicar ese tipo de violencia; producen un efecto transformador,
porgue tienden a eliminar los esquemas estructurales en los que se sustenta;
sirven como medida de reparacion integral, debido a que procuran restituir

o compensar el bien lesionado, y fungen como garantia de no repeticiéon de
esa clase de vulneraciones de los derechos humanos. El referido registro es
Unicamente para fines de publicidad, sin que en modo alguno tenga efectos
constitutivos o sancionadores, pues ello dependera de la sentencia firme de la

autoridad electoral en la que se determinara la condena por violencia politica en
razon de género y sus efectos

Fuente: Direccion General de Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

Modernizacién del portal IUS Electoral

Por medio de IUS Electoral, la ciudadania puede ac-
ceder de forma gratuita a las tesis y jurisprudencias
aprobadas por este 6rgano colegiado. Se trata de
una herramienta tecnoldgica especializada en la que
se recopilan, sistematizan y difunden las jurispruden-
cias, las tesis y los criterios relevantes emitidos por
el Tribunal, asi como la informacién relativa a las ma-
terias electoral y de derechos humanos.

Considerando que esta plataforma permite contar
con un medio de informacidn jurisprudencial para
la ciudadania, ademas de coadyuvar a la funcion ju-
risdiccional del TEPJF, en los primeros meses de 2021
se inicié la modernizacién del portal con el objetivo
de hacer mas eficientes y amigables sus herramien-
tas de busqueda.

Gracias a los trabajos realizados, se logré una mayor
cercania y accesibilidad para los usuarios, asi como

/0

31de octubre de 2021.

un aumento en el nimero de visitas de casi 31.00 %
con relacién al periodo anterior.

Renovacién del sitio de contradiccién
de tesis en materia electoral

Ante la necesidad inmediata de contar con mejo-
res herramientas que auxilien en la labor jurisdiccio-
nal del TEPJF, se implementaron diversas mejoras a
la seccion “Contradiccién de tesis en materia elec-
toral”. Estas permitiran proporcionar a la ciudadania
informacion util referente a las jurisprudencias, las
tesis y los criterios relevantes emitidos por este or-
gano jurisdiccional, asi como de otros érganos de
administraciéon de justicia, nacional e internacional.

Actualmente, dicha seccién se encuentra disponi-
ble para su consulta en la pagina web institucional
https://www.te.gob.mx/iuse/front/home/index y
publicada en el micrositio de IUS Electoral (https://
www.te.gob.mx/iuse/).

INFORME DE LABORES
2020-2021



1,400,000

1,200,000

1,000,000

800,000

600,000

400,000

200,000

Gréfica 14. Comparacién del nimero de visitas a IUS Electoral

1,207,993

923,039

676,946

al 31 de octubre de 2019

Del 1 de noviembre de 2018 Del 1 de noviembre de 2019 Del 1 de noviembre de 2020

al 31 de octubre de 2020 al 31 de octubre de 2021

Fuente: Direccion General de Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2021.
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a formacién continua de los recursos humanos en la materia elec-

toral es, sin duda, una necesidad para mejorar la imparticién de

justicia. La democracia debe fortalecerse mediante la capacita-
cion, la divulgacién académica y la especializacion y el fortalecimien-
to de la carrera judicial.

En ese tenor, las actividades programadas por la Escuela Judicial Elec-
toral (EJE) han buscado, en todo momento:

1) Fortalecer la funcién jurisdiccional, especialmente durante el pro-
ceso electoral federal 2020-2021.

2) Brindar informacién a la ciudadania acerca de las facultades y el im-
pacto de las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF).

3) Posicionar al Tribunal como el 6rgano jurisdiccional de referen-
cia, a partir de procesos abiertos a la ciudadania y el apoyo de
personal profesional capacitado y certificado, que impulse el ejer-
cicio pleno de los derechos y dote de confianza a los procesos
electorales.

Formacion judicial

En un contexto de grandes tensiones para las democracias del mun-
do, relacionadas con la pandemia de la covip-19 y sus efectos, es ne-
cesario que las instituciones politicas contribuyan al empoderamiento
ciudadano, la solidaridad y la empatia social, asi como a la proteccién
y el ensanchamiento de los derechos. Precisamente, ese fue el ob-
jetivo del Programa Académico y Editorial 2021, que contempld ac-
tividades de profesionalizacién y capacitacion al personal del TEpJF
y ala sociedad en general con el uso de plataformas electrénicas y
medios novedosos.

El programa de capacitacion administrativa, que en el periodo re-
portado se integré por 37 cursos y permitio la formacién de 168
servidoras y servidores publicos, impulsé actividades académicas
presenciales y virtuales para enriquecer el desempefio laboral del per-
sonal administrativo del Tribunal Electoral, a fin de potenciar los resul-
tados de sus areas.

En los cursos impartidos destacan las capacitaciones en programas
de computo como Word, Excel, PowerPoint y Outlook para ofici-
na; control interno; ortografia y redaccion; trabajo en equipo; atencion
y servicio al usuario; ética e integridad en el servicio publico; res-
ponsabilidades administrativas; comunicacién asertiva; planeacion,
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programacion y presupuestacion, y comunicacion
y manejo de redes sociales.

Dicha capacitacion ha permitido reforzar las bue-
nas practicas administrativas, facilitar el desempe-
fio diario y lograr un funcionamiento mas eficiente
del TEPJF.

Por medio de la g, durante el periodo informado
se impartieron 60 cursos en materia jurisdiccional,
los cuales contaron con la inscripcion de 1,751 par-
ticipantes tanto de la Sala Superior como de las
salas regionales. Con ello, las y los colaboradores
del Tribunal Electoral pudieron profundizar su co-
nocimiento acerca de los alcances y limites de sus
responsabilidades jurisdiccionales a fin de mejo-
rar su desempefio. Las actividades de capacitacion
también permitieron al funcionariado confirmar la
importancia de sus acciones, siempre en apego
a los principios rectores de la funcion electoral: im-
parcialidad, objetividad, certeza, autonomia, legali-
dad e independencia.

Ademas, esta formacion incluyoé temas que se han
ido actualizando en materia de justicia comicial,
como el control de constitucionalidad y conven-
cionalidad, la justicia electoral digital, los problemas
de ética juridica y judicial, el pensamiento critico y
la logica juridica.

La capacitacion judicial se llevé a cabo mediante 16
cursos, 44 tertulias académicas y 2 maestrias, con
el objetivo de que las académicas y los académicos
nacionales, y al menos 22 de procedencia extran-
jera, compartieran sus conocimientos para enri-
quecer la labor jurisdiccional. Al respecto, destaca
la ampliacion en el uso de herramientas digitales
para continuar con las actividades de formacion,
a fin de no arriesgar la salud de quienes participa-
ron en ellas.

Respecto a los posgrados impartidos, estos for-
man parte de las funciones institucionales encar-
gadas de promover y difundir el derecho electoral
para fortalecer la democracia mexicana. Por lo
tanto, a partir de dicha mision se impartieron los
siguientes programas.

/6

1) Maestria en Derecho Electoral, con orientacion
profesional, modalidad escolarizada. La segun-
da generacion de la maestria conté con la parti-
cipacion de 35 personas, quienes concluyerony
obtuvieron el grado mediante la presentacién
y aprobacion de sus tesinas. De igual manera, se
dio continuidad a la imparticion de clases para
la tercera generacién en sus 3 sedes —metro-
politana, Guadalajara y Monterrey—, la cual tu-
vo lugar del 21 de agosto de 2020 al 17 de abril
de 2021y contd con un registro de 97 personas.

2) Master en Derechos Humanos con Perspecti-
va de Género y Paridad Politico-Electoral. Se
continud con la imparticién del posgrado diri-
gido a 40 personas integrantes del TEPJF, con el
objetivo de dotarlas de herramientas tedrico-
-metodoldgicas provenientes de los derechos
humanos, los estudios de género y las medi-
das de paridad, las cuales podran utilizarse pa-
ra fortalecer y perfeccionar la labor del 6rgano
jurisdiccional.

Capacitacion externa

Apoyados en las tecnologias de la informacién y la
comunicacién, y con el objeto de hacer un uso efi-
ciente de los recursos, la capacitacién enfocada a
beneficiarios externos a este érgano jurisdiccional
se impartio principalmente por medio de cursos
en el campus virtual de la gJE y de cursos denomi-
nados e-lectorales por las plataformas YouTube y
Google Meet.

Se impartieron 423 capacitaciones, de las cuales
129 cursos y 62 diplomados se llevaron a cabo en
la modalidad e-lectoral, mientras que 179 cursos,

! Lamodalidad escolarizada es un programa académico dirigido al
personal jurisdiccional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion con el objetivo de formar, mediante clases presen-
ciales, alas y los profesionales que cuenten con los conocimien-
tosy las habilidades que permitan el desempefio efectivo de las
tareas inherentes a la funcion contenciosa electoral del Estado
mexicano en su vertiente jurisdiccional y que, en su actuacién,
se caractericen por tutelar los derechos humanos y los valores
que favorezcan la vida democratica, conduciéndose siempre en
estricto apego alaley.

INFORME DE LABORES
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Infografia 1

FORMACION JUDICIAL

en linea impartida por la EJE

i,

Total de participantes

1,751

tanto de la Sala Superior como
de las salas regionales.

16 cursos
con un total de

Mujeres

368
749

participantes

Hombres

381

PRINCIPALES TEMATICAS

Proteccion de datos personales
e-politica

Ciberseguridad

Justicia y derechos en pandemia

Transformacion ciudadana en el ambito local
y derechos humanos

PRINCIPALES TEMATICAS

Derechos indigenas

Reeleccion y representacion proporcional
Financiamiento y fiscalizacion

Medios de impugnacion

Procedimiento electoral sancionador

Recuento de votos

44 tertulias
con un total de

Mujeres

587

1,002

participantes
Hombres

415

Fuente: Escuela Judicial Electoral, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
31de octubre de 2021.
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2 talleres en linea y 51 cursos y talleres, de modo
semipresencial.

Estas actividades de formacién contaron con un
registro de 96,045 participantes externos y abor-
daron 25 tematicas diferentes, como derecho elec-
toral, derecho constitucional, derecho sancionador
electoral, fiscalizacién y financiamiento y nulidades.

Los estudios de posgrado merecen una mencion
aparte:

1) Maestria en Derecho Electoral, con orientacién
profesional, modalidad no escolarizada,? segun-
da generacion. Continud el proceso de titula-
cion del alumnado de la segunda generacién
de acuerdo con la normativa aplicable a la op-
cién de titulacion elegida (presentacion de te-
sina, memoria de trabajo profesional o estudio
de caso préctico). Participaron 150 alumnos.

2) Maestria en Derecho Electoral, con orientacién
profesional, modalidad no escolarizada, tercera
generacion. Se publico la tercera convocatoria
de ingreso al posgrado en modalidad no esco-
larizada, con la cual hubo lugar para 150 personas
en esta ocasion.

3) Doctorado en Derecho Electoral, modalidad
mixta,? primera generacion. Este posgrado se
compone de un nucleo bésico de cursos lecti-
vos —impartidos durante 2019 y 2020—, se-
guido de un bloque terminal para finalizar la
redaccion de la tesis de obtencién de grado.
En esa tesitura, se dio sequimiento a la pre-
sentacién de avances de tesis realizadas por
las 24 personas que conforman el alumnado
en el transcurso del periodo que se informa.

La modalidad no escolarizada o virtual promueve el estudio inde-
pendiente por parte del estudiantado, quien adquiere una mayor
responsabilidad en su desempefio académico durante el proce-
so de su formacién profesional.

El doctorado tiene una duracién de 208 semanas, que equiva-
le a 4 afos, y se imparte en modalidad mixta, ya que se integra
por dos ntcleos: uno basico, en el que se imparten cursos lecti-
vos en las instalaciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, y, posteriormente, uno terminal, en el que se
finaliza la redaccion de la tesis para la obtencién de grado, pero
a distancia.
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4) Doctorado en Derecho Electoral, modali-
dad mixta, segunda generacion. Se publicé
la segunda convocatoria de ingreso al pos-
grado referido y se considerd un cupo de 10
personas.

Carrera judicial

En el Tribunal Electoral, la carrera judicial se com-
pone de las siguientes categorias:

1) Secretariado General de Acuerdos de la Sala
Superior.

2) Subsecretariado General de Acuerdos de la Sa-
la Superior.

3) Secretariado Instructor de Estudio y Cuenta de
la Sala Superior.

4) Secretariado de Acuerdos de las salas regio-
nales.

5) Secretariado de Estudio y Cuenta de las salas
regionales.

6) Actuarfa del Poder Judicial de la Federacion.

Durante el periodo que se informa, 195 perso-
nas —83 mujeres y 112 hombres— ingresaron
a las diferentes categorias que integran el Siste-
ma de Carrera Judicial, conforme a la Ley Organi-
ca del Poder Judicial de la Federacién y al acuerdo
correspondiente.

De esas 195 personas, se habilitéd a 155 mediante
convocatorias, de las cuales 68 son mujeres y 87,
hombres (véase cuadro 1).

Las 40 personas restantes fueron habilitadas por
dos modalidades: 3 mediante equiparacién, con
1 mujer para secretariado de Estudio y Cuenta de
las salas regionales, y 37 por oferta académica,
de las cuales 14 son mujeres y 23, hombres, para
secretariado de Estudio y Cuenta de la Sala Supe-
riory las salas regionales, secretariado de Acuer-
dos de las salas regionales y Actuaria.

INFORME DE LABORES
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Cuadro 1. Cargos de carrera judicial habilitados
por convocatoria

Categorias Mujeres (2020) Mixto (2020) Mixto (2021)
Secretariado de Estudio y Cuenta de la Sala Superior 5 23 15
Secretariado de Acuerdos de las salas regionales 0 6 0
I?eeé:igarsglr(ieasdo de Estudio y Cuenta de las salas 14 23 3
Actuariado 23 28 10
Total 42 80 33

Fuente: Escuela Judicial Electoral, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Actualmente se encuentran activos 510 registros
en los cursos en linea ofrecidos por la Escuela Judi-
cial Electoral, a fin de que el personal del TEPJF pue-
da habilitarse en las categorias contempladas por
la normativa. Los 11 cursos abarcan teméticas co-
mo redaccion judicial; estdndares y metodologia
para la redaccién judicial; teorfa y practica de las
actuaciones judiciales; medios de impugnacién en
materia electoral; ética y funcién judicial; control
de constitucionalidad y convencionalidad en ma-
teria electoral; interpretacion y argumentacion ju-
ridica; financiamiento y fiscalizacion electoral en
México; asignacion por el principio de representa-
cién proporcional; sistema de nulidades en materia
electoral, y régimen sancionador electoral: proce-
dimientos ordinario y especial.

Organos colegiados
en materias académica,
editorial y de carrera judicial

Para aprobar las directivas de investigacion, de ca-
pacitacion y editoriales del TEPJF, asi como aque-
llas relacionadas con la carrera judicial, el Tribunal
Electoral cuenta con 2 érganos colegiados consul-
tivos: el Comité Académico y Editorial y el Comité
de Capacitacion y Carrera Judicial.

INFORME DE LABORES
2020-2021

31de octubre de 2021.

Comité Académico y Editorial

Integrado por magistradas y magistrados de la Sala
Superior, asi como por destacadas personas de
la academia, el Comité Académico y Editorial es el
érgano encargado de aprobar las directrices de in-
vestigacion, capacitacion y produccion editorial del
Tribunal Electoral.

Durante el periodo reportado, el Comité celebro
13 sesiones ordinarias en las que se analizaron 122
asuntos.

De entre los acuerdos mas relevantes, se puede ci-
tar la aprobacion de las convocatorias de ingreso a
la tercera generacion de la maestria en Derecho
Electoral, con orientacién profesional, en la mo-
dalidad no escolarizada; la cuarta generacién de la
maestria en Derecho Electoral, con orientacién pro-
fesional, en el modo escolarizado, y la segunda ge-
neracién del doctorado en Derecho Electoral, en un
formato mixto.

Ademas, la Comision de Administracion autori-
z6 una version en inglés del curso en linea “Jus-
ticia abierta”, disefiado por la gJE, junto con la
Universidad de Nueva York, para divulgarse en
plataformas educativas dirigidas a publicos no
hispanohablantes.
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Durante el periodo que abarca este informe, tam-
bién se aprobaron los lineamientos para el desa-
rrollo de investigaciones, asi como la integracion, la
edicion, la publicacion y el control de las obras del
TEPJF. Su objetivo es establecer las caracteristicas y
los limites de los criterios aplicables para el desa-
rrollo de las investigaciones y el dictamen de los
trabajos o las obras a publicarse; regular la produc-
cién editorial y el control de las obras, y definir las
atribuciones y las responsabilidades de las dreas
involucradas en dichas actividades, con lo cual el
Tribunal Electoral mantiene actualizados sus ins-
trumentos normativos tanto para el desarrollo de
investigaciones como para la publicacion de sus
producciones editoriales.

Comité de Capacitacion
y Carrera Judicial

Integrado por 5 magistraturas del TEPJF —el magis-
trado presidente, una magistrada y un magistrado
de la Sala Superior, asi como una magistrada y un
magistrado de sala regional—, el Comité de Ca-
pacitacion y Carrera Judicial es el érgano encarga-
do de determinar los procesos de actualizaciény
profesionalizacion del personal de carrera. En todo
momento, sus integrantes deberan orientarse por
los principios de excelencia, profesionalismo, ob-
jetividad, imparcialidad, independencia, paridad de
género, igualdad de oportunidades y antigtiedad.

De entre las principales funciones del Comité, des-
tacan: aprobar las convocatorias que conformaran
las listas de personas habilitadas para desempe-
fiar cargos de la carrera judicial; resolver objecio-
nes presentadas por las y los participantes en los
examenes de aptitud; emitir la lista de personas
habilitadas; proponer las directrices para el opti-
mo funcionamiento del Sistema de Carrera Judi-
cial; conocery, en su caso, aprobar las solicitudes
de equiparacion, y conocer y resolver los casos no
previstos en las convocatorias de los programas
académicos instrumentados por la EJE.

En el periodo que se informa, se llevaron a ca-

bo 6 sesiones ordinarias y 3 extraordinarias, de
cuyas resoluciones destaca la aprobacion de las

50

convocatorias que permitieron la habilitacién de
195 personas, como se menciond parrafos atras.

Investigacion
especializada

Las y los profesores-investigadores de la Escuela
Judicial Electoral han elaborado 30 investigaciones
aplicadas a la justicia electoral, en las que analizan
sentencias relevantes del TEPJF, a fin de divulgar los
criterios jurisdiccionales. Algunas de ellas son las
siguientes:

1) “Control constitucional previo de la propagan-
da gubernamental en periodo de campanias”.

2) “Legitimidad democratica de los funciona-
rios electos: andlisis de la sentencia SUP-REC-
-1010/2021".

3) "Modelos tedrico-juridicos y decision judicial”.

4) “Lainclusién del modelo social de la discapaci-
dad en las decisiones del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion”.

5) “Constitucionalismo dialégico y sistemas nor-
mativos indigenas. La interculturalidad en las
sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion”

Vinculacién académica

La Escuela Judicial Electoral ofrece una propuesta
educativa especializada, encargada de investigar e
impartir formacion, capacitacion y actualizacion. Pa-
ra lograrlo, impulsa actividades de vinculacion ins-
titucional que fomentan la relacion entre el Tribunal
y la academia. Destacan las siguientes actividades,
celebradas del 1 de noviembre de 2020 al 31 de oc-
tubre de 2021:

1) Semana de la gJE en el Tecnoldgico de Monte-
rrey por medio de la Escuela de Ciencias So-
ciales y Gobierno. Esta actividad incluyé la

INFORME DE LABORES
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4)

participacion de destacadas personas de la aca-
demia, asi como de especialistas en temas
politico-electorales. Con ella, se retomo la
vinculacion del TEPJF con las universidades.

Hablemos de libros. Se trata de un programa en
el que, con la participacion de expertas y exper-
tos en los temas abordados, se han comentado
14 libros relacionados con los derechos huma-
nos, la comunicacién politica, la justicia electo-
ral y las nuevas tecnologias.

La Sala. Es un programa de televisién iniciado en
septiembre de 2021, en el que se han presenta-
do entrevistas con magistradas y magistrados
constitucionales de Iberoamérica, con el obje-
tivo de difundir la labor de los jueces constitu-
cionales en la region.

Blog de Axis. En el periodo que se informa, en
esta plataforma se logré una vinculacion con
40,180 personas, mediante 280 publicaciones.
Esto ocurrio a partir de diversas actividades, en-
tre las que destaca la difusiéon de articulos de
reconocidas personas de la academia. Asimis-
mo, se compilé la primera antologia de textos
en la publicacion semestral Axis.

Produccién de 4 obras conmemorativas del 25
aniversario del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion. Se llevo a cabo el cui-
dado editorial de los materiales que incluyen la
participacion de las magistradas y los magistra-
dos en funciones, asi como de exmagistradas
y exmagistrados, funcionariado electoral y es-
pecialistas en las materias politico-electoral y
juridico-electoral. Los titulos de las obras inte-
gradas son los siguientes:

a) TEPJF. Las voces de una institucion.

b) Sentencias fundacionales. La creacidon del
derecho electoral.

C) TEPF. Un tribunal para la democracia.

d) La construccién de la democracia. Una re-
vision historica.

INFORME DE LABORES
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6)

7)

9)

Numero 25 de Justicia Electoral. Revista del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion. Esta publicacion difunde, entre el personal
académico, las y los integrantes de los parti-
dos politicos, el funcionariado y las autoridades
electorales y la ciudadania interesada, los cono-
cimientos y los argumentos mas actuales en el
terreno de la imparticion de justicia en el ambito
electoral. En esta edicién se incluyeron 19 trabajos
acerca de temas actuales, como las acciones afir-
mativas en materias de discapacidad y de género,
la participacién politica indigena, la justicia abier-
ta, el funcionamiento de los partidos politicos y
los retos contemporaneos de la justicia electoral.

Convenio de colaboracién con colegios de
abogados. Mediante el acuerdo firmado con la
Asociacién Nacional de Abogados de Empresa
(Anade), la Barra Mexicana, Colegio de Aboga-
dos, A. C. (BMA) y el llustre y Nacional Colegio
de Abogados de México (INCAM), se buscd es-
tablecer mecanismos de colaboracion y coor-
dinacién académicas. Esto permitird sentar
las bases para ampliar la proteccion de los de-
rechos politico-electorales de las personas,
asf como promover programas de capacitacion
continua con perspectivas de justicia electoral y
cultura politicay democratica.

Convenio de colaboracién con la Fiscalfa Es-
pecializada en Delitos Electorales de Nuevo
Ledn. Su objetivo es la ejecucion de diversos
programas, estrategias y actividades en mate-
ria de capacitacién, enfocados en la preven-
cion del delito electoral, la proteccién de los
derechos politico-electorales y la promocion
de la cultura de la legalidad y la denuncia, en el
ambito de las respectivas atribuciones de ca-
da institucion.

Convenio de colaboraciéon con la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union. Su pro-
posito es fortalecer la vinculacién institucional
a partir de la formalizacién y el seguimiento de
alianzas que permitan impulsar el didlogo cons-
titucional y garantizar la prosecucion y la conso-
lidacion normativas de las sentencias y funciones
del TEPJF.
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e manera paralela a la labor jurisdiccional, el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) impulsé activida-

des de vinculacién con la ciudadania, en un ejercicio publico,
transparente y eficiente.

Fortalecimiento institucional

Durante el periodo que abarca este informe, el Tribunal emprendié un
proceso de renovacion institucional. Con este objetivo, las y los ma-
gistrados de la Sala Superior aprobaron el Acuerdo general 2/2021,
para crear la Comisién de Fortalecimiento del TEPJF. Este 6rgano
colegiado, instalado el 28 de octubre de 2021, esté integrado por las
7 magistraturas de la Sala Superiory, en representacion de las salas re-
gionales, su magistrado decano.

Cabe sefialar que la Comisién de Fortalecimiento revisard las nor-
mativas administrativa, organica y procedimental de esta institu-
cién. Derivado del andlisis que realice y en atencion a las mejores
practicas internacionales, elaborard un estudio y propondra el pro-
yecto de reforma del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y de las normas internas que requie-
ran actualizarse.

Los trabajos de la Comision se orientaran mediante los siguientes

ejes:
1) Unajusticia electoral mas abierta y cercana a la ciudadania.
2) Una proteccion reforzada de los derechos politico-electorales.

3) Una modernizacién administrativa y sustentable que permita el
ejercicio eficiente de los recursos publicos.

4) Una mejora de la carrera judicial en el marco de un cédigo de
ética actualizado, asf como una profesionalizacién de la funcion
administrativa.

5) Unuso racional y democrético de las tecnologias de la informa-
cién y la comunicacion para una gobernanza de la funcion juris-
diccional electoral, asi como una automatizacion de procesos en
materia administrativa.

6) Una vinculacion efectiva entre las distintas areas del Tribunal.
7) Unajusticia electoral inclusiva, orientada a los derechos politico-

-electorales de las personas y los grupos en situacion de discrimi-
nacion estructural.
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Infografia 1

TRIBUNAL ELECTORAL

} del Poder Judicial de la Federacion

Instalacion: 28 de octubre de 2021.

COMISION
DE FORTALECIMIENTO
DEL TRIBUNAL ELECTORAL

pEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Integrada

por las 7 magistraturas
de la Sala Superior

y 1 magistrado

decano en representacion
de las salas regionales.
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Fuente: Presidencia, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2021.
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8) Una institucionalizacién de la perspectiva de gé-
nero y de laigualdad de derechos.

9) Una colaboracién interinstitucional que fomen-
te el didlogo con otros Poderes de la Union y
organismos auténomos, orientada a fortalecer
el gjercicio de los derechos politico-electorales
de las personas y a difundir los precedentes re-
levantes en materia de justicia electoral.

A partir de la aprobacion de su plan de trabajo, la
Comisién de Fortalecimiento cuenta con un pla-
zo de 6 meses para presentar al pleno de la Sala
Superior un estudio que integre los resultados ob-
tenidos del andlisis normativo, asi como establecer
politicas publicas institucionales que cuenten con
parametros objetivos y pertinentes en materia de
racionalidad presupuestal y orientacién ciudadana.

Para fortalecer la colaboracién con la ciudadania
interesada en la materia electoral y transparentar
el desempefio, los avances y los resultados de los
trabajos, se cred el micrositio de la Comisién de
Fortalecimiento. Este espacio también ofrecera la
oportunidad de que todas las personas que cuen-
ten con alguna propuesta de mejora para el Tribu-
nal puedan expresarla.

Inclusién, no discriminacion
y accesibilidad

Para el TEPJF es indispensable consolidarse como
una institucion verdaderamente incluyente, que
imparte justicia con perspectiva de género y tu-
tela los derechos de las minorias y los grupos en
situacion de desventaja. A la vez, este 6rgano ju-
risdiccional tiene el compromiso de promover la
no discriminacién y la accesibilidad.

Por lo tanto, una parte fundamental de la estrategia
que rige el fortalecimiento de este érgano jurisdic-
cional se enfoca en dirigir las acciones cotidianas
del Tribunal y sus sentencias hacia la consecucién
y el mantenimiento de esos objetivos. Al respecto,
destacan las siguientes acciones.
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1. Difusion de la Guia para el uso de lenguaje y co-
municacion incluyente, no sexista y accesible en
textos y comunicados oficiales del TEpJF. Este ma-
terial ha sido una valiosa herramienta para la co-
municacién incluyente y no sexista en los distintos
documentos y comunicados oficiales del Tribunal.
Con esta, buscamos crear las condiciones que fa-
ciliten alcanzar la igualdad sustantiva de género, tan-
to dentro como fuera del TEPJF.

2. Ampliacion de la licencia de paternidad de 10 a
90 dias naturales con goce de sueldo integro. Con
el aumento de esa licencia a todos los trabajado-
res del Tribunal Electoral, damos un paso funda-
mental hacia una sociedad igualitaria, en la que se
respeten a cabalidad los derechos humanos de sus
integrantes.

3. Presidir, a partir de diciembre de 2020, el Obser-
vatorio de Participacion Politica de las Mujeres en
México (oppMM). Con la presidencia del Tribunal
Electoral, dicho organismo ha sesionado en 4 oca-
siones, ha coordinado el Encuentro de Observa-
torios Locales y se ha reunido en mesas de trabajo
para dar seguimiento a la participacion politica de
las mujeres durante el proceso electoral de 2021.

En el marco de las recientes elecciones, las auto-
ridades que conforman el Observatorio, la aca-
demia, las organizaciones de la sociedad civil y la
ciudadania en general compartieron las buenas
practicas que impulsaron para garantizar el cum-
plimiento de la paridad de género —que es ya una
realidad en la conformacién de la Camara de Dipu-
tados—, asi como para promover la participacién
de mujeres indigenas, afromexicanas, de la diver-
sidad sexual y con discapacidad.

4. Conmemoracién del 68 aniversario del voto de
las mujeres en México. En la actividad conmemo-
rativa participaron el Comité Interinstitucional de
Igualdad de Género del Poder Judicial —integra-
do por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que lo preside, el Consejo de la Judicatura Federal
y este drgano jurisdiccional—, el Instituto Nacional
Electoral (INE), el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres), el Senado de la Republicay la Camara
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de Diputados. El encuentro promovid la importan-
cia de impartir la justicia electoral con perspecti-
va de género y garantizar el principio de paridad en
contextos libres de violencia politica en razén de
género.

5. Difusién de campanias contra la violencia hacia
las mujeres y nifias. Del 25 de noviembre al 10 de
diciembre de 2020 realizamos la campafia por el
Dia Internacional Contra la Violencia hacia las Mu-
jeres y Nifias. Ademas, cada mes promovimos el
Dia Naranja, que busca sensibilizar al personal del
TEPJF y a la ciudadania respecto al derecho de las
mujeres y las nifias a vivir una vida libre de violen-
cia. Con estas camparfias también promovimos el
conocimiento de los criterios relevantes de la jus-
ticia electoral que contribuyen al ejercicio pleno
de los derechos en igualdad, libre de discrimina-
cién y violencia politica de género.

6. Inauguracién de un micrositio especializado en
materia de igualdad de derechos y paridad de gé-
nero con lenguaje inclusivo. Este promueve las ac-
ciones tendentes a transversalizar la igualdad de
derechos en el Tribunal Electoral; fomentar una
cultura institucional que garantice el acceso a la
justicia electoral con perspectiva de género inter-
seccional a las personas que se encuentran en si-
tuacion de desigualdad o desventaja en el gjercicio
de sus derechos politico-electorales, y difundir los
contenidos de las normativas nacional e internacio-
nal relacionadas con la materia, los datos estadis-
ticos, las actividades y publicaciones, entre otros.

7. Fortalecimiento de la cultura de igualdad y no
discriminacion mediante la capacitacion del per-
sonal del Tribunal Electoral y de la ciudadania en
general. Impartimos cursos, talleres, diplomados y
1 maestria a fin de ampliar la capacitacion en pers-
pectiva de género, paridad e inclusién, igualdad y
no discriminacién, acosos laboral y sexual, litigio
estratégico y politicas publicas con perspectiva de
género. A la fecha, 14,069 personas han sido bene-
ficiadas con dichas actividades.

8. Contribucién a los logros de la justicia electo-

ral por medio del Encuentro de Defensoras Elec-
torales: Litigio Estratégico para la Defensa de los
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Derechos Politico-Electorales de las Mujeres en
modalidad virtual. Este espacio promovié el dia-
logo con la sociedad civil, la academia y el perso-
nal del Tribunal, a fin de intercambiar experiencias
y mejores practicas para atender los desafios que
se presentan en los procesos comiciales. Par-
ticularmente, se exploraron formas de tutelar los
derechos politico-electorales con perspectivas de
género e interseccional.

9. Consolidacion de los servicios gratuitos de ase-
soria y defensa electorales. Hemos concentra-
do esfuerzos para fortalecer los servicios en la
Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Co-
munidades Indigenas (DPEPCI). El objetivo es maxi-
mizar su alcance, a fin de brindar a los pueblos
y las comunidades indigenas, asi como al pue-
blo afromexicano, un acceso efectivo a la justicia
electoral, fortaleciendo los procesos participati-
vos y comunitarios mediante el apoyo a sus poli-
ticas comunitarias y la atencion de sus exigencias
de justicia. De esta forma, avanzamos en la erradi-
cacién de las situaciones de desventaja que afec-
tan a esos sectores de la sociedad.

En el periodo que se reporta, la DPEPCI atendid 212
servicios de asesoria y 105 de defensa y tuvo 3 abs-
tenciones (por tratarse de asuntos distintos al elec-
toral). Estas actividades involucraron a solicitantes
de 23 entidades federativas, entre las cuales desta-
can Oaxaca, Veracruz y Yucatan.

Es importante sefialar que las violaciones reclama-
das por las y los solicitantes incluyen la eleccion in-
terna de partidos politicos; el derecho de peticion; la
vulneracion del vinculo comunitario; la violen-
cia politica en razon de género; el derecho a asu-
mir y desempefiar el cargo para el cual fue electa
o electo; el derecho a la consulta; el derecho a vo-
tar y ser votada o votado en procesos electora-
les por sistemas normativos internos; los gastos
de campanay el financiamiento publico; las accio-
nes afirmativas y las medidas compensatorias, y la
libre determinacién y el autogobierno de la comu-
nidad indigena.

En ese mismo tenor, la bPeEPCI llevo a cabo 8 acti-
vidades de difusion con la participacion de 1,409
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Grafica 1. Servicios de asesoria y defensa de la Defensoria Publica
Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas, 2020-2021
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B Asesoria

B Defensa

Fuente: Defensorfa Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas, Sala Superior, Tribunal Electoral

personas. De entre estas destaca la celebracion
de 5 conversatorios virtuales de Experiencias de la
Participacién Politica de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Pueblo Afromexicano en el Proceso
Electoral 2020-2021, Perspectiva de las Autorida-
des Electorales, asi como el primer encuentro con
formato hibrido (presencial y virtual), denominado
Legitimidad Democrética en los Pueblos y Comuni-
dades Indigenas en Tiempos de Pandemia.

Asimismo, la DPEPCI participd en 33 eventos, como
conferencias, ponencias y talleres, que contaron con
4,088 asistentes. Estas actividades se realizaron en
el marco de la difusion y la promocion del ejercicio
y la proteccion de los derechos de los pueblos y las
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del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2021.

comunidades indigenas. En particular, compartio su
experiencia relacionada con casos de defensa de
mujeres rurales y enfatizé la necesidad de replicar
las buenas préacticas a favor de la participacion poli-
tica de ese grupo poblacional.

10. Incremento de la elaboracién de documen-
tos que brinden a los pueblos y las comunidades
indigenas, asi como al pueblo afromexicano, infor-
macién sobre sus derechos politico-electorales.
Como parte de ese esfuerzo, publicamos el libro
Casos relevantes de la Defensoria Publica Electo-
ral para Pueblos y Comunidades Indigenas; asimis-
mo, difundimos la obra digital Estudio-investigacion
tedrico-conceptual sobre la situacién juridica y
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politico-electoral de los principales pueblos indi-
genas en México, mediante la pagina electronica
del TEPIF.

11. Incorporacion del apartado web “Inklusion” en el
portal institucional. Su objetivo es fortalecer y me-
jorar de forma continua el programa de inclusiény
accesibilidad en el Tribunal. Esta herramienta tec-
noldgica presenta informacion en un formato ac-
cesible para personas con discapacidad.

Como resultado de las acciones de seguimiento
y mejora continua del portal del TEPJF, logramos
aumentar el nimero de personas que navegan en
este. En el periodo que se reporta, se registraron
5,400,603 visitas, de las cuales 1,822,404 corres-
ponden a usuarias y usuarios NnuUevos.

12. Elaboracién y distribucion —por medio de los
maodulos de transparencia del TEpIF— de ejempla-
res en braille de leyes en materia de transparen-
cia, proteccién de datos personales y archivos para
que las personas con debilidad visual puedan acce-
deraellas.

13. Asimismo, con el apoyo del Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas, trabajamos en la traduccién,
a 27 lenguas indigenas, de guias para el gjercicio del
derecho de acceso a la informacién y de los dere-
chos de acceso, rectificacion, cancelacion y opo-
sicion (ARCO).

14. Implementacion de camparias con perspecti-
va de género y de derechos humanos para con-
memorar el Dia Internacional de la Mujer, asi como
para difundir los derechos politico-electorales de
las personas con discapacidad y de la diversidad
sexual.

15. Difusion de materiales audiovisuales en el portal
del Tribunal y entrega de ejemplares de la publica-
cion A la par. Un itinerario en igualdad. El propdsito
fue dar a conocer los avances de lajusticia electoral
interseccional para la tutela y proteccion de los de-
rechos politico-electorales de las personas con dis-
capacidad y los desafios que estas enfrentan para el
gjercicio de sus derechos.
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Vinculacién nacional
e internacional

Vinculacién nacional

Con la finalidad de fortalecer las relaciones inte-
rinstitucionales, garantizar un mayor acceso a la
justicia y consolidar el sistema de justicia digital, el
Tribunal suscribié 1 convenio de colaboracién con
la Asociacion de Tribunales Electorales de la Repu-
blica Mexicana, A. C. (ATERM). En este, las partes se
comprometieron a sumar esfuerzos para fomen-
tar las oficialias de parte virtuales, la realizaciéon de
notificaciones, la celebracién de audiencias a dis-
tancia y laimplementacién de firmas electronicas.
El instrumento suscrito también busca impulsar la
promocién de impugnaciones por la via digital y
la creacion de expedientes electronicos, entre otros
procedimientos de la justicia electoral que pueden
ser modernizados.

De forma paralela, en la labor de crear vinculos con
la ciudadania, dimos continuidad a actividades con las
que buscamos dialogar y escuchar a distintos sec-
tores de la poblacién. Ejemplo de ello son los es-
cuchatorios con jovenes universitarios de toda la
republica mexicana. En estos eventos, organizados
en torno a cada circunscripcion electoral, aborda-
mos los grandes temas de la vida politico-electoral
y social de México y el mundo, por medio del inter-
cambio de ideas con personal académico, expertos
y autoridades jurisdiccionales.

El acercamiento con jovenes del pais permitié que
el Tribunal conociera sus inquietudes, criticas y
planteamientos sobre la realidad democrética de
México. En particular, los universitarios pudieron
expresar su opinion acerca de la era de la posinfor-
macién en los medios digitales y que ha creado una
democracia digital que implica una nueva dina-
mica de desarrollo social, de convivencia y de gjer-
cicio de los derechos.

De igual manera, el Tribunal Electoral llevé a cabo
13 talleres virtuales de andlisis de sentencias, los
cuales han sido visualizados por 8,894 personas.
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Con estos, se difundio la labor jurisdiccional de la
instituciéon y la trascendencia de sus sentencias.
Para ello, se utilizd un lenguaje ciudadano y se
contd con la participacion de magistradas y ma-
gistrados, asi como de secretarias y secretarios de
estudio y cuenta del Tribunal.

De forma paralela, a fin de crear una conciencia de-
mocratica desde una edad temprana, impulsamos
la cuarta edicién del Tribunal Electoral Infantil, con la
participacion de nifias y nifios de entre 8 y 11 afios
de edad. Ademas, llevamos a cabo concursos de
oratoriay cortometraje y talleres de andlisis de dis-
cursos de la historia.

En suma, durante el periodo que abarca este infor-
me, el TEPJF fortalecid sus vinculos con estudiantes,
sociedad civil y publico en general para promover
el entendimiento de los valores democréticos y la
importancia, el alcance y la relevancia de la justi-
cia electoral. En total, estas actividades alcanzaron
mas de 28,720 visualizaciones en los canales digi-
tales del Tribunal.

Vinculacién internacional

Desde 2016, el TEPJF se ha vinculado con 67 paises
por medio de sus cortes constitucionales, tribunales
electorales, organismos internacionales, institucio-
nes académicas, gobiernos federales y locales, cuer-
pos diplométicos y agencias de cooperacién para el
desarrollo, entre otros, para difundir la justicia elec-
toral mexicana, expandir los valores democraticos
y fortalecer e incrementar las relaciones institucio-
nales internacionales.

Red Mundial
de Justicia Electoral

El Tribunal cumplio las funciones de la Secretaria
Técnica de la Red Mundial de Justicia Electoral
(RMJE). En esta labor, dio continuidad al didlogo
transnacional, estratégico y analitico y priorizé el
acercamiento institucional y el intercambio de ex-
periencias en el dmbito jurisdiccional electoral. Con
ese objetivo se realizaron 3 observatorios acer-
ca de igualdad de género, independencia judicial
y redes sociales que emitiran informes periédicos
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con buenas practicas y recomendaciones. Hasta
ahora se han llevado a cabo 6 reuniones de manera
virtual y se han publicado 3 estudios sobre el tema
de cada observatorio. También se lanzé la convo-
catoria para la primera edicién de los Premios de |a
RMIE, a fin de reconocer estudios académicos inno-
vadores en materia de justicia electoral.

Asimismo, el TEPJF liderd la organizacién de 2 reu-
niones del Consejo de Gobierno: 1 del Comité
Cientifico y la Cuarta Asamblea Plenaria —celebra-
da de manera virtual—, los dfas 21y 22 de octubre
de 2021. En dicha asamblea participaron 94 per-
sonas, entre académicas y académicos, expertas y
expertos en la materia y representantes de 31 au-
toridades de 28 paises, asi como de 32 organismos
internacionales. Cabe destacar que la integracion
de las mesas teméticas conté con 52.00 % de mu-
jeres panelistas, lo cual dio cumplimiento al princi-
pio deigualdad y paridad de género, previsto en las
asambleas anteriores.

Asimismo, junto con el Instituto Internacional para
la Democraciay la Asistencia Electoral (IDEA Inter-
nacional), se organizaron 15 reuniones de traba-
jo con expertas y expertos de América Latina para
analizar las implicaciones de la pandemia en los co-
micios de la regién durante todas las etapas del
ciclo electoral.

Cooperacion internacional

De los proyectos y las actividades de cooperacién
internacional del Tribunal Electoral realizados en el
periodo que informamos, destacan los siguientes
resultados:

1) Con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) se llevd a cabo una activi-
dad paralela en el marco de la vigésima sesién
del Foro Permanente para las Cuestiones Indi-
genas de las Naciones Unidas (UNPFII) y se publi-
caron 2 estudios: 1acerca del voto electrénicoy
1 respecto a la sostenibilidad de la RMJE. Asimis-
mo, el ciclo de foros virtuales de la Red se cerrd
con el cuarto y dltimo: Justicia Electoral Digital
y CoVID-19: Lecciones Derivadas de la Emer-
gencia Sanitaria.

91



2) Con IDEA Internacional se desarrollaron activida-
des de cooperacion enfocadas en el fortaleci-
miento de la democracia y el pleno ejercicio de
los derechos politico-electorales. En el perio-
do se elabord un catdlogo de buenas préacticas
y lecciones aprendidas por distintos érganos de
resolucion de controversias electorales (ORCE)
alrededor del mundo; se desarrollé el indice de
justicia electoral subnacional (1JES) sobre el esta-
do del acceso a lajusticia comicial en el sistema
estatal electoral de México, y se coordind una
serie de mesas redondas titulada Perspectivas y
Andlisis del Super Ciclo Electoral 2021-2024, or-
ganizada por la oficina de IDEA Internacional en
Panamay el Instituto de Estudios Democraticos
del Tribunal Electoral de Panama (INED).

3) ConlaAgencia Espafiola de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo (AECID) y la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (Amexcid) de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores (SRE), se cerraron, de mane-
ra exitosa, las 2 primeras fases del proyecto de
cooperacién triangular Implementacion de un
Sistema de Gestién de la Informacién en la Se-
cretarfa General de Acuerdos (SISGA-R), desarro-
lladas en 5 paises de la regién centroamericana
(Republica Dominicana, Panama, Guatemala,
Honduras y El Salvador). Asimismo, el TEPJF
implementara la Gltima fase de este proyec-
to, con la finalidad de fortalecer el acceso uni-
versal e igualitario a la justicia electoral por
medio de herramientas tecnoldgicas y talleres
de sensibilizacion.

Membresia ante la Comision de Venecia

La Comision Europea para la Democracia a través
del Derecho (Comision de Venecia) fue creada
en 1990 como un érgano consultivo del Conse-
jo de Europa y actualmente estd integrada por 62
paises. Desde 2010, México es miembro de ple-
no derechoy, a partir de entonces, asiste a las
sesiones plenarias y otras actividades a las que
es convocado.

Durante el periodo que aqui se reporta, la re-
presentacién mexicana participd en 3 sesiones
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plenarias, 3 reuniones del Consejo para las Elec-
ciones Democréticas (CED) y 1 reunién del Burd
del cep.

En esos encuentros se aprobaron los “Principios
para el uso de las tecnologias digitales en proce-
sos electorales conforme a derechos fundamenta-
les”. Este documento cuenta con los aportes de la
representacion mexicana ante la Comision de Vene-
ciay es la continuacion del reporte conjunto acerca
del uso de las tecnologias digitales y las elecciones,
aprobado con anterioridad y llevado a cabo por ini-
ciativa de la representacién mexicana ante ese 6r-
gano consultivo.

Asimismo, se representd a la Comision de Venecia
ante el Comité Ad Hoc sobre Inteligencia Artificial
(cAHAI) y ante el Comité Europeo sobre Democra-
ciay Gobernanza del Consejo de Europa (CDDG),
encuentros en los que se analizaron y discutieron
ambos documentos.

Ademas, como representante del Estado mexicano
ante la Comision de Venecia, el Tribunal participo
en 3 actividades adicionales, de entre las que des-
taca la 18.2 Conferencia Europea de Organismos
Electorales, que se llevd a cabo de manera virtual.

Por ultimo, el TEPJF actualizd 74 documentos de la
base de datos VOTA, la cual es una coleccién de
la legislacion electoral de los estados miembro de la
Comisién de Venecia, asf como de opiniones y es-
tudios preparados por la Comisién, junto con otros
documentos internacionales en la materia. En cuan-
to a la base de datos CODICES, este érgano juris-
diccional participé con el envio de 19 sentencias
para que se incorporen al resto de las resolucio-
nes relevantes que otros tribunales o cortes naciona-
les envian cuatrimestralmente.

Talleres y eventos virtuales
para la vinculacién internacional

A pesar de la situacién sanitaria mundial, la relacion
internacional se ha mantenido activa por medio de
plataformas digitales. En el periodo que se reporta,
el TEPJF participd en més de 40 actividades de vincu-
lacién, organizadas por autoridades electorales y
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organismos internacionales. Asimismo, se llevaron
a cabo mas de 60 reuniones, talleres y actos virtua-
les y presenciales, que buscaron dar a conocer la
labor jurisdiccional del Tribunal e intercambiar co-
nocimientos con otras instituciones, con la partici-
pacion de sus funcionarias y funcionarios.

Como parte del programa de reuniones para pro-
mover la vinculacion internacional del TEPJF, y a fin
de intercambiar con otros paises la experiencia y
las mejores practicas en temas relacionados con la
democracia, las elecciones y la justicia electoral, se
realizaron, entre otras, las siguientes actividades:

1) Taller “Construccion de la certeza legal en las
elecciones de los Estados Unidos de Américay
de Brasil”. Su objetivo fue crear un didlogo con
el personal del TEPJF para compartir experien-
cias y mejores practicas, desde una perspecti-
va comparada, en torno a la construccién de la
certeza legal en los comicios de esos paises.

2) Evento Balance del Primer Semestre del Afio
2021. Su propésito fue crear un didlogo entre
el personal del Tribunal y representantes de or-
ganismos internacionales, autoridades y exper-
tos electorales de distintos paises en torno a
los retos de ciertas elecciones celebradas en el
primer semestre de 2021 en algunos paises de
América y Europa.

3) Seminario judicial “La independencia de los tri-
bunales electorales”’, de la Universidad de Sie-
na. Se realizé entre noviembre y diciembre de
2020y se beneficié a 21 funcionarias y 25 fun-
cionarios del Tribunal, ya que fortalecieron sus
capacidades jurisdiccionales y se actualizaron
respecto a los estandares internacionales y las
buenas préacticas en la independencia de los
tribunales en la materia.

4) Curso “Independencia judicial’, de la Fundacion
Ortega y Gasset-Gregorio Marafién (FOM), im-
partido entre noviembre y diciembre de 2020.
En este, 19 funcionarias y 16 funcionarios del
Tribunal desarrollaron capacidades para ins-
titucionalizar la perspectiva de género en sus
labores.
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5) Seminario de 2 dias con The George Washing-
ton University (Gw). Se realizé en diciembre de
2020y conto con la participacién de 21 funcio-
narias y 26 funcionarios. En este se analizaron las
mejores practicas para fortalecer la comunica-
cion institucional.

Presidencia de la Unién Interamericana
de Organismos Electorales

Finalmente, debe mencionarse que, en 2018, el Tri-
bunal asumio, junto con el INE, la presidencia pro
tempore de la Unién Interamericana de Organis-
mos Electorales (Uniore). En esa calidad, durante el
periodo que se informa, se llevaron a cabo 5 misio-
nes de observacion electoral, de las cuales 4 fue-
ron presenciales —2 de ellas de avanzada—y 1en
modalidad presencial y virtual. Derivado de la
emergencia sanitaria y las restricciones de movili-
dad, solo se les dio un seguimiento mediante pla-
taformas digitales.

El 26 de marzo de 2021 se realizd una reunion ex-
traordinaria de manera virtual, a fin de transferir Ia
presidencia pro tempore a las autoridades electo-
rales de Republica Dominicana.

Actividades en el marco
del proceso electoral 2020-2021

Adicionalmente, en el contexto del proceso elec-
toral federal 2020-2021, el Tribunal, en colabora-
cion con el Instituto de los Mexicanos en el Exterior
(IME) de la SRe, impartio 4 talleres a funcionarios de
28 consulados del pafs ubicados en Estados Uni-
dos de América. El objetivo fue proporcionar in-
formacién a la comunidad mexicana residente en
ese territorio acerca del ejercicio de sus derechos
politico-electorales, con énfasis en el juicio en li-
nea. De igual manera, se llevd a cabo una sesion in-
formativa con el Cuerpo Diplomético acreditado
en México sobre el referido proceso desde la pers-
pectiva de lajusticia electoral.

En materia de observacion electoral internacional,
se llevd a cabo el Programa de Atencidn para Visi-
tantes Extranjeros. Como parte de este, en la Sala
Superior se realizé el evento denominado Proceso
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Electoral Federal: una Perspectiva Jurisdiccional.
Ademads, en colaboracién con el INE se efectud el
Foro Informativo para Visitantes Extranjeros. Du-
rante las sesiones informativas, 70 representan-
tes de instituciones electorales administrativas y
judiciales de distintos paises, miembros de orga-
nizaciones internacionales gubernamentales y no
gubernamentales, asi como integrantes de repre-
sentaciones diplomaticas acreditadas en nuestro
pafs, participaron de manera presencial o virtual.
En ellas, se proporciond una vision claray amplia
acerca del contexto electoral mexicano, el desa-
rrollo del proceso electoral y la resolucion de dispu-
tas comiciales en el pais. Ademas, se analizaron
sentencias y criterios relevantes emitidos por el
TEPJF y se expusieron las medidas tomadas por es-
te érgano jurisdiccional para hacer frente a la cri-
sis sanitaria.

En complemento a dicho programa, se realiza-
ron diversas misiones de observacion y acom-
pafiamiento, en modalidades virtual y presencial.
Estas estuvieron integradas por representantes
de la Uniore, de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) y de la Conferencia Permanen-
te de Partidos Politicos de América Latinay el Ca-
ribe (COPPPAL), asi como por expertas y expertos
de América Latina. Las misiones se reunieron en
9 ocasiones con magistradas, magistrados y otras
funcionarias y funcionarios del Tribunal y emitieron
recomendaciones, con una vision apegada a estan-
dares internacionales, acerca de diferentes aspec-
tos del proceso electoral y el funcionamiento de las
autoridades mexicanas en la materia.

Asimismo, por segunda ocasién el TEPJF organizd
misiones de acompafiamiento enfocadas a analizar
su trabajo jurisdiccional. La Comision de Venecia,
IDEA Internacional y la Uniore analizaron senten-
cias emblematicas del proceso electoral federal
2020-2021 desde la perspectiva de los principios
electorales y democraticos, relacionados con el
acceso a lajusticia y con estandares internaciona-
les sobre la independencia judicial. Igualmente, se
realizod una misién de acompafiamiento jurisdiccio-
nal de un grupo de juristas internacionales, quienes
analizaron la estructura y las funciones del Tribunal
de acuerdo con la percepcién de la integridad en
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la materia, ademas de su relacién interinstitucional
con el INE desde el punto de vista de su autonomia
y mandato legal.

Quienes integraron las 4 misiones jurisdicciona-
les se reunieron en 23 ocasiones con personal del
TEPJF y con representantes de otras autoridades
electorales del pais para documentar sus investiga-
ciones. Asimismo, compartieron sus primeros ha-
llazgos y emitieron recomendaciones preliminares
para promover la confianza en el Tribunal y, por en-
de, fortalecer su actuacién. Destaca que en las mi-
siones reconocieron el complejo sistema electoral
mexicano y propusieron algunas soluciones para
mejorar el funcionamiento del Tribunal, su disefio
institucional y su estructura. Entre otras, sugirieron
construir nuevas herramientas de transparencia pa-
ra fortalecer los procesos de nombramiento de las
magistraturas electorales y proteger las condicio-
nes para el ejercicio independiente de la funcién
jurisdiccional. En cuanto a la relacion con el INE, re-
comendaron crear nuevos estandares de revision
para las decisiones que llegan al TEPJF y fortalecer la
relacién entre ambas instituciones con base en un
marco legal actualizado.

Estas misiones también resaltaron las decisiones
adoptadas por el Tribunal sobre grupos vulnera-
bles o histéricamente marginados, asi como la ca-
pacidad de adaptacion institucional al contexto
sanitario. En particular, destacaron el juicio en linea
y su potencial para ofrecer a la ciudadania una po-
sibilidad de acceso a la justicia electoral de mane-
raremota.

Por ultimo, con el fin de promover el anélisis de
la justicia electoral y obtener opiniones informa-
das por parte de organizaciones de la sociedad
civil, se cred el Fondo de Apoyo a la Observa-
cion Electoral Jurisdiccional (FAOE-J). Este meca-
nismo financiero ofrecié apoyo a asociaciones
que desarrollaron proyectos de acompafiamien-
to enfocados en la justicia electoral. El objetivo es
fortalecer la observacién del proceso comicial y
mejorar la credibilidad, legitimidad y transparen-
cia en las instituciones y los procedimientos elec-
torales de México.
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En ese sentido, 9 proyectos fueron elegidos por el
Comité Técnico de Evaluacion (CTE) y financiados
por el FAOE-J (de un total de 29 trabajos recibidos por
parte de 25 organizaciones que respondieron a la
convocatoria). Dichos proyectos se enfocaron en
diferentes dmbitos de la justicia electoral y del tra-
bajo jurisdiccional del Tribunal. En especial, aborda-
ron temas como la paridad en cargos de eleccién
municipal y los derechos politicos de la comunidad
de lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, trans-
género, travestis, queers y mas (LGBTTTIQ+), de la
ciudadanfa mexicana residente en el extranjero,
de las personas trans e indigenas y de las personas
con discapacidad y migrantes, asi como aspectos
relacionados con la violencia politica en razon de
género.

Comunicacion y difusién

Por medio de las redes sociales del TEPJF, hemos
dado a conocer las funciones y actividades de la
institucion. Asi, realizamos 3,050 publicaciones en
Facebook y 3,189 en Twitter; destaca la difusién de
infografias con lenguaje ciudadano de aquellas
resoluciones consideradas mas relevantes y de
mayor impacto para la poblacion. Como resultado,
alcanzamos 17,800,000 impresiones.

Asimismo, en cumplimiento de la obligacion de
transparentar y dar a conocer el actuar jurisdic-
cional, en este periodo transmitimos en vivo 62
sesiones publicas de la Sala Superior, con lo cual
se logré un alcance de 317,517 visualizaciones.
Las sesiones pueden ser consultadas en el ca-
nal de YouTube del Tribunal, una vez que hayan
concluido.

Adicionalmente, publicamos campafias mediati-
cas para la democracia, como “Soporte en red’,
“25 afios del TEPIF', “Las elecciones mas grandes
de México”, “Fondo de Apoyo para la Observacién
Electoral Jurisdiccional” y “Sentencias que cambian
vidas”. La primera de ellas tuvo como finalidad me-
jorar el ecosistema virtual de la comunidad de las y
los usuarios de las redes sociales del Tribunal, me-
diante la generacién de mayor trafico, interaccién
y fidelizacion de estos.
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Por su parte, “25 afnos del TEPJIF" buscé destacar, en
el marco de su aniversario 25, el trabajo, las fun-
ciones y los alcances del Tribunal como arbitro y
garante de los derechos politico-electorales, y di-
fundié el reconocimiento que diversas personalida-
des de los ambitos politico y electoral han hecho a
la labor de este érgano jurisdiccional. Ademds, “Las
elecciones més grandes de México” tuvo como
objeto fortalecer la imagen del Tribunal Electoral
mediante la difusién de mensajes alusivos a sus ta-
reas sustantivas en el marco del proceso electoral
2020-2021.

Como parte de esas campafias de difusion, se pro-
dujerony transmitieron 5 spots de radio y television
referentes a la cuarta edicion del Tribunal Electo-
ral Infantil 2021, los 25 afios del TEPJF, la paridad y las
sentencias que cambian vidas.

Respecto a la campana “Fondo de Apoyo para la
Observacién Electoral Jurisdiccional”, esta buscé
promover la importancia de la observacion del pro-
ceso electoral por parte de las organizaciones de la
sociedad civil, para mejorar la credibilidad, la legiti-
midad y la transparencia en dichos procesos.

Enlo correspondiente a la produccion televisiva, en
el periodo realizamos 20 programas de la serie Jus-
ticia electoral a la semana, que fueron transmitidos
en JusticiaTV y las redes sociales institucionales.

Adicionalmente, por medio de la Editorial del Tribu-
nal, cuyo proposito es difundir la cultura democrati-
caen el pafsy dar cabida a los anélisis criticos que se
hacen tanto de las resoluciones que emite el TEPJF
como de la situacién actual en materia electo-
ral que se vive en México y en el mundo, durante el
periodo que se informa publicamos 45 obras (véa-
se grafica 2). De entre ellas, es de destacarse el cui-
dado editorial de 4 obras conmemorativas del 25
aniversario del maximo érgano jurisdiccional elec-
toral, las cuales son las siguientes.

TEPJF. Las voces de una institucion es una obra que
recopila diversos testimonios que celebran los 25
afios de existencia del Tribunal Electoral, en los
cuales las magistradas y los magistrados de la ac-
tual y de anteriores integraciones, tanto de la Sala
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Superior como de las salas regionales, expresan de
viva voz la relevancia de este aniversario por me-
dio de anécdotas, sentencias, experiencias, recuer-
dos, acciones y pensamientos que han definido el
caractery el valor de esta institucién para la vida
publica.

La construccién de la democracia. Una revision his-
torica. Este material, realizado con una perspectiva
historica comparada, permite trazar una trayecto-
ria de los precedentes y desafios a los que se ha en-
frentado la vida democratica mexicana desde sus
bases fundacionales. Su enfoque comparado apor-
ta elementos para analizar las fortalezas y areas de
oportunidad del sistema politico-electoral mexi-
cano, asi como el rol que desempefia el Tribunal
Electoral en la consolidacién de la democracia en
nuestro pais.

Sentencias fundacionales. La creacién del derecho
electoral. La publicacién ofrece una revision ac-
tual de las decisiones judiciales que, ademas de
fraguar criterios relevantes e importantes lineas
jurisprudenciales, han sido fundamentales para la
creacién del derecho electoral en México.

TEPJF. Un tribunal para la democracia. En esta obra
se abordan sentencias concretas que han contri-
buido de modo determinante a la construccion de
la democracia. Por medio de los diferentes ensa-
yos, escritos por magistradas y magistrados que
han conformado el Tribunal, se dan a conocer ca-
sos emblematicos que marcaron un precedente
en la construccién del Estado constitucional.

En cuanto a la distribucion de publicaciones, se des-
taca el envio de 12,991 ejemplares a universidades y

Grafica 2. Produccién editorial, 2017-20214
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del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2021.
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Grafica 3. Consultas a plataformas especializadas

con informacién juridica, 2017-20214
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bibliotecas nacionales, con el fin de alcanzar un ma-
yor publico lector.

Las plataformas especializadas en informacion juri-
dicay politico-electoral puestas a disposiciéon de la
sociedad, por medio de los centros de documen-
tacion del TEPJF, brindan acceso a un nutrido acervo
constituido por mas de 13,000,000 de documen-
tos para consultarse en linea. En atencién a las cre-
cientes necesidades de informacién por parte de
las personas usuarias, asi como a las medidas sani-
tarias vigentes, gestionamos y difundimos cuentas
de acceso remoto a las plataformas, lo que incre-
mento el uso de sus contenidos; ello se reflejé en
las 44,943 consultas realizadas en este periodo, es
decir, 116.48 % mas que las reportadas en el inme-
diato anterior (véase gréfica 3).
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del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2021.

Transparencia, acceso a la
informacién publica y proteccién
de datos personales

Una de las mayores necesidades del Tribunal Elec-
toral es conservar un didlogo permanente, respe-
tuoso y transparente con la ciudadania; por ello,
hemos adoptado acciones y proyectos que permi-
ten fortalecer la cercania, robustecer la transparen-
cia proactiva y, en algunos casos, poner mayores
salvaguardias a la proteccién de datos personales.

Transparencia

El TEPJF busca realizar sus funciones en la cultura
de rendicién de cuentas, transparencia proactiva
y proteccién de datos personales. Este compro-
miso va mas alla de sus obligaciones legales en la
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materia y tiene el propdsito de dar mayor certeza
a la ciudadania acerca de su actuacion. Ademas, el
Tribunal impulsa el uso responsable y eficiente de
los recursos publicos que le son asignados ca-
da afio.

En la vertiente de transparencia, pretendemos
que todas las dreas generen y publiquen de mane-
ra permanente, tanto en el portal de internet de
nuestra institucion como en la Plataforma Nacio-
nal de Transparencia, toda la informacién necesaria
para cumplir con sus obligaciones en la materia.
En este rubro, destaca que el Tribunal obtuvo la ca-
lificacion méxima de 100.00 % en el indice Glo-
bal de Cumplimiento de Portales de Transparencia
de Obligaciones por la publicacion de la informacion
obligatoria —de acuerdo con la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica—, con lo cual refrendé por cuarto
afio consecutivo la calificacién otorgada por el 6r-
gano garante de la informacion.

De igual manera, el micrositio de transparencia
del Tribunal fue galardonado por el Instituto Na-
cional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales (Inai) con el Reco-
nocimiento de Practicas de Transparencia Proac-
tiva, por cumplir 100.00 % con sus criterios. La
evaluacién considera variantes como la accesibi-
lidad, confiabilidad, comprensibilidad, oportunidad,
congruencia, integralidad, actualidad y verificabilidad
de la informacién contenida en dicho micrositio. En
ese mismo rubro, por segundo afio consecutivo, el
Tribunal recibié un reconocimiento por implemen-
tar mejores practicas para la identificacion, ge-
neracion, publicacién y difusion de informacién
adicional, que permite difundir conocimiento util
para el publico.

Ademas, estamos trabajando en dar continui-
dad a la politica de acceso a las contrataciones
abiertas por medio de la herramienta tecnoldgica
del Inai. Su objetivo es transparentar, de manera
agil y sencilla, la informacién publica de los pro-
cesos de contratacién en todas sus etapas: pla-
neacion, licitacion, adjudicacién, contratacion e
implementacién.
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Actualmente, el Tribunal Electoral cuenta con el
software de uso libre de licencia denominado
Test Data. Esta herramienta permitird a las y los
servidores publicos generar sus documentos pro-
tegidos y versiones publicas para el cumplimiento
de las obligaciones en materia de transparencia,
acceso a la informacién y proteccién de datos
personales, asi como reducir los costos por pa-
gos de licencias.

Capacitacion

El TEPJF ha capacitado, en materia de transparencia,
acceso a la informacion, proteccién de datos perso-
nales y archivos, a 1,381 personas servidoras publi-
cas de este 6rgano colegiado. Al respecto, destaca
la capacitacion para el sistema de solicitudes de ac-
ceso a la informacion (sisai 2.0) de la Plataforma Na-
cional de Transparencia, el cual inicié operaciones el
13 de septiembre de 2021.

Asimismo, impartimos capacitacion para la crea-
cién de contenidos digitales y el desarrollo y dise-
fio de sitios web de forma accesible para personas
con discapacidad. El objetivo es lograr que las per-
sonas responsables del desarrollo de los canales
digitales de este érgano jurisdiccional y aquellas
que crean contenidos para dichos canales puedan
contar con las herramientas necesarias para imple-
mentar los criterios de accesibilidad y comunicar
de manera incluyente.

Eventos

En el marco del Dia Internacional de la Proteccién
de Datos Personales, llevamos a cabo el curso “Ci-
berseguridad: elemento clave en la proteccion de
datos personales”. Dicha actividad fue transmitida
por el canal de YouTube del TEPJF y cuenta, al cie-
rre de octubre de 2021, con 1,773 reproducciones.
Su objetivo fue concienciar al personal interno del
Tribunal Electoral, asi como al publico en general,
acerca del derecho a la proteccién de datos per-
sonalesy el impacto de darles un uso adecuado en
los medios tecnoldgicos procurando las mejores
practicas en el tratamiento y la seguridad de la in-
formacién que se resguarda.
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Igualmente, llevamos a cabo la Ceremonia de Pre-
miacion del 7° Concurso Nacional de Ensayo en
Materia de Justicia Electoral, Justicia Abierta, Trans-
parencia, Acceso a la Informacion, Proteccion de
Datos Personales y Archivos 2020, organizada jun-
to con la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Autonoma de México. El objetivo del cer-
tamen, que se realiza anualmente, es contribuir a
que el madximo érgano jurisdiccional electoral sea
mas abierto, cercano a la ciudadania y transparen-
te. Para ello, el concurso promueve la participacion
de la sociedad y permite establecer un didlogo per-
manente con el publico en general.

Acceso a la informacién publica

Del 1 de noviembre de 2020 al 31 de octubre de
2021 recibimos 439 solicitudes de informacion,
de las cuales 359 han sido desahogadas con un
tiempo promedio de respuesta de 9.4 dias, es de-
cir, en la mitad del plazo legal.

En cuanto a las solicitudes atendidas, en 94.38 %
de los casos se otorgd a la persona solicitan-
te los datos publicos y solo 5.60 % correspon-
dié a informacién clasificada como confidencial
y reservada.

Las tematicas mas recurrentes fueron aquellas re-
lacionadas con los medios de impugnacién, que
representaron 42.36 % del total de las solicitudes.

Proteccién
de datos personales

En materia de proteccién de datos personales, el
Tribunal fue el primer sujeto obligado en emitir
su normativa interna al respecto, de conformidad
con lo que mandata la Ley General de Protec-
cién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados. Como resultado, actualmente la insti-
tucion cuenta con el Programa Anual de Capacita-
cién en Materia de Datos Personales; el Programa
de Proteccidn de Datos Personales; el Documen-
to de Seguridad, y las Politicas Internas para la Ges-
tion y el Tratamiento de los Datos Personales en
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Posesion del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

De la misma forma, redisefiamos el micrositio de pro-
teccion de datos personales, con el que, ademés
de cumplir la adicién de los Lineamientos Genera-
les de Proteccion de Datos Personales para el Sec-
tor Publico —emitida el 25 de noviembre de 2020
en el Diario Oficial de la Federacion—, implemen-
tamos acciones innovadoras para acercar alas y los
usuarios al TEPJF.

Cabe resaltar que, por primera vez, el Tribunal par-
ticipd en la ediciéon 2021 del certamen Premio de
Innovacion y Buenas Practicas en la Proteccidn
de Datos Personales, convocado por el Inai. En es-
te presento 2 proyectos: el Buscador de Avisos de
Privacidad del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y el Sistema de Gestién y Mejora
Continua en la Proteccion de Datos Personales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién. Estas herramientas estéan alineadas a los obje-
tivos estratégicos del TEPIF y orientan los esfuerzos
institucionales para optimizar la eficiencia en el uso
de los recursos humanos, materiales y financieros;
promover la transparencia proactiva, e impulsar el
acceso a la informacién publica y la proteccién de
datos personales.

En este periodo, también solicitamos a las personas
servidoras publicas del Tribunal suscribir cartas res-
ponsivas a fin de sensibilizarlas acerca de los debe-
res y las responsabilidades derivados del tratamiento
de la proteccion de datos personales, asi como for-
talecer las medidas de seguridad administrativas.
Al cierre de octubre de 2021, se ha registrado un
avance de 97.67 % en la firma de esos documentos
por quienes integran las areas administrativas y juris-
diccionales, lo que representa 1,104 personas.

Como parte del seguimiento al Programa de Ca-
pacitacién en Materia de Datos Personales, imple-
mentamos el curso “Atencién de solicitudes de
derechos ARCO”" y desarrollamos otros 2 cursos vir-
tuales en la plataforma de la Escuela Judicial Elec-
toral, con el objetivo de que las y los servidores
publicos de este Tribunal Electoral puedan capaci-
tarse de forma continua y permanente.

99



Comité de Transparencia

El Comité de Transparencia es la autoridad encar-
gada de instruir, coordinar y supervisar las acciones
necesarias para cumplir las disposiciones aplica-
bles en transparencia, acceso a la informacién y
proteccién de datos personales a las que estan su-
jetas las areas del Tribunal Electoral.

Del 1 de noviembre de 2020 al 31 de octubre
de 2021, llevamos a cabo 49 sesiones del Comité de
Transparencia, de las cuales 12 fueron de caracter
ordinario y 37, extraordinario. En estas, se aten-
dieron 345 asuntos relacionados principalmen-
te con 12,461 documentos para la aprobacion de
versiones publicas o documentos protegidos, a
fin de cumplir las obligaciones de transparencia
y atender solicitudes de acceso a la informacién
publica o de ejercicio de los derechos ARCO, a las
cuales estdn sometidas las dreas de este érgano
jurisdiccional.

Sistema Institucional de Archivos
Por medio del Sistema Institucional de Archivos, el

TEPJF organiza, resguarda y conserva la informacion
sustantiva que genera.
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En ese tenor, con el propdsito de mantener actua-
lizado el archivo, durante este periodo llevamos a
cabo la baja documental de expedientes judicia-
les de 2014 y que fueron desincorporados por el
Comité de Valoracién de los Expedientes Judicia-
les. Asimismo, dimos de baja la documentacién del
ambito administrativo, desincorporada por el Co-
mité de Valoracién Documental. Actualmente, es-
tamos trabajando en los archivos de 2015.

Aunado a ello, estamos actualizando los instru-
mentos archivisticos de control y consulta con la
finalidad de atender lo que disponen la Ley Gene-
ral de Archivosy los acuerdos generales vigentes
relativos a los expedientes judiciales y del dmbi-
to administrativo que se generan en este érgano
jurisdiccional.

Adicionalmente, por segundo afio consecutivo, el
Tribunal realiza las gestiones correspondientes para
lainscripcion del Sistema Institucional de Archivos del
TEPJF ante el registro nacional en la materia, adminis-
trado por el Archivo General de la Nacion.

INFORME DE LABORES
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Capital humano

na parte medular del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion (TEPJF) es el personal laboral que lo integra, ya que

tiene un papel clave para que la institucion pueda consolidar-
se como un 6rgano jurisdiccional de vanguardia en la materia, el cual
garantice la regularidad constitucional de los procesos electorales y la
proteccién efectiva y equitativa de los derechos politico-electorales
de los ciudadanos.

En el TEPJF, al cierre de octubre de 2021, laboraban 1,807 servidoras y
servidores publicos: 822 (45.49 %) mujeres y 985 (54.51 %) hombres

(véase grafical).

Cabe mencionar que durante el proceso electoral 2020-2021, con el
propésito de fortalecer las funciones jurisdiccionales, el TEpJF contratd

Grafica 1. Servidoras y servidores publicos del Tribunal

Ciudad de México

Sala Regional Sala Regional Sala Regional Sala Regional Sala Regional
Guadalajara Monterrey Toluca Xalapa Especializada

M Hombres [ | Mujeres

Fuente: Direccion General de Recursos Humanos, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

31de octubre de 2021.
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a personal temporal para tenerlo como apoyo en
las diferentes fases del proceso.

Para ello se generaron 146 plazas con caracter
operativo, las cuales, en su mayoria, fueron asig-
nadas a las oficinas de actuarios y a las oficialias de
partes de las secretarfas generales de acuerdos
de las salas del Tribunal.

De manera paralela, en la explanada, el salén de
usos multiples y el edificio E-N1 de la Sala Supe-
rior se distribuyeron espacios para ubicar al perso-
nal temporal que apoyaria en las actividades de las
areas sustantivas durante el proceso electoral; es-
to, con el fin de cumplir los protocolos instituciona-
les y las disposiciones normativas de las autoridades
sanitarias para prevenir el contagio por la enferme-
dad de la covip-19.

Ante el escenario generado por la pandemia por la
covIp-19, desde marzo de 2020 el Tribunal adopto
diversas medidas en funcién de las circunstancias
y las indicaciones de las autoridades sanitarias. Pa-
ra cuidar a todas las personas, se privilegié el traba-
jo a distancia por encima del presencial; ademds, se
reforzaron las medidas y los filtros sanitarios, con
lo cual se han asegurado las mejores practicas que
procuren la salud de todas y todos, a la par que se
garantiza la continuidad de la actividad y las obliga-
ciones jurisdiccionales.

A fin de prevenir contagios, se otorgd un paque-
te de cuidado personal a 410 trabajadoras y traba-
jadores, al mismo tiempo que se realizd la compra
de materiales y equipo de servicio médico, como
cubrebocas, alcohol en gel y toallas desechables
con cloro. Adicionalmente, se restringio el aforo
a las oficinas para el trabajo presencial; se adopto
el uso obligatorio de cubrebocas, careta y tape-
tes desinfectantes; se instalaron filtros sanitarios
y dispensadores con 70.00 % de solucién a ba-
se de alcohol en gel, y se establecieron un pro-
grama de limpieza y mantenimiento permanente
en las dreas, la aplicacion de pruebas de proteina
C reactiva (PCR) para diagnosticar el SARS-CoV-2
alas servidoras y los servidores publicos y la co-
locacién de barreras de acrilico en los espacios
laborales.
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Al respecto, destaca que durante el periodo que se
informa se realizaron 2,497 pruebas diagnosticas,
de las cuales se reportd un total de 302 casos po-
sitivos de la coviD-19.

Estructura organica

Para el cumplimiento de sus obligaciones, el TEPJF
cuenta con areas jurisdiccionales, las cuales corres-
ponden a las magistraturas y a las secretarias ge-
nerales de acuerdos de la Sala Superior y las salas
regionales que conforman esta institucion.

La administracion, la vigilancia, la disciplina y la ca-
rrera judicial del Tribunal Electoral estdn a cargo de
la Comision de Administracién, la cual cuenta con
1 Secretarfa Administrativa, que funge como secre-
tarfa de la Comision, y con 6 érganos auxiliares, pa-
ra el cumplimiento de sus funciones: la Visitaduria
Judicial, la Contraloria Interna, la Direccién General
de Investigaciones y Responsabilidades Adminis-
trativas, la Escuela Judicial Electoral, la Defensoria
Publica Electoral para Pueblos y Comunidades In-
digenas (DPEPCI) y las delegaciones administrativas
de las salas regionales.

A su vez, la Presidencia del TEPJF cuenta con 8 di-
recciones generales especializadas en diferentes
materias, para coadyuvar al mejor desempefio de
sus funciones.

Ejercicio presupuestal

En el ejercicio fiscal 2020, el Tribunal ejercio un to-
tal de $2,557,000,000.00 (dos mil quinientos cin-
cuenta y siete millones de pesos 00/100 m. n.), lo
que representa 95.80 % del presupuesto modifi-
cado anual.

El proceso electoral federal 2020-2021, concu-
rrente con los procesos locales, fue inédito pa-
ra este érgano jurisdiccional en términos de su
magnitud. Para dimensionarla, conté con un pa-
drén de 93,676,029 personas y se decidieron
mas de 20,000 cargos de eleccién popular. En
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Infografia 1

1. Areas jurisdiccionales

- 1 Sala Superior con 7 magistraturas.

- 5 salas regionales con 3 magistraturas cada una.

- 1 Sala Regional Especializada con 3 magistraturas.
- 1 Secretaria General de Acuerdos para cada sala.

2. Areas de apoyo

técnico-juridico

— Comunicacién Social.

- Jurisprudencia, Seguimiento
y Consulta.

- Relaciones Institucionales
Internacionales.

- Relaciones Institucionales
Nacionales.

- Documentacion.

—Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

- Asuntos Juridicos.

- Igualdad de Derechos y Paridad
de Género.

ESTRUCTURA
ORGANICA

P A 3. Areas de apoyo

ara el cumplimiento de sus administrativo
obligaciones, el Tribunal cuenta con — Planeacion

areas jurisdiccionales, las cuales y Evaluacién Institucional.
corresponden a las ponencias de las - Administracion
magistraturas y las secretarias generales B ,':Zgﬁ:iili'ones

de las salas que conforman el Tepsr. Servicios '

y Obra Publica.
- Mantenimiento
y Servicios Generales.

Ademas, cuenta con areas de apoyo técnico- _ Proteccién Institucional.

-juridico, areas administrativas especializadas, - Recursos Financieros.
érganos de vigilancia y control interno, :Eiﬁ:{ggz Humanos.
asi como 2 6rganos sustantivos, como .
lo son la Escuela Judicial Electoral y
la Defensoria Publica Electoral para
Pueblos y Comunidades Indigenas. 4, Organos auxiliares

de fiscalizacion

— Comision de Administracion.
- Visitaduria Judicial.
- Contraloria Interna.
- Direccion General
de Investigaciones
y Responsabilidades
Administrativas.

5. Instancias sustantivas
- Escuela Judicial Electoral.

- Defensoria Publica Electoral para
Pueblos y Comunidades Indigenas.

Fuente: Secretaria Administrativa, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
31de octubre de 2021.
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consecuencia, el proceso comicial concurrente
2020-2021 es el més grande que se haya registra-
do en la historia de México.

En 2021, el presupuesto asignado al TePJF fue de
$3,030,000,000.00 (tres mil treinta millones
de pesos 00/100 m. n.), en el cual se incluyeron
$431,000,000.00 (cuatrocientos treinta y un mi-
llones de pesos 00/100 m. n.) para el Programa
Especifico del Proceso Electoral Federal. Este
presupuesto fue 22.70 % menor al asignado en
2018, a pesar de que en el proceso electoral 2020-
2021 se eligieron 3,000 cargos mas a los renova-
dos en 2017-2018.

Del presupuesto para 2021 se han ejercido
$2,025,000,000.00 (dos mil veinticinco millones
de pesos 00/100 m. n.) y estdn comprometidos
$807,000,000.00 (ochocientos siete millones de
pesos 00/100 m. n.), lo que representa el ejercicio
de 93.50 % del presupuesto total asignado a este
organo.

En el ejercicio presupuestal de 2021 se dio prio-
ridad al presupuesto base, en el que se contem-
pla el gasto fijo, irreductible e indispensable para
mantener la correcta operacién del Tribunal Elec-
toral. Asimismo, se han atendido puntualmente
los requerimientos financieros relativos al proceso
electoral federal concurrente 2020-2021, junto con
los procesos comiciales locales.

Para 2022, el proyecto de presupuesto solicitado por
el TerjF es de $2,797,000,000.00 (dos mil setecien-
tos noventa y siete millones de pesos 00/100 m. n.).
En ese monto se incluyen $120,000,000.00 (cien-
to veinte millones de pesos 00/100 m. n.) para el
Programa Especifico de Revocaciéon de Mandato y
Procesos Electorales Locales 2022. El presupuesto
implica un crecimiento real de 0.00 % con respec-
to al presupuesto base y los proyectos autoriza-
dosen 2021.

En la elaboracién del proyecto de presupuesto
2022 se consideraron los siguientes elementos:

1) Fortalecer la funcion jurisdiccional de caraala
posible revocacion de mandato y la ejecucion
de los procesos electorales locales que se de-
sarrollardn en 2022. Se contempla el presupues-
to para asegurar que se cuente con los recursos
humanos que garanticen la atencion oportuna
de todos los medios de impugnacion en las di-
versas etapas del proceso.

2) Consolidar la cultura organizacional en con-
cordancia con las Lineas Generales de Trabajo
2019-2022 de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion respecto de un modelo de gestion in-
tegral que responda, de manera 4gil y eficaz, a
las necesidades institucionales y que fomente el
aprendizaje y la mejora permanentes basados en
una estructura organizacional que optimice los

Figura1

Consolidar la cultura organizacional

Proyecto presupuestal
2022

Reforzar los sistemas informaticos
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Garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de la Defensoria Publica
Electoral para Pueblos y Comunidades

Indigenas
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recursos humanos, financieros, tecnoldgicos y
materiales.

3) Reforzar los sistemas informaticos para facili-
tar la funcion jurisdiccional y la eficiencia admi-
nistrativa, asi como privilegiar la transparencia y
mantener la ética judicial.

4) Garantizar el cumplimiento de las obligaciones
de la bPEPCI, encargada de prestar gratuitamen-
te los servicios de defensa y asesoria electorales
en favor de los pueblos y las comunidades indi-
genasy de las personas que los integran ante las
salas del Tribunal Electoral, con el acercamiento
a dicha ciudadania.

Gestion para resultados
y de mejora continua

Tras un proceso de planeacion, programacion y
presupuestacion, por medio de los respectivos pro-
gramas anuales de trabajo, para cada una de las
unidades responsables del TEPJF se establecieron
indicadores de desempefio y gestion que permi-
tieran medir el resultado de las actividades pro-
gramadas y, con base en él, implementar posibles
mejoras.

Al 31de octubre de 2021, el Programa Anual de Tra-
bajo (PAT) del Tribunal se ha cumplido en 86.00 %
y 90.00 %, si se consideran los indicadores de
desempefio y gestidn, respectivamente.

El seguimiento del PAT ha implicado llevar a cabo
una evaluacion sistémica, continua y objetiva de
la eficacia, la calidad, el impacto y la sostenibilidad
de los proyectos y los programas para determinar
su congruencia desde un enfoque de gestion pa-
ra resultados.

Mediante el Sistema de Gestién de Control Inter-
no y Mejora Continua, en el ejercicio fiscal 2021 se
impulsé la administracion de riesgos con el pro-
pdsito no solo de poder identificar aquellos que
pudieran obstaculizar el logro de los objetivos

INFORME DE LABORES
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planteados inicialmente, sino también detectar
areas de oportunidad.

Para 2022, el TEPJF busca contar con indicadores de
desempefio y de gestién que, ademas de ofrecer
una medicién cuantitativa, permitan dar cuenta,
de manera cualitativa, del impacto y el valor so-
cial de los logros obtenidos.

Sistemas y tecnologias
de la informacién

Como parte de la modernizacién de la infraes-
tructura de tecnologias de la informacion y para
hacer un uso eficiente de los recursos, se han de-
sarrollado diversas acciones a fin de actualizar la
infraestructura y mejorar los servicios que brin-
da el TEPjF. De entre esas acciones, destacan las
siguientes:

1) Elreemplazo de 700 equipos de cémputo per-
sonal con el objeto de proveer al personal las
herramientas adecuadas para desempefiar sus
funciones, asi como contar con un buen mane-
jo del software institucional y de seguridad.

2) Laincorporacion de equipos de conectividad a
la red de datos del Tribunal Electoral para forta-
lecer y homogeneizar su capacidad.

3) Laadquisiciéony la adaptacion de la infraestruc-
tura de servicios de computo en las salas regio-
nales e inmuebles administrativos que incorporan
nueva tecnologia para el almacenamiento y la
redundancia de datos.

A partir de dichos ajustes ha sido posible ofrecer
servicios locales mas eficientes, con lo cual se han
fortalecido la integridad y la disponibilidad de la
informacién que se utiliza en todo el Tribunal.

La Direccién General de Sistemas llevo a cabo di-
versas acciones de mejora para modernizar los
sistemas informaticos institucionales y mante-
ner una continuidad operativa de los servicios
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que brinda. Para optimizar el funcionamiento de
los procesos sustantivos respecto de las labores
administrativas y jurisdiccionales internas, se ac-
tualizaron diversos sistemas, como el Sistema de
Informacion de la Secretaria General de Acuerdos
(sisGA) y el Sistema Integral de Control Adminis-
trativo (sICA). Asimismo, se han realizado actua-
lizaciones de infraestructura para garantizar los
niveles de servicios de telecomunicaciones y de
procesamiento de datos.

La pandemia por la covip-19 representé un desa-
fio operativo para el TEPJF. Particularmente, impli-
co acelerar la evolucién tecnoldgica y ofrecid una
oportunidad para hacer un uso intensivo de las tec-
nologfas de la informacion y la comunicacion. To-
dos los procesos jurisdiccionales y administrativos
se adecuaron a la nueva realidad, mientras que el
personal logré adoptar las herramientas de colabo-
racién para continuar desempenando sus labores
en un esquema virtual, al registrar 144,551 llamadas
de voz y 52,720 videoconferencias.

Como parte de la adaptacidn al teletrabajo, se
transmitieron 109 sesiones de los comités de Ad-
quisiciones, Arrendamientos, Prestacion de Servi-
cios y Obra Publica; de Transparencia y Acceso a la
Informacion; del Sistema de Gestion y Control In-
terno; de Valoraciéon de Expedientes Judiciales, y
de Valoracion Documental. De ese modo, se logro
continuar con los procesos de toma de decisiones
en temas operativos, de manera colegiada, por los
medios virtuales.

Comisiones

y comités

En el periodo que se reporta, se llevaron a cabo
153 sesiones de comisiones y comités de manera

virtual; en ellas, se resolvieron 1,134 asuntos (véa-
se cuadro 1).
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Responsabilidades

En materia de investigaciones relacionadas con la
posible comision de faltas administrativas, se re-
gistraron 291 asuntos, de los cuales 25 correspon-
den a procedimientos iniciados en 2018; 84, en
2019; 63, en 2020, y 119, en 2021.

Desde 2018 —fecha de inicio de las funciones de
la Direccién General de Investigacion de Respon-
sabilidades Administrativas— se emitieron los
acuerdos respecto a 159 expedientes, para dar por
concluidas las facultades de investigacion. Actual-
mente existen 132 indagatorias que permanecen
en trdmite o en proceso de investigacion y que
comprenden 4 asuntos de 2019, 16 de 2020 y 112
de 2021.

Contraloria Interna

En ejercicio de sus atribuciones, como érgano en-
cargado de vigilar el cumplimiento de la normati-
vay de los acuerdos emitidos por la Comisién de
Administracion, mediante la realizacién de audito-
rias, revisiones de control y evaluaciones de cum-
plimiento de la gestion de los recursos otorgados
a las unidades administrativas, la Contraloria Inter-
na llevd a cabo, en materia de registro, seguimiento
y evolucion patrimonial, diversas actividades (véa-
se cuadro 2).

Se formularon 141 denuncias a la Direccion Ge-
neral de Investigacion de Responsabilidades Ad-
ministrativas acerca de hechos o conductas de
personas servidoras publicas que podrian consti-
tuir responsabilidades administrativas, de las cua-
les se tuvo conocimiento en el ejercicio de sus
facultades.

La Contralorfa Interna ha impulsado la rendicién
de cuentas institucional por medio del desarro-
llo de 51 procedimientos de fiscalizacién, que
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Cuadro 1. Sesiones de comisiones y comités

Comité o comision Sesiones ﬁ::':;g:

Comité de Capacitacion y Carrera Judicial 9 40
Comité Académico Editorial 13 209
Comité de Valoracion de Expedientes Judiciales 6 14
Comité de Valoracién Documental 4 22
Comité de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales 49 274
Comision de Administracion 17 3N
Comité Coordinador para Homologar Criterios en Materia Administrativa e 5 4
Interinstitucional del Poder Judicial de la Federacion

Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Obra Publica 46 235
Comité del Sistema de Gestién de Control Interno y Mejora Continua del TEPjF 4 18
Comité Interinstitucigpal de Coordinacién y Modernizacion Administrativa del Poder 3 v
Judicial de la Federacion

Total 153 1134

Fuente: Secretarfa Administrativa, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
31 de octubre de 2021.

Cuadro 2. Registro de declaraciones”

Tipo de declaracién

Asesorias

Situacién patrimonial Intereses
Inicial 920 316
2020 1404 838
Modificacion 2019 il °03
2018 2 2
2017 1 1
Conclusion 240 159
- - 191

Total 5,294

AEn 2020, por acuerdo de la Comision de Administracion y a causa de la pandemia por el virus SARS-CoV-2,
se amplié el plazo para la presentacion de las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses,
en la modalidad de modificacion 2019, hasta el 15 de diciembre de 2020.

Fuente: Contralorfa Interna, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2021.
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en materia presupuestal tuvieron un alcance de
100.00 % respecto de las unidades gestoras del
Tribunal Electoral; ademas, se revisaron temas
especificos que la Comisién de Administracion
instruyo auditar y, de manera adicional a lo progra-
mado y por primera vez, se analizaron aspectos
programaticos de areas adscritas a la Presidencia
y ala Comisién de Administracion, como a conti-
nuacion se describe:

1) 17 evaluaciones al ejercicio del gasto.

2) 4revisiones de control a las adjudicaciones di-
rectas que ocurrieron durante el primer, el
segundo y el tercer cuatrimestre de 2020, asi
como el primer cuatrimestre de 2021.

3) 19 revisiones de control.

4) 8 auditorias especiales.

5) 2revisiones de seguimiento.
6) 1auditoria de seguimiento.

Asimismo, en las labores de la Contralorfa Interna
del Tribunal Electoral se llevaron a cabo las siguien-
tes acciones:

1) Sesustanciaron 60 procesos de responsabilidad
administrativa; 35.00 % se concluyd y 65.00 %
sigue en tramite.

2) Serealizaron 1,151 verificaciones de personas
servidoras publicas que pudieran encontrarse
inhabilitadas para desempenar cargos publicos.

3) Se emitieron 11 exhortaciones a las corres-
pondientes personas servidoras publicas, con
el propdsito de que se conduzcan con apego al
marco juridico.

4) Se emitieron 3 apercibimientos y 13 amonesta-
ciones privados en materia de sanciones.

Procesos de responsabilidad
administrativa

Hasta el 31 de octubre de 2021 se brindd asesoria y
acompafamiento por representantes de la Contra-
loria Interna para 282 procesos de actas de
entrega-recepcion.

Figura 2

sustanciados

concluidos

en tramite

La Contralorfa Interna fue convocada y asistio a 121
reuniones de diversos comités previstos en la nor-
mativa interna del Tribunal, en el caracter de vocal,
asesora o invitada permanente, como se desglosa
a continuacion:

1) 47 del Comité de Adquisiciones, Arrendamien-
tos, Prestacion de Servicios y Obra Publica.

2) 49 del Comité de Transparenciay Acceso ala
Informacién Publica.

3) 5del Comité de Valoracion de Expedientes
Judiciales.

4) 4 del Comité de Valoracién Documental.

5) 16 reuniones para el seguimiento del avance
presupuestal.
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En dichas participaciones, en el ejercicio de su
funcion preventiva, se formularon las opiniones
y asesorias que se estimaron procedentes con
el propdsito de garantizar el apego a las disposi-
ciones legales y la normativa interna en materia
administrativa.

Visitaduria Judicial

En el periodo que se reporta, se practicaron las vi-
sitas ordinarias y extraordinarias, asi como las verifi-
caciones a distancia, que se describen mas adelante
(véase cuadro 3).

De dichas visitas y verificaciones, se desprendieron

19 recomendaciones y 22 observaciones a las po-
nencias y secretarias generales.

Actividad realizada

Sedes de actividad

De manera paralela, se implementé la creacién de
una base de datos sobre las verificaciones y visi-
tas practicadas a las salas regionales del TEPJF. Su
proposito es advertir, de manera clara y rapida, las
recomendaciones, las observaciones y demas ac-
tuaciones que se realizan por medio de dichos
gjercicios. Actualmente, esta herramienta cuenta
ya con informacion relativa a las verificaciones a
distanciay las visitas ordinarias de inspeccién prac-
ticadas a las salas regionales en 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020 y el primer semestre de 2021. La
herramienta, creada por la Visitadurfa Judicial, for-
talece la actuacion institucional, ya que facilita una
imparticién de justicia que cumple con los princi-
pios de calidad, excelencia y profesionalismo.

Cuadro 3. Acciones de la Visitaduria Judicial

Periodo de actividad

Sala Regional Xalapa

Del 10 al 13 de noviembre de 2020

Del 24 al 27 de noviembre de 2020 3

Del 8 al 11 de diciembre de 2020

Del 24 al 27 de noviembre de 2020

Del 8 al 11 de diciembre de 2020

Del 3 al 7 de noviembre de 2020 1

Del11al15 de enero de 2021

Del 25 al 29 de enero de 2021

Verificaciones a distancia Sala Reg?onal Toluca Del 8 al 12 de febrero de 2021 .
Sala Regional Monterrey Del 22 al 26 de febrero de 2021

Del 8 al 12 de marzo de 2021

Del 22 al 26 de marzo de 2021

Sala Regional Especializada Del 21 al 24 de septiembre de 2021

Visitas ordinarias de inspeccion : 2
Sala Regional Xalapa Del 12 al 15 de octubre de 2021

Visitas ordinarias Sala Regional Monterrey

Sala Regional Guadalajara

Verificaciones a distancia Sala Regional Monterrey

conjuntas con visitas ordinarias

Sala Regional Guadalajara

Visitas extraordinarias Sala Regional Especializada

Sala Regional Ciudad de México

Sala Regional Especializada

Sala Regional Xalapa

Sala Regional Guadalajara

Fuente: Visitaduria Judicial, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
31de octubre de 2021.
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Prevencion y combate
de la corrupcién

Como parte del compromiso con la transparencia
y el combate ala corrupcién, en febrero de 2021
se suscribié un convenio de colaboracion con el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE). En este acuerdo,
el TEPJF adquiridé nuevos instrumentos normativos

que le permiten hacer una revisién integral de la
evolucién patrimonial de sus servidoras y servido-
res publicos y, con ello, se fortalecen sus esfuerzos
para identificar y sancionar hechos de corrupcién
que pudieran registrarse dentro de la institucion.
Con dicho convenio, el Tribunal Electoral hizo paten-
te su disposicion de impulsar esfuerzos de colabo-
racion interinstitucionales para erradicar conductas
que dafian a la institucion y a la sociedad y que
fortalecen el Estado de derecho en nuestro pafs.
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a gran apuesta de toda una generacion ha sido crear un andamia-

je institucional que haga posible el surgimiento de la democracia

electoral en México. Durante afios —décadas, en realidad— se
han ido creando y ajustando instituciones para dotar a los procesos
electorales de certeza y credibilidad.

La premisa fundamental del punto de partida era concisa y concre-
ta: la democracia es un proceso politico que funciona sobre la base
de un conjunto de reglas que deben de ser claras, abiertas, parejas y
conocidas.

En ese sentido, la prospectiva del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién (TEPJF) sigue 3 ejes: su renovacion interna, sus com-
promisos electorales inmediatos y su contribucion al fortalecimiento
de una cultura democrética.

Fortalecimiento interno

Las transformaciones normativas que han confeccionado los cam-
bios politicos en México han impuesto retos importantes a la justicia
electoral, al elevar cuestionamientos acerca del alcance de su inter-
pretaciény la definicion del sentido que debe corresponderles. Los
organos jurisdiccionales especializados en materia electoral desem-
pefan un papel decisivo en beneficio de la estabilidad politica y la se-
guridad juridica del pafs.

Es por ello que sus decisiones deben caracterizarse por 1) una argu-
mentacién solida, que atienda las lecciones del pasado; 2) el contexto
en el que se desarrollan nuestras instituciones, asi como la légica de
las transformaciones normativas que han delineado los cambios po-
liticos en México, y, sobre todo, 3) el soporte de una teoria constitu-
cional y una teorfa de la democracia que funjan como brdjula y dique
autorrestrictivo de su actuacién.

Esta evolucion democrética institucional tiene lugar en 2 ambitos: el
externo, en el que las instituciones establecen los marcos cognitivos
y morales que brindan certidumbre a las interacciones sociales, y el
interno, que contiene los mecanismos de mejora procesal continua
para hacer mas eficiente el trabajo jurisdiccional. A partir de los 2 dm-
bitos se construye la integridad electoral, como eje rector que busca
dar voz al dinamismo democratico de nuestro pais.

La integridad electoral impacta favorablemente en el ejercicio de
los derechos politico-electorales de las personas. Por ello, la Comi-
sion de Fortalecimiento del TEPJF tiene entre sus propdsitos acelerar
y profundizar el efecto de acciones que, desde septiembre de 2027,
se estan impulsando para perfeccionar el desempefio del Tribunal y
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fortalecer la justicia abierta e ncluyente. Entre di-
chas acciones destacan la promocién de la justi-
cia electoral abierta y digital, el aflanzamiento de
la vinculacién estratégica con instituciones nacio-
nales e internacionales y la garantia de una adminis-
tracién transparente.

Es clave implementar, progresivamente, politicas ins-
titucionales que respondan a las exigencias de una
sociedad mas demandante. Por ello, para garantizar
la integridad del proceso electoral, se consolidara
este esfuerzo en dreas de oportunidad estratégicas,
tanto en el dmbito interno como en el externo:

1) Modernizacién institucional. Lograr el forta-
lecimiento del Tribunal Electoral a partir de la
formacion de profesionales especializados e in-
tegros. Consolidar la carrera judicial y el servi-
cio civil de carrera administrativa para garantizar
laindependencia, la imparcialidad y la idonei-
dad, asi como el ejercicio eficiente de los re-
cursos publicos.

2) Colaboraciony cooperacién interinstituciona-
les. Institucionalizar el didlogo con independen-
cia y autonomia entre organismos, a efectos de
afianzar una justicia colaborativa que favorez-
ca la tutela de los derechos politico-electorales.
Fortalecer la cooperacion interinstitucional con
los Poderes de la Unidn, los organismos nacio-
nales e internacionales, la academia y la socie-
dad civil, en beneficio de la construccion del
andamiaje del sistema democrético.

3) Acceso a lajusticia. Los criterios del TEPJF
han sido determinantes para la proteccidn
de grupos histéricamente vulnerados —indi-
genas, migrantes, mujeres, personas con
discapacidad, comunidad |ésbica, gay, bisexual,
transexual, transgénero, travesti, intersexual y
queer (LGBTTTIQ+), entre otros—. En los proxi-
mos afios se prevé una consolidacidon normati-
vay estructural del enfoque interseccional, con
el compromiso en materia de género y la obli-
gacion estricta de juzgar con perspectiva in-
tercultural de los pueblos y las comunidades
indigenas.
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4) Medios de impugnacién con certeza para los
partidos politicos. Los medios de impugnacién
han avanzado en la proteccién de los derechos
politico-electorales. En los proximos afios, pa-
ra que sean acordes con los nuevos paradig-
mas de regulacién social y funcionales a la nue-
va realidad democratica, es indispensable que
protejan la certeza juridica, como un principio
que guia la actividad de las autoridades en la
materia en cada paso del proceso comicial.

La integridad electoral debe comprender la garan-
tia de calidad de las votaciones, precisamente en
la relacion entre principios, normas, practicas y re-
sultados. Es por ello que, para garantizar resultados
y comportamientos, basados en principios institu-
cionales, se fortalecera la forma de operar la jus-
ticia electoral a partir de los siguientes principios:

1) Justicia abierta. La justicia implica més que el ac-
ceso, el procesamiento, la resolucién y el cum-
plimiento de determinaciones; es necesario
también asegurar su adecuado entendimien-
to. Lajusticia no debe ser vista como una mera
abstraccion; existe para servir a la ciudadania y
proteger sus derechos. A fin de consolidar |a
tendencia de los ultimos afios, se profundiza-
ra el esfuerzo para que tanto las partes invo-
lucradas como la ciudadania comprendan, a
cabalidad, las razones de cada acto jurisdic-
cional, al incentivar su participaciéon con meca-
nismos colaborativos para todas y todos.

2) Justicia digital. La pandemia acelerd laimplemen-
tacion del Sistema de Juicio en Linea en Materia
Electoral. En los préoximos afios se fortaleceran
la vinculacién y la interconexion con las salas
regionales y los tribunales locales, y se coordi-
naran esfuerzos para que el gobierno de datos
de la informacion jurisdiccional sea una realidad
que permita proteger, desde una perspectivain-
terseccional, los derechos politico-electorales
de la ciudadania de manera eficiente, cercanay
abierta.

A partir de esa vision integral y de la transformacion
continua y consensuada, se favorecera el proceso
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de evaluacion en el que se apuesta por afian-
zar las capacidades del Tribunal como garante de
una democracia igualitaria e incluyente. Es posi-
ble prever el fortalecimiento de las reglas, la inde-
pendencia judicial electoral y, sobre todo, el acceso
alajusticia.

Sibien las democracias pueden enfrentar periodos
de turbulencia, también existe un consenso basico
respecto a que estas solo pueden superar su cri-
sis a partir de mas democracia. Ello significa que
las democracias se nutren de las mejores practicas,
basadas en el consenso, para reorientar su rumbo.
Este esfuerzo institucional servira para robustecer
el andamiaje electoral en beneficio de la sociedad,
alimpulsar la consolidacion de nuestra democracia
constitucional.

Contexto
electoral préximo

En los afios por venir, el Tribunal Electoral seguira
contribuyendo decisivamente a consolidar la de-
mocracia mexicana.

En el marco de sus competencias, el TEPJF atende-
ra el ejercicio de revocacién de mandato, asi como
los procesos electorales que concluirdn en 2022,
2023y 2024. La tarea sera crucial, ya que involucra
la renovacién de cargos de eleccion popular en to-
dos los dmbitos de gobierno.

En 2022, por ejemplo, se elegiran 6 gubernaturas,
39 presidencias municipales y 1 Congreso local. Por
su parte, en 2023 se renovaréa el Poder Ejecutivo de
2 entidades federativas, asi como las diputaciones
locales de 1 de estas.

Finalmente, en 2024, se definiran 9 gubernaturas,
30 congresos locales y alrededor de 2,000 ayun-
tamientos. Ademas, se llevard a cabo la eleccion
de legisladores federales y, desde luego, de la pre-
sidencia de la republica.

El Tribunal Electoral se estd fortaleciendo para
acompanfiar exitosamente dichos procesos, desde
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la etapa de preparacion de las elecciones hasta la
declaracion de validez de ellas.

Afianzar permanentemente
una cultura legal-democratica

México ha transitado un largo camino para cons-
truir las instituciones y las practicas democréticas
con las que cuenta hoy. Hacia adelante, el Gnico
rumbo valido es seguirlas fortaleciendo para que
responda, de mejor manera, a las necesidades de
una sociedad cada vez mas dindmica y exigente,
como la mexicana.

El aflanzamiento de una auténtica cultura legal-
-democratica es un factor fundamental para el
desarrollo nacional. En ese sentido, es preciso re-
cordar que la democracia representa mucho mas
que la celebracién de elecciones periddicas; es un
andamiaje de instituciones y actores, y una forma
de vida en la que son fundamentales valores como
la paz, la toleranciay el respeto a la ley.

La cultura legal-democrética tiene relacién con el
trato que se otorga a las mujeres, a las comunida-
desy los pueblos indigenas, a las personas con dis-
capacidad, a las personas de la diversidad sexual
y alos jévenes, asi como con su debida inclusion y
representacién en los érganos publicos. Por eso,
alcanzar la igualdad sustantiva debe ser una tarea
permanente de la democracia.

Es claro que la democracia no esta libre de con-
flictos, pero es sabido también que sus problemas
se resuelven con més democracia y que las de-
mocracias son también capaces de democratizar-
se a si mismas. La democracia nunca serd una obra
concluida; serd siempre perfectible. La cultura de-
mocratica es un modo de vida en el que debemos
perseverar.

Consciente de todo ello, el TEPJF haré la parte que
le corresponde, al forjar alianzas con organizacio-
nes sociales, instituciones publicas y organismos
internacionales, a fin de realizar campafias que pro-
muevan la democracia y sus valores.
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La promocion de la democracia enriquece a Mé-
xico. Consolidarla es una responsabilidad de to-
dasy todos. El Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion seguird cumpliendo con su deber

constitucional y contribuyendo, con ello, a la cons-
truccion de una democracia mas justa, igualitaria e
incluyente; més representativa y responsiva, y de

mayor calidad.
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Informe de labores 2020-2021 se terminé de imprimir en noviembre de 2021
en Impresora y Encuadernadora Progreso, S. A. de C. V. (IEPSA),
San Lorenzo 244, Paraje San Juan, 09830, Iztapalapa, Ciudad de México.

Su tiraje fue de 1,000 ejemplares.




INFORME
DE LABORES

2020-2021



	Contenido
	Presentación
	Impartición de justicia
	Formación y capacitación electoral
	Actividades institucionales
	Administración
	Prospectiva 2021-2022



