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Presentacion

n cumplimiento con lo dispuesto en la frac-

cion XXI del articulo 191 de la Ley Orgénica

del Poder Judicial de la Federacién (LopJr),
la presidencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TerJF) rinde su Informe
Anual de Labores, ante los plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (scun), del Consejo
de la Judicatura Federal (cJr) y del propio TepJF.

Es un informe que, con base en la ley, pre-
senta el presidente de la Sala Superior y lo hace
sefialando, en primer término, que constituye un
esfuerzo colectivo que da cuenta del ejercicio co-
legiado de los 22 magistrados que conforman el
Tribunal Electoral, asi como de todo el personal
jurisdiccional y administrativo, sin cuyo esfuerzo
cotidiano y talento lo que se informa no se hubie-
ra realizado.

Como todos los informes de labores, éste
es un instrumento para la rendicién de cuentas
sobre el estado en el que se encuentra el maxi-
mo Organo Jurisdiccional electoral del pafs, asf
como para detallar los logros obtenidos en la
imparticion de justicia electoral federal.

El informe que se presenta es el primero que
rinde la actual presidencia, en virtud de que en
la sesion publica del 10 de agosto de 2011, fue
electa mediante un procedimiento publico, trans-
parente y democratico.
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. I TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Para cumplir con su labor constitucional, el Tri-
bunal Electoral se ha fijado tres ejes rectores co-
mo prioridad institucional:

1. Reforzar la funcion jurisdiccional.

2. Vigorizar la austeridad institucional.

3. Abriral maximo de sus capacidades la trans-
parencia en beneficio de la ciudadanfa.

Con fundamento en estos ejes rectores se
alinea contundentemente toda la actuacion del
Tribunal Electoral y, por tanto, también la pre-
sentacion del Informe Anual de Labores.

Asf, se busca describir las actividades reali-
zadas vy los logros obtenidos por las seis Salas
que integran el Tribunal Electoral, en el periodo
comprendido del 1 de octubre de 2010 al 30 de
septiembre de 2011 para los asuntos adminis-
trativos y del 1 de noviembre de 2010 al 31 de
octubre de 2011 para todos aquellos asuntos
jurisdiccionales y de otro orden que se realizan
en su apoyo.

En el desarrollo del informe, se precisa el tra-
bajo de un Tribunal que se consolida como eficien-
te, garantista, confiable y nacional.

El Tribunal Electoral es eficiente, toda vez
que se resuelven los asuntos que se encuentran
en su jurisdiccion en plazos minimos y observancia
efectiva. En promedio, los asuntos fueron resueltos
en menos de 30 dias; ademas, los juicios ciudada-
nos que representan 54.7% del total de los asuntos
recibidos en el Tribunal, son resueltos en menos de
tres semanas: 19.5 dias. Ello significa que se cuen-
ta con la capacidad necesaria para satisfacer la
demanda de justicia de manera &gil y oportuna, den-
tro de los plazos fijados por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (creum) y las
leyes generales.

De manera ilustrativa, se sefiala que el TerJF re-
cibié un total de 22,495 asuntos. De ellos, 19,714
resultaron masivos; es decir, fueron presentados

ls

por diversos justiciables, pero se trataba de un mis-
mo litigio. Una vez descontados estos denominados
“masivos”, el total de asuntos fue de 2,795. Sin em-
bargo, eneldltimoafio seresolvieron2,838asuntos.
Nimero mayor al de 2,795, en razén de haberse
resuelto asuntos ingresados antes del inicio del
periodo del presente informe.

Ademés, cabe destacar que la efectividad de
las sentencias del Tribunal se mantuvo en 100%,
pues todas sus sentencias son acatadas. Esto de-
muestra la fortaleza y eficiencia institucional del
Tribunal y el rigor legal de sus determinaciones.

En gran medida, lo anterior se debe a que
todas las decisiones de este Tribunal se toman de
manera colegiada y siempre apegadas a Derecho,
con argumentos sélidos y claros que legitiman su
funcion. Esto ha permitido que todos los actores
que acuden a su jurisdiccion confien y acaten las
sentencias emitidas.

La eficiencia del Tribunal Electoral no es casua-
lidad: la modernizacion de la funcion jurisdiccional
ha permitido llegar al objetivo. La implementacion
de un sistema de gestion de calidad de los proce-
sos de la Secretaria General de Acuerdos, asi co-
mo la creacién de un nuevo sistema de busqueda
e identificacion de las sentencias, han permitido
hacer mas eficiente su labor, acercandolo cada
vez mas a la ciudadania.

El Tribunal Electoral es garantista. Los ma-
gistrados del Tersr han adoptado el compromiso de
garantizar y maximizar los derechos fundamentales
de todo ciudadano. Por medio de sus sentencias, el
Tribunal Electoral ha expandido los derechos politi-
co-electorales de los ciudadanos, contribuyendo asi
a la consolidacion de la democracia mexicana.

Una sociedad que ejerce de manera cotidiana y
sin obstaculos sus derechos, es una sociedad de-
mocratica. El Tribunal Electoral asume un criterio
garantista en su actuacion al estudiar el fondo de
la mayoria de los asuntos (55%), en tanto que en
practicamente la mitad de estos Gltimos (45.3%) se
les confiere la razén a los actores.
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Por otro lado, se han fijado criterios base en
temas sensibles para la sociedad mexicana que
brindan certeza y seguridad juridica. Entre éstos
se encuentran los relacionados con derechos fun-
damentales, equidad de género y elecciones por
usos y costumbres.

Es importante sefalar que mujeres y hombres
acuden en condiciones de equidad a la jurisdiccién
y sus asuntos son resueltos con la misma Gptica. De
los juicios ciudadanos 47% (5,353) fueron presen-
tados por mujeres, mientras que 53% (5,959) por
hombres. A su vez, de los juicios analizados a fon-
do, fueron declarados fundados 73% de los pre-
sentados por mujeres y 69% de los promovidos
por hombres.

El caracter garantista del Tribunal Electoral
ha generado confianza entre aquellos ciudadanos
que se rigen bajo el sistema de usos y costum-
bres, quienes acuden de manera cotidiana bus-
cando la proteccién del Organo Jurisdiccional
federal.

El Tribunal Electoral es confiable. El
crecimiento de los asuntos recibidos en el TersF
aumenta afio con afio; los justiciables conffan,
aceptan y respetan su jurisdiccion. Ello lo demuestran
los registros de afios electorales comparables, que
muestan un crecimiento de 84.1% frente a 2005 y
30% frente a 2008. Circunstancia que se acredi-
ta al reconocer que la carga jurisdiccional paso de
1,518 asuntos en 2005, a 2,150 en 2008 y a 2,795
en 2011.

Entre los actores que acuden al Tribunal Elec-
toral, los ciudadanos son quienes representan
el mayor porcentaje (54.7%), buscando la de-
fensa de sus derechos. Los ciudadanos hoy en
dia saben que existe un Tribunal Electoral que
garantiza el pleno ejercicio de sus derechos politico-
electorales, velando por la constitucionalidad y le-
galidad de todos los actos electorales.

La confianza en la institucién ha crecido debi-
do a que la labor jurisdiccional ha sido fortalecida

y, sobre todo, porque la maxima transparencia que
rige todas las actuaciones, ha acercado a la ciuda-
dania al Tribunal Electoral.

El Tribunal Electoral es nacional. La per-
manencia de las Salas Regionales arraiga la
presencia del TersF en toda la Republica. El ejerci-
cio exitoso de sus nuevas competencias ha logrado
acercar alin mas a los justiciables.

De todos los asuntos del TerJr, 55% se resolvie-
ron en las Salas Regionales y 27% del total estu-
vieron vinculados con las siete elecciones locales
ordinarias que se celebraron en la Republica.

Con ello, el Tribunal Electoral se afianza como
autoridad terminal en los procesos electorales lo-
cales. En el marco del federalismo democrético, el
TEPJF afirma su caracter nacional siendo un garan-
te de los principios de constitucionalidad y legali-
dad en todos los actos electorales en las entidades
federativas.

El informe sefiala cada una de las activida-
des que el Tribunal Electoral, mediante sus distin-
tas areas, ha realizado durante el ltimo afio. Estas
actividades se clasifican en: funcién jurisdiccional,
apoyo técnico a la funcién jurisdiccional, relaciones
interinstitucionales, gobierno interno y transpa-
rencia, administracion del organismo y ambito de
control y, por dltimo, procesos electorales, federal
y locales.

Todas las areas del Tribunal Electoral han fija-
do retos a cumplirse el préximo afio, que tienen co-
mo principal propdsito seguir trabajando en los tres
ejes rectores que haran un éxito del ciclo venidero,
en el que tanto la funcion jurisdiccional como aque-
llas otras que tiene encomendadas la institucion y
que se realizan en su apoyo en materia adminis-
trativa, de capacitacion judicial electoral y relacio-
nes interinstitucionales, por citar algunas de ellas,
seran colmadas con toda responsabilidad y con el
compromiso hacia la sociedad mexicana de garanti-
zar el ejercicio de sus derechos politico-electorales
con la méxima transparencia y honradez.

9l
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. I TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

El préximo afio serd intenso para todas las ins-
tituciones electorales del pafs y, por tanto, para el
Tribunal Electoral, debido a que se renovaran 629
cargos federales, incluido el presidente de la Re-
puablica, y hasta 9,243 cargos locales en 14 entida-
des federativas y en el Distrito Federal.

Por lo anterior, se ha definido un programa pa-
ra contar oportunamente con las herramientas
necesarias para enfrentar, de manera eficiente y
exitosa, la carga de trabajo que implicaran las im-
pugnaciones relacionadas con los procesos elec-
torales del préximo afio.

La creacion de un proceso eficiente para la
recepcion de expedientes de computo distrital y
medios de impugnaci6n; contar con mecanismos

I 10

de apoyo a las ponencias para el desahogo de los
juicios de inconformidad y el cémputo final y de-
claracion de validez de la eleccion de presiden-
te de la Republica; asi como la capacitacién para
habilitar al personal juridico del Tribunal que se in-
tegre a las labores temporales del 6rgano y a los
justiciables, son algunas medidas para los proxi-
mos comicios.

El Tribunal Electoral esta listo para las eleccio-
nes que se aproximan, con el compromiso firme y
decidido de mantener la seguridad y certeza juridi-
cas de los justiciables y de todo el pais.

Seguiremos en el camino de tener el mejor
Tribunal Electoral que la nacién exige, como ins-
trumento al servicio de la justicia y la ciudadania.



|. Funcién jurisdiccional

1. Panorama general de la funcion juris-
diccional. Asuntos recibidos, Tendencia
de asuntos recibidos, Distribucion de la
carga de trabajo entre la Sala Superior
y las Salas Regionales, Resoluciones y
Acuerdos, Tiempos de resolucion, Vota-
cion de los magistrados, Cumplimiento
de sentencias, Actividad por Sala;
2. Procesos electorales locales. Recuen-
to de los procesos electorales locales,
Distribucién de cargos renovados por
Sala, Distribucién de asuntos por Sala,
Impugnabilidad por estado, Impugna-
ciones por etapa del proceso electoral,
Resumen de procesos locales por Sala,
Sentido de resolucion de los asuntos
relacionados con procesos locales,
Asuntos relacionados con procesos elec-
torales 2010 y extraordinarios, Impacto
del Tribunal Electoral en las elecciones
locales; 3. Temas relevantes. Juicios
ciudadanos por género, Protecciéon de
derechos politico-electorales, Vida in-
terna de partidos politicos, Inaplicacion
de leyes electorales por ser contrarias
a la Constitucién, Los instrumentos
internacionales en las sentencias del
TEPJF, Las opiniones en acciones de
inconstitucionalidad, Control jurisdic-
cional de la actividad del IFg, El control
jurisdiccional de la actividad de las
autoridades electorales locales, Solicitu-
des de facultad de atraccion, Acuerdos
de incompetencia, Contradicciones de
criterios; 4. Sentencias relevantes. Sala
Superior, Salas Regionales; 5. Tesis y
jurisprudencias; 6. Modernizacion
de la funcion jurisdiccional. Estra-
dos electronicos, Notificaciones por
correo electronico, Sistema de Gestion
de la Calidad, Sistema electronico de
consulta de jurisprudencia electoral.

e |3 actividad jurisdiccional realizada por el
TEPJF re eja la eficacia en la atencién de los
medios de impugnacién en materia electoral.

e E| TEPJF recibid 2,795 y resolvié 2,838 casos,
esto se debe a asuntos que se recibieron en
el periodo anterior y se atendieron durante
este afio (sin incluir asuntos masivos).

e Pormedio de sus sentencias, el TEPJF resolvié
impugnaciones contra actos y resoluciones
de autoridades de casi todas las entidades
federativas.

e Se establecieron criterios relevantes para
la vida juridica del pafs, como en materia
de derechos fundamentales, inaplicacion de
preceptos legales por ser contrarios a la
Constitucion federal, equidad de género,
radio y television, usos y costumbres de las
comunidades indigenas, procedimientos ad-
ministrativos sancionadores y vida interna
de los partidos politicos.

1. Panorama general de la funcion
jurisdiccional

Asuntos recibidos

| TEPJF recibié 22,495 asuntos en el pe-

riodo comprendido del 1 de noviembre

de 2010 al 31 de octubre de 2011. Sin
embargo, los 19,714 que se describen en el
siguiente cuadro (en su mayorfa juicios ciuda-
danos), son asuntos considerados como masi-
vos; es decir, los que se presentan de manera
simultanea y en grandes cantidades contra un
mismo acto o resolucién, mediante escritos simi-
lares o idénticos y que, por ello, aunque sus ex-
pedientes son recibidos y tramitados de manera
individual, son estudiados de manera conjunta.

1|



. I TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Cuadro 1

La imposibilidad de participar como delegado numerario en asambleas municipales en diversos ayuntamientos de
81 Jalisco, para elegir candidatos a consejeros estatales y delegados numerarios a la Asamblea Estatal del Partido Accion
Nacional (PAN).

La determinacion del Comité Directivo Estatal del PAN en Jalisco de no reconocer a los actores como miembros activos,
511 por estar pendiente el procedimiento de registro correspondiente, asf como la omision del Registro Nacional de Miembros
de dicho partido de dar respuesta a las solicitudes de afiliacion.

Actos del Registro Federal de Electores de la 03 Junta Distrital del IFE en el estado de Coahuila de Zaragoza, consistentes
150 en la indebida inclusion de los actores en el listado nominal de la seccion 0057 del municipio de Arteaga, porque su
domicilio correspondia al municipio de Ramos Arizpe, de la misma entidad federativa.

La omision del Comité Directivo Estatal del PAN en Jalisco de dar respuesta al escrito dirigido al director del Registro

Estatal de Miembros, asi como del Registro Nacional de Miembros de aceptar la solicitud de afiliacion de los actores
1188 como miembros adherentes.

Fueron presentados en la Sala Guadalajara 594 juicios y remitidos a Sala Superior por planteamiento de competencia,

por lo que se integré un nimero idéntico de expedientes en esta Gltima.

Publicacion de los listados nominales definitivos de electores para los procesos internos de seleccion de candidatos del

3,630 PAN en Michoacén.

Actos del Registro Federal de Electores de la 03 Junta Distrital del IFE en el estado de Coahuila de Zaragoza,
consistentes en la indebida inclusion de los actores en el listado nominal de la seccién 0057 del municipio de Arteaga
y, consecuentemente, la exclusion de la seccion 0664, toda vez que su domicilio correspondia al municipio de Ramos
Arizpe, de la misma entidad federativa.

136

Diversos actos u omisiones derivados de la eleccion de propuestas de candidatos a consejeros estatales para el periodo

30 2011-2014, llevada a cabo en la Asamblea Municipal del PAN de Puebla, el 22 de mayo de 2011.

Acuerdo CG194/2011, del Consejo General del IFg, por el que se reformé el Reglamento de Acceso a Radio y Television

303 .
en materia electoral.

Omision del Registro Nacional de Miembros del PAN de dar respuesta a solicitud de registro como miembros activos en

5 Veracruz.

Omision del Registro Nacional de Miembros del PAN de dar respuesta a solicitud de registro como miembros activos en

3495 Jalisco. Estos asuntos se recibieron en dos grandes grupos: uno de 1,406 juicios y otro de 2,089.

Omisiones relacionadas con las solicitudes de afiliacion como miembros activos del PAN, y en algunos casos con la falta
de respuesta a las solicitudes de informacion respecto del estatus que guarda el trdmite respectivo, y por la no publicacion
del Listado Nominal de Electores y declaratoria de corte del mismo para la eleccion de jefes delegacionales y diputados
ala Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Se recibieron en cinco grupos: el primero de 578 asuntos, el segundo de 711, el tercero de 599, el cuarto de 161y el
quinto de 141.

Fueron presentados en Sala Superior 978 juicios y remitidos a Sala Distrito Federal, con fundamento en el Acuerdo General
de la Sala Superior del TEPJF nimero 3/2011, por lo que se integré un nimero idéntico de expedientes en esta Gltima.*

3,168

Diversos actos atribuidos al Comité Directivo Estatal del PAN en Jalisco y al Registro Nacional de Miembros, relacionados

4,361 o )
con la falta de reconocimiento como miembros.

Resolucion emitida por el Comité Ejecutivo Nacional del PAN, en la que se determing aplicar el método extraordinario de
designacion directa en la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular para diputados de mayoria relativa en
141 distritos electorales; de senadores de mayoria relativa en 24 entidades federativas; asi como la designacion directa
en 21 entidades federativas para la eleccion de diputados federales de representacion proporcional.

Se recibieron 127 en Sala Distrito Federal, 847 en Sala Monterrey, 233 en Sala Guadalajara, 183 en Sala Toluca,
282 en Sala Xalapa y 612 en Sala Superior, de los cuales 592 son por planteamiento de competencia.

2,284

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

' En este caso se contardn como dos asuntos, toda vez que algunos ya fueron resueltos en la Sala Superior, en tanto siguen en instruccion
los asuntos remitidos a Sala Distrito Federal.

|12
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Capitulo .

Es importante enfatizar que cada uno de los
19,714 asuntos es recibido, tramitado y resuelto
como cualquier otro, por lo que el TEPJF tuvo que
hacer frente a una importante carga de trabajo en
plazos breves. Esta situacion ha significado diversos
retos, incluso logfsticos para la recepcién e inte-
gracion de expedientes. Por ejemplo, ha permiti-
do mejorar los procesos de las areas de apoyo que
participan en la funcion jurisdiccional del TEPJF.

Ante al proceso electoral federal 2011-2012,
puede afirmarse que este Organo Jurisdiccional
ya ha experimentado escenarios con grandes can-
tidades de impugnaciones.

No obstante, para apreciar con claridad las tendencias en la recepcion de asuntos a lo largo del tiem-
po y presentar indicadores que re ejen las principales tendencias de la actividad jurisdiccional del TEPJF,
comparables con ejercicios anteriores, s necesario contar los asuntos presentados masivamente como
si se trataran de un solo asunto. Una vez realizado este ajuste, el nimero de casos recibidos en el perio-
do informado corresponde a 2,795, como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 2. Los medios presentados con mayor frecuencia son JDC, JRC y RAP
Asuntos recibidos por medio de impugnacion

NUMERO PORCENTAJE
TIPO DE ASUNTO

DE ASUNTOS (%)

Joc Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano 1,528 54.7
JRC Juicio de revision constitucional electoral 618 22.1
RAP Recurso de apelacion 266 9.5
AG Asuntos generales 209 75
Jul Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el IFE y sus 63 2.3

servidores
REC Recursos de reconsideracion 45 1.6
SFA Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion de la Sala Superior 41 15
oP Opinion de accion de inconstitucionalidad 9 0.3
RRV Recurso de revision 5 0.2
cDC Contradiccion de criterios 4 0.1
cLT Conflicto o diferencia laboral entre el TEPJF y sus servidores 2 0.1
RDJ Ratificacién de jurisprudencia planteada por Sala Regional 2 0.1
IMP Impedimento para que los magistrados electorales conozcan de un 1 0.04

determinado medio de impugnacion
COM Conflicto competencial 1 0.04
QRA Queja por responsabilidad administrativa de los servidores publicos 1 0.04
Total 2,795 100.0

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011,
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Tendencia de asuntos recibidos

El TEPJF ha tenido una tendencia creciente en el nimero de asuntos que recibe afio con afio, ya que los
cargos publicos generalmente se renuevan cada tres y seis afios; 2005y 2008 son comparables con el pe-
riodo del presente informe por tener calendarios electorales similares. Los datos muestran que existe un
crecimiento en la carga jurisdiccional de 1,518 asuntos en 2005, pasé a 2,150 en 2008 y a 2,795 en 2011.
Lo anterior implica que en el periodo que se informa hubo un incremento de 84.1% respecto de 2005 y
de 30.0% en relacion con 2008.

Grafica 1. La carga de trabajo ha crecido respecto
de afios con calendarios electorales similares

Asuntos recibidos por afio de informe

4,500 7
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Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Distribucion de la carga de trabajo
entre la Sala Superior y las Salas Regionales

La reforma electoral 2007-2008 ha hecho mas accesible la justicia electoral con la permanencia de las
Salas Regionales; ademas, ha permitido una mejor distribucién en las cargas de trabajo. Durante los (l-
timos tres periodos de informe, aproximadamente 60% de la carga de trabajo se concentra en las Salas
Regionales. En este sentido, el préximo afio, en que se celebran 15 procesos electorales locales y el fe-
deral, se espera que la proporcion de asuntos en dichas Salas sea similar a la de 2009.

|14
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Grafica 2. Las Salas Regionales concentran aproximadamente 60% de la carga de trabajo

Distribucion de asuntos entre la Sala Superior y las Salas Regionales

Porcentaje de asuntos
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B Sala Superior M Salas Regionales

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Por otra parte, cabe sefialar que la distribucion de la carga de trabajo entre las Salas Regionales, aun
cuando atiende a las particularidades y calendarios electorales de la Circunscripcion en que ejercen juris-
diccion, no tiene disparidades demasiado marcadas, atendiendo al universo total.

Grafica 3. Las Salas Regionales enfrentaron cargas de trabajo equilibradas

Asuntos recibidos por las Salas Regionales 2010-2011
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Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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Resoluciones y acuerdos

Las Salas del TEPJF desahogaron 14,919 asuntos. De éstos, 12,092 son considerados masivos,” por lo que,
para ser consistentes con la metodologia planteada y para efectos de analisis estadistico, se tiene que
fueron 2,838 asuntos, cuya distribucién por tipo se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 3. La mitad de los asuntos resueltos son juicios ciudadanos
Asuntos resueltos por tipo 2010-2011

TIPO DE ASUNTO ASUNTOS RORGENTAJE

(%)
Joc 1,417 49,93
JRC 742 26.15
RAP 271 9.55
AG 206 7.26
JLI 85 3.00
REC 48 1.69
SFA M L
o 9 032
CDC 6 021
RRV 5 0.18
P 3 0.11
CLT 2 0.07
com 1 0.04
ASA 1 0.04
QRA 1 0.04
Total 2,838 100.00

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

En 55.1% de los asuntos se emitid resolucion de fondo, de los cuales 17.4% fueron fundados, 7.6%
fundados en parte y 30.1% infundados. Los desechamientos constituyen 18.0%, los sobreseimientos
3.5%, 2.0% fueron asuntos resueltos en diversa forma®y 21.4% se dieron por concluidos y se orden6 su
archivo definitivo mediante algin acuerdo.

De los asuntos concluidos mediante acuerdo, es importante destacar que en 42% se ordend su
reencauzamiento para que conozcan de ellos otros érganos (sean jurisdiccionales o partidarios), en 10%
un cambio de via (cuando son competencia de la propia Sala)y en 25% se enviaron a la Sala competen-
te, con lo que se logra privilegiar el acceso a la justicia, al no desechar los medios impugnativos por error
en la eleccion de la via u 6rgano competente, sino darles el cauce adecuado.

Z Secontabilizan como 11 asuntos resueltos, conforme a lo establecido en el apartado Asuntos recibidos.
®  Enestacategoria se agrupan resoluciones, entre otras, como tener por no interpuesta la demanda, convenios laborales, desistimientos,
remisiones de opiniones de acciones de inconstitucionalidad.

|16



INFORME DE LABORES I2010-2011

Grafica 4. Aproximadamente, dos de cada cinco acuerdos son de reencauzamiento
Asuntos concluidos mediante acuerdo 2010-2011

Reencauzamientos 42%
Competencia
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Notificacion

Otros
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Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Si bien el porcentaje de asuntos resueltos de fondo es mayor a 50%, la cifra cambia en funcién de
cada medio de impugnacion. En los recursos de apelacién, nueve de cada 10 asuntos se estudian de fon-
do, mientras que en los juicios de revision constitucional electoral es 70%. En los juicios ciudadanos el
porcentaje de asuntos estudiados de fondo es cercano al general; sin embargo, una fraccién considera-
ble (20%) se tienen por concluidos mediante acuerdos, que mayoritariamente son reencauzamientos o
de competencia.

Cuadro 4. EI TEPJF estudia de fondo la mayoria de los asuntos
Sentido de resolucion por tipo de asunto 2010-2011
SENTIDO DE LA RESOLUCION Y PORCENTAJE (%) |

TIPO DE ASUNTO TOTAL
| FoNDO |DESECHAMIENTO| ACUERDO | SOBRESEIMIENTO | OTRO |

RAP 89.7 8.5 0.7 0.7 0.4 100.0

JRC 70.9 106 15.0 3.1 0.4 100.0

Jnc 46.2 25.9 209 4.7 23 100.0

Otros 345 105 485 17 4.9 100.0

Total 55.1 18.0 21.34 35 20 100.0

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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La siguiente grafica muestra la proporcién de asuntos en los que el TEPJF da la razén a los demandan-
tes (cuando el sentido es fundado total o parcialmente), en contraste con el porcentaje de asuntos en los
que se desestima la pretension (cuando el sentido es infundado), la cual ha sido relativamente constan-
te. En uno de cada dos asuntos que se estudian de fondo, se concede la razon al actor.

Grafica 5. El sentido de las resoluciones de fondo ha sido constante
Sentido de los asuntos resueltos de fondo por aio de informe

B Infundados

B Fundados

Porcentaje de asuntos

2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011

Ao de informe

Nota: Los asuntos fundados total o parcialmente se clasifican como fundados.
Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Tiempos de resolucion

El tiempo de resolucién es uno de los indicadores mas importantes para cualquier Organo Jurisdiccional
que tenga como ohjetivo dar plena vigencia a la obligacién de impartir justicia pronta y expedita. Sin me-
noscabo del estudio detallado y exhaustivo de cada uno de los medios de impugnacién, se busca que los
dias que transcurren entre la recepcion y la resolucion definitiva de un asunto sea el minimo necesario.
En este sentido, el TEPJF se ha caracterizado por resolver en pocos dias los asuntos que le son remitidos,
lo que atiende también, en buena medida, a los plazos breves que caracterizan a la materia electoral.

La gréfica 6 muestra que tres de cada cuatro asuntos se resolvieron en 30 dfas 0 menos. Sélo en 3.2%
de los asuntos la resolucion tardé mas de 90 dias.
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Grafica 6. El TEPJF resuelve 74.6% de los asuntos en menos de un mes
Distribucion de los asuntos resueltos por tiempo de resolucion 2010-2011
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Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011,

No obstante que cada tipo de asunto, dada su naturaleza, requiere de distinto tiempo para su atencion,
la tendencia a resolver de manera pronta se confirma para los medios de impugnacién mas recurren-
tes. Tanto los juicios ciudadanos como los de revisién constitucional electoral (que conjuntamente
representan 76.0% de las resoluciones del TEPJF), se resuelven en menos de un mes.

Grafica 7. EI TEPJF ejerce una pronta imparticion de justicia
Tiempo promedio de resolucion por tipo de asunto 2010-2011

Tipo de asunto

Tiempo promedio de resolucion (dias)

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011,
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Votacion de los magistrados

Dada la colegialidad en las Salas
del TEPJF, en ocasiones los proyectos
de sentencia son aprobados por la ma-
yoria de sus respectivos integrantes.
De las 2,227 resoluciones que se
dictaron (sin tomar en cuenta los asun-
tos masivos),* Unicamente 202 fueron
aprobadas con uno 0 mas votos en
contra. Esto es, 90.9% de las senten-
cias fueron aprobadas por unanimidad
de los magistrados presentes en las
sesiones de resolucion.

Cuadro 5. La mayoria de las determinaciones son aprobadas por unanimidad de votos
Resultado de la votacion en resoluciones por Sala 2010-2011

SALA RESOLUCIONES RESOLUCIONES o
PORCENTAJE PORCENTAJE (%) ToTAL
RESUELTAS o ) RESUELTAS
. (%) MAYORIA UNANIMIDAD DE RESOLUCIONES
POR MAYORIA POR UNANIMIDAD
Superior m 11.6 843 88.4 954
Guadalajara 23 13.8 144 86.2 167
Monterrey 5 35 138 96.5 143
Xalapa 37 107 309 89.3 346
Distrito Federal 24 8.3 264 91.7 288
Toluca 2 0.6 327 99.4 329
Total 202 9.1 2,025 90.9 2,227

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Se emitieron 255 votos particulares, 10 con-
currentes, 11 razonados, dos aclaratorios y cinco
reservas. Asimismo, fueron pocos los proyectos
que, por no alcanzar la mayoria de votos de los
integrantes de las respectivas Salas, fueron re-
chazados y, en consecuencia, el engrose de la sen-
tencia fue elaborado por un magistrado distinto de
quien present6 el proyecto original. Se realizaron

¢ Se emitieron 2,024 sentencias en asuntos masivos, de las
cuales 84.6% fueron aprobadas por unanimidad, mientras que
s6lo 15.4% por mayoria de votos, en las que se emitieron 315
votos (311 particulares y cuatro razonados).

I 2

51 engroses que representan 2.3% de las determi-
naciones dictadas por el TEPJF.

Cumplimiento de sentencias

Un indicador importante del desempefio y efica-
cia del TEPJF es el grado en que se cumplen sus
sentencias. Debido a que las resoluciones de
este Organo Jurisdiccional son definitivas e inata-
cables, todas las autoridades y 6rganos partidistas
estan obligados a cumplirlas. No obstante, es posi-
ble que algln actor considere que la determinacion
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del TEPJF no se cumpli6 a cabalidad. En estos casos,
es posible presentar un incidente relacionado con el
cumplimiento de alguna resolucion.

Es poco frecuente la presentacion de algin
incidente de incumplimiento. Unicamente se pre-
sentaron respecto de 58 resoluciones (2.04% del
total). Ademas, s6lo 17 de ellos se estimaron fun-
dados, o parcialmente fundados, por lo que el
TEPJF emiti6 una nueva resolucion para garantizar
su cumplimiento.

Actividad por Sala

A continuacion se presentan, para cada una de las
Salas del TEPJF, los asuntos recibidos y resueltos
—clasificados por tipo de medio de impugnacion—,
el sentido de sus resoluciones y los asuntos
resueltos por rango de dias.

Grafica 8. Asuntos por sentido de resolucion

Sala Superior

Cuadro 6. Asuntos recibidos y resueltos por tipo

TIPO DE ASUNTO REcCIBIDOS RESUELTOS
Joc 450 422
JRC 333 393
RAP 266 271
AG 90 88
REC 45 43
SFA 41 41
Jul 21 22
oP 9 9
cDe 4 6
RRV 3 3
CLT 2 2
COM 1 1
QRA 1 1
IMP 1 3
ASA 1
RDJ 2

Total 1,269 1,311

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Desechamiento _ 188
Sobreseimiento . 44

Otro 22

Sentido

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011,

Numero de asuntos
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Cuadro 7. Tiempo de resolucién de los asuntos

0 a 30 dias 947 722
31a60dias 242 18.5
61 a 90 dias 66 5.0
91 o més 56 43
Total 1,311 100.0

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Sala Guadalajara

Cuadro 8. Asuntos recibidos y resueltos por tipo Cuadro 9. Tiempo de resolucion de los asuntos
Joc 178 173 0a30dias 234 92.9
JRC 35 37 31 a 60 dias 13 5.2
AG 35 34 61 a 90 dias 3 1.2
Ju 5 7 91 0 mas 2 0.8
RRV 1 1 Total 252 100.0
Total 254 252

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011,

Grafica 9. Asuntos por sentido de resolucion

Sobreseimiento . 9

Otro F 2

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Sentido

Numero de asuntos

| 2



INFORME DE LABORES I2010-2011

Sala Monterrey

Cuadro 10. Asuntos recibidos y resueltos por tipo Cuadro 11. Tiempo de resolucion de los asuntos

Joc 11 107

0230 dias 140 76.9
JRC 49 53 31260 dias 24 132
AG 8 8 61 a 90 dias 10 55
Jul 10 14 91 0 mas 8 4.4
Total 178 182 Total 182 100.0
Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011. Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Grafica 10. Asuntos por sentido de resolucion
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Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Sala Xalapa

Cuadro 12. Asuntos recibidos y resueltos por tipo

Joc 255 263
JRC 51 115
AG 25 25
Jul 6 16
Total 337 419

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011,

21
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Grafica 11. Asuntos por sentido de resolucion
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Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Cuadro 13. Tiempo de resolucion de los asuntos

TIEMPO PORCENTAJE
ASUNTOS o
DE RESOLUCION (%)
0a 30 dias 288 68.7
31 a 60 dias 86 20.5
61 a 90 dias 27 6.4
91 o més 18 4.3
Total 419 100.0

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
Sala Distrito Federal

Cuadro 14. Asuntos recibidos y resueltos por tipo

TIPO DE ASUNTO RECIBIDOS RESUELTOS

Joc 225 190
JRC 65 74
AG 25 25
Jul 18 22
RRV 1 1
Total 334 312

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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Fondo
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Grafica 12. Asuntos por sentido de resolucion
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Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Cuadro 15. Tiempo de resolucion de los asuntos

R

TIEMPO PORCENTAJE
ASUNTOS o
DE RESOLUCION (%)
0a 30 dias 209 67.0
31a 60 dias 63 202
61 a 90 dias 35 1.2
91 0 mas 5 1.6
Total 312 100.0

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011,

179

Numero de asuntos

Sala Toluca

Cuadro 16. Asuntos recibidos y resueltos por tipo
TiPO

T AT RECIBIDOS RESUELTOS
JDC 309 262
JRC 85 70
AG 26 26
J 3 4
Total 423 362

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

% |
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Grafica 13. Asuntos por sentido de resolucion
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Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Cuadro 17. Tiempo de resolucion de los asuntos

TIEMPO PORCENTAJE
ASUNTOS o
DE RESOLUCION (%)
0a 30 dias 298 82.3
31 a 60 dias 46 12.7
61 a 90 dias 17 47
91 0o mas 1 0.3
Total 362 100.0

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

2. Procesos electorales locales

En el periodo informado, més de una cuarta par-
te (27%) de los asuntos estuvieron vinculados con
elecciones locales ordinarias, en las que se elige a
gobernadores, diputados, integrantes de ayunta-
mientos y otras autoridades municipales.

| 26

Numero de asuntos

Recuento de los procesos
electorales locales

En 2011 se llevaron a cabo comicios ordinarios
en siete entidades de la Republica, para elegir un
total de 2,525 cargos de eleccion popular (cinco
gobernadores, 116 diputados y 2,404 integrantes®
de 222 ayuntamientos). Adicionalmente, en Veracruz,
Puebla y Oaxaca se realizaron elecciones extraor-
dinarias para integrar ayuntamientos.

El siguiente mapa detalla los estados en los
que tuvo lugar alguna de las etapas de sus res-
pectivos procesos electorales. Se muestran
tanto las entidades que celebraron jornada elec-
toral en 2011, como aquellas que la realizaron en
2010, pero que concluyeron su proceso después de
noviembre de ese afio (Aguascalientes, Baja Cali-
fornia, Chiapas, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana

® INEGI. Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Piblica y Jus-
ticia Municipal 2009, con informacién de los gobiernos munici-
pales y gobiernos delegacionales del Distrito Federal.
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Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz), asf como las que (nicamente iniciaron su proceso electo-
ral en el periodo de este informe y cuya jornada se celebrara en 2012 (Colima, Distrito Federal, Jalisco,
Nuevo Leén, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan).

Mapa 1. La mayoria de los estados tuvieron actividad electoral

[ Entidades con proceso electoral en 2010
y que se concluyé dentro del periodo
gue se informa.

[ Entidades con proceso electoral en 2011.

[ Entidades con jornada electoral en 2012
que inician proceso en 2011.

En el Estado de México y Guerrero
se celebraron elecciones para gobernador
y en 2012 se elegira a diputados e integrantes
de ayuntamientos.

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Distribucion de cargos
renovados por Sala

A las Salas Regionales Guadalajara, Monterrey y Toluca les correspondié conocer de asuntos relaciona-
dos con procesos electorales locales con jornada electoral en 2011. La gréafica siguiente muestra la
distribucion del nimero y tipo de cargos renovados que ha correspondido a estas Salas. Destaca el
caso de Toluca, que concentré 70% del total.

Cabe destacar que estos datos incluyen asuntos relacionados con las elecciones en Michoacén, estado
que inici6 su proceso electoral el 17 de mayo, pero cuya jornada fue el 13 de noviembre.

271
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Grafica 14. A la Sala Toluca correspondio el mayor niimero de cargos a elegir
Cargos de eleccion en los procesos electorales ordinarios 2011 por Sala Regional

34

Guadalajara
17
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Salas

Monterrey

Toluca

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011,

Distribucion de asuntos por Sala

Se recibieron 756 asuntos relacionados con elec-
ciones locales, distribuidos entre las Salas del TE-
PJF. La Sala Superior conoci6 49% de los asuntos
vinculados con los procesos locales, en su mayo-
ria relacionados con actos o resoluciones que no
tienen relacion directa con la eleccion de un car-
go en particular, sino con el proceso electoral en
que conjuntamente se renuevan diputados, ayun-
tamientos y gobernador.

Del total de los vinculados con procesos elec-
torales locales, la Sala Toluca recibi6 262 asuntos,
Monterrey 44, Guadalajara 79 y Distrito Federal

| 28

M Integrantes de
ayuntamientos

¥ Diputados MR

B Diputados RP

Numero de cargos

uno.® La diferencia en la cantidad de asuntos reci-
bidos por cada Sala Regional se explica, en gran
medida, por el diferente nimero de cargos renova-
dos en cada Circunscripcion Plurinominal. La gréa-
fica siguiente permite ver que, en general, entre
mayor es el nimero de cargos renovados, mayor
es el nimero de impugnaciones presentadas en
las Salas Regionales.

5 Durante el periodo informado no se celebraron elecciones or-
dinarias en los estados que corresponden a la Circunscripcién
de la Sala Regional Xalapa, por lo que no recibié asunto algu-
no de los especificados en este apartado. En el caso de la Sala
Regional Distrito Federal, sélo se recibié un asunto, relaciona-
do con la eleccién de gobernador en Guerrero, mismo que fue
remitido a la Sala Superior mediante acuerdo de competencia.
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Grafica 15. Entre mas cargos de eleccion, se reciben mas asuntos en Salas Regionales

Asuntos contra cargos elegidos en los procesos electorales 2011
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Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
Impugnabilidad por estado

Cada entidad federativa presenta una dindmica distinta en cuanto al nimero de impugnaciones. La si-
guiente grafica muestra que la que tuvo mayor nimero de asuntos vinculados con procesos locales fue el
Estado de México (26%), seguido por Michoacdan (19%) e Hidalgo (16%).

Grafica 16. Estado de Mexico fue la entidad federativa con mas asuntos
Asuntos de los procesos electorales 2011 por entidad federativa

Estado de México 194
Michoacan
Hidalgo

Nayarit

Coahuila

Entidad federativa

Guerrero

Varias

Baja California Sur

Numero de asuntos

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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Como se sefialé, existe una relacién positi-
va entre el total de asuntos recibidos y el nimero
de cargos renovados. A continuacion se presen-
tan dos indicadores que miden la carga de trabajo
generada en cada entidad, de forma proporcional
al nimero de cargos a elegir. Estos indicadores
consideran s6lo las elecciones de diputados y
ayuntamientos, los de las elecciones de goberna-
dor se desarrollaran en un apartado posterior.

Un primer indice muestra el nimero de asuntos
recibidos, en promedio, por cargo elegido.” En el
periodo informado, se recibieron en promedio tres
asuntos por cada 10 cargos a elegir.

Cuadro 18. En casi todas las entidades
el indice de asuntos por cargo es similar
indice de asuntos recibidos por cargo
de eleccion (Salas Regionales)

iNDICE
CARGOS  ASUNTOS
ENTIDAD DE ASUNTOS
A ELEGIR RECIBIDOS
POR CARGO
Baja 03
California Sur 79 21
Coahuila 25 26 1.0
Hidalgo 1,018 93 0.1
Michoacan 1,131 107 0.1
Nayarit 267 51 0.2

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

El segundo indicador que se presenta es el por-
centaje de cargos que fueron impugnados en algunas
de las etapas de sus correspondientes procesos
electorales. En tres entidades, el porcentaje de
ayuntamientos con impugnacion fue igual o mayor
a 60%. En cuanto a las elecciones de diputados,

7 Elindice se obtuvo dividiendo el total de asuntos recibidos en
las Salas Regionales por cada entidad federativa, entre el ni-
mero de cargos a elegir (diputados, presidentes municipales,
sindicos y regidores).
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s6lo en Coahuila de Zaragoza hubo impugnaciones
respecto de la mayorfa de distritos.®

Cuadro 19. El porcentaje de impugnacion
varia por entidad y cargo de eleccién
Porcentaje de elecciones en las que se promovio
un asunto (Salas Regionales)

ENTIDAD AYUNTAMIENTOS DISTRITOS
(%) (%)
Baja California Sur 60.0 18.8
Coahuila n.a. 93.8
Hidalgo 65.5 n.a.
Michoacéan 23.9 375
Nayarit 65.0 5.6

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Impugnaciones por etapa
del proceso electoral

Se recibieron asuntos relacionados con todas las
etapas de los diversos procesos electorales cele-
brados en las entidades federativas, con excep-
cion de Michoacan —en que ain no se celebraba
la jornada electoral—. Las fases que generaron
mayor carga de trabajo fueron las campafias, la de
resultados y los actos de preparacion del proceso,
respectivamente, como se ilustra en la siguiente
gréfica. Asimismo, 14.6% de los asuntos se pre-
sentaron contra actos relativos a los procesos
internos de seleccion de candidatos.

8 Sélo se consideran diputados de mayoria relativa, pues en los
de representacion proporcional por lo general no es posible rela-
cionar las impugnaciones con un cargo o distrito en especifico.
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Grafica 17. La mayoria de asuntos se recibieron en las campafias y en la etapa de resultados electorales
Distribucion de asuntos por etapa en los procesos electorales 2011

Actos de preparacién de proceso
RFE

Precampaiia

Proceso interno

Registro de candidatos

Etapa de la eleccion

Campaiia

23.3%

Resultados

Porcentaje sobre el total de asuntos

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Resumen de procesos locales por Sala
Sala Superior

La Sala Superior recibi 370 asuntos relacionados con procesos electorales: 270 de elecciones
de gobernador, 21 de ayuntamientos, ocho de diputados y 71 clasificados como generales
(esto es, que afectan a toda una eleccion sin referirse directamente a un cargo en especifico).
Dichos asuntos representan 29.2% del total de recibidos en la Sala.

Capitulo .
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Grafica 18. Siete de cada 10 asuntos
de procesos locales en Sala Superior corresponden
a elecciones de gobernador
Asuntos de los procesos electorales 2011
en Sala Superior

El mayor nimero de asuntos relacionados con
elecciones de gobernador correspondié al Estado
de México (57.4%) y Guerrero (18.1%). En contras-
te, Baja California Sur fue el que menor carga de
trabajo represent6 para la Sala Superior (1.5%).

Las fases del proceso electoral mas impugna-
das ante la Sala Superior fueron, en orden descen-
dente, la de campafia, actos de preparacion del
proceso y precampafia, que conjuntamente repre-
sentan 91% del total de los asuntos recibidos.

M Gobernador M Otros cargos M General

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Grafica 19. Estado de México y Guerrero son las entidades
con mayor niimero de asuntos en elecciones de gobernador
Asuntos de las elecciones de gobernador 2011 en Sala Superior por entidad federativa

Estado de México 155
Guerrero 49

S Michoacén 20

F=

d

o

-]

& Nayarit 17

°
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b Coahuila 16

Varias 9

Baja California Sur 4

Numero de asuntos

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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Cuadro 20. Las campanas fueron la fase del proceso que mas impugnaciones motivo

Asuntos de las elecciones de gobernador 2011 en Sala Superior por etapa

ETAPA ASUNTOS PORCENTAJE (%)
Camparia 129 48
Actos de preparacion 67 25
Precampafia 44 16
Registro de candidatos 16 6
Resultados 9 3
Proceso interno 5 2
Total 270 100

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

La siguiente grafica muestra que los resultados de los comicios en Guerrero y Estado de México
fueron impugnados en los tribunales estatales y, posteriormente, ante la Sala Superior. Como se pue-
de apreciar, la diferencia entre el primer y segundo lugar en ambas elecciones fue significativo (12.9% y
41.0%), respectivamente), mientras que otros comicios menos competidos no fueron impugnados. Tanto
en la eleccién de Guerrero como en la del Estado de México, la Sala Superior confirmd la declaracion de
validez de la eleccidn, asi como la entrega de las constancias de mayoria respectivas, con lo que se con-

tribuy6 a generar certeza en el sistema electoral.

Grafica 20. Fueron impugnadas dos de las cinco elecciones de gobernador celebradas en 2011
Margen de victoria en las elecciones de gobernador 2011

Nayarit

Baja California Sur

Guerrero

Entidad federativa

Coahuila

Estado de México

B No impugnada

© Impugnada

41.0%

Margen de victoria (diferencia entre el primer y segundo lugar)

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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Ademas de las elecciones de gobernador rea- Grafica 21. Las elecciones
lizadas en 2011, la Sala Superior resolvié las im- de integrantes de ayuntamiento generaron
pugnaciones correspondientes a las elecciones de mas de la mitad de los asuntos
gobernador de Aguascalientes, Hidalgo y Oaxa- Procesos electorales 2011 en Sala Guadalajara

ca, cuya jornada electoral se celebrd el 4 de julio
de 2010. En todas ellas confirm¢ la declaracion de
validez de la eleccion, asi como la entrega de las
constancias de mayoria respectivas.

Salas Regionales

Las Salas Regionales conocieron 386 asuntos re-
lacionados con procesos electorales locales. A
continuacion, se presenta informacion que resume
la actividad de las Salas Regionales Guadalajara,
Monterrey y Toluca, pues en estas circunscripcio-
nes, como se sefiald, se desarrollé algin proceso
electoral ordinario.

A. Sala Guadalajara

La Sala Regional Guadalajara recibié 79 asun-
tos relacionados con los procesos electorales
ordinarios de su competencia. Esta cantidad  Fuente: CJEJ, TERJF, 31 de octubre de 2011.
represent6 31.1% de su total. De ellos, mas de la

mitad de impugnaciones se presentaron en eleccio-

nes de miembros de ayuntamiento en Nayarit y

Baja California.

[ Ayuntamientos ¥ Diputados M General

Cuadro 21. Nayarit fue la entidad cuyo proceso electoral produjo mas impugnaciones
Asuntos de los procesos electorales 2011 en la Sala Guadalajara por entidad y cargo

Baja California Sur 10 4 6 1 21
Nayarit 36 1 1 10 58
Total 46 5 17 1 79

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011,
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Cuadro 22. Tres de cada cinco impugnaciones se presentaron
durante la etapa de resultados de las elecciones locales
Asuntos de los procesos electorales 2011 en la Sala Guadalajara por entidad y etapa

| ENTIDAD
ETAPA PORCENTAJE
DEL PROCESO ELECTORAL BAJA CALIFORNIA NAYARIT ‘ ToTAL (%)
SUR
Resultados 12 38 50 63
Registro de candidatos 7 10 17 22
Registro Federal de Electores 7 7 9
Actos de preparacion 1 2 3 4
Jornada electoral 1 1 1
Proceso interno 1 1 1
Total 21 58 79 100

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011,

B. Sala Monterrey

La Sala Regional Monterrey recibié 44 asuntos relacionados con los procesos electorales ordinarios de
su competencia, de los cuales la mitad correspondid a la eleccion de diputados. Esta cantidad represent6

24.7% del total de asuntos recibidos por la Sala.

Grafica 22. La mitad de los asuntos estuvieron relacionados con la eleccion de diputados
Procesos electorales 2011 en Sala Monterrey

2%

H Diputados M General

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

M Gobernador
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Cuadro 23. La mayoria de asuntos no se vincularon a una eleccion en especial

Asuntos de los procesos electorales 2011 en la Sala Monterrey por entidad y cargo

| CARGO DE ELECCION

ENTIDAD | GENERAL DIPUTADOS RP
Coahuila 21 5

DIPUTADOS MR

TOTAL
GOBERNADOR |

17 1 44

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

El mayor nimero de asuntos se relaciond con
el Registro Federal de Electores, seguido por im-
pugnaciones relacionadas con los registros de
candidaturas.

Cuadro 24. Uno de cada tres asuntos fue en contra
de actos del Registro Federal de Electores
Asuntos de los procesos electorales 2011

en la Sala Monterrey por etapa

ETAPA DEL PROCESO PORCENTAJE
COAHUILA o
ELECTORAL (%)
Actos de preparacion de 9 45
proceso
Registro Federal de 17 386
Electores
Precampafia 3 6.8
Proceso Interno 1 2.3
Registro de candidatos 16 36.4
Resultados 5 114
Total 44 100.0

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

C. Sala Toluca

La Sala Regional Toluca recibié 262 asuntos rela-
cionados con los procesos electorales ordina-
rios de su competencia, de los que la mayoria
se vincularon con la eleccion de integrantes de
ayuntamiento. Esta cantidad representé aproxi-
madamente 61.9% del total de asuntos recibidos
por la Sala.
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Grafica 23. La mayoria de los asuntos recibidos
fueron de eleccién de ayuntamientos

Procesos electorales 2011 en Sala Toluca

B Gobernador
B Diputados

B Ayuntamiento
M General
¥ Diputados y ayuntamientos

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011,

Las elecciones de integrantes de ayuntamiento
en Hidalgo y Michoacan son las que mayor nime-
ro de impugnaciones generaron, 36.3% y 25.2%,
respectivamente, del total de los recibidos con
motivo de las elecciones de la Circunscripcion.



INFORME DE LABORES I2010-2011

Cuadro 25. Hidalgo fue la entidad con mayor nimero de impugnaciones
Asuntos de los procesos electorales 2011 en la Sala Toluca por entidad y cargo

Hidalgo 95 22 17
Michoacan 66 16 10 7 9 108
Estado

de México 37 37
Total 161 16 10 7 31 P 262

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Casi un tercio de los asuntos trataron sobre procesos internos de seleccién de candidatos.

Cuadro 26. El proceso interno de seleccion de candidatos en Michoacén fue el que mas asuntos generé
Asuntos de los procesos electorales 2011 en la Sala Toluca por entidad y etapa

Proceso interno 20 75 95 36
Resultados 50 50 19
Registro Federal de Electores 24 1 25 50 19
Registro de candidatos 10 22 32 12
Precampafia 2 9 11 4
Camparfia 7 3 10 4
Actos de preparacion 6 1 3 10 4
Vida interna de partidos 4 4 2
Total 117 108 37 262 100

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Sentido de resolucion de los asuntos relacionados
con procesos locales

Se desahogaron 694 de los 756 asuntos vinculados con los procesos electorales locales (91.8%), por lo que
a la fecha de corte quedaron 62 en instruccién. Como se aprecia en la siguiente gréfica, se estudié de
fondo la controversia en dos de cada tres asuntos, de los cuales resulté fundado o parcialmente funda-
do casi un tercio de los resueltos.

9 Fueron remitidos a Sala Superior 12 por competencia y 25 se refieren al Registro Federal de Electores, los cuales se clasifican en este apar-
tado por ser el Gnico cargo elegido en este proceso.
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Grafica 24. Dos de cada tres asuntos El porcentaje de asuntos estudiados de fondo

se estudio de fondo fue similar en casi todas las etapas del proceso
Distribucion de asuntos resueltos por sentido, electoral, destacando que se estudié en mas de
procesos electorales 2011 nueve de cada 10 de las controversias relacionadas

con credencial de elector o con las listas nomina-
les de electores.

Grafica 25. Se estudio de fondo la mayoria

M Fundado total o parcial ™ Infundado de los asuntos presentados durante el desarrollo
¥ Estudio de fondo W Sobreseimiento de los procesos electorales locales
W Otros B Desechamiento

Porcentaje de asuntos resueltos de fondo por etapa,
Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011. procesos electorales 2011

Actos de preparacion del proceso
Registro Federal de Electores 99.0%

Precampaia

Proceso interno

Etapa de la eleccién

Registro de candidatos

Campaiia 94.0%

Resultados 92.0%

Porcentaje de asuntos resueltos de fondo

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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Se resolvieron 121 asuntos en contra de los resultados electorales de diversos cargos locales. En 64

casos se declararon infundadas las pretensiones de los actores y en 28 resultaron fundadas.

Cuadro 27. El TEPJF estimé fundadas 28 impugnaciones sobre resultados electorales

Sentido de resolucion en asuntos relacionados con los resultados de los procesos electorales 2011

SENTIDO ASUNTOS PORCENTAJE

(%)
Infundado 64 52.9
Fundado 28 23.1
Desechamiento 16 132
Sobreseimiento 3 25
Tener por no interpuesto 2 17
Acuerdo 8 6.6
Total 121 100

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Asuntos relacionados con procesos
electorales 2010 y extraordinarios

Se recibieron 601 asuntos relacionados con actos
vinculados con otros procesos electorales locales, en
su mayoria de las elecciones locales de 2010, ademas
de los 756 analizados en el apartado precedente.
Fueron presentados 57.1% contra resultados electo-
rales en Aguascalientes, Chiapas, Tamaulipas, Distrito
Federal, Veracruz, Puebla y Oaxaca.

Cuadro 28. Dos terceras partes de los asuntos
relacionados con otros procesos electorales
correspondieron a comicios de otros afios
Asuntos relacionados con otros procesos electorales

" PORCENTAJE

TIPO DE ELECCION ASUNTOS 5
(%)

EIecuones~ locales 334 55 6%
de otros afios
Autoridades auxiliares 133 22.1%
EIecuonles . 86 14.3%
extraordinarias
EIeCC|0nes~federaIes 18 8.0%
de otros afios
Total 601 100.0%

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Las Salas Distrito Federal y Xalapa no conocie-
ron de procesos electorales ordinarios en 2011. No
obstante, recibieron un niimero importante de im-
pugnaciones derivadas de comicios celebrados en
el periodo 2009-2010, de elecciones extraordina-
rias y de procesos para elegir a autoridades auxi-
liares municipales.

Impacto del Tribunal Electoral
en las elecciones locales

Las resoluciones del TEPJF tuvieron, entre los mas
importantes, los siguientes efectos:

e Se declar6 la nulidad en 18 elecciones, de
las cuales 12 correspondieron a ayunta-
mientos en Oaxaca, uno en Puebla y uno en
Hidalgo. Las cuatro nulidades restantes se
declararon en comicios para la renovacion
de autoridades auxiliares municipales.

e En ocho elecciones de ayuntamiento y una
eleccion de agentes y subagentes munici-
pales, este Organo Jurisdiccional confirmé
la nulidad declarada por autoridades elec-
torales locales. Asimismo, en siete casos
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se revoco la nulidad de alguna eleccion
(tres de ayuntamiento y cuatro de autori-
dades auxiliares municipales).

Por otra parte, se declard la inelegibilidad
del candidato a presidente municipal en la
eleccién extraordinaria del ayuntamiento
de San Juan Mixtepec, Oaxaca. Ademas,
se revocaron 14 asignaciones de repre-
sentacién proporcional: 12 municipales
(regidores y sindicos) y dos diputados al

Congreso estatal.

e En los ayuntamientos de Tepeyahualco,

Puebla, y de Alfajayucan, Hidalgo, se dio
el cambio de ganador después de que el
TEPJF modificé el resultado del cémputo
correspondiente. Adicionalmente, se con-
firmé el cambio de ganador en la eleccién
de la alcaldia en la comunidad de Dziuche
(municipio de Morelos, Quintana Roo) y se
revocé el cambio de ganador en la eleccién
de miembros del ayuntamiento de Guada-
lupe Victoria, Puebla.

El siguiente cuadro resume las resoluciones del TEPJF cuyo pronunciamiento de fondo provocé la
modificacién sustancial de algin resultado electoral.

Cuadro 29
Distrito Federal SDF-JDC-208/2010 Comités vecinales
Hidalgo ST-JRC-57/2011 Ayuntamiento
SX-JDC-146/2011y acumulado  Agentes y subagentes municipales
SX-JDC-149/2011 .
Agentes y subagentes municipales
y acumulado
SX-JDC-21/2011 Ayuntamiento
SX-JDC-36/2011 Ayuntamiento
SX-JDC-397/2010 Ayuntamiento
SX-JDC-398/2010 y acumulados  Ayuntamiento
SX-JDC-409/2010 Ayuntamiento
Elecciones anuladas SX-JDC-412/2010 Ayuntamiento
or el TEPJF Oaxaca
P SX-JDC-415/2010 .
Ayuntamiento
y acumulado
SX-JDC-417/2010 .
Ayuntamiento
y acumulado
SX-JDC-42/2011 )
Ayuntamiento
y acumulado
SX-JDC-436/2010 .
Ayuntamiento
y acumulado
SX-JDC-438/2010 Ayuntamiento
SX-JDC-7/2011 Ayuntamiento
Puebla SDF-JRC-109/2010 Ayuntamiento
Veracruz SX-JDC-74/2011 Agentes y subagentes municipales

I 20
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Continuacion.

TEPJF confirmo la nulidad
de la eleccion

SX-JDC-12/2011 Ayuntamiento
SX-JDC-13/2011 Ayuntamiento
SX-JDC-17/2011 Ayuntamiento
SX-JDC-431/2010 Ayuntamiento
Oaxaca y acumulado
SX-JDC-447/2010 Ayuntamiento
SX-JDC-6/2011 Ayuntamiento
SX-JDC-40/2011 Ayuntamiento
SX-JRC-233/2010 Ayuntamiento
Quintana Roo i);iencu'l;zilzon Agentes y subagentes municipales

Distrito Federal

SDF-JDC-200/2010

Comités vecinales

SX-JDC-147/2011

Agentes y subagentes municipales

Oaxaca SX'JDCT‘EWZOIO Ayuntamiento
TEPJF revoco la nulidad y acumuiado
de la eleccion SX-JRC-225/2010 Ayuntamiento
Puebla SDF-JRC-117/2010 Ayuntamiento
SX-JDC-90/2011 Agentes y subagentes municipales
Veracruz -
SX-JDC-93/2011 Agentes y subagentes municipales
TEPJF declaro la inelegibilidad Oaxaca SX-JDC-162/2011 Presidente municipal

del candidato electo

Baja California Sur

SG-JRC-2/2011 y acumulados

Diputado de representacion proporcional

SX-JDC-395/2010 Regidor municipal
) SX-JDC-424/2010 Regidor municipal
Chiapas
SX-JDC-427/2010 Regidor municipal
SX-JDC-428/2010 Regidor municipal
SG-JDC-787/2011 y acumulado ~ Diputado de representacion proporcional
TEPJF revocd la asignacion _ SG-JRC-18/2011 y acumulados ~ Diputado de representacion proporcional
de un cargo Nayarit SG-JDC-801/2011 Regidor municipal
SG-JDC-806/2011 Regidor municipal
SG-JRC-19/2011 y acumulado Regidor municipal
SX-JDC-406/2010 Regidor municipal
SX-JRC-207/2010 Regidor municipal
Veracruz ) .
SX-JRC-208/2010 Regidor municipal
SX-JRC-213/2010 Regidor municipal
Modificacion de computo Hidalgo ST-JRC-56/2011 Ayuntamiento
y cambio de ganador )
determinado por el TEPJF Puebla SDF-JRC-122/2010 Ayuntamiento
TEPJF confirmo el cambio 1 2 Roo SX-JDC-133/2011 Alcaldia
de ganador
TEPUF revoco el cambio Puebla SDF-JRC-86/2010 Ayuntamiento

de ganador

am |
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Continuacion.

EFECTO
DE LA SENTENCIA

ENTIDAD FEDERATIVA EXPEDIENTE ELECCION

SX-JRC-229/2010

Presidente municipal
Oaxaca y acumulado

Restitucion SX-JDC-439/2010 Sindico municipal

de candidato electo ) -
SG-JDC 799/2011 y acumulado  Regidor municipal

Nayarit
SG-JRC-27/2011 y acumulados  Regidor municipal
Hidalgo ST-JRC-54/2011 Ayuntamiento
TEPJF modifico los resultados .
- Veracruz y acumulado Ayuntamiento
pero confirmé al ganador Veracruz
SX-JRC-243/2010 Ayuntamiento

TEPJF confirmd la revocacion
de la convocatoria a eleccion ~ Veracruz SX-JDC-151/2011 Agentes y subagentes municipales
extraordinaria

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

3. Temas relevantes Grafica 26. Poco mas de la mitad de los actores
son hombres en los JbC
Juicios ciudadanos por género Actores que promovieron juicios ciudadanos
por sexo

En el periodo que se informa, se recibie-
ron juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano promovi-
dos (individual o conjuntamente) por 5,353
mujeres y 5,959 hombres, por estimar que algu-
na autoridad o partido viold sus derechos. El por-
centaje de mujeres actoras en juicios ciudadanos
fue 47%, que comparado con 27% del periodo
anterior, refleja un crecimiento en la presenta-
cion de este medio de impugnacién por parte de
las mujeres.

B Masculino B Femenino

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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El siguiente cuadro muestra que el sentido de las resoluciones es proporcionalmente
similar tanto para los hombres como para las mujeres.

Cuadro 30. El sentido de las determinaciones es similar en hombres y mujeres
Sentido de resolucion 2010-2011 por sexo de los actores

Fundado 29.6 25.8
Fundado en parte 0.3 1.0
Infundado 109 12.2
Desechamiento 215 22.7
Sobreseimiento 5.4 5.8
Acuerdo 320 318
Tener por no interpuesto 0.3 0.7

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Como se aprecia en la siguiente gréfica, el porcentaje de asuntos que son fundados e
infundados son similares para ambos sexos.

Grafica 27. El sexo no determina el sentido de las resoluciones
Sentido de la resolucion para los actores que obtuvieron una resolucion de fondo

M Infundado

 Fundado

Ciudadanos que obtuvieron resoluciones de fondo

Femenino Masculino

Sexo del actor

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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Proteccion de derechos
politico-electorales

En la dltima década, principalmente a partir de que la Sala Superior consideré que el juicio para la pro-
teccion de los derechos politico-electorales del ciudadano era procedente para impugnar actos y resolu-
ciones definitivas de los partidos politicos que fueran susceptibles de vulnerar de manera irreparable los
derechos de sus militantes u otros ciudadanos vinculados con los mismos,' criterio que a la postre fue
recogido por la reforma constitucional y legal de 2007-2008, la promocién de estos juicios ha presentado
una marcada tendencia creciente —mucho mayor que en otra clase de medios de impugnacion, esto es,
se puede decir que de alguna manera la justicia electoral se ha ciudadanizado—.

Grafica 28. El Jpc tiene una tendencia creciente en su presentacion
Joc recibidos por afio de informe

2,500
2,300

2,232

2,000

1,500

1,000

Jpc recibidos

500

2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011

Ao de informe

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Los juicios relacionados con la vida interna de partidos politicos y sus procesos internos de seleccion
de candidatos son los mas recurrentes. El periodo no fue la excepcion, éstos representaron poco menos de
la mitad de los asuntos. Dichos juicios han sido resueltos con una perspectiva garantista, que tiende a la
potenciacion del ejercicio de los derechos fundamentales de caracter politico-electoral de los ciudadanos,
por medio de su interpretacion con un criterio extensivo, que amplie sus alcances juridicos."

0 Criterio recogido en la jurisprudencia histérica 3/2003.
" Criterio recogido en la jurisprudencia 29/2002.

| 2



INFORME DE LABORES I2010-2011

Asf, con independencia de los criterios de fon-
do que en la materia se han ido formando, de los
que da cuenta en buena medida la jurisprudencia
y tesis emitida por el TEPJF, en la resolucién de los
juicios ciudadanos destaca que en casi la mitad de
las sentencias de fondo concede la razon al actor,
lo cual varfa atendiendo al tema —por ejemplo,
tratandose de juicios relacionados con el Regis-

tro Federal de Electores, 90% de las resoluciones
de fondo fueron fundadas o parcialmente fundadas;
en cuanto a integracién de érganos electorales,
75%—.

Con lo anterior, puede concluirse que el juicio
ciudadano, hoy por hoy, es una herramienta eficaz
para proteger los derechos politico-electorales, lo
que proporciona certeza a los actores politicos.

Cuadro 31. Se estudia el fondo en seis de cada 10 juicios ciudadanos
JDC por tema

Vida interna
de partidos 76 12 75

157 129 25 12 486

Resultados
electorales 61 80

74 26 8 1 250

Registro Federal
de Electores 123 1 14

17 1 4 1 171

Integracion
de 6rganos
electorales 27 25 17

29 33 10 1 142

Procesos internos
de seleccion de
candidatos 6 18

13 42 4 3 86

Otros temas 4 2 15

38 16 5 3 83

Registro de
candidatos 7 1 12

27 13 6 66

Acceso y ejercicio
del cargo 11 1 8

Procedimientos
sancionadores 4 4 3

Registro o su

cancelacion,

de partidos politicos,

agrupaciones

0 asociaciones 2 8

Total general 321 46 250

360 289 64 31 1,361

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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Vida interna de partidos politicos

El TEPJF, como Ultima instancia y con pleno respeto al derecho de autoorganizacion de los
partidos politicos, ha desempefiado un importante papel en la resolucién de medios de
impugnacién presentados contra los actos y resoluciones que emiten. De los juicios para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, 42% (641) trat6 sobre la
vida interna de partidos politicos, sin contar los masivos, pues de los 19,714 asuntos que
se consideran como tales,”” 19,125 (97%) estan relacionados con este tema.

La mayoria de los con ictos intrapartidistas se relaciond con la eleccion de dirigentes
(49.8%), seqguido de los procesos de seleccién de candidatos (17.6%) y actuacion de diri-
gencias (10.6%).

Grafica 29. Los conflictos por eleccion de dirigencias partidistas son los mas frecuentes
Juicios ciudadanos intrapartidistas por tema

Eleccién de dirigencias 319
Seleccion de candidatos

Actuacioén de dirigencias

Sancion a militantes

Tema

Derecho de afiliacion

Derecho a la informacion

Acceso / ejercicio del cargo

Otros actos

Numero de asuntos

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Como se puede observar en la gréfica siguiente, 83% de los asuntos fueron presen-
tados contra los partidos Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y Revolucionario
Institucional.

2 Que para efectos estadisticos se han contabilizado como ocho asuntos.
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Grafica 30. La mayoria de los asuntos sefialan al PAN,

PRD Y PRI cOMoO responsables

Distribucion de Joc contra actos de partidos politicos

% Otros partidos ® PAN

M PRD

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

PRI

El cuadro siguiente muestra la distribucion de
los con ictos internos por partido politico y la ma-
teria de su impugnacién. Como se preciso, destaca
el hecho de que las elecciones de dirigencias par-
tidistas son la mayor fuente de juicios para los dis-
tintos partidos politicos.

Cuadro 32. En el caso de todos los partidos politicos, el mayor numero de juicios

estan relacionados con eleccién de dirigencias

Distribucion de Joc intrapartidistas por partido y tema de impugnacion

TEMA | PAN PRI | OTROS PARTIDOS | ToTAL

DE IMPUGNACION | Juicios | % | Juicios | % | Juicios | % | Juicios | % | Juicios | %
Otros actos 2 0.8 0.0 0.0 2 1.8 4 0.6
s\;cs;fgg ejercicio 15 6.4 5 28 3 26 3 28 % 41
Derecho a la informacion 28 11.9 1 0.6 2 17 3 2.8 34 5.3
Derecho de afiliacion 37 15.7 0.0 0.0 1 0.9 38 5.9
Sancién a militantes 23 9.7 1 6.1 2 1.7 3 2.8 39 6.1
Actuacion de dirigencias 16 6.8 28 155 9 7.8 15 13.8 68 106
Eleccion de candidatos 25 10.6 57 315 30 26.1 1 0.9 113 17.6
Eleccion de dirigencias 90 381 79 43.6 69 60.0 81 74.3 319 49.8
Total 236 100 181 100 115 100 109 100 641 100

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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Inaplicacion de leyes electorales por ser contrarias a la Constitucion

El ejercicio de la facultad de inaplicacion al caso concreto de leyes electorales por ser con-
trarias a la Constitucion, por parte de las Salas del TEPJF, respecto a periodos anteriores, ha
sido similar. Se realiz6 el estudio en 33 asuntos, de los cuales s6lo en seis casos —tres por
Sala Superior y tres por la Sala Regional Guadalajara— se determiné la no aplicacion.”

A continuacién se resefian los preceptos legales que fueron inaplicados en el caso con-
creto y la materia sobre la que vers6 la inconstitucionalidad.

EXPEDIENTE

SUP-JRC-64/2011

Cuadro 33
DISPOSICION INAPLICADA

Segundo parrafo del articulo 265 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

MATERIA DE INCONSTITUCIONALIDAD

Prohibicién a los partidos politicos, coaliciones y candidatos de
adjudicarse o utilizar, en beneficio propio, la realizacién de obras publicas
o0 programas de gobierno, porque limita la libertad de expresion, pues
impide llevar a cabo actos que propicien un mayor debate politico y
una opinién publica informada, lo que obstruye los fines de los partidos
politicos a promover la participacion democratica.

SUP-JDC-569/2011
y acumulado

Articulo 78, in fine, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro.

Disposicion referente a que las abstenciones de voto de los diputados
se suman a la mayoria, pues con ello se violan los principios
constitucionales de legalidad y certeza, porque sumar las abstenciones a
la decision mayoritaria, las desnaturaliza y resta autenticidad a la intencion
del legislador en su ejercicio parlamentario, que al abstenerse, en modo
alguno significa sumarse a la mayoria.

SUP-JDC-10805/2011
y acumulado

Articulo 366 del Cédigo Electoral del Estado
de Sonora.

Se consider6 que el legislador secundario excedié sus facultades
al establecer un procedimiento de remocion adicional al previsto
constitucionalmente, para efecto de destituir a los consejeros electorales
del Consejo Estatal Electoral, pues ello sélo es posible por medio
del juicio politico, de conformidad con los articulos 143 y 144 de la
Constitucion de Sonora.

SG-JDC-801/2011

SG-JDC-806/2011

Articulo 202, fraccion |, de la Ley Electoral
de Nayarit.

Precepto que establece que las asignaciones de diputados por el
principio de representacion proporcional se haran en el orden de la lista
definitiva de formulas de candidatos que presenten los partidos politicos,
una vez determinado su derecho a la asignacion.

La Sala Guadalajara consider6 que se violan los principios de
definitividad y certeza, ya que el orden de asignacidn por este principio
no puede quedar al arbitrio de las partes, ni siquiera de los partidos
politicos, so pretexto de tratarse de cargos de eleccion popular con el
principio de representacion proporcional.

SG-JRC-2/2011*

Articulos 261, fraccion IlI; 263, fracciones Iy
IIl, y 264 de la Ley Estatal Electoral de Baja
California Sur.

Se considero, en general, que la legislacion electoral local, al soslayar
la votacion obtenida como medida para la obtencion de una diputacion
por el principio de representacion proporcional, tomando en cuenta
Unicamente como parametro las constancias de mayoria obtenidas por
cada partido o coalicion, vulnera las bases emanadas de la Constitucion
federal.

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

S En el caso de la resolucién emitida por la Sala Regional Guadalajara en el expediente SG-JRC-2/2011, que deter-
ming la inaplicacion de un precepto legal, fue revocada por la Sala Superior en el recurso de reconsideracion SUP-
REC-5/2011 y acumulados.

' La Sala Superior, al resolver los recursos de reconsideracién SUP-REC-5/2011 y acumulados, el 14 de marzo de 2011,
revoco la sentencia emitida por la Sala Guadalajara.
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Los instrumentos internacionales
en las sentencias del TEPJF

En la labor jurisdiccional, por lo comdn, el TEPJF ha
aplicado e interpretado disposiciones contenidas
en instrumentos internacionales suscritos y ratifi-
cados por el Estado mexicano, al tenor de lo pre-
visto en el articulo 135 constitucional.

Los tratados internacionales tienen una fun-
cion destacada en la imparticion de la justicia,
incluida la electoral, que se deriva de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
pasado 10 de junio, que establece, en el articulo
1o de la Constitucion federal, que las “normas re-
lativas a los derechos humanos se interpretaran

de conformidad con [la] Constitucién y con los tra-
tados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia”.

Asi, en 115 sentencias el TEPJF aplicé 17 instru-
mentos internacionales, relacionados con derechos
humanos, civiles y politicos: libertad de expresion,
equidad de género, eliminacién de la discriminacién
y derechos de los pueblos indigenas, entre otros.
De estas sentencias, 43 fueron dictadas por la Sa-
la Superior, dos por Sala Guadalajara, una por Sala
Monterrey, ocho por Sala Xalapa, 34 por Sala Distrito
Federal y 27 por la Sala Toluca.

Los instrumentos internacionales que ha
interpretado el TEPJF por medio de sus resolucio-
nes, son los siguientes:

Cuadro 34

INSTRUMENTO INTERNACIONAL NUMERO DE CITAS
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 92
Convencion Americana sobre Derechos Humanos 84
Convencion de Viena 13
Pacto Internacional de Derechos Politicos y Sociales 12
Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion 8
Declaracion Universal de los Derechos Humanos 8
Convencion Americana en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales 5
Convencion Sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer 5
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre 5
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes 3
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer 3
“Convencion de Belem do Para”
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas 2
Convencion Interamericana sobre Concesién de los Derechos Politicos de la Mujer 2
Observacion General Nimero 25 Adoptada por el Comité de Vigilancia del Tratado Internacional 2
del Sistema Universal de Derechos Humanos
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer 2
Declaracion sobre Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y 1
Lingtiisticas
Declaracion de Chapultepec 1

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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Las opiniones en acciones
de inconstitucionalidad

La Sala Superior emite opiniones en acciones de
inconstitucionalidad en materia electoral cuando
el correspondiente ministro instructor lo solicita.
Durante el periodo objeto del presente informe se
recibieron nueve solicitudes de opinién formula-
das por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN), cifra que confirma la tendencia a la baja
advertida en los Gltimos dos afios, lo que supone

un fenémeno de consolidacion y estabilidad de las
leyes electorales en el pais, pues de igual mane-
ra disminuy6 el nimero de acciones de inconstitu-
cionalidad presentadas. Esto responde, ademas, a
que la reforma constitucional de 2007 obligé a las
legislaturas locales a adecuar su normativa elec-
toral en un periodo de un afio a partir de la entrada
en vigor del decreto respectivo, o del dia siguiente
a la conclusion del proceso electoral ya iniciado o
por iniciar, segun fuera el caso.

Grafica 31. El nimero de opiniones solicitadas ha disminuido

Opiniones de inconstitucionalidad en materia electoral por afio de informe

36

Numero de opiniones

2006-2007

2007-2008

2008-2009

2009-2010 2010-2011

Afio de informe

Fuente: DGSAAJATME, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

En las nueve opiniones solicitadas destacaron las tematicas relacionadas con el acceso a medios de
comunicacion y el registro de candidatos. En el cuadro siguiente se muestran los temas referidos en las
opiniones emitidas por la Sala Superior, asi como las entidades federativas respecto de las cuales dichos

temas fueron motivo de impugnacion y estudio.®

5 Enunaaccion de inconstitucionalidad es posible que existan maltiples argumentos para sustentar la inconstitucionalidad de una ley, en oca-
siones, incluso respecto de una misma norma, motivo por el cual no existe correspondencia entre las temdticas contenidas en una opinién

y el nimero de solicitudes presentadas durante el periodo informado.
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Cuadro 35. La tematica en las opiniones
ha sido variada
Temas estudiados en las opiniones
de inconstitucionalidad en materia electoral
TEMA ENTIDAD

Precamparias Distrito Federal

Agrupaciones politicas Distrito Federal

Contraloria general de institutos Distrito Federal

locales

Unidad de fiscalizacion de institutos  Distrito Federal
locales

Acceso a medios de comunicacion  Distrito Federal, Tabasco,

Morelos

Propaganda electoral Distrito Federal

Concejos municipales Quintana Roo

Registro de candidatos Morelos, Tabasco

Violacion al procedimiento Tabasco
legislativo

Fecha de la jornada electoral Tabasco
Financiamiento privado Tabasco
Tope de gastos de campafia Tabasco
Financiamiento publico Colima
Distritos electorales Colima
Recuento de votos Colima
Representacion proporcional Colima
Integracion de organos electorales ~ Guerrero

Fuente: DGSAAJATME, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

A la fecha de corte del presente informe, estan
pendientes de resolver cuatro de las nueve accio-
nes de inconstitucionalidad en las que se solicité
opinién a la Sala Superior. En cinco de las accio-
nes resueltas, la SCJN se pronuncié respecto de
28 aspectos; en 17 de ellos hubo concurrencia con
la opinion de la Sala Superior; en siete se deses-
timé por no alcanzar la mayoria calificada necesaria
para declarar la invalidez de la norma,’® en tres
se presentaron posturas distintas, y en una no se
emiti6 opinion por considerar que no versaba so-
bre temas propios del derecho electoral.

6 Encinco coincidié con la mayorfa de los ministros, en tanto que
en dos no fue asf.

Control jurisdiccional
de la actividad del IFE

Las impugnaciones relacionadas con actos y reso-
luciones del IFE han tenido una tendencia creciente
en los Gltimos afios, debida a su participacion en
procesos localesy, por ende, suelen cobrar especial
importancia ante la opinién publica.

Mediante el recurso de apelacion, los parti-
dos politicos, candidatos e, incluso ciudadanos y
personas morales, pueden impugnar las resolucio-
nes de 6rganos del IFE, si consideran que éstas les
ocasionan algun perjuicio o lesién en sus derechos
0, en el caso de los partidos politicos, si las deter-
minaciones que se controvierten vulneran los prin-
cipios rectores en la materia.

En este tenor, se presentaron 266 recursos de
apelacion. Destaca que tanto concesionarios como
partidos politicos o coaliciones interpusieron tres
de cada cuatro recursos, siendo creciente la acti-
vidad ante el TEPJF de los primeros.

Cuadro 36. La mayoria de los recursos fueron
promovidos por partidos politicos y concesionarios
Recursos de apelacion por apelante

PORCENTAJE
APELANTES RECURSOS Q
(%)

Concesionarios 92 35
Part|d9§ politicos 109 M
o coaliciones
Otros 22 8
Ciudadanos 21 8
Empresas privadas (medios

B 14 5
de comunicacion)
Funcionarios pablicos 8 3
Total 266 100

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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La clasificacion tematica de los recursos de apelacién se muestra en la siguiente grafica.
Destaca que tres de cada cinco recursos de apelacion estan relacionados con procedimientos administrati-
vos sancionadores. Ademas, una cuarta parte se vinculd con la emision de normatividad por parte del IFE.

En los procedimientos administrativos sancionadores predomind el tema de propaganda gubernamen-
tal en radio y television transmitida durante procesos electorales locales.

Grafica 32. Dos terceras partes de las apelaciones se relacionan
con procedimientos sancionadores
Distribucion de RAP por materia de impugnacion

B Procedimiento sancionador

H Otros

B Normatividad

™ Acuerdos y lineamiento expedidos por el IFE

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Grafica 33. La mayor parte de las determinaciones de procedimientos sancionadores
estuvieron relacionadas con violaciones en materia de propaganda gubernamental
Recursos de apelacion contra resoluciones de procedimientos sancionadores

68
24 23
19 19
14
| I

Recursos de apelacién

Propaganda  Contrataciénen  Fiscalizacion ~ Incumplimiento  Propaganda Propaganda en Otro
gubernamental radioy tv de pautas denigrante radio y tv por
enradioytven denuncia de

periodo electoral irregularidades

Materia del procedimiento sancionador

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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Por su trascendencia, ante el proceso electoral de 2012, es importante hacer referen-
cia a un grupo de recursos de apelacion que, por considerarse masivos, no estan re ejados
en los datos que anteceden. Se recibieron 303 impugnaciones en contra del acuerdo del
Consejo General del IFE mediante el cual se reformé el Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, presentadas por 335 actores (en su mayorfa concesiona-
rios). La Sala Superior determiné revocar el acuerdo impugnado, pues el Consejo General
del IFE omiti6 consultar especialistas y a la Camara de la Industria de la Radio y Television
(CIRT) sobre la factibilidad de las modificaciones y, ademads, porque el acuerdo estaba inde-
bidamente fundado y motivado.

El control jurisdiccional de la actividad
de las autoridades electorales locales

El juicio de revision constitucional electoral es el medio de impugnacion que los partidos
politicos pueden presentar cuando consideran que los actos o las resoluciones de los tribu-
nales e institutos electorales de las entidades federativas no se apegan a la Constitucion
federal y a las leyes electorales. En el cuadro siguiente se muestra el total de juicios reci-
bidos, clasificados por entidad federativa y tipo de érgano que dicté el acto o la resolucion
que se impugna (tribunal o instituto estatal electoral). En la mayoria de los juicios (77.7%)
la autoridad responsable fue un tribunal estatal, muestra de que la mayoria de los actores
acuden en primera instancia a las jurisdicciones locales, mientras que 17.0% se presenta-
ron contra actos de institutos electorales locales.

Practicamente se recibieron juicios de todas las entidades federativas (con excepcion de
Campeche, Chihuahua y San Luis Potosi). Estos datos muestran que el TEPJF es garante
de la constitucionalidad y legalidad de todos los actos y las resoluciones de las autoridades
electorales del pafs, que afio con afio resuelve controversias surgidas a lo largo y ancho del
territorio nacional.

Cuadro 37. EI TEPJF es un tribunal nacional
Juicios de revision constitucional por autoridad responsable y entidad

INSTITUTO ESTATAL

ENTIDAD FEDERATIVA TRIBUNAL ESTATAL e OTROS TOTAL
Aguascalientes 5 1 6
Baja California 3 3
Baja California Sur 12 1 13
Chiapas 4 4
Coahuila 34 2 36
Colima 3 3
Distrito Federal 19 2 1 22
Durango 11 2 13
Estado de México 74 55 129
Guanajuato 5 3 8
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Continuacion.
Guerrero 42 3 2 47
Hidalgo 59 12 71
Jalisco 9 1 10
Michoacéan 23 18 6 47
Morelos 5 5
Nayarit 30 1 31
Nuevo Leon 8 2 10
Oaxaca 23 5 2 30
Puebla 47 2 49
Querétaro 6 1 7
Quintana Roo 1 1
Sinaloa 1 1
Sonora 3 5 2 10
Tabasco 20 20
Tamaulipas 1 4 15
Tlaxcala 11 1
Veracruz 14 14
Yucatéan 2 2 4
Zacatecas 2 1 3
Total 484 106 33 623

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Solicitudes de facultad de atraccion

Entre noviembre de 2010 y octubre de 2011 fueron poco frecuentes las solicitudes del
gjercicio de la facultad de atraccion de la Sala Superior (SFA). En total, se tramitaron 41
—casi en su totalidad a peticion de parte—, lo cual representa 2.7% respecto de los
asuntos que fueron presentados ante las Salas Regionales. El cuadro muestra las solicitu-
des recibidas por Sala Regional, asi como el porcentaje que representan respecto de los
asuntos recibidos.
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Cuadro 38. Es poco frecuente que se solicite facultad de atraccion

Solicitudes de facultad de atraccion por Sala Regional

PORCENTAJE (%)

TOTAL DE ASUNTOS
SALA REGIONAL ASUNTOS CON SFA DE ASUNTOS CON
RECIBIDOS
SFA
Guadalajara 254 3 12
Monterrey 178 1 0.6
Xalapa 337 4 12
Distrito Federal 334 31 9.3
Toluca 423 2 0.5
Total 1,526 41 2.7

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

La Sala Superior estimé que la atraccion
procedia en dos de las 41 solicitudes presen-
tadas. Ambas (identificadas con los expedientes
SUP-SFA-32/2011 y SUP-SFA-33/2011) se relacio-
naron con la eleccién extraordinaria por usos y
costumbres en el municipio de San Juan Ozolotepec,
Oaxaca. La Sala Superior consideré que la atrac-
cion se justificaba, ya que los asuntos planteaban
temas novedosos sobre los derechos de las
comunidades indigenas de elegir a sus autoridades.
Ademas, razon6 que con su resolucién se podrian
establecer criterios juridicos relevantes para ca-
sos futuros que incidirian en el ambito nacional,
dada la existencia de grupos étnicos a lo largo del
territorio. Por dltimo, estimé que se trataba de un
tema complejo, principalmente porque las senten-
cias que en su caso se dictaran, podrian afectar
o alterar los valores o principios constitucionales
implicados.

Acuerdos de incompetencia

Los acuerdos de incompetencia se dictan cuan-
do alguna de las Salas Regionales advierte que
un asunto presentado ante ellas en realidad co-
rresponde al conocimiento de la Sala Superior, o
bien, cuando la Sala Regional advierte un con icto
de competencia con otra, por lo que solicita que

la Sala Superior se pronuncie al respecto. En el
periodo informado se presentaron 145 plan-
teamientos de competencia a la Sala Superior
(aproximadamente en uno de cada 10 de los
asuntos que recibieron las Salas Regionales).”

Cabe agregar que la mayoria de los plan-
teamientos de competencia por parte de las
Salas Regionales son aceptados, es decir, la Sala
Superior asume la competencia en dos de cada
tres casos.

7 Como se mencion¢ desde el inicio del capitulo, en los datos
presentados no se incluyen los casos masivos. Esta considera-
cion es importante para las cifras relativas a los acuerdos de
competencia, pues en el periodo del presente informe la Sala
Superior recibi6 1,186 acuerdos con idéntica teméatica. En 594,
la Sala Regional Guadalajara planteé la competencia para
conocer de juicios para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano presentados por diversos actores, a
fin de impugnar actos relacionados con sus respectivas solici-
tudes de afiliacién como miembros adherentes al Partido Accién
Nacional (PAN). En 592, las Salas Distrito Federal (127), Toluca
(183) y Xalapa (282), plantearon la competencia para conocer
de juicios ciudadanos relacionados con la determinacién del
método de seleccidn de candidatos a cargos de eleccién popular
del PAN, para el proceso federal 2011-2012.
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Cuadro 39. En dos de cada tres casos la Sala Superior acepta el planteamiento de competencia

Asuntos remitidos de las Salas Regionales a la Sala Superior por planteamiento de competencia

Guadalajara 254 19 17 7.5 89.5
Monterrey 178 17 13 9.6 76.5
Xalapa 337 55 22 16.3 40.0
Distrito Federal 334 23 18 6.9 78.3
Toluca 423 31 24 7.3 7.4
Total 1,526 145 94 als 64.8

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Por otra parte, la presidencia de la Sala Superior determiné la remision
a la Sala Regional competente de 98 medios de impugnacién, y el Pleno lo
hizo en 16 casos, los cuales igualmente representan un porcentaje minimo
(9%) respecto de los asuntos que recibid.

Contradicciones de criterios

Se presentaron cuatro denuncias de posible contradiccion de criterios
entre las Salas del TEPJF durante el periodo que se informa. El siguien-
te cuadro muestra las Salas contendientes que sustentaron los criterios
denunciados.

Cuadro 40. Es reducido el numero de contradicciones denunciadas
Contradicciones de criterios formuladas

Superior y Xalapa

Monterrey y Distrito Federal

Monterrey, Xalapa y Distrito Federal

Guadalajara y Guadalajara
Total

B

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011,
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Como se puede apreciar en la siguiente grafica, durante el dltimo periodo hay una
importante disminucion en las denuncias de posibles contradicciones de criterios, lo
cual puede ser un indicador de mayor uniformidad en los sustentados por las Salas del
TEPJF. Lo anterior confirma que existe mayor certeza en los criterios para enfrentar
el proceso federal 2011-2012.

Grafica 34. En el ultimo periodo disminuyeron las denuncias de contradicciones de criterios
Contradicciones de criterios denunciadas por afio de informe

12

Numero de contradicciones

2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011

Aiio de informe
Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Si efectivamente existe la contradiccion de criterios, la Sala Superior determina cuél
ha de prevalecer con el cardcter de jurisprudencia obligatoria. Se establecieron tres cri-
terios de jurisprudencia por unificacion.”® En el siguiente cuadro se muestran los temas
que se trataron en las contradicciones de criterios resueltas en el periodo informado.

18 Cabe sefalar que dos denuncias de contradiccion de criterios se recibieron durante el periodo anterior (el 28 de
octubre de 2011), pero fueron resueltas durante el presente.
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Cuadro #1

EXPEDIENTE FECHA DE SESION

TEMA DE LA CONTRADICCION

Competencia para conocer de los conflictos de integracion de érganos de los

SUP-CDC-1/2011 y acumulado 19 abril de 2011

partidos politicos nacionales en los estados, municipios, el Distrito Federal

y sus 6rganos administrativos.

SUP-CDC-3/2011 7 septiembre de 2011 Excepciones a la causa de improcedencia de consumacion irreparable.
Efecto de las violaciones cometidas en el procedimiento interno de seleccion de

SUP-CDC-9/2010 24 diciembre de 2010 candidatos de un partido politico, aun cuando se haya realizado el registro
de candidatos ante autoridad administrativa electoral.

SUP-CDC-8/2010 8 diciembre de 2010 Posibilidad del tercero interesado de impugnar el acuerdo del magistrado

instructor por el que no se admite su comparecencia.

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
4. Sentencias relevantes
Sala Superior

Equidad de género

Interpretacion de la regla de alternancia de
género en la integracion del Consejo Estatal
Electoral de Sonora. En la integracion del Con-
sejo Estatal Electoral de Sonora debe darse parti-
cipacion al hombre y a la mujer en condiciones de
igualdad de oportunidades para el acceso y, en su
conformacion, se observara el principio de alter-
nancia de género, establecido tanto en la Consti-
tucion como en el codigo electoral locales. Ya que
dicho 6rgano electoral se integra con cinco conse-
jeros propietarios y tres consejeros suplentes, la
regla de alternancia debe observarse en relacion
con la integracion total, es decir, debe haber cua-
tro consejeros del sexo femenino e igual ndmero
de consejeros del sexo masculino, y se observa en
los subsecuentes nombramientos de consejeros,
lo cual implica que si en una designacion se esta-
blece una mayorfa de propietarios hombres, en la
siguiente, la mayorfa deberan ser mujeres.'

9 Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano SUP-JDC-4984/2011 y acumulados.—Actores:
Jestis Ambrosio Escalante Lapizco y otros.—Autoridad res-
ponsable: Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso
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Elecciones por usos y costumbres

Las comunidades indigenas pueden esta-
blecer requisitos de edad minima para las
elecciones de ayuntamientos, siempre que
sean razonables, los cuales constituyen nor-
mas consuetudinarias susceptibles de ser
inaplicadas por considerarse contrarias a la
Constitucion. Como la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos no establece una
edad minima para ser electo como integrante de
un ayuntamiento, debe considerarse que no exis-
te una limitacion expresa que deba ser observada
en las normas que rigen la eleccidn de autorida-
des o representantes de pueblos o comunidades
indigenas. En este sentido, éstas, en ejercicio de
su derecho a la libre determinacion y autonomia,
pueden fijar requisitos de edad siempre y cuando
resulten razonables y sean establecidos a través
del procedimiento y drgano correspondiente, co-
mo en el caso, en que se previd la exigencia de
una edad minima de 25 afios para ocupar el cargo
de edil en el ayuntamiento de San Jerénimo Soso-
la, y que se estim¢ razonable, toda vez que atien-

del Estado de Sonora.—21 de septiembre de 2011.—Mayoria de
votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Gena-
ro Escobar Ambriz, Ricardo Higareda Pineda y Francisco Javier
Villegas Cruz.—Disidentes: Manuel Gonzélez Oropeza y José
Alejandro Luna Ramos.
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de al perfil del cargo y busca asegurar que la per-
sona goce de cierta experiencia que le permita ejercer
el cargo en forma 6ptima y en beneficio de la
comunidad.

El referido requisito, al constituir una norma de
derecho consuetudinario, susceptible de ser inapli-
cada al caso concreto por considerarse contraria a
la Constitucion, debe entenderse comprendida en
el concepto leyes sobre la materia electoral para
efectos de la procedencia del recurso de recon-
sideracion, como el resto de las normas, pro-
cedimientos y practicas tradicionales seguidas
por las comunidades o pueblos indigenas para la
eleccion de sus autoridades o representantes an-
te los ayuntamientos.?’

Vida interna de partidos politicos
Ataques a los principios, programas vy
dirigentes del PAN. Condiciones que ac-
tualizan la infraccion. lLas meras decla-
raciones criticas de los militantes del PAN,
aunque puedan afectar en cierto grado la ima-
gen del partido, no constituyen per se ataques
a los principios, programas y dirigentes de dicho
instituto politico. Sélo cuando tales cuestiona-
mientos resultan desproporcionados, en atencion
a los principios y programas partidistas que pue-
dan verse afectados, a los medios empleados o a
los distintos momentos de la vida interna del par-
tido respecto de los procesos electorales, es que
pueden constituir ataques en los términos de la
normativa interna. Una interpretacion en senti-
do contrario implicaria una indebida supresién del
debate publico en el partido politico.

2 Recurso de reconsideracion SUP-REC-2/2011.—Actor: Emilio
Mayoral Chavez.—Autoridad responsable: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, corres-
pondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede
en Xalapa, Veracruz.—9 de marzo de 2011.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.— Secretario:
Juan Carlos Silva Adaya.

La construccion de los tipos sanciona-
dores intrapartidarios debe contener, entre
otras cuestiones, la precision clara y deter-
minada de la o las conductas ilicitas y de sus
consecuencias. El régimen sancionador partida-
rio (equiparado al ejercicio del poder coercitivo o
sancionador del Estado) supone que la construc-
cién de sus tipos sancionadores contenga, entre
otras cuestiones, la precision clara y determinada
de la o las conductas ilicitas y de sus consecuen-
cias, porque sélo de esa manera sus destinatarios,
pero tamhién quienes la aplican, tienen certeza de
su significado y alcance.

En este sentido, se consider¢ inconstitucional
—por violar los principios de legalidad y certeza—
la fraccion VI del articulo 13 de los Estatutos Ge-
nerales del Partido Accion Nacional, en la parte en
que establece como conductas sancionables las
“acciones o declaraciones que dafien gravemente
alainstitucion”, porque se trata de conceptos inde-
terminados o abiertos que no permiten a sus des-
tinatarios ni a sus operadores juridicos conocer su
significado y alcance concretos y claros, esto es, las
conductas ordenadas o prohibidas, lo que a su vez
origina el riesgo de un excesivo arbitrio por parte
del 6rgano partidario encargado de sancionar.?'

La extension del mandato de los integrantes
de érganos de direcciondel Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), por prérroga de las eleccio-
nes debe estar debidamente justificada por cir-
cunstancias extraordinarias. £l Consejo Nacional
del partido tiene atribuciones para modificar la

2 Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano SUP-JDC-641/2011.—Actor: Manuel de
Jesls Espino Barrientos.—Qrgano responsable: Comision
de Orden del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional.
—26 de agosto de 2011.—Mayoria de votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Juan Marcos
Dévila Rangel, Julio César Cruz Ricéardez, Mauricio I. del To-
ro Huerta, Omar Espinoza Hoyo, Carlos A. Ferrer Silva y Juan
Carlos Silva Adaya.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y
Manuel Gonzélez Oropeza.
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fecha de una eleccién interna, cuando ello obe-
dezca a “circunstancias propias de la eventualidad
existente”, es decir, circunstancias extraordinarias
que justifiquen la modificacién de la eleccion; sin
embargo, para que el retraso de las elecciones re-
sulte legal, debe hacerse alusién a cudl es la cau-
sa extraordinaria y por qué la misma se considera
justificada.

En este sentido, cuando concluye el periodo
de vigencia para el que fueron electos los 6rga-
nos partidistas vy, por circunstancias extraordina-
rias o transitorias, no haya sido posible efectuar el
procedimiento de renovacion correspondiente, de-
be operar una prérroga implicita en la duracion de
dichos cargos, con lo que se garantiza que los mi-
litantes del partido no queden sin representacion
democraticamente electa hasta en tanto se elijan
a quienes deban sustituirlos, siempre y cuando se
demuestren las causas justificadas que impiden la
eleccion de los sustitutos, pues no se encuentra
autorizada la postergacion y modificacion arbitra-
ria, indefinida e injustificada de las fechas esta-
blecidas para tal efecto.?

A la Asamblea Nacional, como organo
maximo de direccion del partido, le corres-
ponde decidir los aspectos mas trascedentes
y los asuntes mas relevantes para la vida
partidista, y sus resoluciones obligan a
todos sus organos, instancias y miembros.
Conforme con una interpretacion sistematica de
los estatutos de Convergencia, se estimé que la
Asamblea Nacional constituye el érgano méxi-
mo de direccion del partido y tiene a su cargo la

22 Juicio para la proteccién de los derechos politico-electo-
rales del ciudadano SUP-JDC-4970/2011.—Actor: Carlos
SoteloGarciayotros.—Autoridadresponsable: Comisién Nacional
de Garantias del Partido de la Revolucién Democratica.—26 de
agosto de 2011.—Mayoria de votos.—Ponente: José Alejan-
dro Luna Ramos. Disidente: Magistrada Maria del Carmen Alanis
Figueroa con la ausencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos
Lopez.— Secretarios: David R. Jaime Gonzalez, Enrique Martell
Chévez y José Eduardo Vargas Aguilar.
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conduccion de todos los aspectos concernientes
a la vida interna y sus relaciones con los demas
sujetos de derecho, de manera que le corresponde
decidir los aspectos més trascedentes y los asun-
tos mas relevantes para la vida partidista, y sus
resoluciones obligan a todos sus 6rganos, instan-
cias y miembros.

De esta manera, si dicho érgano puede deter-
minar incluso disolver el partido politico, por mayo-
ria de razén también lo puede cambiar o transformar
de forma radical y fundamental, pues define los
principios ideoldgicos y los lineamientos politicas,
econémicos y sociales generales y estratégicos
del partido. Asi, la posibilidad de abrogar y emi-
tir nuevos documentos béasicos corresponde a la
Asamblea Nacional, incluida la denominacion del
propio instituto politico, en el entendido de que en
modo alguno implica la creacién de uno nuevo ni
tal determinacion, por sf, resulta ilegal.?

Modelo de comunicacion politica

Condiciones que justifican la inclusion en
el catalogo correspondiente de emisoras de
radio y television domiciliadas en otras enti-
dades federativas, para procesos locales no
coincidentes con el federal. En las elecciones
locales no coincidentes con la federal, el IFE admi-
nistrard 48 minutos diarios en las estaciones de
radio y canales de television cuya sefial se origi-
ne en la entidad federativa en que se celebre el
proceso. Cuando la cobertura de estas emisoras
sea insuficiente para cubrir la totalidad del terri-
torio de la entidad o su nimero sea insuficiente

2 Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
delciudadano SUP-JDC-4938/2011y SUP-JDC-4964/2011.—
Actores: Emiliano Ferndndez Canales y otro.—Autoridad
responsable: Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Convergencia y otros.—28 de julio de 2011.—
Mayoria de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.
Disidente: Flavio Galvan Rivera con la ausencia del Magistra-
do José Alejandro Luna Ramos y el voto concurrente de la
Magistrada Marfa del Carmen Alanis Figueroa—Secretario:
Fernando Ramirez Barrios.



INFORME DE LABORES I2010-2011

para dar una cobertura efectiva, se podra disponer
de la sefial de concesionarios y permisionarios ins-
talados en otras entidades federativas cuyas trans-
misiones si abarquen dicha zona. En estos casos, la
autoridad electoral administrativa deberd acreditar
fehacientemente que la cobertura de las emiso-
ras domiciliadas en otra entidad federativa coinci-
de exactamente con el area geogréafica que no se
encuentra suficientemente cubierta.?

Las excepciones a la prohibicion de difun-
dir propaganda gubernamental durante las
campanas electorales y hasta la conclusion
de la jornada electoral deben analizarse a la
luz de los principios de equidad e imparciali-
dad. La prohibicién contenida en el articulo 41, base
IIl, apartado C, pendltimo pérrafo, de la Constitucion
federal, de difundir en los medios de comunicacion
social propaganda gubernamental durante el tiempo
que duren las campanas electorales y hasta la con-
clusion de la jornada comicial, tiene como fin evitar
que los entes pablicos puedan in uir en las preferen-
cias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en
contra de determinado partido politico o candidato.

Por tanto, las excepciones deben analizarse
a la luz de los principios de equidad e imparciali-
dad que rigen en la contienda electoral, esto es,
la interpretacion de este precepto constitucio-
nal no debe ser restrictiva ni literal, de tal forma
que de ahi pueda desprenderse una proscripcion
con caracter general. Asi, en el caso, se estimé
que la propaganda de los Juegos Panamericanos
no trastocaba dichos principios ni era, en con-
secuencia, susceptible de influir en las preferen-
cias electorales.?

% Recurso de apelacién SUP-RAP-37/2011 y acumulados.—Recu-
rrentes: Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V.y otros.—
Autoridades responsables: Comité de Radio y Television y Con-
sejo General del Instituto Federal Electoral.—16 de marzo de
2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Secretario: Alejandro David Avante Juérez.

% Recurso de apelacién SUP-RAP-474/2011.—Actor: Partido Ac-
cion Nacional.—Autoridad responsable: Consejo General del

El Consejo General es competente para
aprobar la asignacion de tiempos del material
que puedan transmitir los drganos locales,
aun en el caso de que se vincule a emiso-
ras con cobertura en la entidad que generen
su seiial en otra, sin que ello implique un régi-
men especial de transmision. El Consejo Gene-
ral del IFE, como su 6rgano maximo de direccion, es
competente para realizar la asignacion de tiempos
para la trasmision del material que puedan emitir
los 6rganos electorales locales, lo cual se determi-
na trimestralmente.

En este tenor, en el caso de que no se modifi-
que el nimero de minutos que por disposicion de
ley estan obligados a transmitir ni el catalogo
de emisoras —aun cuando se vincule a emisoras
con cobertura en la entidad de que se trate, cuya
sefial se origine en otra—, no implica un régimen
especial de transmision ni se les genera perjuicio al-
guno, porque no puede considerarse un cambio de
régimen, sino que se trata de un nuevo criterio en
la asignacion de tiempos que no genera mayores
cargas a las ya establecidas con anterioridad, y
tampoco modifica el tiempo que por disposicién de
ley deben otorgar.?®

Propaganda politico-electoral

La propaganda comercial en la que subya-
ce abierta promocion de un partido politico
o candidato, debe considerarse propaganda
politica. A partir de la ponderacion de los dere-
chos tutelados por los articulos 5° 6°y 7° consti-

Instituto Federal Electoral.—31 de agosto de 2011.— Unanimi-
dad de votos.—Panente: Constancio Carrasco Daza.—Secreta-
rias: Marfa Luz Silva Santillan y Claudia Valle Aguilasocho.

% Recurso de apelacién SUP-RAP-13/2011 y acumulados.—
Actores: Radio Uno, S.A., concesionaria de la estacién de
radiodifusion XERFR-AM y otros.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—16 de marzo
de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro
Luna Ramos.—Secretarios: Gustavo César Pale Beristain, David
R. Jaime Gonzélez, José Eduardo Vargas Aguilar y Armando
Penagos Robles.
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tucionales, a la luz de la prohibicién establecida
por el articulo 41 constitucional, la Sala Superior
arribé a la conviccion de que aun cuando en un
promocional se contengan aspectos inherentes a
la naturaleza comercial que tienden a publicitar al-
guna actividad o producto, si en el fondo subya-
ce una abierta propaganda de naturaleza politica,
tendente a posicionar a un partido politico o candi-
dato, mediante la adquisicion de tiempo en televi-
sion fuera de los tiempos del Estado pautados por
el IFE, se viola dicha disposicion constitucional.

Lo anterior es independiente de que pueda 0 no
vincularse a un proceso electoral federal, asf como de
la existencia material de un contrato o convenio en
el que las partes se hubieren comprometido a pro-
mover a determinado partido politico o candidato,
otorgandole mayores espacios y coberturas en los
programas de television con el objeto de beneficiar-
los o posicionar su imagen ante el electorado, sino
que es suficiente que se demuestre, con indicios,
la referida adquisicion indebida, pues ésta incluso
puede hacerse a titulo gratuito.”

El establecimiento de los limites a la
libertad de expresion, no puede estar suje-
to a las interpretaciones implicitas de los
hechos. Conforme con la normativa electoral, el
derecho a la libertad de expresion es un derecho
fundamental que tiene limites y, en su interpre-
tacion congruente con el sistema constitucional
electoral, no ampara expresiones que denigren a
las instituciones y a los partidos politicos, 0 que
calumnien a las personas; sin embargo, la deter-
minacion de si ciertas expresiones son denigrantes o
calumniosas no puede basarse en interpretaciones

77 Recurso de apelacion SUP-RAP-126/2011 y acumulados.—
Actores: Partido Revolucionario Institucional y otros.—Au-
toridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—13 de julio de 2011.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza, con la ausencia del
Magistrado Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: Carmelo
Maldonado Hernéndez, Guillermo Ornelas Gutiérrez, Gerardo
Rafael Sudrez Gonzélez y Javier Aldana Gémez.
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implicitas de los hechos, sino que debe existir un
vinculo directo entre la manifestacion y el sujeto
denigrado, de tal manera que se haga evidente la
finalidad de injuriar y ofender la opinién o fama de
la persona o partido politico en cuestién.?

Integracion de autoridades electorales
locales

Quien fungié como presidente de alguna Jun-
ta Especial de Conciliacion y Arbitraje no re-
sulta inelegible para ser consejero electoral
del Instituto Electoral de Tamaulipas por in-
cumplir el requisito relativo a garantizar im-
parcialidad. A partir de una interpretacion ex-
pansiva, esto es, que amplie el uso y goce de los
derechos humanos fundamentales, para permitir y
garantizar su pleno ejercicio, se estimé que no po-
dia considerarse que quien fungié como presidente
de alguna Junta Especial de Conciliacion y Arbitra-
je, resulta inelegible para ser consejero electoral
del Instituto Electoral de Tamaulipas, por no ga-
rantizar imparcialidad en su desempefio, pues las
funciones que corresponden a la Junta y, conse-
cuentemente, a su presidente revelan una natura-
leza meramente jurisdiccional, que se rige por los
principios de imparcialidad e independencia pro-
pios de esa funcion del Estado, aunado a que los
laudos que emite constituyen un pronunciamien-
to colegiado. Ademas del anélisis de la naturaleza
del 6rgano y sus funciones, no es posible derivar
una sumision o dependencia del Poder Ejecutivo
del Estado que pudiere violar dicho principio.?’

% Recurso de apelacion SUP-RAP-119/2011.— Actores: Parti-
do de la Revolucion Democratica.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—13 de julio
de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzélez
Oropeza, con la ausencia del Magistrado Constancio Carrasco
Daza.—Secretario: Jests Gonzalez Perales.

2 Juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-81/2011
y acumulado.—Actores: partidos Accién Nacional y de la Re-
volucién Democratica.—Autoridad responsable: Sexagésima
Primera Legislatura del Congreso Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas.—18 de mayo de 2011.—
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La designacion de los funcionarios electo-
rales integrantes del Consejo Estatal Electoral
es de caracter urgente. Cuando la renovacion de
los integrantes de los Consejos Estatales Electorales,
no se concluye en la fecha en que establece el
codigo electoral local, es necesario, para dar cum-
plimiento a dicha obligacion, ordenar se concluya
de inmediato el procedimiento de designacién, por
estimarse de caracter urgente, dadas las funciones
que realiza el Consejo Electoral como méxima auto-
ridad administrativa electoral en el estado, encar-
gado de la organizacién de las elecciones para la
constitucion y renovacion de los poderes publicos
y a fin de evitar que se vean afectadas de manera
importante las actividades de ese drgano adminis-
trativo electoral.*®

Competencia de autoridades locales

El Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco es competente para conocer, en el
ambito local, de las controversias relacio-
nadas con el derecho a la informacion en
materia electoral. En un contexto de comple-
mentariedad, el Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco es el competente para conocer los re-
cursos de revision presentados para impugnar
determinaciones de la Unidad de Transparencia,
cuando la informacion solicitada esté directamen-
te vinculada con aspectos del sistema politico
electoral; esto es, que el derecho fundamental de
acceso a la informacion incida de manera determi-

Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco
Daza.—Secretario: José Luis Ceballos Daza.

% Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano SUP-JDC-4940/2011 y acumulados.—Actor: Is-
rael Villa Ballesteros y otros.—Autoridad responsable: LIX Le-
gislatura del Congreso del Estado de Sonora.—20 de julio de
2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Pena-
gos Ldpez, en ausencia del Magistrado Constancio Carrasco
Daza.- Secretario: Alejandro Santos Contreras.

nante en la materia electoral, como es el caso de
los padrones de afiliados de los partidos politicos
—en el entendido de que la resolucién correspon-
diente podra ser combatida en apelacién ante el
tribunal electoral local—.

En este sentido, la Sala Superior reconoci6
legitimacion al referido instituto electoral local
para combatir la resolucion del Consejo del Insti-
tuto de Transparencia e Informacion Pablica de ese
estado en la que, se consideré, que indebidamen-
te asumié competencia y orden¢ la entrega de la
informacién solicitada.’'

Los tribunales electorales de las entida-
des federativas son competentes para co-
nocer de los conflictos relacionados con la
integracion de drganos locales de los par-
tidos politicos nacionales. El principio de de-
finitividad que se debe cumplir para acceder al
TEPJF en juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, no sélo con-
templa el agotamiento de las instancias de justicia
partidista, sino que también obliga a obtener, en
su caso, una resolucion de los tribunales electo-
rales de las entidades federativas o del Distrito
Federal. En consecuencia, en el marco del fede-
ralismo judicial electoral y un sistema integral de
justicia en la materia, los tribunales electorales
de las entidades federativas son competentes
para conocer de con ictos relacionados con la
integracion de d6rganos de los partidos politicos
nacionales en los estados, los municipios, el Dis-
trito Federal y los 6rganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, siempre

3 Asunto general SUP-AG-55/2011.—Promovente: Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.—
Responsable: Instituto de Transparencia e Informacion Pablica
de Jalisco.—12 de octubre de 2011.—Mayoria de votos.—Po-
nente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretarios: Ernesto
Camacho Ochoa, Leobardo Loaiza Cervantes y José Arquime-
des Gregorio Loranca Luna.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.
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que cuenten con un medio de impugnacion apto y
eficaz para obtener la restitucion del derecho violado.*?

Salas Regionales

Derechos fundamentales

Elementos minimos que deben satisfacerse
para tener por notificado de una resolucion
privativa de derechos fundamentales, al ciu-
dadano afectado que haya participado en la
sesion en que se dictd dicha determinacion.
En la notificacion de un acto privativo de derechos
fundamentales se deben satisfacer, como minimo,
los elementos siguientes: a) estar dirigida al inte-
resado; b) contener de manera integra el conteni-
do del acto, esto es, tanto la decision a la que se
arrib6 como los fundamentos y motivos que sir-
vieron de base para ello, y c) que la diligencia se
entienda, en la medida de lo posible, directamen-
te con el afectado o con algin autorizado para
ese efecto. Ahora bien, el solo hecho de que el
ciudadano perjudicado participe en la sesién del
6rgano que emite el acto o la resolucion no implica

% Contradiccién de criterios. SUP-CDC-1/2011 y acumulado.—
Entre los sustentados por la Sala Regional de la Cuarta Cir-
cunscripcion Plurinominal, con sede en el Distrito Federal y
las Salas Regionales de la Segunda y Tercera Circunscripcio-
nes Plurinominales con sedes en Monterrey, Nuevo Ledn y Xa-
lapa, Veracruz, todas del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién.—19 de abril de 2011.—Mayoria de cuatro
votos.—Ponente: Marfa del Carmen Alanis Figueroa.—Disi-
dente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Mauricio Huesca
Rodriguez.
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necesariamente que haya quedado notificado pro-
cesalmente de la determinacion correspondiente,
pues atendiendo a un criterio de razonabilidad, se
requiere la concurrencia de al menos los requisitos
siguientes: a) que esté constatado fehacientemen-
te que durante la sesion se generd el acto o dictd la
resolucion; b) que el destinatario haya estado pre-
sente en tal sesidn, y ¢) que hubiese tenido a su
alcance todos los elementos necesarios para en-
terarse de la determinacién correspondiente en su
integridad, es decir, tanto de la conclusién arriba-
da como de los fundamentos y motivos en que se ba-
s0, de tal suerte que se encuentre en condiciones
de formular una defensa adecuada, de estimarlo
conveniente.®

La inscripcion de un ciudadano en una
seccion diferente a la que corresponde a
su domicilio trasgrede su derecho politico-
electoral de votar.

Los ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral
deben emitir su voto en la casilla perteneciente a
la seccion que corresponda al domicilio que pro-
porcionaron cuando solicitaron su alta en el Re-
gistro Federal de Electores. Tal circunstancia en-
cuentra su légica en que una de las finalidades de
los comicios consiste en que los gobernados eli-
jan a las autoridades del lugar de su residencia
y no de uno distinto, dado que es ahi donde tie-
nen sus bases socioculturales, pagan impuestos y
reciben servicios basicos, entre otras actividades.
Estimar una cuestion diversa, llevaria al absur-
do de que los ciudadanos ejercieran el sufragio
en determinada localidad para elegir a servidores
publicos que no representan sus intereses y, por

3 Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano SM-JDC-10/2011.—Actor: Lina Lucrecia Santi-
|lan Reyes.—Autoridad responsable: Pleno del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial del Estado de Tamaulipas.—3 de mar-
z0 de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: Rubén Enrique
Becerra Rojasvértiz—Secretario: Francisco Daniel Navarro
Badilla.



INFORME DE LABORES I2010-2011

consiguiente, que no les benefician en modo algu-
no, precisamente por residir en un lugar distinto
en el que votaron. En este sentido, si la autoridad
electoral federal no inscribe a los ciudadanos den-
tro de la seccion concerniente a sus respectivos
domicilios, conculca los principios rectores de le-
galidad y certeza, provocando ademas una trans-
gresion al derecho politico-electoral de votar.®*
La negativa verbal de la autoridad elec-
toral federal de orientar y dar tramite a
la instancia administrativa cuando se alega la
indebida exclusion de la lista nominal de
la seccion correspondiente, viola la tutela
efectiva de las prerrogativas ciudadanas. De
conformidad con el articulo 187 del Cddigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales,
los ciudadanos que consideren se vulnero su dere-
cho al voto activo, por haber sido indebidamente
excluidos de la lista nominal de electores corres-
pondiente, cuentan con un tramite sencillo, efi-
caz y accesible, con la correlativa obligacion de la
autoridad encargada de prestar el servicio respec-
tivo de apoyarlo, a fin de que vea satisfecha su
pretension de ejercicio de la prerrogativa politica in-
herente a su calidad de ciudadano. De manera que
cualquier conducta distinta a la sefialada, que sea
observada por el servidor publico del IFE encargado
de la atencion a los ciudadanos que pretendan la
rectificacion de sus datos, en relacién con la lista
nominal de electores de la seccion correspondien-
te a su domicilio, atenta contra el libre ejercicio
de los derechos politico-electorales del ciudada-
no, asi como contra la garantia de acceso a la

% Juicio para la proteccién de los derechos politico-electo-
rales del ciudadano SM-JDC-187/2011 y acumulados.—14
de junio de 2011.—Actores: Maria de Jests Lobatén Pefa y
otros.—Autoridad responsable: Direccién Ejecutiva del Regis-
tro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, a través
de la Vocalia en la 03 Junta Distrital Ejecutiva en el Estado de
Coahuila de Zaragoza.—Ponente: Georgina Reyes Escalera.—
Secretarios: Irene Maldonado Cavazos y Mario Leén Zaldivar
Arrieta.

tutela efectiva de las prerrogativas que el individuo
considere afectadas.

En este sentido, resulta violatorio que la auto-
ridad electoral niegue verbalmente a un ciudada-
no la posibilidad de promover la instancia adminis-
trativa idénea, pues, en todo caso, su obligacion
es proporcionar a los ciudadanos los formatos ati-
nentes con el fin de que hagan valer la reclama-
cién respectiva.®

El Consejo General del Instituto Electo-
ral del Distrito Federal puede validamen-
te establecer los horarios en que habran
de celebrarse las asambleas constitutivas de
agrupaciones que pretendan constituirse en
partidos politicos locales. Conforme al Cddigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal, el Consejo General del instituto
electoral local, tiene facultades no sélo para emitir
el reglamento de verificacion de requisitos que
deberan cumplir las agrupaciones politicas loca-
les que pretendan constituirse como partido po-
litico local sino que, ademas, puede establecer
los procedimientos correspondientes e instrumen-
tar lo necesario para ejercer sus facultades. En
ese sentido, es valido que dicho 6rgano electoral
local establezca un horario en el que habran de
celebrarse las asambleas constitutivas. Ademas,
si en dicho reglamento no existe restriccion en
cuanto a los dias en que se pueden celebrar las
asambleas —pues incluso cabe realizarlas sabados
y domingos— es inconcuso que no se atenta con-
tra el derecho de los afiliados a asistir a los citados
actos politicos.*®

% Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano SM-JDC-29/2011 y acumulados.—Actores: Maria
Teresa Arredondo Valdés y otros.—Autoridad responsable:
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Ins-
tituto Federal Electoral, a través de la Vocalia en la 03 Junta
Distrital Ejecutiva en el Estado de Coahuila de Zaragoza.—6 de
mayo de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: Beatriz Eugenia
Galindo Centeno.—Secretario: Alfonso Gonzalez Godoy.

% Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano SDF-JDC-43/2011.—Actora: Movimiento Liber-
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Elecciones por usos y costumbres
En los comicios por derecho consuetudina-
rio, el requisito consistente en separarse
del cargo con determinada anticipacion a
la eleccion sélo es exigible cuando las eta-
pas del proceso electoral y sus plazos estan
claramente definidos. El requisito de separar-
se del cargo un determinado nimero de dias an-
tes de la eleccion tiene como finalidad evitar que
los servidores publicos que tengan a su disposi-
cién atribuciones que repercutan en la esfera juri-
dica de los gobernados o cuenten con administra-
cién de recursos materiales y humanos, utilicen su
cargo para colocarse en una situacion de ventaja
sobre otros participantes en el proceso electoral,
0 bien, que esa condicién en particular genere un
escenario de presion para los ciudadanos al mo-
mento de emitir su voto. No obstante, en el marco
de las elecciones por derecho consuetudinario, de-
be considerarse que el mencionado requisito sola-
mente es exigible cuando las etapas del proceso
electoral y sus plazos estén claramente definidos.
Sélo de esta forma los interesados estaran en ap-
titud real de cumplir con la norma, especialmente
porque podrén conocer con certeza u oportunidad
cuando deben realizar esa separacién.®’
Elecciones por sus usos y costumbres en
Oaxaca. La declaracion de ausencia de con-
diciones para realizar comicios extraordina-
rios es atribucion del Congreso del estado
y no del instituto electoral local. El articulo

tad, Agrupacién Politica local.—Autoridad responsable: Ple-
no del Tribunal Electoral del Distrito Federal.—26 de mayo
de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: Eduardo Arana
Miraval.—Secretario: Omar Alejandro Cérdova Soltero.

¥ Juicio para la proteccion de los derechos politico-electora-
les del ciudadano SX-JDC-39/2011.—Actor: Romeo Orozco
Velasco.—Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electo-
ral de Oaxaca.—30 de abril de 2011.—Mayoria de votos.—
Ponente: Claudia Pastor Badilla.—Secretarios: Benito Tomds
Toledo, Rodrigo Edmundo Galan Martinez, Abel Santos Rive-
ray Luis Angel Herndndez Ribbon.—Disidente: Judith Yolanda
Mufioz Tagle.
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40 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca establece que, cuando por cualquier cir-
cunstancia especial no se verificare la eleccién de
alglin ayuntamiento o se hubieren declarado nu-
las las elecciones, el Congreso local determinara
lo procedente; asimismo sefiala que no se celebra-
ran nuevas elecciones en aquellos casos en que
se ponga en peligro la paz publica o la estabilidad
de las instituciones, a juicio del propio Congreso,
quien procederd a designar un concejo municipal
0, en su caso, nombrara a un encargado de la ad-
ministracion municipal hasta en tanto sea posible
su instalacion. Con base en lo anterior, se concluy6
que la facultad de declarar la ausencia de condi-
ciones para celebrar nuevas elecciones es exclu-
siva del Congreso del estado de Oaxaca, por lo
que resulta juridicamente inviable que el instituto
electoral local realice dicha declaracion.

Etapas de los procesos electorales

La acreditacion del requisito de residencia
adquiere el rango de presuncion legal cuan-
do la autoridad electoral concede el regis-
tro. En los casos en que la autoridad electoral
concede el registro al candidato propuesto, por
considerar expresa o implicitamente que se acre-
ditd la residencia exigida por la ley, y esta resolu-
cion se torna definitiva, en virtud de no haberse
impugnado, la acreditacion de tal requisito adquie-
re el rango de presuncion legal. Esta interpreta-
cién resulta acorde con la naturaleza y finalidades
del proceso electoral, pues tiende a la conservacion
de los actos electorales validamente celebrados,
evita la imposicién de una doble carga procedi-

% Juicio para la proteccion de los derechos politico-electora-
les del ciudadano SX-JDC-96/2011.—Actor: Selso Guillermo
Enriquez Chavez.—Autoridad responsable: Tribunal Electo-
ral Estatal de Oaxaca.—8 de junio de 2011.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Judith Yolanda Mufioz Tagle.—Secretarios:
Maria Luisa Rodriguez Bravo, Omar Brandi Herrera y Juliana
Vazquez Morales.



INFORME DE LABORES I2010-2011

mental a los partidos politicos y sus candidatos,
ademas de que les obliga a impugnar la falta de
residencia de un candidato, cuando tengan cono-
cimiento de tal circunstancia, desde el momento
del registro y no hasta la calificacién de la elec-
cion, una vez que el candidato ya se vio favorecido
por la voluntad popular, en cuyo caso se veria dis-
minuida y frustrada.

En este sentido, la obligacion de demostrar
la causa destructora de la presuncién recae so-
bre quien la alega y, si con ninguna de las pruebas
aportadas no puede con certeza destruirse, dicha
presuncion sigue rigiendo y surtiendo sus efectos
legales.®

El emblema de los partidos politicos o
coaliciones que no postularon candidatos
para contender en determinados municipios
debe excluirse de las boletas electorales.
Una de las actividades mas relevantes que se rea-
liza antes de la jornada electoral es la aprobacion
de las boletas que habran de utilizarse, ya que son
instrumento fundamental, mediante el cual la vo-
luntad popular se traduce en un voto. En vista de
lo anterior, debe estimarse que resulta ilegal la in-
clusién del emblema de un partido politico o coali-
cién que no registrd candidato para contender en
una eleccion determinada, dado que ello se tradu-
ce en una confusion para el elector y obstaculiza
el fin que con el procedimiento electoral se preten-
de lograr, esto es, elegir a los funcionarios confor-
me a la libre voluntad ciudadana.*

% Juicio de revisién constitucional electoral SG-JRC-19/2011 y
acumulado.—Actores: Coalicion Alianza para el Cambio Ver-
dadero y otro.—Autoridad responsable: Sala Constitucional-
Electoral del Tribunal Superior de Justicia de Nayarit.—18 de
agosto de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de
Jests Covarrubias Duefias.—Secretario: Enrique Basauri Ca-
gide.

4 Juicio de revision constitucional electoral  ST-JRC-
15/2011.—Actora: Coalicién Hidalgo Nos Une.— Autoridad
responsable.—Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo.—16 de junio de 2011.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Carlos A. Morales Paulin.—Secretario: Jesds Anto-
nio Roa Avila.

Las mesas directivas de casilla son la au-
toridad idonea para determinar que una bo-
leta es apécrifa. Las mesas directivas de casilla
son la maxima autoridad de la seccién al momento
de recibir la votacion, en el desarrollo de la jorna-
da electoral y, ordinariamente, son las (nicas fa-
cultadas para llevar a cabo el escrutinio y computo
de los votos que ante ella se emitan. Ademas, ga-
rantizan la libre emision y efectividad del sufragio,
pues sus integrantes y la propia mesa en actua-
cién colegiada, entre otras actividades, califican
los votos a efecto de que sean contados a favor
de las diferentes opciones politicas contendien-
tes. Asi, las mesas directivas de casilla resultan
ser la autoridad idonea para detectar una boleta
apdcrifa, pues eso significa calificar el voto como
ilegal, lo cual trae como consecuencia que no sea
computado, cuestion que es inherente a la referi-
da funcidn de los integrantes de las mesas recep-
toras de votacion.”!

Integridad e inviolabilidad de los paque-
tes electorales que contienen las bholetas in-
utilizadas. La alteracion de paquetes electorales
que contienen el sobre de boletas inutilizadas es
una irregularidad grave, en razén de que en aqué-
llos se contienen los sufragios emitidos por los
ciudadanos para elegir a sus gobernantes, de ma-
nera que si un paquete electoral se encuentra vio-
lado y no hay elementos que permitan corroborar
que su contenido no fue manipulado —particular-
mente en lo que hace a las boletas inutilizadas—,
debe anularse la votacién por vulnerarse el princi-
pio de certeza. No obstante, cuando existan otros
elementos que permitan corroborar que, a pesar
de que el paquete se encuentra alterado, su con-

4 Juicio de revision constitucional SDF-JRC-120/2010.—Acto-
ra: Coalicién Alianza Puebla Avanza.—Autoridad responsa-
ble: Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.—10 de
febrero de 2011.— Unanimidad de votos.—Ponente: Rober-
to Martinez Espinosa.—Secretario: Omar Alejandro Cérdova
Soltero.
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tenido no ha sido modificado, debe considerarse
valida la votacion, en razén de que se puede sa-
ber fehacientemente que los sufragios contenidos
en el paquete electoral re ejan la voluntad de los
ciudadanos.*

Inconstitucionalidad del articulo 202,
fraccion |, de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, relativo al orden de las listas de can-
didatos por el principio de representacion
proporcional. La Sala Guadalajara estimé in-
constitucional el articulo 202, fraccién |, de la Ley
Electoral para el Estado de Nayarit, toda vez que
establece que los partidos politicos pueden cam-
biar el orden de prelacion en que habran de ser
asignadas las regidurias de representacion propor-
cional. Esto es porque el orden de asignacion por el
principio de representacion proporcional no puede
quedar al arbitrio de las partes, burlando con ello
la voluntad ciudadana, lo cual implica que, una vez
pasado el registro correspondiente, los partidos
politicos ya no estan en aptitud de realizar alte-
raciones a la lista presentada ante la autoridad
administrativa electoral. Pues es la que conocid el
electorado a fin de decidir su sufragio. Incluso, en
los casos excepcionales en que se permite la sus-
titucion, como la muerte, inhabilitacién o incapaci-
dad, esta posibilidad se constrifie, precisamente, a
la fecha Ultima de inscripcion de candidatos.*?

Las violaciones al principio de separa-
cion del Estado e Iglesias establecido en el
articulo 130 constitucional solo actualizara

# Juicio de revision constitucional SDF-JRC-3/2011.—Acto-
ra: Coalicion Compromiso por Puebla.—Autoridad responsa-
ble: Tribunal Electoral del Estado de Puebla—10 de febre-
ro de 2011.—Mayoria de votos.—Ponente: Angel Zarazla
Martinez.—Secretario: Adan Armenta Gémez.—Disidente:
Magistrado Roberto Martinez Espinosa.

#Juicio para la proteccion de los derechos politico-electora-
les del ciudadano SG-JDC-801/2011.—Actor: José Luis Oce-
gueda Navarro.—Autoridad responsable: Sala Constitucional-
Electoral del Tribunal Superior de Justicia de Nayarit.—7 de
septiembre de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: Noé
Corzo Corral.—Secretario: Jorge Alberto Figueroa Valle.
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la nulidad de la eleccion cuando sean gene-
ralizadas y determinantes para el resultado
electoral. Bajo el marco normativo de Baja Ca-
lifornia Sur, para que un violacién relacionada al
articulo 130 constitucional tenga por efecto la nu-
lidad de la eleccién, se deben acreditar plenamente
los elementos exigidos para configurar la causal
genérica de nulidad: que se hubieran cometido en
forma generalizada violaciones sustanciales a nor-
mas constitucionales o principios rectores en mate-
ria electoral en la jornada electoral (en las que se
incluyen las anteriores que incidan en el dia de la
eleccion) y que éstas hubieran sido determinan-
tes para el resultado de los comicios. En efecto,
no basta simplemente con que se hubiese probado
una violacién al principio de separacién Estado e
Iglesias —como la celebracion de una reunion re-
ligiosa en un templo, en la que se hayan llevado a
cabo actos de proselitismo politico, de campafa y
propaganda electoral—, sino que se debe acreditar
que se tratd de violaciones generalizadas, determi-
nantes para el resultado electoral que se trate.**

Vida interna de partidos politicos

Presuncion de inocencia en el ejercicio de
la potestad sancionadora de los partidos
politices. En los procedimientos intrapartidarios
que tengan por objeto la destitucion o inhabilita-
cién de un cargo partidista, los partidos politicos
deben observar, en todo momento, el principio de
presuncion de inocencia, de tal forma que, con ba-
se en los elementos de prueba suficientes, sea
posible llegar a la certeza de la comision de los

#Juicio de revision constitucional electoral SG-JRC-7/2011 y
acumulados.—Actores: Partido Convergencia y otros.—Au-
toridad responsable: Pleno del Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Baja California Sur.—15 de abril
de 2011.—Mayoria de votos.—Encargado del engrose: Jacinto
Silva Rodriguez.—Secretarios: Andrea Nepote Rangel,
Ma. Virginia Gutiérrez Villalvazo, José Octavio Hernandez
Hernandez y Juan Carlos Medina Alvarado.—Disidente: José
de Jests Covarrubias Duefias.
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hechos que den motivo a la infraccion, previa ve-
rificacion de la existencia de la conducta infractora
y de la sancién aplicable. En este sentido, el acu-
sado en este tipo de procedimientos no se en-
cuentra compelido a demostrar que no ha cometido la
conducta infractora, toda vez que la carga de
la prueba corresponde a quien acusa. Por tanto,
mientras no exista prueba plena de la responsabi-
lidad de una persona o, habiéndola, resulte incom-
pleta o insuficiente, lo procedente con base en el
referido principio, no es condenarla, sino absolverla,
restituyendo, en consecuencia, en el ejercicio del
derecho politico-electoral violado.*

La regla de paridad de género no es apli-
cable en la designacion de candidaturas
del Partido de la Revolucion Democratica por
el método de consulta abierta a la ciudadania.
En la designacion de candidaturas del Partido de
la Revolucion Democréatica por el método de con-
sulta abierta a la ciudadania, no aplica la regla de
paridad de género, porque se debe respetar el
principio de mayoria relativa y el sentido del vo-
to de los ciudadanos que participaron en ella. Con
esto, se propicia la generacion de condiciones de
igualdad entre precandidatos de géneros distin-
tos, con independencia de su calidad de mujeres o
de hombres, quienes deben contar con las mismas
oportunidades para participar en el proceso de
seleccion de candidatos al interior del partido po-
litico, asi como para ser votados por el electorado,
y por esta via estaran en posibilidad de acceder a
una candidatura a un cargo de eleccion popular,
dependiendo del nimero de votos que obtengan
en la contienda interna.*

% Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano ST-JDC-53/2011.—Actora: Santa Nely Rami-
rez Hernandez.—~QOrgano responsable: Delegacién Municipal
del Partido Accion Nacional en Zinacantepec, Estado de Méxi-
c0.—16 de junio de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Santiago Nieto Castillo.—Secretarios: Luis Espindola Morales,
Abdias Olguin Barrera y Armando Coronel Miranda.

% Juicio para la proteccion de los derechos politico-electora-
les del ciudadano ST-JDC-78/2011.—Actores: José Manuel

Ante la concurrencia de alguna circuns-
tancia imprevista, de trascendental impor-
tancia, la convocatoria extraordinaria para
una sesion de un consejo estatal del Partido
Accion Nacional podra ser emitida por miem-
bros que no sean integrantes de drganos
directivos. La convocatorias a las asambleas de
los consejos estatales del Partido Accién Nacional
generalmente deben reunir determinados requi-
sitos formales y emitirse por los 6rganos directi-
vos competentes. Sin embargo, si se presentara
un asunto imprevisto, que resulte de trascenden-
tal importancia para la organizacion, o bien, ante
la negativa o desinterés de los 6rganos directivos
para convocar con la periodicidad exigida, debe
existir la posibilidad de convocar de manera ex-
traordinaria a la asamblea, sin que necesariamen-
te sean dichos drganos partidistas los que emitan
la determinacion correspondiente. En este senti-
do, es admisible que la convocatoria provenga de
cierto nimero razonable de miembros —no muy
grande, pues haria nugatorio el derecho de las mi-
norias a convocar esa clase de asambleas—.*

Sandoval Brisefio y Gabriel Carlos Mariscal Navarro.—0Orga-
no responsable: Comisién Nacional de Garantias del Partido
de la Revolucién Democréatica.—22 de junio de 2011.—Una-
nimidad de votos.—Ponente: Adriana M. Favela Herrera.—
Secretarios: LuisAntonio Godinez CardenasyAbraham Gonzélez
Ornelas.

4 Juicio para la proteccion de los derechos politico-electora-
les del ciudadano SX-JDC-136/2011 y acumulado.—Actores:
José Francisco Delgado Martinez y Nidia Felipa Sosa
Pacheco.—Autoridad responsable: Juzgado Segundo de Pri-
mera Instancia del Ramo Electoral del Poder Judicial del
Estado de Campeche.—1° de agosto de 2011.—Unanimi-
dad de votos.—Ponente: Yolli Garcia Alvarez.—Secretarios:
David Francisco Sénchez y Victor Manuel Rosas Leal.
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5. Tesis y jurisprudencias

Una de las tareas mas importantes del TEPJF como maxima autoridad en la materia, es dar
claridad mediante la interpretacion de las normas electorales, al resolver los asuntos que
son sometidos a su conocimiento. La Sala Superior emitié 24 criterios de jurisprudencia y
34 tesis. Ademas, ratificd una propuesta de jurisprudencia por parte de la Sala Regional

Distrito Federal.

Entre los criterios mas importantes destacan los vinculados con propaganda y acceso
a los tiempos oficiales en radio y television (nueve) y con procedimientos administrativos
sancionadores (seis). La recurrencia de estos temas se explica, en parte, por las modifica-
ciones introducidas por la reforma electoral de 2007-2008 y, ademas, por el proceso elec-
toral federal 2011-2012. También destacan 12 criterios que fortalecen las reglas para los
diferentes actores con miras al préximo proceso electoral federal.

JURISPRUDENCIA
O TESIS

02/2011

Cuadro 42. Propaganda y acceso a radio y television

RuUBRO

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL.
FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO).

SINTESIS

Al tramitar o resolver una queja que verse sobre promocion
personalizada de servidores publicos o el uso de recursos publicos
que implique inequidad en la contienda de los partidos politicos, la
autoridad administrativa debera observar las siguientes formalidades
esenciales del procedimiento: 1. Determinar si los hechos que se
denuncian tienen repercusion en la materia electoral; 2. De advertir
que no existen consecuencias de esa naturaleza, declarar infundado
el procedimiento respectivo, y 3. Si los hechos denunciados inciden
en lamateria, analizar si éstos constituyen transgresion a la normativa
electoral.

03/2011

COMPETENCIA. CORRESPONDE A
LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE
LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION
AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).

La competencia, tratindose de quejas y denuncias que se presenten
en contra de servidores publicos por aplicar recursos publicos para
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos
locales o por realizar propaganda gubernamental que implique su
promocion personalizada y afecte la contienda electoral en la entidad
federativa de que se trate, corresponde a las autoridades electorales
administrativas locales.

07/2011

RADIO Y TELEVISION. LAS SANCIONES
POR INCUMPLIMIENTO DE LAS PAUTAS DE
TRANSMISION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SON POR CADA EMISORA.

La sancion que se imponga con motivo del incumplimiento a diversas
pautas de transmision, respecto de varios canales de television o
estaciones de radio debe ser por cada uno de éstos, aun cuando se
trate de la misma concesionaria 0 permisionaria.

09/2011

RADIO Y TELEVISION. INFRACCIONES
GRAVES EN MATERIA ELECTORAL.

La palabra “como” empleada en el articulo 354, inciso f), fraccion 1V,
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece una ejemplificacion de las posibles infracciones graves
que pueden cometer los concesionarios o permisionarios de radio
y television, haciendo de ésta una norma enunciativa, pues éstas
no excluyen la existencia de otras conductas, que también puedan
calificarse como graves por la autoridad administrativa electoral.

12/2011

COMPETENCIA. EN MATERIA DE
ASIGNACION DE TIEMPOS EN RADIO
Y TELEVISION EN EL AMBITO LOCAL
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Al ser de regulacion federal, las bases y lineamientos vinculados a la
administracion y asignacion de tiempos en radio y television, la Sala
Superior del TEPJF es competente para conocer de las impugnaciones
que se susciten al respecto, pues en el mbito local las autoridades
electorales solo estan facultadas para realizar actos intermedios de
ejecucion material.
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Continuacion.

12011

COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. ES EL
ORGANO FACULTADO PARA ELABORAR Y
APROBAR EL CATALOGO DE ESTACIONES
Y CANALES QUE PARTICIPARAN EN UN
PROCESO ELECTORAL.

Le corresponde al Comité de Radio y Television del IFE la
elaboracion y aprobacion del catalogo de estaciones de radio y
canales de television que participaran en un proceso electoral
y al Consejo General su difusion para darle efectos vinculantes,
sin perjuicio de la facultad extraordinaria de este dltimo de atraer
a su competencia los asuntos que en materia de acceso a radio
y television que por su importancia asi lo requieran.

VI2011

RADIO Y TELEVISION. LA ASIGNACION
DE TIEMPO A LOS PARTIDOS POLITICOS
SE DEBE HACER CONSIDERANDO LA
PARTICIPACION CON CANDIDATOS EN EL
PROCESO ELECTORAL (LEGISLACION DE
SINALOA).

Una condicion para que los partidos politicos accedan a su
prerrogativa de radio y television, en la etapa de campafia, consiste
en que participen en el proceso electoral con candidatos, ya sea
de manera individual o coaligada, razén por la cual la asignacion de
tiempos debe hacerse considerando su forma de participacion
con candidatos en el proceso electoral en su conjunto y no respecto
del tipo de eleccion.

XVI/2011

ENCUESTAS O SONDEOS DE OPINION.
ES INCONSTITUCIONAL LA RESTRICCION
DE SU DIFUSION DURANTE LA ETAPA DE
PRECAMPANA Y CON POSTERIORIDAD AL
CIERRE TOTAL DE LAS CASILLAS.

La prohibicién de difundir y publicar encuestas y sondeos de opinion
durante las precampafias, asi como con posterioridad al cierre total
de las casillas, es inconstitucional, porque no existe riesgo de producir
confusion en la ciudadania y, ademas, en cuanto a las publicadas con
posterioridad al cierre total de las casillas, no se vulnera la libertad del
sufragio, porque la ciudadania ya expreso su preferencia electoral.

XVII/2011

IGLESIAS Y ESTADO. LAINTERPRETACION
DEL PRINCIPIO DE SEPARACION, EN
MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL.

El principio histdrico de separacion entre las iglesias y el Estado
también establece la prohibicién a los partidos politicos de utilizar
en la propaganda electoral alguna alusion religiosa directa o
indirecta, pues busca evitar que puedan coaccionar moralmente
a los ciudadanos, garantizando su libre participacion en el proceso
electoral.

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011,

Cuadro 43. Aportan claridad en las reglas de cara al proceso electoral 2011-2012

45/2010

REGISTRO DE CANDIDATURA.
EL TRANSCURSO DEL PLAZO
PARA EFECTUARLO NO CAUSA
IRREPARABILIDAD.

Cuando en la demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano el acto impugnado
consista en una presunta violacién al debido procedimiento
intrapartidista de seleccion de un candidato y el plazo para
solicitar el registro ha transcurrido, no se considera que el acto
se ha consumado de manera irreparable, ya que de acogerse
la pretension del actor, la reparacién solicitada seria juridica
y materialmente factible.

10/2011

RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO SE OMITE EL
ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES
LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
ELECTORALES.

El recurso de reconsideracion es procedente cuando en
la sentencia impugnada se omite el andlisis del planteamiento
de inconstitucionalidad, o bien, se declaran inoperantes
los argumentos respectivos, pues su analisis es de tal
trascendencia que amerita dar certeza sobre los parametros
de constitucionalidad de las leyes de la materia.
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Continuacion.

PLAZO PARA LA PROMOCION DE LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORAL.
EL COMPUTO SE INTERRUMPE AL

El computo para la promocion de un medio de impugnacion se
interrumpe, si éste es presentado ante la autoridad del IFE que
en auxilio realiz6 la notificacion del acto cuestionado, emitido por
algun érgano central del citado instituto. Pues, si la notificacion

14/2011 PRESENTAR LA DEMANDA ANTE LA practicada en apoyo de la autoridad obedecié a que el domicilio
AUTORIDAD DEL INSTITUTO FEDERAL esté en lugar distinto a la sede de quien lo emitid, por igualdad de
ELECTORAL QUE EN AUXILIO NOTIFICO  razon la presentacién de la demanda ante la autoridad que realizé la
ELACTO IMPUGNADO. notificacion interrumpe el plazo legal para ello, privilegiando asi, en
situaciones extraordinarias, la eficacia del derecho a impugnar.
Cuando se impugnen omisiones de una autoridad electoral de tracto
PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO sucesivo, se debe sefialar que el plazo legal para impugnarlo no
15/2011 DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE ha vencido mientras subsista la obligacién a cargo de la autoridad
OMISIONES. responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha
cumplido con dicha obligacion.
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS Los supuestos de excepcion a la restriccion de difundir en medios de
SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE comunicacion social toda propaganda gubernamental durante las
SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, campafias electorales, en atencion a los principios de equidad e
18/2011 APARTADO C, DE LA CONSTITUCION imparcialidad, deben evitar influir en las preferencias electorales
FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON de los ciudadanos, dado que de ninguna manera pueden
LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E considerarse exentos de cumplir con la normativa constitucional
IMPARCIALIDAD. y legal en la materia.
Bajo los principios que rigen la readaptacion social del individuo,
e in dubio pro cive, si la suspension de derechos politico-electorales
SUSPENSION DE DERECHOS POLITICO- €S consecuencia de la aplicacion de una pena dg prisién, tal medida
2002011 SE SUSTITUYE LA PENA PRIVATIVA PE de lacomunidad oportra’tamiento en Iibertadopr’elibenad entre otras;
LIBERTAD QUE LAPRODUJO (LEGISLACION o o o ]
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES). yaquela suspefr’\smn de derechos pol'ltllcg-electorales plerdg surazon
de ser en funcion del adecuado equilibrio entre las necesidades de
readaptacion del delincuente y el interés de la sociedad en la seguridad
plblica y la prevencion del delito.
Es factible juridicamente que, en ejercicio de su derecho de
autorregulacion, los partidos politicos coaligados postulen formulas
de candidatos a diputados por el principio de mayoria en las que el
propietario sea propuesto por uno de los partidos y el suplente
LTS L SobRerRapREsEITACON P 1% T M e esr s e
Sl,J DETERMINACION EN EL CASO DE como parte del grupo parlamentario del partido politico que los
(/2011 FORMULAS INTEGRADAS POR DlPUTADOS postuld, en tanto que los suplentes formaran parte de ese 6rgano
PERTENECIENTES APARTIDOS POLITICOS N . S
COALIGADOS. exclusivamente en el caso de que sustituyan al pr?p|etar|(_) en los
supuestos legalmente establecidos, por lo que sélo la cifra que
corresponda a los diputados propietarios electos de esas
férmulas debe tenerse en cuenta para determinar los limites
a la sobrerrepresentacion en la asignacion de diputados por
el principio de representacion proporcional.
La suspension de derechos politico-electorales, por estar préfugo de
lajusticia, procede desde que se dicta la orden de aprehension hasta
SUSPENSION DE DERECHOS POLITICO-  que prescribe la accion penal; en consecuencia, aun cuando se haya
X/2011 ELECTORALES. SEACTUALIZAPORESTAR  examinado la elegibilidad del candidato, al momento de su registro

PROFUGO DE LA JUSTICIA.

y cuando se califica la validez de la eleccion, puede determinarse la
suspension de derechos por esa causa, toda vez que el supuesto
constitucional no esta condicionado a etapa electoral alguna.
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Continuacion.

XI72011

CONVENIO DE COALICION. PUEDE SER
IMPUGNADO POR UN PARTIDO POLITICO
DISTINTO A LOS SIGNANTES CUANDO SE
ADUZCAINCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
LEGALES PARA SU REGISTRO.

La limitacion que se ha establecido en la jurisprudencia 31/2010,
conforme a la cual un convenio de coalicién no puede ser
controvertido por un partido politico distinto a los signantes cuando la
inconformidad se sustenta en violacion a disposiciones estatutarias,
en forma alguna puede regir cuando se aduzca transgresion a los
requisitos legales que debe cumplir la coalicion para su registro,
en tal caso cualquier partido politico cuenta con interés juridico
para impugnar ese acto, dado que tiene la calidad de entidad de
interés publico.

XIV/2011

DERECHO DEACCESOALAINFORMACION.
LOS PARTIDOS POLITICOS REGISTRADOS
ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORALESTATALLOTIENEN
RESPECTO DE LA DOCUMENTACION
VINCULADA CON LOS PROCESOS
ELECTORALES QUE SEA NECESARIA
PARA EJERCER SUS ATRIBUCIONES
(LEGISLACION DE QUINTANA ROO).

Los representantes de los partidos politicos acreditados ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo pueden
acceder a los datos y expedientes que integren la informacion en
poder de la autoridad electoral vinculada con la organizacion del
proceso electoral, a menos que se justifique su caracter de reservada
o confidencial y que no sea necesaria para el desempefio de las
atribuciones de los partidos politicos, toda vez que es a través del
mencionado derecho cuando se tiene la posibilidad de ejercer su
deber de vigilancia y coresponsabilidad del adecuado desarrollo
del proceso comicial.

XXI1/2011

REGISTRO DE PRECANDIDATOS.
SU CANCELACION ES FACULTAD
INDELEGABLE DE LACOMISION NACIONAL
DE ELECCIONES (NORMATIVADEL PARTIDO
ACCION NACIONAL).

La facultad de resolver sobre la cancelacion del registro de las
precandidaturas es exclusiva e indelegable de la Comision Nacional
de Elecciones del Partido Accién Nacional.

XXVI/2011

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARA.
LOS PRECANDIDATOS PUEDEN SER
SUJETOS ACTIVOS EN SU REALIZACION
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).

Si bien los dirigentes y candidatos poseen el carécter de sujetos
activos en la realizacion de actos anticipados de campafia y, en
consecuencia, pueden ser sancionados con la pérdida del derecho
a ser postulados en la eleccion de que se trate, no se restringe la
posibilidad de que otros sujetos, entre ellos los precandidatos, sean
destinatarios de las consecuencias de la infraccion a la norma, ya
que la conducta reprochada es atribuible a cualquiera que quiera
ser postulado, porque el bien juridico que se tutela es la equidad
en la contienda.

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

16/2011

Cuadro 44. Procedimientos sancionadores

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL
Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS
PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

En el procedimiento administrativo sancionador electoral se han
desarrollado diversos principios, entre los cuales se encuentra el
relativo a que las quejas o denuncias presentadas por los partidos
politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y
aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que
la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si
existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora,
pues la omision de alguna de estas exigencias basicas no es apta
para instar el ejercicio de tal atribucion.
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Continuacion.

JURISPRUDENCIA
RuBRO

O TESIS

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
SI DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION
DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A
TODOS.

17/2011

SINTESIS

Si durante la sustanciacion de un procedimiento especial
sancionador, se advierte la participacion de otros sujetos en los
hechos denunciados, éstos deben ser emplazados y sustanciarse
el procedimiento respecto de todos los probables sujetos infractores
de manera conjunta y simultanea.

CANDIDATOS. LA CANCELACION O
PERDIDA DE SU REGISTRO, SOLO PUEDE
IMPONERSE PREVIO PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR. (LEGISLACION DELESTADO
DE VERACRUZ).

XXI1/2010

La cancelacion o pérdida del derecho a registrar candidatos, cuando
se incumplan las disposiciones en materia de precampafias, segin
la gravedad de la falta, sélo podra imponerse previa instauracion
del procedimiento sancionador sumario, del cual debe conocer el
Consejo General del Instituto Electoral.

RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA
ATRIBUIRLAAL CANDIDATO ES NECESARIO
DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO
INFRACTOR.

VI/2011

Para atribuir responsabilidad indirecta al candidato, por tolerar la
transmision de promocionales violatorios de la normativa electoral, es
necesario que se tengan elementos, por lo menos en forma indiciaria,
sobre el conocimiento del acto infractor, en tanto que resultaria
desproporcionado exigir el deslinde de actos respecto de los cuales
no esta demostrado que haya tenido conocimiento.

NOTIFICACION PERSONAL. PROCEDE
AUN CUANDO EL REPRESENTANTE DEL
PARTIDOACREDITADOANTE LAAUTORIDAD
ADMINISTRATIVA OMITA SENALAR
DOMICILIO EN LADENUNCIA O QUEJAQUE
MOTIVO EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

XIX/2011

La omision de sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones, en
el escrito de queja o denuncia presentada por el representante de
un partido politico nacional debidamente acreditado ante el Consejo
del Instituto que la recibe, no autoriza a la autoridad administrativa
a que practique por via de estrados las notificaciones que deben
realizarse de manera personal, en virtud de que los datos del
domicilio del partido y su representante, indefectiblemente, son
del conocimiento del IFE.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
NECESARIAS PARA SU RESOLUCION.

XX/2011

La autoridad administrativa electoral, conforme al ejercicio de la
facultad conferida por las normas constitucionales y legales en
la materia, no obstante el principio dispositivo que rige al
procedimiento especial sancionador, puede ordenar el desahogo
de cualquier prueba que estime necesaria para su resolucion,
siempre y cuando la violacion reclamada lo amerite, los plazos asf
lo permitan y sean determinantes para el esclarecimiento de los
hechos denunciados.

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011,

Es importante sefalar que, tal como se refirié
en el apartado relativo a los instrumentos interna-
cionales en las sentencias del TEPJF, con la refor-
ma constitucional de junio pasado, se incorpora de
forma explicita —como vértice del ordenamiento
juridico mexicano—, la proclamacién de que to-
das las personas deben gozar de los derechos hu-
manos reconocidos en la propia Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Esta-
do mexicano sea parte, asi como de las garantias
instituidas para su proteccion, sin mas restriccion
que en los casos y bajo las condiciones que la Car-
ta Magna establece.

En este sentido, se impone a las autoridades
del Estado, entre ellas el TERJF, por un lado, el deber
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de interpretar las normas relativas a los derechos
humanos de conformidad con la Constitucion y los
tratados internacionales de la materia, facilitando
en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia, y por otro, la obligacién de promover, res-
petar, proteger y garantizar dichos derechos en
congruencia con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De esta manera, se ha considerado importante
la plena identificacion de los criterios de interpre-
tacién que el TEPJF sostenga con fundamento en
dicho mandato constitucional, a través de la aper-
tura de una quinta época en la identificacion y pu-
blicacién de su jurisprudencia y tesis.
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6. Modernizacion de la funcion jurisdiccional

Para dar continuidad a las labores tendentes a la modernizacion de algunas herramientas y
el fortalecimiento de las actividades inherentes y de apoyo a la funcion jurisdiccional, se ha
continuado con el desarrollo y la utilizacién de programas que aprovechan avances tecnold-
gicos, asf como con la implementacién de sistemas de gestion de la calidad.

Estrados electronicos

La informacién contenida en los estrados electronicos de la pagina de internet del TEPJF,
permite la consulta remota y de facil acceso de los autos, acuerdos y deméas determinaciones
dictadas por las Salas al conocer y resolver de los asuntos que se someten a su conside-
racion. Lo anterior, ademds de ser congruente con lo previsto en el Acuerdo General de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de este Organo
Jurisdiccional, coadyuva a cumplir con el principio de maxima publicidad que debe preva-
lecer en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

A

Es importante mencionar que esta informacion también es publicada en intranet, lo que
permite que se cumpla con una doble funcién, pues, ademas de permitir a los justiciables el
acceso virtual a los estrados de las Salas, sirve como una herramienta mas de consulta pa-
ra los funcionarios electorales, prueba de ello es que durante el periodo reportado se han
realizado 38,719 visitas en esta via.

Por internet se realizaron 17,015 consultas a los estrados electrénicos; la Sala Superior
es la que mas ha recibido (12,191, esto es 71.5%), le sigue la Sala Toluca con 2,053 (12%) y
enseguida la Sala Xalapa con 876 (5%).
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Cuadro 45. Se realizaron 17,015 consultas por internet en el periodo

Consultas realizadas en internet, por Sala

SALA NOV. DIC. ENE. FEB. MAR. ABR. MAY. JUN. JUL. AGO. SEP. OCT. TOTAL
Superior 673 1 12 20 1,329 1263 1163 1656 1281 1371 1519 1,893 12,191
Distrito Federal 24 70 86 103 57 82 125 35 52 634
Guadalajara 36 4 1 97 108 59 27 74 141 119 118 784
Monterrey 21 8 29 52 58 56 21 62 40 130 477
Toluca 25 35 161 283 58 341 416 734 2,053
Xalapa 95 5 7 131 217 108 102 107 40 24 40 876
Total 849 28 12 28 1681 1,761 1,652 2181 1,623 2,080 2,153 2,967 17,015

Fuente: DGS, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Por otra parte, en lo relativo a las consultas efectuadas por tipo de asunto, el juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano es el mas consultado (8,274 veces), le sigue el juicio de
revision constitucional electoral con 4,408 consultas recibidas, y en tercer lugar el recurso de apela-
cion con 1,783; lo cual tiene una relacion directa con su proporcion sobre el total de asuntos recibidos y

resueltos.

Cuadro 46. El Jpc es el asunto mas consultado
en los estrados electronicos de internet

Consultas realizadas en internet
por tipo de asunto en el TEPJF

TIPO DE MEDIO TOTAL
Joc 8,274
JRC 4,408
RAP 1,783
Jul 1,222
REC 490
AG 240
Cuaderno de antecedentes 191
RRV 133
IMP 114
SFA 39
Otros 33
[ol3 32
cDC 27
cLT 1
JIN 10
COM 6
ASA 2
Total 17,015

Fuente: DGS, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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Notificaciones por correo electronico

Mediante acuerdo general 5/2010 de 21 de octu-
bre de 2010, la Sala Superior aprobé las “Practi-
cas de Certificacion de la Unidad de Certificacion
Electrénica” y el Manual de Operacién de las No-
tificaciones por Correo Electrénico, con el fin de
continuar con las medidas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido por la pasada refor-
ma a la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral respecto a la posi-
bilidad de realizacion de notificaciones por correo
electrénico.

El dia 3 de enero de 2011, la presidencia del TE-
PJF comunicd a los presidentes de las Salas Regiona-
les el tramite para la implementacion paulatina de
las notificaciones por correo electrénico en dichos
6rganos jurisdiccionales regionales, asi como el
procedimiento a seguir para tal efecto. En este

#  Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de noviem-
bre siguiente.
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sentido, se llevo a cabo la capacitacion conjunta a
las Salas Regionales, a través de videoconferencia,
con la finalidad de incorporar las notificaciones por
correo electrénico al Sistema de Informacién de la
Secretaria General de Acuerdos (SISGA).

Con este marco normativo, se emitieron 33
certificados a servidores publicos del TEPJF y se
tienen 122 cuentas de correo electronico institu-
cional que las partes han gestionado y obtenido
para que se les notifique por este medio.

Cuadro 47. Se tienen 122 cuentas de correos
institucionales vigentes
CUENTAS
INSTITUCIONALES DE

CORREO ELECTRONICO
VIGENTES

Ciudadanos 82

SOLICITANTE

=
[o<)

Abogados postulantes

Tribunales electorales locales

Partidos politicos

Otros funcionarios

Instituto Federal Electoral

Ayuntamientos

Coaliciones

Colegios de abogados

Congreso local

Gobiernos estatales

Institutos electorales locales

e R R R S I N A S S, |

Universidades
Total 122

Fuente: DGS, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Asi, se realizaron 468 notificaciones por correo
electrénico, 443 por la Sala Superior, 15 por la Sala
Toluca y 10 por la Sala Guadalajara. Lo anterior,
si bien representa s6lo 0.9% respecto del total,
17.9% en relacion con las personales y 37.4% con
las practicadas por correo certificado, lo cierto es
que se espera que cada dia se utilice mas esta va-
liosa herramienta que permitira acercar la justicia
a los ciudadanos y abatir costos a la institucion.

Sistema de gestion de la calidad

En seguimiento a los trabajos relativos a la imple-
mentacion del Sistema de Gestién de la Calidad y
a lo establecido por el Plan Estratégico Institucio-
nal 2010-2016, la Secretaria General de Acuerdos
de la Sala Superior certifico su Sistema de Gestién de
la Calidad. Para la realizacion de este objetivo fue ne-
cesario el desarrollo de una serie de actividades que
se describen de manera general a continuacion:

El personal de la Secretaria General de Acuer-
dos recibid capacitacion a través del Instituto
Mexicano de Certificacion y Normalizacion, A.C.,
sobre “Introduccion al Sistema de Gestion de la
Calidad”, “Desarrollo e implementacion de un Sis-
tema de Gestién de la Calidad”, “Documentacion
de un Sistema de Gestién de la Calidad”, “Herra-
mientas y estadisticas basicas para la mejora con-
tinua y la solucién de no conformidades”, asi como
para la formacion de auditores.

El Comité de Calidad establecié como Politica
de Calidad de la Secretaria General de Acuerdos de
la Sala Superior:

Garantizar el cumplimiento de todas las activi-
dades necesarias para que, en el marco de sus
atribuciones, la Secretaria General de Acuer-
dos de la Sala Superior, facilite la correcta sustan-
ciacion de los medios de impugnacién en materia
electoral que sean competencia de la mencionada
Sala, el trdmite y remision de amparos, asi como
la elaboracidn, revision, autorizacion y publica-
cion de Tesis y Jurisprudencia.

Con el fin de institutir el referido sistema, el
Comité de Calidad aprobd la realizacion de las
actividades necesarias para documentarlo de-
bidamente, para lo cual se elaboraron el Manual
de la Calidad y los procedimientos operativos y de
apoyo requeridos por la Norma IS0 9001:2008; se
identificaron, mapearon y documentaron los pro-
cedimientos sustantivos de la Secretarfa, dentro
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del macroproceso identificado como “Atencién de
Medios de Impugnacion”; se implantaron la docu-
mentacion y los procesos sustantivos, operativos
y de apoyo; se revisé por medio de la direccién la
correcta implantacion del sistema; se realizo el le-
vantamiento de acciones correctivas, preventivas
y proyectos de mejoras derivadas de la revision;
se preparo y celebrd la primera auditoria interna,
y se hizo la evaluacion de la revision, atencion vy
seguimiento de las no conformidades detectadas.
El 28y 29 de julio de 2011 se llevé a cabo la au-
ditorfa de certificacion por parte de American Trust
Register, S.C., organismo certificador, en la que no
se realizd observacion alguna al sistema y el au-
ditor lider recomendo la expedicion del certificado
correspondiente. En consecuencia, el 5 de agosto
de 2011 fue otorgada por parte de dicha corpora-
cion la Certificacion del Sistema de Gestion de la
Calidad de la Secretaria General de Acuerdos de
la Sala Superior del TEPJF, que tiene una vigencia
de tres afios y, con el fin de conservarla, se deben
planeary realizar auditorias internas y externas de
seguimiento cada seis meses y la correspondiente
auditoria de recertificacion dentro de tres afios.

Sistema Electronico de Consulta
de Jurisprudencia Electoral

Con la finalidad de reforzar la funcién jurisdiccio-
nal, se inici6 la elaboracién de un sistema elec-
trénico de busqueda de jurisprudencias y tesis,
moderno, que aproveche los beneficios que hoy
brinda la tecnologia. Por medio de éste se difundi-
ran con el mayor alcance posible, de manera fécil y
accesible, los criterios del TEPJF recogidos en tesis
y jurisprudencias.

El sistema propuesto permitird localizar facil-
mente las jurisprudencias o tesis de las épocas en
que se divide la historia jurisprudencial del TEPJF, que
abarca de 1997 a la fecha, a través de bisque-
das especializadas con base en metadatos, por
clave, rubro, texto, época, precedentes, palabras
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clave, temética, etcétera; ademas de que contara
con herramientas que faciliten la navegacion en el
sistema de una manera agil y rapida.

La ventaja de este nuevo sistema es que se
presentara tanto en la version consultable en li-
nea, como en la versién en disco éptico o medio
magnético,*® de manera que pueda adquirirlo facil-
mente la mayor cantidad de interesados vy, sobre
todo, se pueda tener acceso a la consulta aunque
no se disponga de una conexion a internet.

% Actualmente se tienen avances sustantivos en la ordenacion
de la informacién de la jurisprudencia y tesis, asi como el
buscador que funciona adecuadamente; sin embargo, se
sigue trabajando en el disefio y en las herramientas del sis-
tema de consulta.



1. Disponibilidad de informacion.
Legislacion electoral, Crecimiento y
organizacion de las colecciones docu-
mentales, Servicios documentales,
Gobierno de la informacion, Archivo
Institucional; 2. Funciones académica
y de formacion. Comité Académico y
Editorial, Capacitacién interna, Becas,
Carrera judicial, Comité de Capacitacion
y Carrera Judicial, Capacitacién adminis-
trativa, Capacitacion externa, Capacita-
cién y formacion a distancia, Actividades
académicas, Investigacion; 3. Funcién y
politica editorial. Comentarios a las
Sentencias del Tribunal Electoral, Temas
selectos de Derecho Electoral, Cuader-
nos de Divulgacién de la Justicia Electo-
ral, Legislaciones, Publicaciones
periddicas, Coediciones, Informes, Otras
ediciones y acciones de difusion, Nuevo
logotipo e imagen institucional; 4. Difu-
sion de la actividad institucional. Comu-
nicacion social, Difusién institucional a
través de medios electronicos, Campanas
institucionales y difusién de actividades
académicas; 5. Lenguaje ciudadano.

Se compilaron 183 decretos de reforma a
leyes federales y locales; ademds se incor-
poraron 46,668 materiales documentales en
los seis centros de documentacién: mas del
doble que en el periodo anterior.

Las distintas acciones de capacitacién han
beneficiado a mas de 2,000 participantes del
TEPJF, y en el rubro administrativo han contado
con poco méas de 1,500 participaciones.

En el periodo del presente informe se triplicé
la generacidn de investigaciones.

Se desarrollaron distintas actividades aca-
démicas y editoriales para la divulgacion del
derecho electoral y del trabajo jurisdiccional
que realiza el TEPJF, las cuales se dirigieron
tanto al publico en general como a especia-
listas en la materia.

El TEPJF contempld en su Plan Estratégico
Institucional 2010-2016 el “Lenguaje ciuda-
dano”. Con él se pretende lograr una comu-
nicacién clara y llana que permee tanto en la
labor jurisdiccional, como en la administrati-
va, normativa y de capacitacion.

ll. Apoyo tecnico
a la funcién jurisdiccional

791



. I TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

1. Disponibilidad de informacion

| desempefio del trabajo jurisdiccional re-

quiere la consulta constante de diversas

fuentes de informacidn. Por ello, el TEPJF,
mediante sus centros de documentacion, realiza
acciones permanentes para asegurar la disponi-
bilidad de los recursos documentales especializa-
dos, asi como para mejorar e innovar los servicios
que ofrece. Lo anterior tiene el propésito de satis-
facer las necesidades de informacion de su comu-
nidad y del pablico en general.

Legislacion electoral

Una de las acciones que se vienen efectuan-
do desde 1997 en el TEPJF es la actualizacion de
los ordenamientos federales y locales en materia
electoral, con la finalidad de contar con fuentes de
informacion vigente que sirvan de apoyo a la labor
jurisdiccional de la institucion y, por extension, a
la ciudadania en general.

Como resultado de dicha labor, actualmente
estan disponibles para consulta publica, por medio
de la pagina web institucional, los ordenamientos
electorales vigentes, tanto federales como los co-
rrespondientes a las 32 entidades federativas.
Estos documentos normativos también sirven de
base para la Coleccion Legislaciones, que forma
parte de la produccion editorial del Tribunal.

Con relacion a esta actividad de recopilacion e
integracion de documentos, se informa que de no-
viembre de 2010 a octubre de 2011 se compilaron
183 decretos de reforma a leyes federales y loca-
les, asi como 11 fe de erratas.

Como complemento a la actualizacién de la co-
leccion, se incorporaron cinco notas aclaratorias a
distintas constituciones y leyes electorales estata-
les, resultantes de la invalidez decretada mediante
diversas acciones de inconstitucionalidad resueltas.

I s

Adicionalmente, se actualizaron los archivos
electrénicos de 38 documentos basicos y regla-
mentos de diversos partidos politicos nacionales,
11 reglamentos del IFE, asi como 17 de diferentes
institutos y tribunales estatales electorales.

Crecimiento y organizacion
de las colecciones documentales

Como parte de las acciones permanentes para
fortalecer y actualizar las colecciones documentales
que sirven de apoyo a las funciones jurisdiccio-
nales, académicas y administrativas de la insti-
tucion, se incorporaron 46,668 materiales en los
seis centros de documentacion, los cuales se adi-
cionaron a las diversas colecciones de la Sala Su-
perior y las Salas Regionales. Cabe sefialar que de
ellos, 42,680 son de la coleccién bibliografica do-
nada por la SCJIN a las Salas Regionales.

Lo anterior increment6 el volumen a 83,349
ejemplares, lo que representa un crecimiento de
127% en relacion con el afo pasado, es decir, mas
del doble.
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Grafica 1. El TEPJF duplico su fondo documental

83,349

NUmero de ejemplares

nov. 2007-oct. 2008 nov. 2008-oct. 2009 nov. 2009-oct. 2010 nov. 2010-oct. 2011

Fuente: cIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
Servicios documentales

El TEPJF, por medio de sus centros de documentacion, dio cumplimiento al objetivo de apoyar las activi-
dades del personal de la institucion y del piblico interesado, mediante el fortalecimiento de sus colec-
ciones bibliograficas especializadas y brindando diversos servicios documentales, como el préstamo y la
consulta. En este periodo se proporcionaron 15,739 servicios que beneficiaron a 14,422 usuarios, 95% de
ellos internos y 5% externos.

Grafica 2. Se increment6 el numero de servicios y el de usuarios atendidos

18,000
16,000 15,739
14,000
12,000
10,000

8,000

Namero de servicios

6,000
4,000

2,000

0

Servicios (préstamos y consultas) Usuarios beneficiados

“nov. 2009-oct. 2010  ®nov. 2010-oct. 2011

Fuente: CIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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Préstamo de material documental

El préstamo de materiales documentales se mantiene como uno de los servicios con mayor demanda por
parte de la comunidad institucional y del pablico en general. En el periodo que se informa, se registra-
ron 12,718 préstamos por medio de los centros de documentacion: 70% en Sala Superior y 30% en Salas Re-
gionales. De ese total, 10,787 corresponden a la modalidad de préstamo externo, 1,813 en las Salas
Superior y Regionales, y 118 préstamos interbibliotecarios, lo que representa un incremento de 13.5% en
la circulacion de materiales, en comparacion con el lapso anterior.

Grafica 3. El mayor nimero de préstamos se realizé en la modalidad de préstamo externo

1%

¥ Préstamo externo “ Uso en sala ® Préstamo interbibliotecario

Fuente: CIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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En relacion con lo anterior, para que los funcio-
narios del TEPJF dispongan de manera permanente
de fuentes de informacion con tematicas adiciona-
les a las electorales, se renovaron los convenios de
préstamo con 76 bibliotecas y centros de documen-
tacion de diversas instituciones, con lo cual se amplié
la oferta de recursos documentales disponibles, ade-
mas de favorecer las relaciones interinstitucionales.

En este sentido, en el periodo que se reporta, el
ndimero de titulos que se solicitaron a otras bibliote-
cas aument6 a 118, lo que muestra el interés de los
usuarios por temas como capacitacion, aspectos
histdricos del derecho, ciencia politica, entre otros. Pa-
ralelamente, el nimero de materiales que se concedie-
ron en préstamo a otras instituciones creci6 a 59.
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Grafica 4. Aumento el numero de titulos requeridos por el TEPJF,

asi como los materiales de su acervo solicitados por otras bibliotecas
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Con un total de 3,021 consultas atendidas, este servicio mantiene su tendencia de crecimiento, y permi-
te conocer los intereses y necesidades especificas de informacion de la comunidad institucional, lo que
a su vez sirve para identificar las fuentes de consulta de mayor utilidad para apoyar las labores juridicas,

académicas y administrativas del Tribunal.

En el periodo que se informa, se obtuvieron de fuentes documentales internas y externas 6,915 docu-
mentos, entre ellos, decretos, procesos legislativos, acuerdos, sentencias, reglamentos, material sobre
temas como derecho electoral y constitucional, TEPJF, Poder Judicial de la Federacién, partidos politicos
y legislacion electoral, que sirvieron para atender a 1,713 usuarios solicitantes.

Grafica 5. Se incrementaron 15% en promedio las consultas, usuarios y documentos entregados
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Otros servicios documentales

Siguiendo con las acciones para proveer a la comuni-
dad institucional de recursos juridicos en formato di-
gital, en el presente ciclo se ampli6 la suscripcion a la
base de datos Jstor, con lo que se adiciond la consul-
ta en linea a tres nuevas colecciones multidisciplina-
rias, por lo que actualmente la comunidad del TEPJF tie-
ne acceso a los textos completos de 1,326 titulos de
revistas académicas y de investigacion en areas como
derecho, ciencia politica, politica pdblica, administra-
cién, demografia, estudios de género, sociologia, his-
toria, entre otras.

De igual forma, se renovd la suscripcion al modu-
lo Total Research System, de la base de datos Lexis
Nexis, mediante la cual se pone a disposicion de la co-
munidad institucional una vasta seleccion de fuentes
Juridicas especializadas, principalmente legislacion y
jurisprudencia.

Por otro lado, para informar oportunamente del
contenido vy los documentos publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, que son de utilidad para la la-
bor jurisdiccional, académica y administrativa del TEPJF,
se dio continuidad al servicio diario de distribucion del
indice y archivos relevantes, a 1,650 destinatarios por
medio de correo electrénico, lograndose en este ciclo
la entrega de 698 documentos, principalmente decre-
tos de reformas a la Constitucion politica, y documen-
tos legales emitidos por la SCJN, el TEPJFy el IFE.

Difusion de las colecciones

y servicios documentales

Una de las principales funciones de los centros de do-
cumentacion institucionales es difundir informacion
especializada, la cual promueven mediante la elabo-
racion de diversos instrumentos, como el Boletin de
Nuevas Adquisiciones y el Boletin FIL! El fin de es-
tas herramientas es dar a conocer periddicamente a
la comunidad institucional los nuevos recursos docu-
mentales que se integran al acervo de los centros de

' Elboletin integra los materiales seleccionados y adquiridos en
la Feria Internacional del Libro de Guadalajara.
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documentacion (CENDOC), lo que impulsa el uso de las
colecciones, lo cual se materializa con el incremento
de los préstamos otorgados.

Otra actividad de difusién son las sesiones “Acérca-
TE al CENDOC", con las cuales se capacita a los funciona-
rios institucionales en el uso de los recursos documen-
tales, tanto digitales como impresos, asi como en los
diversos servicios que ofrecen los centros. En el perio-
do referido, dichas sesiones se otorgaron al personal de
las Salas Regionales Toluca, Xalapa y Monterrey.

Gobierno de la informacion

El proyecto “Gobierno de la Informacién Institucional”
(Gl) forma parte del Plan Estratégico Institucional y
abarca todo lo referente a la estructuracion, organi-
zacion, obtencion, administracion, explotacion y pre-
servacion de la informacién institucional, considerada
como uno de los recursos fundamentales del TEPJF, la
cual requiere del establecimiento de instancias, politi-
cas, lineamientos, criterios 0 procesos estandarizados
para su adecuado manejo en el largo plazo.

Este proyecto representa la integracion de los mal-
tiples esfuerzos que diversas areas han realizado para
mejorar la administracion, conservacion y explotacion
de sus acervos digitales, y asi atender la constante de-
manda de informacién. Con ello se busca alcanzar lo
siguiente:

e (rearreglas o criterios institucionales ade-
cuados para el resguardo y manejo eficien-
te de la informacion.

e (Qrganizar el almacenamiento y aprove-
chamiento de la informacién institucional,
para una facil localizacion.

e Aprovechar las tecnologias de la informa-
cién y crear soluciones integrales (trans-
versales) y apropiadas.

El desarrollo de todo este proyecto esta incluido
en el Fondo Mixto de Cooperacion Técnica y Cientifi-
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ca México-Espaiia que se tiene con la Agencia Espa-
fiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), y se compone de diversas etapas, cuyos as-
pectos y avances se mencionan a continuacion.

Repositorio de Informacion

en Materia Electoral (RIMEL)

Se concluyd la implementacion del Repositorio
de Informacién en Materia Electoral (RIMEL), cuyo
propésito es reunir aquellos documentos en for-
mato digital con temas electorales, principalmen-
te los generados por el TEPJF, y hacer accesible la
consulta y descarga de los textos completos a los
usuarios de internet.

Un aporte de esta herramienta es posibilitar la
blsqueda tematica de la informacion, por medio de
875 términos especializados que integran la estruc-
tura jerarquica y relacional del tesauro electoral de-
sarrollado por el TEPJF, con lo que se garantizan mayo-
res niveles de relevancia al obtener la informacion.

Ontologias
Como se indicé, el TEPJF cuenta con un tesauro
juridico-electoral, el cual es una herramienta de len-
guaje controlado que establece relaciones semanti-
cas entre los términos que lo integran, pero que no
establece las categorias ni los conceptos que aqué-
llos contienen, como en el caso de una ontologia.
El beneficio de una ontologia consiste en ge-
nerar criterios que permitiran organizar la infor-
macion de los documentos en formato digital. La
herramienta actualmente se encuentra en desa-
rrollo, con el propésito de que el Tribunal ofrezca
un nuevo modo para la bisqueda de textos, parra-
fos importantes y la clasificacion de los documen-
tos que se originen en el futuro. Cuando un docu-
mento sea generado, se asociarad a un segmento
de la ontologfa y, por esta via, a cualquier otro do-
cumento que coincida dentro de la misma. Una vez
que se ligue esta herramienta con los sistemas in-
forméticos, aumentara los resultados relevantes

en cada bisqueda que realicen los usuarios, con
el consecuente beneficio que ello implica.
Los avances en el proyecto fueron:

e Se disefid un indice para delimitar los con-
ceptos de la ontologia.

e Se llevd a cabo la anotacion semantica de
los documentos contenidos en el indice.

e Se elabord el indice semantico central para
un segmento de la ontologfa y un universo
de documentos.

e (on el fin de introducir el proyecto al per-
sonal jurisdiccional, se disefid un video que
contrasta los resultados obtenidos con la
ontologfa y con una bisqueda regular.

Archivo Institucional

La documentacion jurisdiccional y administrativa
que forma parte del Archivo Institucional constitu-
ye un testimonio valioso de los procesos de impar-
ticion de justicia electoral, asi como de su admi-
nistracion y de los planes y proyectos que el TEPJF
lleva a cabo.

El archivo opera de manera regular e integra
una fuente documental que permite la toma de de-
cisiones, ademds de servir, de manera eficiente,
para la atencién de solicitudes de transparencia y
acceso a la informacién de los ciudadanos.

Transferencias documentales

El' Archivo Institucional inici6 operaciones en
2009, con el ingreso de 2,291 expedientes. A la
fecha, las unidades del TEPJF han avanzado de ma-
nera significativa en la organizacién de sus regis-
tros, consolidando una cultura archivistica que se
refleja en las transferencias documentales reali-
zadas al Archivo Institucional. La transferencia de
expedientes jurisdiccionales y administrativos a
este archivo se incrementd 52%, como se obser-
va en la siguiente grafica:
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Grafica 6. Las transferencias documentales al Archivo Institucional
crecieron 52% en 2011, respecto de 2010
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Fuente: cIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

En el lapso de noviembre de 2010 a octubre de 2011, las unidades transfirieron al Archivo Institucional
un total de 5,692 expedientes administrativos y 1,326 jurisdiccionales, lo que demuestra que la actividad
archivistica se ha consolidado en la institucion como un quehacer cotidiano responsable.

Grafica 7. En 2011, la actividad archivistica se ha consolidado

como un quehacer cotidiano apegado a la normatividad
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* ¢Ispp: Comité de Investigacion y Sustanciacion de Procedimientos Disciplinarios; cI: Contraloria Interna; CAJ:
Coordinacién de Asuntos Juridicos; cIpT: Coordinacion de Informacién, Documentacion y Transparencia; COROE:
Coordinacion de Relaciones con Organismos Electorales; CTA: Coordinacién Técnica Administrativa; cF: Coordi-
nacién Financiera; DGPEI: Direccion General de Planeacion y Evaluacién Institucional; DGRM: Direccién General
de Recursos Materiales; DGS: Direccién General de Sistemas; SRG: Sala Regional Guadalajara; SRM: Sala Regio-
nal Monterrey; SRX: Sala Regional Xalapa; sA: Secretaria Administrativa; AJ: Archivo Jurisdiccional.

Fuente: CIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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Adicionalmente, y como una forma de apoyar a las unidades para el buen resguardo de la documen-
tacion en tramite que esta pendiente de transferirse al archivo de concentracion, el Archivo Institucional
facilita sus instalaciones para el dep6sito temporal de expedientes que se encuentran en proceso de re-
vision, expurgo, organizacion e inventario.

En el periodo se integraron al Archivo Institucional 364 nuevas cajas, lo que significa un avance de
11% respecto del volumen total del afio anterior. En suma, como resultado de la concentracién y tramite
en tres anos de operacion, el archivo resguarda actualmente un total de 3,686 cajas en las instalaciones,
con lo que se llega a 19% de su capacidad de ocupacién. Se prevé que la tendencia de ingresos se esta-
bilice en la medida en que se realicen los procesos archivisticos antes referidos, de manera que el hori-
zonte de ocupacion completa se mantenga hasta 20 afios, tal como se previ6 en el disefio original.

Grafica 8. En octubre de 2011 se alcanzo6 19% de la capacidad total

de almacenamiento del Archivo Institucional
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Fuente: cIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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Sistema de Administracion del Archivo Institucional
La aplicacién de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién (TIC) en el ambito archivistico ha
permitido hacer més eficientes los procesos de organizacion y el control documental.

En este sentido, para el registro, inventario, transferencia y consulta de expedientes y documentos,
las unidades utilizan el sistema informéatico SADAI (Sistema de Administracion del Archivo Institucional),
que a la fecha cuenta con casi 27,000 registros capturados de 73 unidades. Sélo en 2011 se ingresaron
14,616 nuevos registros, lo que representa 54% del total.

Grafica 9. La aplicacion de las Tic ha hecho mas eficiente la labor archivistica.

En 2011 se ingresaron 14,616 nuevos registros, que representan 54% del total
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Fuente: CIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Capacitacion en materia
archivistica

La capacitacién y asesorfa archivistica es una
actividad constante que permite a las unida-
des jurisdiccionales y administrativas realizar
de manera uniforme y con apego a la norma-
tividad interna, los procesos de organizacion
y descripcién documental.

Durante el periodo reportado, se capa-
citd a 110 funcionarios del TEPJF, mediante
la imparticion del curso “Organizacién del
archivo de trémite y operacion del Siste-
ma de Administracién del Archivo Institu-
cional (SADAI)", con lo que ya suman 639
funcionarios habilitados a lo largo de cua-
tro afios.
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Grafica 10. Se capacito a 110 funcionarios en materia de archivos
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Fuente: CIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Visitas al Archivo Institucional

EI TEPJF es reconocido por instituciones y profesio-
nales del &mbito archivistico, como un érgano que
realiza un correcto tratamiento de sus archivos, no
s6lo por las instalaciones de primer nivel con que
cuenta, sino también por la normatividad estable-
cida y la cultura archivistica lograda.

Lo anterior se refleja en las visitas y consul-
tas que diversas instituciones realizan al Tribunal.
Durante este periodo, se recibi6 la visita de alumnos
y funcionarios de las siguientes instituciones: la
Escuela Nacional de Biblioteconomia y Archivono-
mia, el Instituto Nacional de Desarrollo Social, la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacidn, asi como del Consejo
Internacional de Archivos.

Archivos digitales

La creciente actividad institucional en los medios
digitales hace imperativo tomar medidas que per-
mitan asegurar la preservacion y disponibilidad a
corto, mediano y largo plazo de documentos que
se generan en estos medios.

Toda vez que los documentos digitales de ar-
chivo también forman parte del Archivo Institucio-
nal, y que se integrardn en su momento a la me-
moria histérica de nuestra institucion, se elabor6
el proyecto de “Lineamientos para la administra-

639

cion de los documentos electrénicos de archivo y
su preservacion en el largo plazo”. Este instrumen-
to permitird tomar las medidas tecnoldgicas, or-
ganizativas y de procedimiento para garantizar la
autenticidad, fiabilidad, integridad y disponibilidad
de los documentos electronicos, durante el tiem-
po de su ciclo de vida.

Se trata de un proyecto en el que deberén par-
ticipar todas las unidades del TEPJF y que requie-
re de la ampliacién del horizonte documental para
incorporarse de manera responsable a una nueva
cultura digital institucional que preserve los docu-
mentos de archivo en todos sus soportes.

Capitulo .
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Encuentro de archivistas

de los Poderes de la Union

Con el objetivo de reunir a los archivistas de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, para dar
a conocer los avances y desafios que enfrenta la
archivistica gubernamental y las mejores vias pa-
ra su desarrollo, asi como fomentar el intercambio
de ideas y experiencias, este Organo Jurisdiccio-
nal participé como coorganizador del “Encuentro
de archivistas de los Poderes de la Unién”, en co-
laboracion con el Archivo General de la Nacion
y la Camara de Diputados, los dias 31 de mayo y
1° de junio de 2011. Contd con la participacion de
coordinadores de archivo del gobierno federal, ti-
tulares de los archivos judiciales, responsables del
area del Poder Legislativo, de organismos auténo-
mos, de asociaciones y archivos particulares. La
reunion alcanz6 una asistencia de 500 personas.

2. Funciones acadéemica
y de formacion

Comité Académico y Editorial

Con el propésito de asegurar la calidad de todas
las actividades de formacién, capacitacion, inves-
tigaciony divulgacion académica, el TEPJF se apoya
en el Comité Académico vy Editorial (CAE), 6rgano
colegiado al que encabeza el presidente del Tri-
bunal y en el que participan los magistrados de la
Sala Superior Flavio Galvan Rivera, Manuel Gon-
zélez Oropeza y Salvador Olimpo Nava Gomar.

El CAE cuenta, ademas, con cinco miembros ex-
ternos, todos ellos académicos de amplia trayecto-
ria: Karina M. Ansolabehere Sesti, secretaria aca-
démica de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, sede académica México (FLACSO); Alvaro
Arreola Ayala, investigador del Instituto de Inves-
tigaciones Sociales de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México (IIS-UNAM); Lorenzo Cordova Via-
nello, investigador del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México (I1J-UNAM); Rafael Estrada Michel, jefe de |a

| 0

Unidad de Atenci6n a Poblacion Vulnerable del DIF
Nacional, y Hugo Sall Ramirez Garcia, director del
Instituto Panamericano de Jurisprudencia (IPJ-UP).2

El CAE sesiona mensualmente para valorar la
pertinencia académica de los proyectos en la ma-
teria. Del primero de noviembre de 2010 al 31 de
octubre de 2011 se realizaron 11 sesiones ordi-
narias, en las que se tomaron 499 acuerdos. De
éstos, 470 han sido cumplidos, lo que represen-
ta 94% del total. A manera de ejemplo, en el pe-
riodo se dictamind la pertinencia académica de 98
obras: 44 trabajos corresponden a las cuatro se-
ries editoriales que edita el TEPJF; 31 articulos de
la revista Justicia Electoral, nimeros 7 y 8; 14 pro-
tocolos de investigaciones internas y nueve me-
morias e investigaciones externas.

Capacitacion interna

Con el fin de continuar con la especializacion del per-
sonal jurisdiccional del TEPJF, de proporcionar mejores
herramientas para el buen desempefio de su traba-
jo'y, por supuesto, ante el proceso electoral federal
2011-2012, se mantienen programas y planes de es-
tudio con reconocidas instituciones educativas de ni-
vel superior y se organizan cursos, seminarios y ta-
lleres de discusion interna con expertos en materia
electoral. Asi, se cumple con el eje rector de fortale-
cer la funcién jurisdiccional. La capacitacion interna
esta acorde con la politica de austeridad y racionali-
dad de los recursos, ya que se privilegio el uso de vi-
deoconferencias para ampliar el universo de benefi-
ciarios de las actividades educativas.

Se llevaron a cabo 40 actividades de capacita-
cion interna, con las cuales se beneficié a mas de
2,000 participantes del TEPJF,® como se muestra a
continuacion.

2 El doctor Ruperto Patifio Manffer, director de la Facultad de
Derecho de la UNAM, fue miembro del CAE desde su instalacion
en febrero de 2009 hasta el 3 de octubre de 2011.

3 Esta cifra incluye el nimero total de participaciones. Cabe precisar
que un mismo servidor ptblico pudo haber asistido a distintos cursos.
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Cuadro 1. Se incrementaron las actividades de capacitacion en las Salas Regionales

Posgrados 1 0 1
Diplomados 1 1 2
Cursos 2 1 3
Seminarios 13 18 31
Talleres 0 3 3
Total 17 23 40

Fuente: CCJE y Salas Regionales, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Cuadro 2. Se increment6 el personal capacitado en Salas Regionales

Posgrados 8 15% 22 41% 10 19% 13 25% 53 2%
Diplomados 8 6% 16 12% 41 31% 69 51% 134 6%
Cursos 10 13% 16 22% 25 34% 23 31% 74 4%
Seminarios 112 6% 194 11% 700 39% 808 44% 1,814 85%
Talleres 0 0 0 0 21 33% 43 67% 64 3%
Total 138 6% 248 12% 796 37% 949 45% 2,139 100%

Fuente: CCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Posgrados

En abril de 2011 inici6 la segunda generacion de la especializacion en Derecho Electoral y de la maestria
en Derecho, en convenio con la UNAM. La conclusion de la especializacion esta programada para el pri-
mer semestre de 2012, en tanto que la maestria concluird en el primer semestre de 2013. A diferencia
de la primera generacion, ahora se amplio el nimero de beneficiados, toda vez que se transmitié por vi-
deoconferencia a las Salas Regionales.

Cuadro 3. Se incrementé el numero de participantes que cursan la especializacion
en Derecho Electoral y la maestria en Derecho, en convenio con la UNAM

Primera generacion 6 17 23
Segunda generacion 19 34 53
Crecimiento 216% 100% 130%

Fuente: CCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
Diplomados

Durante este periodo se impartieron dos diplomados. Por una parte, se llevd a cabo la segunda edicion
del diplomado en “Andlisis politico estratégico”, en coordinacion con el Centro de Investigacion y Docen-
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cia Econémicas (CIDE). En esta ocasién se impar-
ti6 de marzo a julio de 2011. Tuvo por objeto actua-
lizar al personal juridico del TEPJF en habilidades
analiticas, para comprender los procesos politicos
de México, asi como la evolucién de sus actores
e instituciones, por medio del examen y discusion
de las herramientas tedrico-metodoldgicas de la
ciencia politica contemporanea. Por otra parte, se
impartio el diplomado en Derecho electoral, que
se efectud en agosto de 2011.4

Cabe destacar que hubo un crecimiento de 151% en el personal inscrito respecto del periodo 2009-
2010, al impartirse un diplomado méas, como se aprecia en el cuadro 4.

Cuadro 4. Se amplio la oferta de los diplomados

2009-2010 2010-2011
DiPLOoMADO CRECIMIENTO
MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES

Dlplgmado enlapahss 13 10 19 3 0%
politico estratégico

Diplomado en Derecho 0 0 2 48 100%
Electoral

Total 13 40 51 82 151%

Fuente: CCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Cursos

Se realizaron tres cursos de capacitacion: el primero, de elaboracion de reactivos, se llevé a cabo del 24
al 26 de enero de 2011 y fue dirigido a capacitadores e investigadores del Centro de Capacitacién Judicial
Electoral (ccJE). El segundo fue el “Curso propedéutico para ingresar a la especializacion en Derecho elec-
toral con la UNAM", que se realizé el 1y 2 de abril. Finalmente, se impartié el curso “Sistemas de los medios
de impugnacién en materia electoral”, el 26 de agosto, asi como el 2, 9y 26 de septiembre de 2011.°

Seminarios internos
Se realizaron diversos seminarios académicos en un formato propicio para la discusién con ponentes na-
cionales y extranjeros, de la talla de Michellangelo Bovero, Francisco Javier Ezquiaga, Josep Maria Cas-
telld, Roberto Gargarella y Lawrance Sager, por citar a algunos. Los seminarios fueron videograbados y
se transmitieron por intranet.

El promedio de asistencia a los seminarios ha sido constante (aproximadamente 60 participantes),
pero dado el interés y activa participacion de los funcionarios del Tribunal, la oferta de estos foros inter-

¢ Efectuado en la Sala Regional Guadalajara.
®  Elcurso fue impartido por la Sala Regional Guadalajara.

| 22



INFORME DE LABORES I2010-2011

nos aument6 48% con respecto al afio anterior, al
pasar de 21 a 31 actividades, como se muestra en
el cuadro siguiente:

Cuadro 5. Se incremento el nlimero
de seminarios internos

BERIOD0 NUBEROInE PARTICIPACION TomL
SEMINARIOS
MUJERES HOMBRES
2009-2010 21 346 685 1,031
2010-2011 31 812 1,002 1,814
Crecimiento 48% 134% 46% 76%

Fuente: CCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Talleres

Como parte de las acciones de capacitacion inter-
na, las Salas Regionales también efectuaron talle-
res en materia electoral. El primero, denominado
“Taller de argumentacion juridica”, se realizd en la
Sala Regional Monterrey del 9 al 11 de marzo de
2011. El segundo, organizado por la Sala Regional
Xalapa, fue el “Taller problemas actuales de la li-
bertad de expresién en materia electoral. Casos,
problemas y soluciones”, celebrado del 4 al 6 de
abril. Finalmente, en la Sala Regional Toluca se im-
partié el “Taller de valoracion de pruebas”, el 30y
31 de mayo de 2011.

Becas

Como parte del apoyo a la capacitacion y forma-
cion del personal del TEPJF, en diciembre de 2010
la Comisién de Administracién autorizé nuevos li-
neamientos para otorgar capacitacion mediante el
apoyo de becas y facilidades a los servidores pu-
blicos del Tribunal Electoral.

La nueva normatividad considera requisitos
méas puntuales que deben cubrir los solicitantes;
por ejemplo, que los estudios elegidos estén re-
conocidos por el Programa Nacional de Posgrados

de Calidad del Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia (CONACYT). El propésito es, de acuerdo con
uno de los ejes rectores de la institucion, forta-
lecer la actividad jurisdiccional y administrativa,
mediante el fomento de la especializacién por me-
dio de cursos con valor curricular y, a su vez, cum-
plir con la politica de austeridad y racionalidad de
los recursos, por lo cual también se busca que los
estudios se realicen preferentemente en institu-
ciones publicas.

Durante este periodo se autorizaron 24 solici-
tudes de capacitacion académica: siete correspon-
dientes a becas con base en los nuevos lineamien-
tos, y 17 por concepto de apoyo o facilidades.

Carrera judicial

Uno de los pilares de la especializacion que carac-
teriza al TEPJF es la carrera judicial, regulada por la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién y
el Acuerdo General, por el que se establecen los li-
neamientos generales en la materia.® Durante es-
te ciclo se emitieron dos convocatorias para ocu-
par plazas jurisdiccionales, en las que 61 personas
han resultado habilitadas, con una proporcion de
30% mujeres y 70% hombres.

Cuadro 6. Comparacion
entre participantes y habilitados

Capitulo

CoNvo- PARTICIPANTES HABILITADOS
CATORIA  ToTaL MuJEREs HOMBRES TOTAL MUJERES HOMBRES
2009-2010 250 95 155 58 20 38
2010-2011 352 152 200 61 18 43

Fuente: CCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

8 EI8de septiembre de 2009 se publicé en el DOF el Acuerdo Ge-
neral, por medio del cual se establecen los lineamientos gene-
rales para la carrera judicial del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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En estos procesos, el uso de tecnologia ha per-
mitido la realizacion simultanea de los examenes
tedricos en la Sala Superior y en las Salas Regio-
nales, y que los participantes conozcan el resulta-
do de su evaluacion inmediatamente después de
la conclusion del examen. Lo anterior ha dado ma-
yor certeza y, sobre todo, transparencia al proceso
de seleccién, en apego a otro de los ejes rectores
definidos por el Tribunal.

Actualmente, en el TEPJF hay 151 funcionarios
de carrera judicial: un secretario general de acuer-
dos, un subsecretario general de acuerdos, 130
secretarios de estudio y cuenta y 19 actuarios,” de
los cuales 23% son mujeres y 77% hombres.®

Comite de Capacitacion
y Carrera Judicial

Este comité es el 6rgano encargado de estable-
cer las politicas de formacién y capacitacién inter-
na, y coadyuva en la determinacion de los siste-
mas y parametros que integran la carrera judicial
electoral.

Los acuerdos que emite el Comité de Capacita-
cion y Carrera Judicial fijan los mecanismos a se-
guir para la consolidacion y el fortalecimiento de
la carrera judicial en el TEPJF. Asimismo, en este
comité se discuten los temas relacionados con el
fortalecimiento de la capacitacion y actualizacion
de los funcionarios jurisdiccionales.

El comité celebr6 una sesion ordinaria y cin-
co extraordinarias, en las que adopt6 12 acuerdos,
los cuales ya fueron cumplidos.

7 Fuente: Coordinacion de Recursos Humanos y Enlace Adminis-
trativo, al 15 de octubre de 2011.

& Fuente: Centro de Capacitacién Judicial Electoral, al 12 de oc-
tubre de 2011.
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Capacitacion administrativa

En observancia del eje fundamental, consisten-
te en el fortalecimiento de la labor jurisdiccional,
y consciente de que su principal activo lo confor-
ma su gente, el TEPJF foment6 el desarrollo de las
capacidades del personal de apoyo, invirtiendo en
programas de capacitacion en materia administra-
tiva para mejorar y actualizar los conocimientos,
habilidades y actitudes necesarias para reforzar al
Organo Jurisdiccional en su conjunto.

El “Programa de capacitacion administrati-
va 2011" fue disefiado con base en el ejercicio de
Deteccion de Necesidades de Capacitacion (DNC),
que se llevé a cabo del 23 de noviembre de 2010
al 21 de febrero de 2011 en la Sala Superior y, por
primera vez, en las cinco Salas Regionales. Este
ejercicio involucré la aplicacion de cuestionarios
en linea, entrevistas a servidores publicos de las
ponencias y de las demas areas de las Salas Su-
perior y Regionales.

Como resultado de la ejecucion del programa
mencionado, de noviembre de 2010 al 31 de octu-
bre de 2011, se impartieron 151 actividades de ca-
pacitacion, con 1,670 participaciones por parte de
los servidores publicos del TEPJF.® Como se mues-
tra en el siguiente cuadro, en la Sala Superior se
efectuaron un total de 129 cursos: 81 en modali-
dad presencial y 48 en linea, con la participacion
de 392 mujeres (47%) y 440 hombres (53%). Por
su parte, las Salas Regionales realizaron 22 activi-
dades de capacitacién en materia administrativa,
con la participacion de 323 mujeres (39%) y 515
hombres (61%).

9 Un mismo servidor ptblico pudo haber participado en distintos
cursos.
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Cuadro 7. Participaciones en el periodo 2010-2011 del personal del TEPJF en cursos
de capacitacion administrativa por género y adscripcion

Calidad 52 24 76 33 31 64 85 55 140
Cémputo 132 74 206 101 113 214 233 187 420
Comunicacién

escrita 28 0 28 19 0 19 47 0 47
Control y

procedimientos

administrativos 43 25 68 74 29 103 117 54 171
Desarrollo de

habilidades

especificas 5 9 14 54 63 117 59 72 131
Desarrollo

humano 40 84 124 31 124 155 71 208 279
Finanzas y

contabilidad 8 0 8 20 0 20 28 0 28
Idiomas 15 65 80 13 70 83 28 135 163
Lecturay

comprension 27 30 57 25 47 72 52 77 129
Lenguaje claro 37 10 47 34 15 49 71 25 96
Materia

ambiental 1 2 3 26 23 49 27 25 52
Planeacion 4 0 4 10 0 10 14 0 14
Total 392 323 715 440 515 955 832 838 1,670

Fuente: cCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Con relacion al periodo 2009-2010, el nimero de participaciones en la Sala Superior se mantuvo y en
las Salas Regionales se increment6 52%, lo que denota el potencial de la capacitacion en linea en térmi-
nos de la distribucion de sus beneficios.
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Grafica 11. Participaciones del personal de Sala Superior y Salas Regionales
en los cursos de capacitacion administrativa 2010-2011
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Fuente: CCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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Asimismo, cabe destacar que el TEPJF desarrollé el “Modelo integral
de capacitacion y desarrollo de competencias en el uso y manejo de infor-
macion institucional”, lo que dio como resultado la conformacién del di-
plomado “Administracion de los recursos informacionales: Acciones para
la transparencia”, que fue impartido con la acreditacion de la Universidad
La Salle de Colombia.

Dicho diplomado estuvo conformado por tres mddulos, con cinco uni-
dades cada uno, con una duracién de 240 horas. Inicié el 11 de abril y fina-
liz6 el 2 de septiembre del afio en curso. En total, dispuso de siete facilita-
dores o instructores que dieron atencion en linea a los participantes.

El diplomado cont6 con una metodologia de modalidad mixta, es de-
cir, en linea y presencial, se estructurd en forma modular y contemplo tres
grandes areas: documentacion, transparencia y archivos.

Una vez que se validé el contenido del diplomado, se procedié a difun-
dirlo en todo el Tribunal, asi como en aquellas instituciones que cuentan con
areas que realizan tareas orientadas a documentacion, transparencia y archi-
vos, obteniendo como resultado la inscripcion de 79 participantes de las si-
guientes instituciones:
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Cuadro 8. El 25% de los participantes del diplomado “Administracion
de los recursos informacionales: Acciones para la transparencia” eran de otras instituciones

INSTITUCION PARTICIPANTES
Archivo General de la Nacion 4
Camara de Diputados 5
Consejo de la Judicatura Federal 2
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales 1
Instituto de la Judicatura Federal 1
Instituto Federal de Defensoria Publica 1
Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles 1
Instituto Federal Electoral 2
Suprema Corte de Justicia de la Nacién 2
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 60
Total 79

Fuente: cIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
Capacitacion externa

En aras de fomentar la cultura del derecho vy la legalidad, el TEPJF ha contribuido de manera continua a la
actualizacion y superacion profesional del personal de otras instituciones y de cuadros juridicos de los
partidos politicos. Con ese &nimo, el Tribunal ofrece al piblico usuario una capacitacion integral, progra-
mada y con una oferta académica actualizada.

Los cursos respectivos se imparten con una metodologia teérico-practica de vanguardia, en la cual se
presentan, por una parte, los conceptos legales y doctrinarios, para posteriormente analizar casos y sen-
tencias relacionados con el tema.

La metodologia de analisis practico de sentencias en los talleres proporciona herramientas (tiles a
los beneficiarios, ademas de que constituye un aporte al eje rector de transparencia del TEPJF, debido a la
divulgacion de su actividad jurisdiccional.

De este modo, se obtuvieron los siguientes resultados, en términos de cursos impartidos y parti-
cipantes. Destaca que los tribunales electorales estatales recibieron la tercera parte del total de los
Cursos.

Cuadro 9. Total de actividades de capacitacion externa por tipo de institucion beneficiada

Capitulo

TOTALES SALA SUPERIOR SALAS REGIONALES
INSTITUCION
CURSOS PARTICIPANTES CURSOS PARTICIPANTES CURSOS PARTICIPANTES
Tribunales electorales 224 6,864 174 5,265 50 1,599
Institutos electorales 206 14,722 187 13,767 19
Partidos politicos 172 8,180 169 8,161 3
Instituciones académicas 21 1,225 16 329 5
Casas de la cultura 1 100 1 100 0
Otros 27 1,154 23 784 4
Total 651 32,245 570 28,406 81 3,839

Fuente: CCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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Es de resaltar que en el periodo 2010-2011 se increment6 la solicitud de cursos, respecto del perio-

do 2009-2010.

Grafica 12. Aument6 la demanda de cursos en el periodo 2010-2011
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Fuente: cCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

EI TEPJF dio prioridad a la capacitacion en aquellas entidades con proceso electoral en 2011y 2012. En
ese sentido, se impartieron cursos en las siete entidades con comicios en 2011, lo que represent6 20%
de la capacitacion total impartida en el periodo.

Grafica 13. Se capacito en todos los estados con elecciones en 2011
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Fuente: cCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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En preparacion para las elecciones de 2012, se ha iniciado la capacitacion en 12 de 15 entidades que
tendran comicios el préximo afo. Este universo representa 60% de los cursos impartidos en el periodo.

Grafica 14. En preparacion para los procesos electorales de 2012,

se inicio la capacitacion en 12 de los 15 estados que tendran elecciones
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Fuente: cCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

En cuanto a los partidos politicos, en este periodo aumentd el nimero de cursos que solicitaron, los
cuales se centraron de manera especial en los talleres.

Grafica 15. Aument6 237% la capacitacion a los partidos politicos
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Fuente: CCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Los cursos mas solicitados al TEPJF fueron sobre temas jurisdiccionales, en especial de derecho admi-
nistrativo sancionador, sistema de nulidades, sistema de medios de impugnacién, interpretacion y argu-
mentacion juridica, andlisis de agravios y elaboracion de sentencias.
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Cuadro 10. Cursos mas solicitados por institucion

TEMA INSTITUTOS TRIBUNALES PARTIDOS TOTAL
ELECTORALES ELECTORALES POLITICOS
Derecho administrativo sancionador electoral 37 38 16 91
Sistema de nulidades en materia electoral 17 31 41 89
Sistema de medios de impugnacién en materia electoral 22 20 32 74
Argumentacion e interpretacion en materia electoral 24 30 6 60
Andlisis de agravios y redaccion de sentencias 8 19 3 30

Fuente: CCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2011

En atencion a los intereses y a la demanda del
publico, y con el fin de ofrecer una capacitacion
integral, actual y de calidad, el TEPJF ha renovado
continuamente su oferta académica, agregando
mas temas jurisdiccionales y de ciencia politica.
En este periodo, las materias que se integraron
fueron: apertura de paquetes y recuento de vo-
tos, asi como redaccién de sentencias en lengua-
je claro.

Capacitacion y formacion
a distancia

El TEPJF atiende la demanda de ensefianza en ma-
teria electoral en distintas regiones del pafs. Una
de las estrategias para tener mayor alcance es la
capacitacion y formacion a distancia por medio de
su campus virtual. El Tribunal, por medio de esta
modalidad, imparte los siguientes cursos:

e Especialidad en justicia electoral, modali-
dad no escolarizada

e Diplomado virtual en Derecho Electoral

e Taller virtual del sistema de nulidades en
materia electoral

Estos cursos estan dirigidos principalmente a
pasantes o licenciados en Derecho y a personal de
areas afines que laboren en el Poder Judicial
de la Federacion, IFE, Fiscalia Especializada para la
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Atencién de los Delitos Electorales (FEPADE) y en
los tribunales e institutos electorales de las enti-
dades federativas. Asimismo, han resultado atrac-
tivos a militantes de partidos politicos, estudian-
tes y profesores universitarios.

Durante este periodo se obtuvo un éxito con-
siderable con la conclusion de las actividades
académicas de la primera generacion de la es-
pecialidad en “Justicia electoral”, modalidad no
escolarizada. Dichos estudios se imparten con el
reconocimiento de la Secretaria de Educacién Pu-
blica (SEP) y atienden la creciente demanda de per-
sonas interesadas en desempefar la funcion juris-
diccional electoral.

La primera generacion cursé la especialidad de
noviembre de 2009 a junio de 2011. Inicialmente,
292 personas fueron aceptadas, de las cuales 61
eran del propio TEPJF. Los 231 participantes res-
tantes provinieron de 30 entidades federativas.
Egresaron 228 personas, que tienen la posibilidad
de tramitar la cédula profesional de especialistas
en justicia electoral ante la Direccion General de
Profesiones de la SEP.

De igual forma, se concluyeron las activida-
des académicas del “Décimo tercer taller virtual
del sistema de nulidades en material electoral” e
iniciaron las actividades de la decimocuarta. Asi-
mismo, se impartié el “Tercer diplomado virtual en
Derecho Electoral”.
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Cuadro 11. Beneficiados y aprobados de los cursos virtuales impartidos en 2010-2011 o
CURSO BENEFICIADOS APROBADOS
Total Mujeres  Hombres  Total Mujeres  Hombres

Especialidad en justicia electoral, modalidad no escolarizada 292 129 163 228 102 126

(noviembre 2009 a junio 2011)*

Décimo tercer taller virtual del sistema de nulidades en materia 205 90 115 124 52 72

electoral (septiembre a diciembre de 2010)

Tercer diplomado virtual en Derecho Electoral (febrero a agosto 2011) 206 91 115 153 70 83

Décimo cuarto taller virtual del sistema de nulidades en materia 200 104 96 ND**

electoral (septiembre a diciembre de 2011)

* Se reportan los cursos tomando en cuenta que la fecha de conclusion corresponde con el periodo que se informa.
** El "Décimo cuarto taller virtual del sistema de nulidades electorales” se encuentra en proceso, por lo que no se cuen-
ta con el nimero de personas acreditadas. Concluird en diciembre de 2011.

Fuente: CCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
En los Ultimos afos, la oferta de cursos virtuales ha sido constante, como lo muestra el siguiente cuadro:

Cuadro 12. Numeralia histérica de los cursos virtuales en los periodos de 2007 a 2011

ACTIVIDAD/TOTAL  2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011
Curso; virtuales 9 4 3 3
impartidos

Solicitudes de

S " ND 864 2,069 946
inscripcion recibidas

o Total | Mujeres | Hombres | Total | Mujeres | Hombres Total | Mujeres | Hombres
Beneficiados
193 614 281 333 712 310 402 406 195 211
Aprobados 153 340 163 177 290 126 164 381* 172 209

* El total de 381 aprobados incluye a las 228 personas que acreditaron la primera generacion de la especialidad en “Justi-
cia electoral”, modalidad no escolarizada, que inicié en el ejercicio 2009, por tratarse de un proyecto bianual, y a los acre-
ditados del “Tercer diplomado virtual en Derecho electoral”. No incluye al nimero de aprobados del “Décimo cuarto taller
virtual del sistema de nulidades”; esa cifra no puede informarse porque el curso concluira en diciembre de 2011.

Fuente: cCJE, TEPJF. Periodo 2007-2008. Informe anual de labores 2007-2008, TEPJF. No se cuenta con informacion desglo-
sada por género. Periodos 2008-2009, 2009-2010 y 2010-2011: cCJE, TERJF, 31 de octubre de 2011.

Con este programa de educacion y formacion a distancia, el TEPJF contribuye a mejorar el conocimien-
to de la justicia electoral, lo que redunda en el fortalecimiento del propio Tribunal y de las instituciones
demaocréaticas en México, impulsa el ejercicio austero de su presupuesto mediante la plataforma virtual
que permite llegar a un mayor nimero de personas y contribuye a la transparencia y rendicion de cuentas,
pues el ingreso a los cursos virtuales implica convocatorias pablicas abiertas y procesos de seleccion.

Actividades académicas
Durante este periodo se llevaron a cabo actividades de gran relevancia e impacto en materia de derecho
electoral entre el publico general y el especializado. En algunas de ellas, ademas, se efectud el analisis

critico y académico de resoluciones del TEPJF, lo que sin duda constituye una gran aportacion a la politica
de transparencia de la institucion. Dichas actividades se sefialan a continuacion.
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VIl Congreso mundial de Derecho
constitucional 2010
Este congreso fue organizado por la Asociacion In-
ternacional de Derecho Constitucional (AIDC) y el
IlJ-UNAM. Se llevd a cabo del 6 al 10 de diciem-
bre de 2010 en el Palacio de Minerfa de la Ciudad
de México. El TEPJF participé como coorganiza-
dor y estuvo a cargo de coordinar la mesa “Sis-
temas electorales y principios constitucionales”,
junto con Christina Murray, de la University of Ca-
pe Town, Sudéfrica, y Nadia Bernoussi, de I'Ecole
Nationale d’Administration, de Rabat, Marruecos.
El objetivo de la mesa fue explorar la relacion en-
tre los sistemas electorales y los principios cons-
titucionales.

Al seminario asistieron 27 funcionarios del
TEPJF, de los cuales 77% (21) fueron hombres vy
23% (6) mujeres.

Seminario: México. Democracia

y sociedad: Mas alla de la reforma
electoral 2007-2008

Se efectud el 14 y 15 de marzo de 2011 en El Co-
legio de México (Colmex). El objetivo del encuen-
tro fue analizar el estado actual de la democracia
mexicana a partir del impacto e instrumentacion de
la reforma electoral de 2007-2008 en los procesos
electorales de 2009 y 2010. Conté con la partici-
pacién de 27 expositores provenientes del Colmex,
la UNAM, el CIDE, la Universidad Iberoamericana, la
Universidad de Texas, el Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores en Antropologia Social, la
University of Essex, la Fiscalia Especializada para
la Atencién de Delitos Electorales, Lantia Consulto-
res, el Kenyon College, la London School of Econo-
mics and Political Science (LSE), la UP y cinco magis-
trados de la Sala Superior del TEPJF. Asistieron 343
participantes, de los cuales 58% (198) fueron hom-
bresy 42% (145) mujeres. Ademas, el seminario fue
transmitido por internet e intranet.
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Taller de analisis de sentencias,
Chihuahua, Chihuahua

Serealiz6 del 23 al 26 de junio de 2011, en el marco
de la “XXXIX Reunién nacional de consejeros pre-
sidentes” de los organismos electorales del pafs,
a la que asistieron cinco magistrados de la Sala
Superior del TEPJF, el consejero presidente del IFE y
32 presidentes de organismos electorales estata-
les. En dicho taller se conformaron siete mesas de
trabajo coordinadas por los magistrados de la Sala
Superior de este Tribunal, en las que se analizaron
sentencias sobre temas relevantes, estudiandose
una sentencia por cada una de las mesas.

Séptima mesa redonda

sobre justicia constitucional

en las entidades federativas

El TEPJF, la SCUN y la Universidad de Guadalajara or-
ganizaron la “Séptima mesa redonda sobre justicia
constitucional en las entidades federativas”.'® Tuvo
lugar el 22 y 23 de septiembre de 2011, en el Para-
ninfo de la Universidad de Guadalajara. El objetivo
fue reunir a destacados académicos y juzgadores
para discutir acerca de diversos temas relacionados
con la justicia constitucional en las entidades fede-
rativas. Conté con la participacion de 36 ponentes
de diversas instituciones. Asimismo, se realiz un
homenaje al ministro José de Jesuds Gudifio Pela-
yo. Asistieron 275 participantes, de los cuales 55%
(151) fueron hombres y 45% (124) mujeres. El acto
fue transmitido por internet e intranet.

Seminario internacional del Observatorio
Judicial Electoral

Dentro de los eventos realizados en el periodo
2010-2011, merece una mencion especial el “Se-
minario internacional del Observatorio Judicial

0 Estas mesas redondas se han realizado de manera continua
desde 2004.
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Electoral”. A partir del 2008, el TEPJF lo ha realizado de manera ininterrumpida, como se aprecia en el si-

guiente cuadro.

Cuadro 13. Numeralia de las ediciones de los observatorios

OBSERVATORIO  OBSERVATORIO  OBSERVATORIO OBSERVATORIO
2008 2009 2010 2011

Sesiones 4 8 9 9
Sentencias analizadas de Sala Superior 33 14 24 25
Sentencias analizadas de Salas 4
Regionales 0 0 3

Sentencias internacionales analizadas 0 0 1 0
Sentencias analizadas SCIN 2 3 2 0
Ponentes internacionales 7 19 20 19
Ponentes nacionales 7 8 10 8
Asistentes al seminario 80 296 387 395
Asistentes al taller interno No aplica 66 35 31

Fuente: cCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

El' “Seminario internacional del Observato-
rio Judicial Electoral” tiene por objetivo exponer
al analisis critico de académicos y especialistas,
sentencias relevantes de este Organo Jurisdiccio-
nal, agrupadas por teméticas comunes. Asi, no s6-
lo se difunde, sino que se transparenta y se rinde
cuentas a los grupos académicos y a la opinion pu-
blica sobre la actividad judicial.

La cuarta edicion de este foro de andlisis se
llevé a cabo el 6y 7 de octubre de 2011, con una
asistencia de 396 participantes, de los cuales 144
(36%) fueron mujeres y 252 (64%) hombres.

El seminario ademas cont6 con la participacion
de 19 ponentes internacionales y ocho nacionales.
Fueron debatidas y analizadas 29 sentencias del
TEPJF: 25 de la Sala Superior y cuatro de las Salas
Regionales. Los temas seleccionados fueron: elec-
ciones por usos y costumbres indigenas; la prueba
ilicita en materia electoral; el derecho a integrar
6rganos electorales; cuestiones sobre ciudadania:
nacionalidad y residencia; la clausula de género:
cargos electorales; y neutralidad y pluralismo de
los medios en las campafas electorales.

En el marco del IV Observatorio, se efectud un
taller interno con una asistencia de 31 participan-
tes: 11 secretarios de estudio y cuenta de la Sa-
la Superior, 16 secretarios de estudio y cuenta
de las Salas Regionales y cinco investigadores del
CCJE. Se retomaron dos de los temas del observa-
torio: cuestiones sobre ciudadania y sobre géne-
ro. Fue impartido por dos ponentes extranjeros, el
doctor Marco Olivetti y la doctora Rosario Garcia,
y por dos mexicanos, el doctor Luis Efrén Rios vy el
doctor Juan Antonio Cruz Parcero.
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Observatorio Judicial Electoral

de las Salas Regionales
Gracias al éxito académico del observatorio, este
formato ha sido replicado en las Salas Regionales.
En el periodo que se reporta, se realizé en dos de
ellas: Toluca y Monterrey.

En el caso de Toluca, el "Il Observatorio Judi-
cial Electoral” se efectud el 23 de noviembre de
2010. Cont6 con la participacién de 16 ponentes
nacionales e internacionales. Los temas aborda-
dos fueron: democracia interna y partidos poli-
ticos; procedencia del juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciuda-
dano para impugnar elecciones o decisiones en
el &mbito municipal; procedimiento administra-
tivo sancionador electoral en materia de finan-
ciamiento de partidos politicos y propaganda
electoral; y nulidad de la eleccién. Se analizaron
21 sentencias.

El “I Observatorio Judicial Electoral” de la Sa-
la Regional Monterrey se realizd el 14 y 15 de julio
de 2011. Participaron 10 especialistas nacionales y
extranjeros. El programa se conformé por los te-
mas: nulidad de la eleccién, la designacion de las
autoridades electorales, el federalismo electoral,
cuestiones de competencia, la suspension de dere-
chos politicos por causa penal y cuestiones sobre
coaliciones. Se debatieron 10 sentencias.

Actividades académicas

organizadas por las Salas Regionales

Por el cardcter permanente de las Salas Regiona-
les del TEPJF, que data de 2007, éstas también rea-
lizan importantes actividades de divulgacion que
se hacen extensivas a publicos externos. Consis-
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ten principalmente en la organizacion de semina-
rios y foros académicos, aunque también se cuen-
tan otras, como muestras de cine y certdmenes.
Durante este periodo se han realizado 18 actos
académicos de esta naturaleza entre las cinco Sa-
las. Los principales han sido: sistemas normati-
vos indigenas; l6gica y argumentacion juridica; la
“I Muestra internacional de cine: por la defensa de
los derechos humanos y la calidad de la democra-
cia”; reformas constitucionales en materia politico-
electoral; ética, sociedad y derecho; derechos hu-
manos; medios de comunicacion e igualdad de gé-
nero; entre otros.

Investigacion

EI TEPJF estd comprometido con la difusién del co-
nocimiento y por ello los investigadores del CCJE
desarrollan trabajos académicos de investiga-
cién orientados a la comprension de la funcién
jurisdiccional, la legislacion electoral y el fend-
meno politico, con el objetivo de constituirse co-
mo un referente para los estudiosos y analistas
en la materia. Los temas que se abordan obe-
decen a las lineas de investigacion que los ma-
gistrados del TEPJF consideran relevantes para la
funcion jurisdiccional y para la creacién de cono-
cimiento en esta materia. En consecuencia, los
trabajos constituyen aportaciones al avance del
conocimiento y se traducen en reflexiones y ana-
lisis que apoyan las tareas sustantivas de este
Tribunal. Destaca que se concluyeron nueve in-
vestigaciones.
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Cuadro 14. Se abordaron todas las lineas de investigacion previstas para este periodo

LIiNEA DE INVESTIGACION

Rendicion de cuentas de servidores publicos electos

TITULO DE LA INVESTIGACION

Los informes de labores de representantes de eleccion popular. ¢ Transparencia o
rendicion de cuentas?

Derecho electoral y derecho parlamentario (frontera
entre cada uno)

El control judicial electoral de la funcién parlamentaria

Acceso a medios de comunicacion

El acceso a radio y television en las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Autonomia de los 6rganos electorales

Capacidad normativa y autonomia de los 6rganos electorales. El caso del IF

Derechos indigenas

Los derechos fundamentales de los indigenas desde la perspectiva de las Salas
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Libertad de expresion en derecho internacional comparado

Libertad de expresion y participacion ciudadana en la democracia mexicana (2006-2010)

Historia juridica de los conflictos electorales

Elecciones de alta competitividad y conflictos postelectorales en América Latina:
consecuencias institucionales de las respuestas de los perdedores

Sistemas comparados de representacion politica

El tratamiento jurisdiccional del sistema electoral en perspectiva comparada

Inviabilidad e inoperatividad hipotética del amparo en
materia electoral

Los conflictos de competencias entre el sistema de amparo y el sistema de medios
de impugnacion en materia electoral

Fuente: CCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Dada la importante contribucion de estas lineas
de investigacion, se encuentra en proceso la edicion
del libro Estudios comparados en derecho electoral,
que recogera seis de las investigaciones ya conclui-
das, con el fin de difundirlas y acercarlas a publicos
mas amplios. Esta compilacion sera publicada en co-
edicion con el Instituto de Investigaciones Juridicas

de la UNAM. De igual manera, se encuentran en pro-
ceso de culminacién cuatro investigaciones mas.
Como se puede observar en la gréafica 16, la
conclusion de investigaciones aumenté sustan-
cialmente. Mientras que en 2009-2010 se conclu-
yeron dos investigaciones, en el periodo de este
informe se terminaron las nueve ya mencionadas.

Grafica 16. Aumentaron los productos de investigacion
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Fuente: CCJE, TEPJF, 31de octubre de 2011.
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Por otra parte, el TEPJF realiza notas analiticas de coyuntura. Destacan los analisis de procesos politicos
electorales en otros paises, con el fin de presentar una vision comparativa. En este rubro, durante el perio-
do que nos ocupa se han publicado en la pagina electronica del TEPJF, tanto en internet como en intranet, seis
notas analiticas sobre los siguientes temas: las elecciones intermedias de los Estados Unidos de América de
2010; las elecciones generales de 2011 en la Republica del Pert y un balance de las elecciones presidenciales
de segunda vuelta en ese pais. Asimismo, se realizd un andlisis del referéndum-consulta popular efectuado en
la Republica de Ecuador en 2011, una nota analitica de las elecciones en la Republica de Guatemala en 2011y
otra sobre las elecciones generales llevadas a cabo en la Republica de Argentina en el mismo afio.

3. Funcion y politica editorial

La produccion editorial del TEPJF se ha fortalecido durante los Gltimos afios, no sélo con el incremento del
namero de ejemplares de las series editoriales, sino con la observancia de una politica institucional que
ha creado nuevas colecciones y abordado tematicas de vanguardia que contribuyen a la generacion de
conocimiento especializado, siempre en apoyo de la labor jurisdiccional.

En resumen, dentro de las principales producciones editoriales se publicaron 40 nuevos titulos: seis co-
rrespondientes a la serie Comentarios a las Sentencias del Tribunal Electoral y ocho de |a vertiente de Salas
Regionales, siete pertenecen a Temas selectos de Derecho Electoral y 10 a Cuadernos de Divulgacion de la
Justicia Electoral, a los que se pueden sumar seis coediciones y tres obras fuera de coleccion.

Grafica 17. Se diversifico la politica editorial, sumando dos nuevas series
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del Tribunal Electoral.
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Fuente: cCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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A continuacion se refieren las series y publica-
ciones que dan cuenta del cumplimiento de la fun-
cién editorial y la observancia de la politica insti-
tucional en la produccion del Tribunal.

Comentarios a las Sentencias
del Tribunal Electoral

La serie editorial Comentarios a las Sentencias del
Tribunal Electoral se ha convertido en un espacio
de reflexion y apertura a la critica del trabajo ju-
risdiccional que realiza el TEPJF, al someter algu-
nas de sus sentencias mas relevantes al analisis
de académicos y estudiosos del derecho electo-
ral, de acuerdo con el eje rector de transparencia y
rendicion de cuentas. En 2010 el Comité Académi-
coy Editorial acordd la creacion de la vertiente Sa-
las Regionales, lo cual amplia esta serie a las sen-
tencias relevantes que se emiten en ellas.

En total, se editaron 12 mil ejemplares de la se-
rie Comentarios a las Sentencias del Tribunal Elec-
toral y otros 12 mil para su vertiente de Salas Re-
gionales. Los temas fueron diversos y trataron
sobre equidad de género, propaganda electoral y
gubernamental, medios de comunicacion, sistemas
de partidos, derechos y prerrogativas politico-
electorales de los ciudadanos, causas de nulidad,
representacion proporcional, libertad religiosa y de
expresion, topes de campafia, garantismo penal y
representacion procesal de las coaliciones.

Temas selectos
de Derecho Electoral

Por otro lado, se ha dado continuidad a la serie Te-
mas selectos de Derecho Electoral para divulgar
reflexiones especializadas sobre temas relacio-
nados con el fenémeno democréatico y el derecho
electoral, ambos de relevancia para la vida demo-
cratica del pafs. Al presente se contabilizan 23 en-

tregas de la serie, ocho nimeros mas se encuen-
tran en edicién y uno en dictamen.

Los temas examinados en esta serie tuvieron
un tiraje general de 10,500 ejemplares, y entre
otros son: discriminacion y retos de la democra-
cia incluyente, cuotas de género en México, rendi-
cién de cuentas, derecho parlamentario, y amparo
electoral en México y Espafia.

Cuadernos de Divulgacion
de la Justicia Electoral

El TEPJF cuenta con una cuarta serie editorial diri-
gida a un publico no necesariamente especializa-
do, dotada de un caracter multidisciplinario: Cua-
dernos de Divulgacion de la Justicia Electoral. En
el periodo 2010-2011 se publicaron los primeros
nueve nimeros de esta coleccion. Al mes de octu-
bre se encuentran en proceso editorial cuatro tex-
tos méas y dos, en dictamen.

Esta serie aportd 13,500 nuevos ejemplares vy
sus temas versaron sobre financiamiento publico
de los partidos politicos, evolucion histérica de la
justicia electoral en México, los derechos indige-
nas, la justicia intrapartidista y la gobernabilidad
en América Latina.

Legislaciones

Referida en péginas anteriores, en esta produc-
cion editorial se imprimieron 24,000 ejemplares,
con los que se actualizd la coleccion que retne la
legislacion federal y estatal, como un apoyo biblio-
grafico actualizado para el ejercicio de la funcién
jurisdiccional. Aqui corresponde sefialar que esta
actualizacion atendid a 24 ediciones de:

e (onstitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

e |ey Organica del Poder Judicial
de la Federacién
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e Aguascalientes
e Baja California
e (Campeche

e (hihuahua

e (oahuila

e Distrito Federal
e [Estado de México
e (uanajuato

e Michoacan

e Morelos

e Nayarit

e Nuevo Leén

e (axaca

e Puebla

e (Querétaro

e (uintana Roo
e San Luis Potosf
e Sonora

e Tabasco

e Tamaulipas

e \eracruz

e Yucatan

Publicaciones periddicas

Se imprimieron 25,500 ejemplares de la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis, de las revistas Justicia Elec-
toraly Contexto Electoral y de la Compilacion 1997-
2010. Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral.
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Por otro lado, durante 2010 y 2011 se ha reto-
mado la periodicidad semestral de la revista Justi-
cia Electoral. Se publicaron los nimeros 6y 7 de la
Tercera Epoca. El octavo nimero, correspondien-
te al segundo semestre de 2011, se encuentra en
proceso de publicacion.

Con la continuidad de las series editoriales y
de la revista Justicia Electoral se han obtenido
beneficios dentro del TEPJF, asi como en el exte-
rior. Por un lado, se ha fortalecido el apoyo técni-
co a la funcion jurisdiccional, fomentando la dis-
cusion critica de las resoluciones emitidas por la
Sala Superior y las Salas Regionales, lo que impli-
ca una autoevaluacion. Por otra parte, se ha alen-
tado la generacion de conocimiento especializa-
do en la materia juridico-electoral, lo que significa
una aportacion del TEPJF a los circulos académicos
nacionales e internacionales.

Coediciones

Con la publicacion de las coediciones, se contribu-
ye al conocimiento especializado de la funcién ju-
risdiccional, a la transparencia en el debate publi-
co y a honrar los compromisos institucionales con
convenios de colaboracién con instituciones edito-
riales. De igual forma, se amplia el alcance de las
publicaciones del Tribunal.
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Cuadro 15. Con las coediciones, el Tribunal Electoral contribuye
a una mayor difusion de la cultura de la legalidad
TiTuLo AUTOR(ES) EDITORIAL

Diccionario de la democracia. Vocabulario clasico y literario Patricio Marcos TEPJF/Miguel Angel Porriia
de la democracia antigua y moderna

Argumentacion constitucional Manuel Atienza y Rodolfo L. Vigo TEPJFIMiguel Angel Porriia

Memoria del | Seminario Internacional del Observatorio Varios autores TEPJF/Instituto Bartolomé de las Casas
Judicial Electoral de la Universidad Carlos I, Madrid

50 afios de la cultura civica. Pensamientos y reflexiones en Julia I. Flores Dévila, coord. TEPJF/IlJ-UNAM

honor al profesor Sidney Verba. Seminario internacional

Realidades divergentes en la democracia latinoamericana. Nicolas Loza, comp. TEPJF/Flacso
Tensiones y confrontaciones

Voto electronico y democracia directa. Los nuevos rostros Nicolas Loza, comp. TEPJF/Flacso
de la politica en América Latina

Fuente: ccs, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
Informes

Con el animo de contribuir al cumplimiento de la prioridad institucional de ampliar al maximo el princi-
pio democréatico de rendicion de cuentas, el Tribunal edité seis informes institucionales, con un tiraje
total de 4,000 ejemplares. Dichos informes correspondieron al Informe Anual y resumen ejecutivo
2009-2010, el Informe Anual Sala Regional Toluca 2009-2010, el Informe Anual Sala Regional Guadalajara 2009-
2010, el Informe Anual Sala Regional Distrito Federal 2009-2010, el Informe Anual Sala Regional Monte-
rrey 2009-2010 y la Memoria de Gestién 2007-2011.

Por decision de la Sala Regional Xalapa, no se realizé un informe impreso; sélo se entregaron algunas
copias en CD, con el afan de contribuir al ahorro de recursos del Tribunal.

Otras ediciones y acciones de difusion

En el periodo se editaron tres publicaciones fuera de coleccion, con un tiraje de 3,500 ejemplares: £/ derecho y la
justicia en las elecciones de Oaxaca, de la autoria del magistrado de la Sala Superior, Manuel Gonzélez Oropeza, y
el doctor Francisco Martinez Sénchez; el Cddigo de buenas practicas en materia electoral. Directrices e informe ex-
plicativo, de la Comision de Venecia; y el Plan Estratégico Institucional 2010-2016, del propio Tribunal Electoral.

Por otra parte, y aun cuando todas las obras impresas por el Tribunal se publican en internet para su
consulta y descarga gratuita, se produjeron los siguientes titulos especificamente para ese medio: Me-
moria de la Mesa I. Sistemas electorales y principios constitucionales, del VIII Congreso mundial de la
Asociacion Internacional de Derecho Constitucional, y la obra Estudios juridicos en torno a la perspectiva
de género en la V Circunscripcion Plurinominal.

Para satisfacer la demanda de los lectores, es necesario mantener la existencia de titulos en al-
macén; por ello, en este periodo se reimprimieron 28 titulos ya existentes, es decir, 47% mas respecto
del ciclo anterior, que fue de 19 titulos. En tanto que la cantidad de ejemplares distribuidos aumento a
95,006 ejemplares: 15% méas en comparacion con el ejercicio pasado.
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Fuente: ccs, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Igualmente, se inici6 el ejercicio de realizar presenta-
ciones de libros con una convocatoria abierta a todo pabli-
co, con la finalidad de establecer un didlogo entre los auto-
resy sus lectores, ademas de difundir los titulos del TEPJFy
alentar el debate y la critica de las cuestiones electorales
entre los especialistas y los ciudadanos. Se efectuaron un
total de 16 presentaciones coordinadas por las Salas Re-
gionales y una presentacion de la Sala Superior.

Tanto para las versiones impresas como para las di-
gitales, las publicaciones se distribuyen de manera gra-
tuita, considerandose como publico objetivo el personal
jurisdiccional, los organismos electorales, sectores aca-
démicos, institutos politicos, universidades, bibliotecas y
los medios de comunicacion.

Nuevo logotipo
e imagen institucional

En sintonia con la adopcion de los nuevos ejes rec-
tores del Tribunal, el pasado 15 de agosto los ma-
gistrados de la Sala Superior acordaron utilizar co-
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mo logosimbolo institucional el Escudo Nacional
con la leyenda “Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion”, en color negro, con una
pleca verde bandera debajo del nombre, para to-
da la papelerfa y documentos oficiales, de la si-
guiente forma:

DS

S
o%® 3
N M/UU’°

on i, UUU
m- SN \
s%x = \\?w

o,
‘u ,

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Asimismo, se inici¢ la renovacion de la imagen
institucional, con un nuevo logotipo basado en la
escultura de Sebastian, Los caminos de la Justicia
hacia el siglo xxi, que es una balanza que repre-
senta movimiento y equilibrio.

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Esta imagen ha comenzado a utilizarse para
documentos internos y externos, internet e intra-
net, correos electronicos, actos pablicos, campa-
fias internas, materiales de difusién, publicacio-
nes, sefializaciones y otros materiales.

Con el prop6sito de economizar recursos, se
solicité que la papeleria con el logosimbolo y el
logotipo anteriores se utilice hasta agotar sus
existencias.

4. Difusion de la actividad
institucional

El TEPJF lleva a cabo un esfuerzo centrado en ob-
jetivos que buscan, con mas transparencia, una
mayor difusion del quehacer institucional, lo que
contribuye a fortalecer la percepcion de certe-
za hacia los procesos electorales por parte de
la opinion pablica, y a que se reconozcan las
garantfas que las instituciones ofrecen a los ciu-
dadanos en la tutela de los derechos politico-
electorales.

Esta tarea de difusion se ha traducido en
el interés que muestran los medios de comuni-
cacion en la labor del TEPJF. Durante el dltimo
afio se contabhilizaron 16,996 notas periodisticas
que aluden al Tribunal, cifra que supera casi en
4,000 las notas del periodo precedente. Del to-
tal, 11,723 hicieron referencia a la Sala Superior
y 5,273 a las Salas Regionales. Este signo po-
sitivo, respecto del interés que la justicia elec-
toral suscita en la sociedad, da cuenta también
del nimero de medios de comunicacién que cu-
bren al TEPJF, que en el afio referido ascienden a
691, y que siguen las actividades de las seis Sa-
las que integran a la institucion. De ellos, 629 se
ocupan de las Salas Regionales y 62 de la Sa-
la Superior.
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Cuadro 16. Cerca de 17 mil notas sobre el Tribunal: casi 4,000 mas que el afio pasado

MEDIOS QUE
WA oS, Ewmevems  BoNesoe SO MmN crevicseans
TEPJF
Superior 11,723 40 128 2 62 2
Guadalajara 346 23 34 0 44 0
Monterrey 1,318 0 36 0 119 28
Xalapa 1,774 0 45 0 305 0
Distrito 270 0 30 0 93 1
Federal
Toluca 1,565 17 64 0 68 3
Total 16,996 80 337 2 691 34

Fuente: ccs, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Comunicacion social

La estrategia de comunicacion social se articula
en dos vertientes fundamentales: la generacion
de informacién y la colaboracién con los medios de
comunicacion. En su ejecucion, en el periodo que
se reporta se difundieron 337 holetines de pren-
sa, tanto de la Sala Superior como de las Salas
Regionales.

De igual forma, se concedieron 80 entrevistas
por parte de los magistrados de las Salas Superior
y Regionales, 19 mas que en el periodo anterior,
ademas de que se organizaron 34 talleres y even-
tos dirigidos especificamente a periodistas en to-
do el pais.

Todas estas acciones se complementan con un
analisis riguroso y exhaustivo de lo que informan
los medios de comunicacion sobre el Tribunal. Ello
implica la elaboracion de sintesis, el seguimien-
to y monitoreo de prensa escrita, radio, television,
internet v redes sociales. Tarea que, con el fin de
cumplir con los objetivos de austeridad y raciona-
lidad institucional establecidos, se realiza mayor-
mente en soporte electrénico, con el consiguien-
te ahorro de papel. Este formato tiene también la
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ventaja de que su consulta se amplia a cualquier
interesado que ingrese al portal de internet del
Tribunal.

Con motivo del proceso electoral federal 2011-
2012, el TEPJF inici6 las acciones para ampliar las
facilidades que brinda a los medios de comunica-
cidn para que realicen su trabajo, habilitando una
sala de prensa anexa a la actual. Igualmente, se
prevé una sala de prensa virtual en internet, dise-
fiada para los medios de comunicacién del interior
de la Republica y de otros paises que quieran dar
seguimiento a la actividad jurisdiccional del Tribu-
nal pero no puedan desplazarse hasta su sede. To-
do lo anterior, con estricto apego a los criterios de
austeridad.

Difusion institucional a través
de medios electronicos

Los principios de maxima publicidad y transparen-
cia que rigen al TEPJF en materia de acceso a la in-
formacion, cobran vigencia con la transmision te-
levisiva y via internet de las sesiones publicas de
las seis Salas del Tribunal. La comunicacién direc-
ta en la transmision de las sesiones pablicas de la
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Sala Superior y las Regionales facilita la difusién
del quehacer jurisdiccional del Tribunal Electoral.
La produccion de otros espacios audiovisuales
propios complementa esta tarea de divulgacion y
fortalecimiento institucional.

En la transmision de las sesiones piblicas de
la Sala Superior, la participacion de los secretarios
de estudio y cuenta en la presentacion y resefia de
los asuntos en la agenda permite que los ciudada-
nos y medios de comunicacion conozcan de prime-
ra mano y en un lenguaje claro y accesible las re-
soluciones dictadas.

Durante el periodo que se informa, se transmi-
tieron por el Canal Judicial y el sitio web del TEPJF,
un total de 62 sesiones publicas de resolucion de
la Sala Superior. Por otra parte, se transmitieron
via internet 132 sesiones publicas de resolucion
de las Salas Regionales. Los videos y audios res-
pectivos se encuentran disponibles para consulta
del pablico en general en la pagina de internet.

Programas de television

La produccion de espacios televisivos propios con-
siste en los programas que se informan a conti-
nuacion.

“Entre argumentos”

Por cuarto afio consecutivo, el TEPJF produce
esta serie de television, que se transmite sema-
nalmente por el Canal Judicial y en el Sistema de
Radio y Television Mexiquense. De igual forma, los
programas se encuentran en la pagina de internet
del Tribunal.

Se trata de un espacio en el que se argumen-
tan los temas juridicos, electorales y de la agenda
politica, en las voces de magistrados, jueces, ser-
vidores publicos, académicos, representantes de
organizaciones sociales nacionales e internacio-
nales y comunicadores.

Durante el periodo referido se produjeron 44
programas, con un total de 158 invitados, en tor-

no a temas como los avances constitucionales en
materia de derechos humanos, el sufragio de las
personas privadas de su libertad, los derechos
politico-electorales de los indigenas, el garantis-
mo electoral, y los alcances y limites del control
de la convencionalidad.

“Las sentencias a debate”

Del compromiso que el TEPJF ha establecido
para difundir su actividad jurisdiccional median-
te programas de television que resulten atractivos
para la ciudadania, se deriva la produccion de la
tercera temporada de “Las sentencias a debate”,
espacio que somete al escrutinio pablico el ana-
lisis de las sentencias de la Sala Superior y las
Salas Regionales del Tribunal que despiertan el in-
terés de la sociedad.

En esta tercera temporada se produjeron vy
transmitieron por el Canal Judicial un total de 13
programas, en torno a temas como el bloqueo de
radio y television, la difusién informe de gobier-
no, los infomerciales, “panindicuaro” y la promo-
cion personalizada. Dicha serie se encuentra dis-
ponible en la pagina institucional de internet para
consulta.

“"AMIJ, Punto de encuentro”

En un esfuerzo de coordinacion interinstitu-
cional entre el TEPJF y la Asociacion Mexicana de
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Impartidores de Justicia (AMIJ), en 2010 se ini-
cid la coproduccion televisiva “AMIJ, Punto de en-
cuentro”.

El objetivo de esta emision es analizar con ex-
pertos y representantes de los 6rganos impartido-
res de justicia en materia laboral, electoral, agra-
ria, civil y administrativa, entre otras, el estado
que guardan las instancias jurisdiccionales, sus
fortalezas, debilidades y perspectivas.

En este periodo se transmitieron semanalmen-
te, por el Canal Judicial, un total de 29 programas,
sobre los siguientes temas: SCJN-equidad de géne-
ro, TEPJF-claridad de las sentencias, CONATRIB-im-
plementacion de la reforma penal, CONATRIB-ética
judicial, Asociacion de Magistrados de Tribunales
de lo Contencioso Administrativo de los Estados
Unidos Mexicanos (AMTCAEUM)-gejecucion de sen-
tencias, y Colegio Nacional de Magistrados de Cir-
cuito y Jueces de Distrito del Poder Judicial-justi-
cia y derechos humanos.

“Andlisis electoral”

En este recuento debe destacarse el esfuer-
70 especifico que la Sala Regional Toluca realiza
al producir “Analisis electoral”, espacio televisi-
Vo que se transmite por la pagina de internet de
la Universidad Auténoma del Estado de México:
www.uaemex.tv.

Se difundieron un total de 12 programas, so-
bre temas como: pueblos indigenas, transparencia
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TEPJF, democracia y reformas politicas, comunica-
cion politica y reformas electorales.

Programas de radio

De igual forma, la Sala Regional Toluca produce un
programa radiofénico que se transmite por las es-
taciones Uniradio 99.7 FM, de la Universidad Auto-
noma del Estado de México, y Universo 94.7 FMm,
de la Universidad Auténoma de Colima, con el pro-
pdsito de fomentar la cultura democrética en jove-
nes y universitarios.

Se emitieron 25 programas sobre: transparen-
cia en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ética judicial, libertad de expresion,
jovenes y democracia, y elecciones y opinién pu-
blica, entre otros.

Por su parte, la Sala Regional Guadalajara pro-
duce “Kaanbes la Catedra”, un programa semanal
que en esta ocasion transmitié 30 emisiones por
medio de internet, sobre aspectos civico-politico-
electorales.

Mensajes para

las comunidades indigenas

Los mensajes dirigidos a la poblacién indigena
constituyen un reto para el TEPJF, pues coincide
con la conviccion institucional de que la protec-
cion de los derechos fundamentales de los pue-
blos y comunidades indigenas es una condicion in-
dispensable para garantizar la plena conformacion
de una sociedad democrética.

En el periodo referido, y al amparo del Conve-
nio General de Colaboracion con el Instituto Nacio-
nal de Lenguas Indigenas (INALI), se transmitieron
en las radiodifusoras pertenecientes a la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas (CDI) spots informativos de las versiones “Elec-
ciones 2011", “Funciones del Tribunal Electoral” y
“Derechos politico-electorales” en mixteco, maya,
nahuatl, totonaca, zapoteca y chinanteca.
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Campaiias institucionales y difusion
de actividades académicas

Como parte de la estrategia de comunicacion del
Poder Judicial de la Federacién, el Tribunal produ-
jo seis spots de television y radio para ser transmi-
tidos nacionalmente, con los titulos: “Bicentena-
rio y Centenario de la Independencia y Revolucion
Mexicana, version institucional”, “Derechos fun-
damentales”, “Condiciones para la democracia”,
“Division de poderes”, “Organos del PJF” y “Bicen-
tenario y Centenario de la Independencia y Revo-
lucién Mexicana, versién Constitucion”,

A las actividades que conforman la labor de
capacitacion y académica del Tribunal se les dis-
pone una cobertura en tiempo real, por medio de
su transmisién simultanea via intranet y median-
te videoconferencias a las Salas Regionales. De
igual forma, se integra una memoria institucional
en la videoteca y fototeca del TEPJF, asi como en
cada uno de los micrositios correspondientes de la
pagina web. Se dio cobertura a 216 actos de es-
ta naturaleza.

La difusion de estas iniciativas interinstitucio-
nales, que incluyen seminarios, congresos, foros,
encuentros, coloquios, firmas de convenios, talle-
res y gran diversidad de actos, extiende la presen-
cia del Tribunal y tiene como propdsito apoyar su
ejercicio, enriquecimiento doctrinal y la proyec-
cién civica de su labor jurisdiccional.

Por su parte, el uso de las nuevas tecnologias
permite incrementar el acervo videografico y fo-
tografico del Tribunal, que cuenta actualmente
con un total de 8,014 materiales audiovisuales y
197,784 imagenes fotogréaficas en formato digital.

La captura, procesamiento, publicacion y
transmision de imagenes de las actividades del
TERJF por medios electrénicos contribuyen a la di-
fusion del quehacer institucional y al enriqueci-
miento de esta importante memoria video-foto-

grafica en formato digital, que conserva viva la
historia del Tribunal.

En el Gltimo afio se capturaron 30,652 imége-
nes digitales y se grabaron 962 materiales digital-
mente, de todo tipo de actividades realizadas por
esta institucion.

5. Lenguaje ciudadano

Con la firme conviccion de fortalecer su funcion ju-
risdiccional y acercarla al conocimiento y valora-
cion por parte de la ciudadanfa y los justiciables,
el Tribunal Electoral definié en su Plan Estratégi-
co Institucional 2010-2016 el proyecto “Lenguaje
ciudadano”. Con él se pretende lograr la utiliza-
cion de un lenguaje claro y llano que permeé la la-
bor jurisdiccional, administrativa, normativa y de
capacitacion.

En el periodo reportado se consolidaron los si-
guientes avances del proyecto:

1. En Sala Regional Monterrey se han reali-
zado talleres y ejercicios con secretarios
de estudio y cuenta para revisar senten-
cias ya dictadas, con los criterios ensefia-
dos y por cada una de las ponencias que
la integran.

2. Aprobacion de la Guia para la elaboracion
y modificacién de instrumentos normati-
vos, que incorpora los criterios indicados
y la cual ya fue aplicada en la elabora-
cion de:

a. Lineamientos programéatico-presupues-
tales.

b. Lineamientos para la autorizacion de
propuestas de reestructuracion orga-
nica ocupacional.

c. Manual de organizacion especifico de
la presidencia.
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Capacitacion de funcionarios del CCJE como
instructores del correspondiente curso.

Disefio del curso “Redaccion de sentencias
en lenguaje claro”, que se incorpor6 a la
oferta de capacitacion externa del CCJE.

En un esfuerzo de simplificacién y agru-
pacion de la normativa, de los 80 orde-
namientos internos con que contaba el
Tribunal, se propuso la disminucion de la
normativa interna a 31 instrumentos juridi-
cos, reescribiéndose con la metodologia vy

criterios del lenguaje claro. Hasta la fecha
de presentacion de este informe, se han
aprobado 11 de estos ordenamientos; nue-
ve por la Comisién de Administracion y dos
por la presidencia, lo que implica 35% de
actualizacion.

Dos instructores del CCJE impartieron a
15 funcionarios de Sala Superior el primer
curso de lenguaje claro en el Tribunal.

En forma preliminar, se elabord el manual
Lenguaje claro para el TEPJF.



lll. Relaciones interinstitucionales

y con enfoque a grupos
sociales especificos

1. Relacién con organismos interna-
cionales. Colaboracién con organismos
internacionales, Misiones internacio-
nales de observacién electoral, Otras
actividades internacionales en las que
ha participado el TePJF; 2. Relaciones
con organismos nacionales. Participa-
cion en actividades nacionales, Vincula-
cién con organizaciones de la sociedad
civil, Visitas guiadas; 3. Convenios
de colaboracion interinstitucionales.
Convenios nacionales, Convenios
internacionales; 4. Fortalecimiento
de la participacion de grupos sociales
especificos. Formacion y capacitacion,
Actividades en el marco del Proyecto
“Sistemas normativos indigenas e in-
tervencién del Estado en comunidades
indigenas: el rol de la participacién
politica y social con perspectiva de
género”, en colaboracién con el PNUD,
BDP y AECID, Vinculacion, Investigacion,
Difusion, Clima laboral con equidad,
Balance de las acciones emprendidas
con perspectiva de género y enfoque a
grupos sociales especificos.

as relaciones interinstitucionales del TEPJF se
desarrollaron en diversas vertientes, que
se agrupan en relaciones internacionales, na-
cionales y con enfoque en grupos sociales especi-
ficos. En el marco de todas ellas se ha reconoci-
do la alta especializacion del TEPJF, tan asi es que
se le ha invitado a participar en foros mundiales e

El TEPJF particip6 en siete misiones de
observacion que buscaron coadyuvar en
la mejora de las distintas etapas de los
procesos electorales.

En el marco de la cooperacién con la Con-
vencion de Venecia, se solicitaron opi-
niones expertas a magistrados del TEPJF,
relativas a la normatividad de observa-
cion electoral en Reino Unido y el Cddigo
Electoral de Georgia.

Como parte de los programas con el PNUD,
el TEPJF imparti6é ocho talleres referentes
a justicia electoral, 14% mas que en el
periodo anterior.

El TEPJF encabeza junto con el IFE la pre-
sidencia de la Union Interamericana de
Organismos Electorales (UNIORE) en el pe-
riodo 2010-2012.

En el marco de la colaboracién con el
PNUD, se desarrollaron foros, seminarios,
ciclos de conferencias y publicaciones
para fomentar la participacion politica de
las mujeres indigenas.

Se ha posicionado la incorporacién de la
perspectiva de género como un compro-
miso institucional del TEPJF.

Se llevaron a cabo diagnésticos y activi-
dades de capacitacién en el TEPJF y, fuera
de éste, cursos en materia de equidad de
género.

El TEPJF como lider del proyecto “Sistema-
tizacion de las sentencias judiciales en
materia electoral para facilitar la actua-
cion de las instituciones jurisdiccionales
en América Latina”, lanzd el Portal de Ju-
risprudencia Electoral Americana.
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incluso a emitir opiniones especializadas, lo que
claramente lo posiciona como referente en la co-
munidad internacional. Del mismo modo, ha desa-
rrollado distintas actividades por sf y como par-
te de esquemas de cooperacion, constituyéndose
como punto de referencia en materia electoral en
el ambito nacional y, por supuesto, con la pers-
pectiva de convertirse en punto de referencia, ha
adoptado cada vez mayores medidas en torno a
la equidad de género y atencién a grupos socia-
les especificos, como las comunidades indigenas
de nuestro pafs. A continuacion se detallan tales
actividades.

1. Relacion con organismos
internacionales

Uno de los principales objetivos de las relacio-
nes con organismos internacionales, en el que se
ha puesto especial empefio, ha sido posicionar al
TEPJF como referente internacional en materia de
justicia electoral. En este sentido, se han desarro-
llado diferentes actividades.

Colaboracion con organismos
internacionales

Comision Europea para la Democracia a
través del Derecho (Comision de Venecia)
Durante el dltimo afio, el TEPJF ha intensificado
su colaboracién con la Comision de Venecia por
medio de las acciones que se mencionan a con-
tinuacion, mismas que servirdn para reforzar su
labor jurisdiccional y para posicionarlo en el ambi-
to internacional como un érgano de imparticion de
justicia altamente especializado en la materia.

A. Sesiones plenarias de la Comision

de Venecia
El TEPJF particip6, representado por los magistra-
dos Maria del Carmen Alanis Figueroa o Manuel
Gonzéalez Oropeza, en las siguientes sesiones ple-
narias de la Comision de Venecia:

Cuadro 1. El TEPJF particip6 en cuatro sesiones plenarias de la Comision de Venecia

SESION FECHAS

852 Sesion plenaria 16 al 18 de diciembre

TEMAS RELEVANTES (DISCUSION Y ADOPCION DE OPINIONES)

La situacion constitucional y Codigo Electoral en Ucrania.

2010 La compatibilidad con estandares internacionales en materia de derechos humanos de la
advertencia oficial del Ministerio de Justicia de Bielorrusia hacia la Asociacion de Periodistas

de ese pais.

La opinion respecto al Alto Consejo de Jueces y Procuradores de Justicia en Turquia.

862 Sesion plenaria 24 al 26 de marzo de

La ley sobre jueces y procuradores de justicia en Turquia.

2011 El reporte sobre el Estado de Derecho de la Comisién de Venecia.
La legislacion que refiere al Consejo Judicial Superior y a los jueces de Serbia.

872 Sesion plenaria 16 al 18 de junio 2011

Tunez y Egipto.

La cooperacion de la Comision de Venecia con paises del norte de Africa, como Marruecos,

El reestablecimiento de la Subcomision para América Latina.
El Cédigo Electoral de Armenia.

882 Sesion plenaria 13 al 15 de octubre 2011

El Codigo Electoral de la Republica de Macedonia.

Un Amicus Curiae sobre crimenes contra la humanidad en Peru.
La Ley para la proteccidn de derechos humanos vy libertades de Montenegro.

Fuente: COROE, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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B. Opiniones especializadas

En este marco, se emitieron las siguientes:

e Revision de la normatividad sobre la ob-

servacion electoral en Reino Unido vy ela-
boracién de una opinién experta.

Fue desarrollada por la magistrada Maria
del Carmen Alanis Figueroa y adoptada
por el Pleno de la Comisién de Venecia en
diciembre de 2010.

Opinién respecto al caso sobre crimenes
contra la humanidad en Per(.

Se desarrollé por el magistrado Manuel
Gonzélez Oropeza y fue discutida y apro-
bada durante la 88% sesion plenaria de la
Comision de Venecia.

Estudio y anélisis del nuevo Cédigo Elec-
toral de Georgia, en vista de las préximas
elecciones parlamentarias (2012) y presi-
denciales (2013).

Corri6 a cargo del magistrado Manuel
Gonzélez Oropeza y se tiene prevista su
revision y votacion en la sesion plenaria
de la Comision de Venecia de diciembre
de 2011.

C. Reuniones, foros y conferencias
organizadas por la Comision de Venecia

El TEPJF fue invitado y participd en las siguientes ac-
tividades organizadas por la Comisién de Venecia.

e “Segunda conferencia mundial de justicia

constitucional” en Rio de Janeiro, Brasil,
del 16 al 18 de enero de 2011. Se tratd el
tema de la separacion de poderes e inde-
pendencia de las cortes constitucionales y
6rganos equivalentes. Es importante sefia-
lar que el 23 de mayo se adoptaron los es-

1

El caso Santiago Bruson de la Barra.

tatutos de la citada conferencia y entraron
en vigor el 30 de septiembre de 2011.

La “87 edicion de la conferencia europea
de organismos electorales” en Viena, Aus-
tria, 12y 13 de mayo de 2011. El tema de la
conferencia fue las elecciones en un mun-
do cambiante.

La “10° reunién del consejo conjunto de
justicia constitucional” celebrada en Anka-
ra, Turquia, del 30 de junio al 1 de julio
de 2011.

D. Otras participaciones
En el marco de la colaboracién con la Comisién de
Venecia, también se desarrollaron las siguientes
actividades:

Base de datos CODICES.

e Dentro de los trabajos de cooperacién que

se desarrollan en el marco del Consejo
Conjunto de Justicia Constitucional, des-
taca la recopilacién en francés e inglés
de las decisiones mas significativas de las
cortes participantes y su contraparte elec-
trénica: la base de datos CODICES. Esta fue
presentada en el TEPJF el 15 de febrero de
2011 y también se llevd a cabo una capa-
citacion a secretarios de estudio y cuenta
sobre su funcionamiento. Del mismo modo,
el TEPJF ha iniciado su participacion en el
enriquecimiento de la base de datos con
documentos relativos a la normatividad in-
terna y resimenes de sentencias de temas
relevantes.

Cdédigo de buenas préacticas en materia
electoral. Directrices e informe explicativo.

Esta publicacién contiene directrices que
delinean estandares para impulsar un 6p-
timo funcionamiento de los organismos
electorales, entre las que destaca la apli-
cacion de la justicia electoral. Con base en
un proyecto conjunto entre el TEPJFy la Co-
mision de Venecia, se llevé a cabo la publi-
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cacion y difusion de la version en espafiol
del documento.

Union Interamericana de Organismos
Electorales (UNIORE) y Centro de Asesoria
y Promocion Electoral (CAPEL)

La UNIORE relne a las maximas autoridades admi-
nistrativas vy jurisdiccionales en el &mbito electo-
ral del continente americano. Por su parte, CAPEL
funge como su Secretaria Ejecutiva.? En noviem-
bre de 2010 se celebré en Mérida, Yucatan, la “X
conferencia de la UNIORE”, en la cual el TEPJF y el
IFE asumieron la presidencia de la referida Union
para el periodo 2010-2012, lo que muestra el re-
conocimiento regional de México y sus institucio-
nes electorales. En este marco, el TEPJF ha partici-
pado de diferentes maneras, como a continuacion
se detalla.

e (Conformacién de un grupo de trabajo de la

UNIORE para discutir y analizar los avances
de la Unién desde su creacion y las nuevas
necesidades de sus miembros (como parte
de los acuerdos alcanzados en la ciudad de
Mérida).
El 13y 14 de julio de 2011, convocados por
la presidencia de la Unién, se reunieron
en la Ciudad de México representantes
electorales de Chile, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos de América, Jamaica, Pa-
nama, Republica Dominicana y Venezuela,
quienes celebraron una reunién para la
elaboracion de un diagnéstico sobre logros
y retos de la UNIORE.

e Conmemoracion de los 20 afios de la funda-
cion de la UNIORE (como parte de los acuer-
dos alcanzados en la ciudad de Mérida).

? CAPEL también funge como Secretarfa Ejecutiva de otras aso-
ciaciones de organismos electorales, como la Asociacién de
Organismos Electorales de Centroamérica y del Caribe (Pro-
tocolo de Tikal) y la Asociacién de Organismos Electorales de
América del Sur (Protocolo de Quito).
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La presidencia de la Unién convoc6 a una
reunion extraordinaria en el mes de no-
viembre de 2011 en la Ciudad de México,
en la que se abri6 un espacio de reflexién
sobre diversos temas y se conmemorara el
aniversario de la UNIORE.

Por otro lado, como parte de la promocién de CA-
PEL sobre encuentros regionales, el TEPJF particip6
en las siguientes actividades:

e “Taller de intercambio de experiencias
con escuelas e institutos de formacion vy
educacion democratica en el seno de los
organismos electorales miembros de la
UNIORE”, realizado en Costa Rica, los dias
27y 28 de julio de 2011.

e “|l encuentro de magistradas de la justicia
electoral en Iberoamérica”, organizado jun-
to con la ONU Mujeres e IDEA Internacional,
efectuado del 27 al 29 de septiembre de
2011, en San José, Costa Rica.

e “XXV Conferencia de la Asociacion de Or-
ganismos Electorales de Centroamérica y
del Caribe (Protocolo de Tikal)", efectuado
del 12 al 14 de mayo de 2011, en Roatan,
Honduras.

e “XVI Conferencia de la Asociacién de Or-
ganismos Electorales de América del Sur
(Protocolo de Quito)”, que tuvo lugar del 28
al 30 de junio de 2011, en Asuncion, Para-

guay.

Agencia Espaiiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID)

El TEPJF ha encontrado en los diversos esquemas
de cooperacién técnica internacional un apoyo
fundamental para la realizacion de actividades es-
pecificas. En este sentido se han llevado a cabo
varias de ellas en torno a los distintos proyectos
que se mantienen con la AECID, |as cuales se expo-
nen a continuacion.
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A. Mejora en la especializacion de los
tribunales y salas electorales de la
Repiiblica Mexicana en materia juridico-
electoral y de gestion
Este proyecto reuni¢ 27 6érganos jurisdiccionales
locales con el prop6sito de mejorar su especiali-
zacion en materia juridico-electoral y de gestion.
El TEPJF funge como interlocutor y representante
ante el comité del fideicomiso del fondo mixto de
cooperacion internacional de la AECID. En ejecu-
cion del proyecto se realizaron las siguientes ac-
ciones:

e “Encuentro nacional de magistradas y
magistrados electorales 2011, el que se
detalla mas adelante en el apartado de re-
laciones con organismos nacionales.

e Actualizacion del portal www.juriselectoral.

org.mx.
El portal retine sentencias relevantes y ju-
risprudencia de todos los tribunales partici-
pantes. Se incorporaron 3,866 documentos
y se registraron 233,715 accesos al sitio;
para sumar un total acumulado de 7,471 ins-
trumentos y 425,733 visitas desde su lanza-
miento en linea, en septiembre de 2008. En
otras palabras, el acumulado en el periodo
corresponde por si solo a 52% del total de
documentos y a 55% del total de visitas.

e (urso “Reflexiones sobre la formacion de

jueces en lberoamérica”.
Se desarroll6 del 2 al 12 de noviembre de
2010 en el Centro de Formacidn Inicial de la
Escuela Judicial Espafola, en Barcelona, y
se abordaron temas tan importantes como
el futuro de la formacidn judicial, los obje-
tivos formativos en la formacion judicial y
metodologfas formativas.

B. Apoyo a la profesionalizacion de la
imparticion de justicia electoral federal
En este marco se realizaron:

e Talleres regionales para secretarios de es-

tudio y cuenta.

Se impartieron cinco de ellos, uno en cada
Circunscripcién electoral federal, en los que
participaron al menos un secretario de es-
tudio y cuenta de cada una de las ponencias
de los tribunales electorales estatales de la
Circunscripcion, ademds de personal jurisdic-
cional de las Salas Regionales del TEPJF. En to-
tal, los talleres beneficiaron a 219 secretarios
de estudio y cuenta de practicamente toda la
Repdblica Mexicana.

Jornadas de informacion.

Estas se desarrollaron para propiciar el acer-
camiento del TEPJF con organizaciones de la
sociedad civil (0SC), mediante talleres y con-
ferencias que tuvieron lugar en los meses de
mayo, junio y septiembre de 20112 Se cont6
con la participacion de 110 integrantes de
las referidas organizaciones.

“Primer encuentro de secretarias y secre-
tarios generales de acuerdos de tribunales
y salas electorales de México”.

Del 6 al 8 de abril de 2011, participaron en
la Ciudad de México 31 secretarios gene-
rales de acuerdos de los tribunales y salas
electorales de la Republica Mexicana, con
excepcion de Aguascalientes y Baja Cali-
fornia Sur.

Asimismo, formaron parte del encuentro,
los secretarios generales, titulares de
las oficinas de actuarios, del archivo ju-
risdiccional, de oficialia de partes y coor-
dinadores de jurisprudencia de las cinco
Salas Regionales y la Sala Superior del
TEPJF, siendo en total 54 participantes. En
el encuentro se presenté el portal www.
juriselectoral.org.mx, el Sistema de Infor-
macién de la Secretaria General de Acuer-
dos del TEPJF (SISGA), asi como el Sistema

Los detalles se encuentran en el apartado de relaciones con or-
ganismos nacionales.
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de Notificaciones por Correo Electrénico
y su implementacién en Salas Superior y
Regionales.

C. Apoyo a la capacitacion y desarrollo

de tecnologias de la informacion para los

centros de documentacion y archivos
El tercero de los proyectos desarrollado conjun-
tamente con la AECID tiene que ver con otra area
fundamental para el quehacer institucional: con-
tar con mecanismos y bancos de datos de infor-
macion mejor organizados y de facil acceso, como
parte del fortalecimiento a la labor jurisdiccional.
En particular esté relacionado con el desarrollo del
proyecto Gohierno de la Informacion Institucional,
que se detall6 en el capitulo Il de este informe.

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Una de las instituciones con las que el TEPJF colabo-
ra mas intensamente es con el PNUD, por medio de
programas y proyectos encaminados a lograr un
mayor desarrollo democratico en el pais y en los
estados miembros, actualmente estan en marcha
dos de ellos, que a continuacion se describen.

sl
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A. “Programa internacional de

capacitacion e investigacion electoral”
El programa se basa en la capacitacion externa e
interna, como medio para promover la cultura de-
mocratica, y se enfoca en las necesidades especi-
ficas de los paises que la solicitan y en los requeri-
mientos de conocimientos de los funcionarios del
Tribunal Electoral. En el primer caso, se han impar-
tido nueve talleres de asesoria en materia elec-
toral a autoridades electorales de los siguientes
paises:*

e Benin (noviembre de 2010).

e Ucrania (febrero de 2011).

e Nepal (mayo de 2011).

e (uatemala (mayo de 2011).

e Ftiopia (junio de 2011).

e Timor Leste (agosto de 2011).
e Kenia (septiembre de 2011).
e Afganistan (octubre de 2011).
e (3eorgia (octubre de 2011).

En el segundo supuesto se han desarrollado otras
actividades, como el “Seminario de derecho cons-
titucional y electoral estadounidense”, que se lleva
a cabo anualmente en coordinacion con el PNUD/
México y The Washington Center. El dltimo se rea-
liz6 del 4 al 8 de abril de 2011, con la participacion
de 13 servidores publicos del TEPJF.

Asimismo, en el marco de la colaboracion interins-
titucional con el PNUD, el TEPJF apoy6 con la desig-
nacion de expertos mexicanos que participaron en
la "Misién de revision del proyecto de elecciones
en Haiti durante 2010 y 2011", que se realiz6 del 9
al 16 de octubre de 2011. La mision tuvo como ob-
jetivos primordiales analizar y diagnosticar el tra-
bajo realizado por el PNUD en ese pafs.

*  La asistencia ha versado sobre los mecanismos de resolucion
de disputas electorales, proteccién de los derechos politico-
electorales, implementacion de un régimen electoral para usos
y costumbres, entre otros.
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B. Proyecto “Sistemas normativos

indigenas e intervencion del Estado

en comunidades indigenas: el rol de

la participacion politica y social con

perspectiva de género”

Este proyecto se desarrolla a través de la oficina
de Politica de Desarrollo del PNUD (BDP, por sus si-
glas en inglés) y la AECID, cuyo objetivo es fomen-
tar una mayor participacion politica y social de las
mujeres indigenas que incida en la aplicacion de
las politicas publicas en las comunidades y las re-
soluciones judiciales en materia electoral. En el
marco de dicho proyecto, se han llevado a cabo di-
ferentes acciones, que se detallan en el apartado
correspondiente al fortalecimiento de la participa-
cion de grupos sociales especificos.

Cabe mencionar, que del 17 al 19 de mayo de
2011, el TEPJF particip6 en el “Décimo periodo de
sesiones del foro permanente para las cuestiones
indigenas de la Organizacion de las Naciones Uni-
das”, el cual se llevé a cabo en Nueva York, Es-
tados Unidos. El foro permanente presta asesoria
especializada y formula recomendaciones sobre
las cuestiones indigenas a todo el sistema de Na-
ciones Unidas por medio del Consejo Econdmico

y Social (Ecosoc); difunde las actividades relacio-
nadas con las cuestiones indigenas y promue-
ve su integracion y coordinacion dentro del siste-
ma. Asimismo, previo a la participacion en el foro
—en donde se trataron cuestiones como los avan-
ces vy el apoyo brindado por parte de los organis-
mos electorales en México en materia de partici-
pacion politica de los indigenas— se llevé a cabo
en la Ciudad de México, los dfas 12 y 13 de abril,
un seminario taller sobre organismos electoralesy
derechos indigenas. En este taller participaron or-
ganizaciones indigenas de México y la region (par-
ticularmente aquellas lideradas por mujeres), para
dialogar con el IFE y el TEPJF respecto a sus expe-
riencias de empoderamiento y defensa de sus de-
rechos politico-electorales.

Organizacion de los Estados
Americanos (0EA)

Conforme al Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional, suscrito en 2009 con la QEA, se
han llevado a cabo, en el Gltimo afio, las siguien-
tes actividades.

e Proyecto “Sistematizacién de las senten-
cias judiciales en materia electoral para
facilitar la actuacion de las instituciones
jurisdiccionales en América Latina”.

Para su implementacion, se conformé el
Grupo de Trabajo de Jurisprudencia Electo-
ral Americana. Durante la gestion del TEPJF
como lider del proyecto, se creo el Portal
de Jurisprudencia Electoral Americana
www.jurisprudenciaelectoral.org. Ademas,
el 21 de junio de 2011, el TEPJF convocé a
una reunion del Grupo de Trabajo, entre los
presidentes y altos funcionarios de tribuna-
les y cortes electorales de Argentina, Brasil,
Chile, Costa Rica, Ecuador, México, Panama,
Per( y Replblica Dominicana, para presentar
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los logros alcanzados y entregar la presi-
dencia a la Camara Nacional Electoral de
Argentina.
En relacién con el mismo proyecto, se rea-
lizd la publicacién Sistematizacion de las
sentencias judiciales en materia electoral,
primera de una serie de cuadernillos que
seran elaborados con las aportaciones de
los miembros del Grupo de Trabajo.

e Mision de Asistencia Técnica Electoral a la
Repliblica Dominicana.
La Junta Central Electoral de Repiblica
Dominicana, por medio de la OEA, solicito
al TEPJF apoyo técnico en el proceso de
acompafiamiento en la adecuacion de la ley
electoral del citado pais. En su calidad de
experto, un secretario de estudio y cuenta
de la Sala Superior realizé un andlisis de
la Constitucion de Repdblica Dominicana 'y
acompafié a la Junta Central Electoral en
la elaboracién de un proyecto de reforma a

la ley electoral. La misidn dur6 del 5 al 19
de abril de 2011.

e Apoyo en la certificacion 1ISO: 9001:2008.
En 2010 iniciaron los trabajos del TEPJF
para alcanzar el proceso de certificacion
ISO: 9001:2008, referidos a procesos ad-
ministrativos de la Sala Regional Monte-
rrey, que alcanzd la certificacion a finales
de 2010.

Misiones internacionales
de observacion electoral

La observacion de elecciones expresa el interés
de la comunidad internacional en el logro de comi-
cios que atiendan a principios de equidad y trans-
parencia; asimismo, tiene el potencial de elevar la
integridad de los procesos electorales, en la me-
dida en que constituye una fuente de aprendizaje
desde el punto de vista comparativo, que sirve pa-
ra la deteccion de posibles debilidades. Por otro
lado, la participacion del TEPJF en tales misiones
es un reconocimiento, en lo general, a los avances
democréaticos del pafs y, en lo particular, a la espe-
cializacion del propio Tribunal.

Cuadro 2. Se efectuaron siete misiones internacionales de observacién electoral

PAis TIPO DE ELECCION FECHA DE ELECCION
E i . o .
Aiiaé(rjigz Unidos de Elecciones legislativas: senadores y representantes. 2 de noviembre de 2010
Perl Misién preliminar de observacion a las elecciones ggnerales Y 25 de marzo de 2011
de representantes peruanos ante el Parlamento Andino.
Pert EIecgone; legislativas y primera vuelta de las elecciones 10 de abril de 2011
presidenciales.
Perd Segunda vuelta de las elecciones presidenciales. 5 de junio de 2011
Argentina Elecciones primarias. 14 de agosto de 2011
Guatemala Elecciones generales y del Parlamento Centroamericano 2011. 11 de septiembre de 2011
Paraguay Referéndum constitucional sobre el voto de paraguayos 9 de octubre de 2011

residentes en el exterior.

Fuente: COROE, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Otras actividades internacionales en las que ha participado el TEPJF

Desde 2008, el TEPJF ha trabajado en la elaboracion de un “Sistema de consulta internacional en derechos
politicos y democracia”. Este sistema incluye en este momento, 167 instrumentos de derecho internacio-
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nal de diversa naturaleza juridica: declaraciones
de organismos internacionales, sentencias de tri-
bunales regionales, tratados internacionales o re-
soluciones. Con este sistema se pretende:

e (Generar una herramienta que brinde infor-
macion al personal jurisdiccional del TEPJF
sobre los distintos criterios internaciona-
les que existen en materia de derechos
politico-electorales y democracia.

e Fortalecer las sentencias del TEPJF con sus-
tento internacional.

e Ayudar a la armonizacién del derecho in-
ternacional y el derecho interno por medio
de la labor jurisdiccional. En el periodo que
se reporta se ha actualizado el Sistema de
consulta, con nuevos instrumentos inter-
nacionales.

Se tiene previsto el lanzamiento del portal del
“Sistema de consulta internacional en derechos
politicos y democracia” para el primer trimestre
de 2012.

2. Relaciones con organismos
nacionales

En el &mbito nacional, los esfuerzos de vinculacion
se centran, principalmente, en la cooperacion con
los distintos 6rganos electorales de las entidades
del pais. Por ello, el TEPJF ha impulsado la creacion
de espacios y el desarrollo de actividades, en las
cuales los distintos actores participan en el inter-
cambio de experiencias e ideas que retroalimen-
tan el conocimiento de la materia que les es pro-
pia y, ademas, ha fungido en distintas ocasiones
como eje y referencia obligada.

Con miras a fortalecer esos lazos de comuni-
cacion y cooperacion, se llevaron a cabo acciones
que redundan en el fortalecimiento de la labor ju-
risdiccional del propio TEPJF, como las que se des-
criben a continuacion.

Participacion en actividades
nacionales

El TEPJF realizé actividades de distinta naturaleza,
asi como reuniones de trabajo con representan-
tes de diversas instancias locales, entre las que
destacan:

e Reuniones nacionales de consejeras vy

consejeros presidentes de los organismos
electorales de las entidades federativas
del pais.
El TEPJF particip6 en las XXXVIII y XXXIX
reuniones nacionales, realizadas en Salti-
llo, Coahuila, y Chihuahua, Chihuahua, el 2
y 3 de diciembre de 2010 y el 3y 4 de mar-
zo de 2011, respectivamente. Destaca que,
en el marco de la reunién en Chihuahua, se
realizé por primera vez un taller de andlisis
de sentencias con los institutos electorales
locales.

e “Encuentro nacional de magistradas y ma-

gistrados electorales 2011".
Se llevé a cabo en la Ciudad de Chihuahua,
Chihuahua, el 23y 24 de junio de 2011, con
la participacion de 62 magistrados electo-
rales de los distintos 6rganos jurisdicciona-
les locales del pafs, los siete magistrados
de la Sala Superior del TEPJF y 13 de las
Salas Regionales. Tuvo como finalidad el
intercambio de opiniones en relacion con
las elecciones federales de 2012. Como
resultado, el TEPJF y los tribunales electo-
rales estatales suscribieron la Declaracion
de Chihuahua, que fija el posicionamiento
de la justicia electoral nacional de cara a
los comicios de este afio y los de 2012.

Es importante destacar dos acciones con las
que culminaron los proyectos para conmemorar el
Bicentenario del inicio de la Independencia y Cen-
tenario del inicio de la Revolucion Mexicana. El 30
de junio de 2011 tuvo lugar la inauguracién de la es-
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cultura Los caminos de la justicia hacia el siglo XXii,
en presencia de autoridades del Poder Judicial de
la Federacion, funcionarios de la UNAM, asi como
del escultor Sebastian. El TEPJF coording esta mag-
na obra para el Poder Judicial de la Federacion, que
conto con las donaciones de reconocidas empresas,
las que colaboraron con el acero y la pintura de la
obra. Este acontecimiento fue de tal trascendencia
que, a partir del mes de octubre de este afio, es
la imagen que da identidad al TEPJF. Igualmente, el
TEPJF colabord en la apertura del Recinto Legislativo
1824, Museo de las Constituciones.

Vinculacion con organizaciones
de la sociedad civil (0sc)

La sociedad civil organizada se considera un actor
clave en la consolidacién de la democracia mexi-
cana y por ello un sector de gran relevancia pa-
ra el TEPJF.

A partir de enero de 2011, se inici6 el progra-
ma de vinculacién con representantes de 70 0ScC,
57 de ellas en el Distrito Federal y 13 de otros es-
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tados del pais. El objetivo consiste en el fortale-
cimiento de la relacion del TEPJF con las distintas
instituciones y organizaciones sociales que traba-
jan en temas electorales, democracia o participa-
cion ciudadana, mediante la creacion y seguimien-
to de espacios generadores de propuestas.

Asf, el 14 de diciembre de 2010 se llevd a cabo
una reunion de trabajo con las 0Sc, a fin de esta-
blecer lineas de colaboracion conjunta con el TEPJF
para el presente afio con el patrocinio de la AECID,
se programaron tres talleres de informacion para
las organizaciones, con el propdsito de vincularlas
y de tratar temas como la competencia jurisdiccio-
nal del TEPJF y sus actividades. El nimero total de
participantes fue 110, correspondientes a 40 dis-
tintas 0sC.

En seguimiento al programa de vinculacién vy
para coadyuvar en la promocion de las activida-
des de las 0ScC, se apoy6 en el envio, a los tribu-
nales e institutos estatales electorales del pafs,
de carteles vy tripticos con informacion de diver-
sas actividades nacionales en materia politica y
de democracia. Entre ellas destaca el “5° concur-
so nacional de fotograffa, mirada joven 2011", el
“Debate politico nacional 2011”, asf como el de ar-
te literario visual y digital “Conectado por la cultu-
ra en democracia”.

Igual mencién merece la exposicion fotografi-
ca itinerante “Democracy Photo Challenge 2010,
cuya primera exhibicién en México, se inaugurd en
la Sala Superior del TEPJF. Se organizd en coordi-
nacién con la asociacion civil Tendiendo Puentes,
A.C., el Programa de Informacion Internacional del
Departamento de Estado de los Estados Unidos
de América y la Organizacion de las Naciones Uni-
das. Dicha exposicion es parte de la conversacion
mundial “Democracia es...", misma que aprovecha
las redes sociales y los retos creativos para que
personas alrededor del mundo compartan, deba-
tan y aprendan de las diversas perspectivas sobre
la democracia.



Visitas guiadas

El vinculo directo entre la sociedad y el TEPJF es
una actividad fundamental para acercar el trabajo
jurisdiccional al publico interesado y contribuye a
la construccion de una ciudadania informada.
El mecanismo para lograr este objetivo es por me-
dio de un programa de visitas, que fomenta el inte-
rés de los asistentes en la funcion del TEPJF y moti-
va la cultura del ejercicio del voto y del respeto a la
legalidad.

Durante las visitas se proporciona informa-
cion relacionada con la estructura orgénica del
TEPJF; sus antecedentes y regulacion interna; deta-
lles sobre la pagina de internet; enlaces al sitio de
transparencia y acceso a la informacion publica;
boletines de prensa y sesiones publicas. Para el
publico especializado, se presenta el uso de la ba-
se de datos para consulta, tanto de sentencias co-
mo de jurisprudencia. En este sentido se atendid a
un total de 737 personas en 17 visitas, en su ma-
yoria provenientes de instituciones académicas.

3. Convenios de colaboracion
interinstitucionales

Estos convenios son una de las herramientas fun-
damentales para el intercambio de experiencias e
informacidn, fomento de la investigacion, capacita-
cién y asistencia técnica con otras instituciones en
los &mbitos nacional y mundial. En el periodo que se
informa, se renovaron o suscribieron los que a con-
tinuacion se sefalan, en el mismo sentido se reali-
zaron las actividades que también se indican.

Convenios nacionales

Se renovaron los convenios nacionales que se de-
tallan a continuacion y se incorporaron al esque-
ma de cooperacion el Colegio de Veracruz y la Uni-
versidad Auténoma de Coahuila.

INFORME DE LABORES

2010-2011
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El propésito de los convenios es el establecimiento de una relacién formal con los diversos actores en
materia de colaboracion académica.

Cuadro 3. Convenios de colaboracion

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana 3 de febrero de 2011 Colaboracién académica
de Coahuila
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana 24 de febrero de 2011 Colaboracién académica

del Estado de Jalisco

Instituto Electoral del Distrito Federal 3 de marzo de 2011 Colaboracién académica
Instituto Estatal Electoral de Morelos 3 de marzo de 2011 Colaboracién académica
Instituto Estatal Electoral de Nayarit 3 de marzo de 2011 Colaboracién académica
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana 3 de marzo de 2011 Colaboracién académica
de Tabasco

Instituto Electoral de Tlaxcala 3 de marzo de 2011 Colaboracion académica
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de 2 de septiembre de 2011 Colaboracion académica
Zacatecas

Fuente: COROE, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Convenios internacionales
Por otra parte, se renovaron y suscribieron los siguientes convenios de caracter internacional:

Cuadro 4. Convenios internacionales firmados por el TEPJF
del 1 de noviembre de 2010 al 31 de octubre de 2011

Ratificacion del Convenio de cooperacion entre el TEPJF y el Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Gaborone, Botswana / 7 de marzo de 2011
Internacional)

Convenio de cooperacion entre el TEPJF y el Departamento de Gobierno de

la London School of Economics and Political Science (LSE) Cludad de Meéxico /15 de marzo de 2011

Ciudad de México / 10 de junio de 2011
Ratificacion del Convenio de cooperacion entre el TEPJF y la Asociacion de

Funcionarios Electorales de Europa (ACEEEO) Bud Hunaria /17 de iunio de 2011
udapest, Hungria e junio de

Fuente: COROE, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
En el marco de los convenios que fueron renovados, se realizaron las siguientes acciones:
® IDEA Internacional.
EI TEPJF participd en dos actividades: la “5% Conferencia de la Red Mundial de Organismos Electo-

rales”, que se llevé a cabo del 7 al 9 de marzo de 2011, en la ciudad de Gaborone, Botswana, y la
“Ill Conferencia Iberoamericana sobre Justicia Electoral”, que tuvo lugar del 7 al 9 de octubre de
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2011, en Quito, Ecuador. Adicionalmente,
se han llevado a cabo seminarios en mate-
ria de financiamiento ilicito de la politica y
sobre la interpretacion de tratados de de-
rechos humanos, la coorganizacion del “VI
Congreso Internacional de Derecho Elec-
toral y Democracia”, la participacion en
conferencias de la Red Mundial de Orga-
nismos Electorales (GEQ), e incluso apoyo y
participacion conjunta en publicaciones.

e Asociacion de Funcionarios Electorales de
Europa (ACEEED).
Se participd en la “XX Conferencia Anual
de la ACEEEQ”", que tuvo lugar en Budapest,
Hungrfa, del 15 al 18 de junio de 2011, cuyo
tema central fue la independencia de los
organismos electorales y la relevancia de
su plena autonomia.
Asimismo, se logro establecer el contacto
con la Comisién Central Electoral de Geor-
gia para llevar a cabo el “Seminario sobre
Administracion y Justicia Electoral”, que
tuvo lugar del 25 al 28 de octubre de 2011
y del que derivd la invitacion para partici-
par como observadores internacionales en
los comicios parlamentarios que se efec-
tuaran en el segundo semestre de 2012.

e [ondon School of Economics and Political
Science (LSE).
La suscripcion del convenio con LSE y su
Departamento de Gobierno, abre enormes
posibilidades de cooperacién académica,
lo que se traducird en mayor preparacion
de los funcionarios del TEPJF.

Por otra parte, dentro de las acciones efectua-
das en ejecucién de convenios de colaboracion ya
suscritos en periodos anteriores por el TEPJF, cabe
hacer mencion de los seminarios sobre adminis-
tracion electoral llevados a cabo en el marco del

convenio de cooperacion con Creative Associates
International Inc. En el dltimo de ellos, llevado a
cabo del 5 al 9 de septiembre de 2011, participa-
ron estudiantes de ciencias politicas, de maestria
y doctorado de Jordania y un profesor de la Uni-
versidad de Ammaén.

4. Fortalecimiento
de la participacion de grupos
sociales especificos

Formacion y capacitacion

En el TEPJF se han realizado diversas actividades
de capacitacién, y fuera de él se han llevado a ca-
bo actividades de formacion para la defensa de
los derechos politicos y electorales con perspec-
tiva de género.

Para conocer las condiciones prevalecientes en
materia de equidad de género, EI Colegio de Méxi-
co (COLMEX) realizd durante 2009 un diagnéstico
en la Sala Superior y las cinco Salas Regionales.
Los resultados fueron presentados ante funciona-
rios adscritos a estas dltimas, en diversas fechas
entre septiembre y diciembre de 2010.

Cuadro 5. Personal asistente a la presentacion
del diagnostico “Equidad de género en el TEPJF
en Salas Regionales”

SALAREGIONAL  FECHA (2010) iggﬁ.gu?'g
Xalapa 10 de septiembre 74
Toluca 25 de octubre 41
Guadalajara 8 de noviembre 72
Monterrey 7 de diciembre 65
Distrito Federal 15 de diciembre 58
Totales 310

Fuente: cIPG, TEPJF, 20 de octubre de 2011.
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A partir de las recomendaciones contenidas en el diagnéstico presentado, se programaron diversas
actividades de capacitacion dirigidas al personal adscrito al TEPJF, con el fin de generar conciencia sobre
la importancia de participar en la generacion de una nueva cultura de la igualdad entre mujeres y hom-
bres. Ademaés, se promovieron actividades de capacitacién para favorecer la conciliacion entre la vida fa-
miliar y laboral. Tales actividades son:

Seminario taller “Herramientas para la incorporacion de la perspectiva de género en
la cultura institucional. Avances, obstaculos y retos en las Salas Regionales

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”

Se impartié un taller a cada Sala Regional, en el que se analizaron las normas existentes en el &mbito in-
ternacional en materia de igualdad de género y no discriminacion, contenidas en los convenios, tratados
y convenciones suscritos por nuestro pais y que en el &mbito nacional estan previstas en la propia Cons-
titucion y en las leyes mexicanas. Esta actividad fue realizada entre el 24 de marzo y el 18 de mayo de
2011, con el personal asistente que se detalla en la siguiente tabla:

Cuadro 6. Asistentes al seminario taller

Toluca
24 de marzo 6 2 7 5 20
de 2011
Xalapa
6 de abril de 2011 4 0 1 7 22
Monterrey
26 de abril 4 3 8 6 21
de 2011
Distrito Federal
20 de mayo 8 5 1 4 28
de 2011
Guadalajara
18 de mayo 8 4 9 8 29
de 2011

30 14 46 30
Totales (25%) (12%) (38%) (25%) 120

Fuente: CIPG, TEPJF, 20 de octubre de 2011.
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En cuanto a las actividades desarrolladas en
este rubro fuera del TEPJF, destacan:

Curso “Incorporacion de la perspectiva
de género en la administracion

de justicia (argumentacion juridica

con perspectiva de género)”

Se llevé a cabo en linea, del 18 de julio al 14 de
septiembre, con sesiones presenciales los dias 18
y 19 de julio, asi como el 13y 14 de septiembre de
2011. Lo organizaron las Salas Regionales Toluca
y Distrito Federal, la Fundacion Justicia y Género
(México) y el Instituto Latinoamericano de las Na-
ciones Unidas para la Prevencién del Delito y el
Tratamiento del Delincuente (ILANUD).

El objetivo principal fue promover la incorpora-
cion transversal de los derechos humanos de las
mujeres en la funcién jurisdiccional. Participaron
secretarias y secretarios de estudio y cuenta de
las mencionadas Salas Regionales, personal del
Instituto Electoral del Distrito Federal y de tribu-
nales electorales en las entidades de la IV y V Cir-
cunscripcion (que comprenden el Distrito Federal,
Guerrero, Morelos, Puebla, Tlaxcala, Estado de
México, Hidalgo, Colima, y Michoacén).

Presentacion del programa “lgualdad de
genero, derechos politicos

y justicia electoral en México: por

el fortalecimiento del ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres”,

en la sede de las Naciones Unidas

La presentacion del programa se llevé a cabo co-
mo parte de las actividades conmemorativas del
Dfa Internacional de la Mujer, el 10 de marzo de
2011. Este programa dio inicio desde 2010 y tie-
ne un cardcter bianual. En él colaboran el TEPJF, el
PNUD y la ONU Mujeres. El programa se desarrolla
en tres vertientes:

Avanzar hacia la armonizacion legis-
lativa en materia de igualdad de gé-
nero y derechos politico-electorales
en los marcos legislativos de las en-
tidades federativas de las cinco cir-
cunscripciones plurinominales elec-
torales. Este proyecto consistid en
investigar y hacer analisis compara-
tivo sobre la norma internacional y la
norma local en relacién con la igual-
dad de género en derechos politico-
electorales en las cinco circunscrip-
ciones.
Clinicas de derechos politicos y elec-
torales y comunicacién de géne-
ro para la defensa de los derechos
politico-electorales de las mujeres.
El objetivo principal fue desarrollar
habilidades y destrezas argumenta-
tivas y analiticas para la defensa de
los derechos politico-electorales de
las mujeres, mediante el uso de di-
versas herramientas y conocimientos
en la materia, asi como analizar diag-
ndsticos e identificar obstaculos que
impidan el acceso de las mujeres a
su participacion plena e igualitaria.
Para alcanzar el objetivo de este pro-
grama se realizaron tres clinicas:
12,12y 13 de mayo de 2011 en Pachu-
ca, Hidalgo.
28,14 y 15 de julio de 2011 en More-
lia, Michoacan.
3% 8y 9 de septiembre de 2011 en
Guadalajara, Jalisco.
Intercambio de experiencia vy visibili-
dad regional de las estrategias sobre
la igualdad de género vy justicia elec-
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toral en México, por el fortalecimien-
to del ejercicio de los derechos hu-
manos de las mujeres.

Actividades en el marco del proyecto
“Sistemas normativos indigenas
e intervencion del Estado en
comunidades indigenas: el rol de
la participacion politica y social
con perspectiva de género”, en
colaboracion con el PNUD, BDP y AECID

El objetivo del proyecto es fomentar una mayor
participacion politica y social de las mujeres indi-
genas, que incida en la aplicacion de las politicas
pablicas en sus comunidades vy en las resolucio-
nes judiciales en materia electoral. En ejecucion
del mencionado proyecto, se han llevado a caho
las siguientes acciones:

e Se firmé un convenio de colaboracion con
la Sala Regional Xalapa, se realizé un diag-
ndstico documental sobre conflictos terri-
toriales y politico-electorales, entre otros,
de los estados de Chiapas y Oaxaca, y se
presentd una propuesta de trabajo muy
solida; ya se cuenta con los primeros re-
sultados.

e En el proyecto Sala Regional Toluca, se
diagnosticé con perspectiva de género
sobre la situacion actual de los derechos
politico-electorales en seis comunidades
indigenas de la V Circunscripcién Electoral.

e Enjunio de 2011 tuvo lugar el foro estatal
con lideresas indigenas de San Luis Poto-
si, en el que se analizaron capacidades y
oportunidades para su incidencia politica.

e En julio se convoco un foro nacional de li-
deresas indigenas como cierre del proceso
de fortalecimiento.
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e Se inici6 el proyecto de la escuela virtual
para el fortalecimiento de las mujeres in-
digenas.

e En conjunto con la Sala Regional Xalapa,
se efectu¢ el ciclo de conferencias “Cons-
truccion de la igualdad entre los derechos
politico-electorales y los derivados de los
sistemas consuetudinarios de los pueblos
originarios de México”, en Oaxaca, los dias
16 y 17 de junio de 2011. El objetivo princi-
pal fue crear un espacio de discusion en el
que las autoridades administrativas y juris-
diccionales, asi como las propias autorida-
des y lideres indigenas pudieran participar
e intercambiar opiniones.

e Se organiz6 un nuevo “Seminario de ana-
lisis de sentencias”, en Oaxaca, el 22 y 23
de septiembre.

e | 4 de octubre en la ciudad de Toluca se
llevd a cabo el “Seminario sobre jurispru-
dencia, derechos politico-electorales de
los pueblos indigenas”.

e Se editaron diferentes publicaciones, en-
tre ellas: Gobiernos locales y pueblos in-
digenas, Participacion politica y liderazgo
de mujeres indigenas en América Latina y
Agenda municipal en Chiapas para la me-
jor provision de servicios.

Los principales beneficiarios del proyecto son
mujeres y hombres indigenas que viven en los dis-
tritos electorales indigenas de México; las insti-
tuciones federales portadoras de obligaciones en
esos distritos, la Comision Nacional para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas (cDl), el TEPJF, el
IFE; los mecanismos estatales de pueblos indige-
nas; los poderes legislativos locales y federal; au-
toridades y dependencias tanto estatales como
municipales y 0SC que trabajan el tema electoral
y de pueblos indigenas.
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Vinculacion

En concordancia con los objetivos especificos del
programa institucional en materia de perspecti-
va de género, se intensifico el trabajo con auto-
ridades electorales, legisladoras, instituciones y
organizaciones de la sociedad civil y los partidos
politicos. En este sentido, se organizaron conjun-
tamente con éstas y otras instancias, las activida-
des que se describen a continuacion.

Jornadas de acceso a la justicia

de mujeres indigenas

Se realizaron con el objetivo principal de promo-
ver el derecho humano de acceso a la justicia de
las mujeres indigenas, en el marco de lo estableci-
do por nuestra Carta Magna y en los compromisos
internacionales que han sido asumidos por Méxi-
co. Esta actividad se realizé en coordinacion con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, participaron
el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH),
la cDI, asi como los gobiernos estatales e institu-
ciones de procuracion e imparticion de justicia de
las entidades sede de dichas jornadas.

A. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 18y 19

de noviembre de 2010
Al término de la actividad realizada en Chiapas,
los representantes de las instituciones participan-
tes suscribieron la “Carta Chiapas por el acceso
efectivo de las mujeres indigenas a la justicia en
el Estado”, con la finalidad de adoptar, dentro de
su ambito de competencia, las medidas necesa-
rias a favor de los derechos humanas, sociales,
culturales y politicos de las mujeres indigenas.

B. Daxaca de Juarez, Oaxaca, 25 y 26

de mayo de 2011
También, al concluir la actividad celebrada en
Oaxaca, se firmd una carta de acuerdos y compro-
misos para garantizar el derecho al acceso efecti-

vo a la justicia de las mujeres indigenas por medio
de acciones de capacitacion, elaboracion de pro-
gramas de difusion y sensibilizacion a ministerios
puablicos, secretarios ministeriales, agentes esta-
tales, defensores publicos y de oficio en materia
de derechos humanos y derechos de las mujeres
indigenas, entre otros.

Panel “Mujeres en la pluralidad”

En el marco de la vinculacién con organizaciones
de la sociedad civil, lideres de opinién y especialis-
tas en el tema de género, por invitacion del Grupo
Plural de Mujeres por la Paridad Democratica, se
participd en este panel el 9 de noviembre de 2010,
con el prop6sito de revisar y analizar el avance lo-
grado por las mujeres en el tema de la participa-
cion politica.

Proyecto “lgualdad de género en materia
politica y justicia electoral”

Con el fin de conocer los avances, obstaculos y re-
tos de la participacion politica de las mujeres en
las entidades donde se llevarian a cabo procesos
electorales locales en 2011, se desarroll6 el se-
minario “Los derechos politico-electorales de las
mujeres en Nayarit: asignaturas pendientes rum-
bo al proceso electoral 2011”. Este tuvo lugar el 16
de noviembre de 2010.

Su organizacién estuvo a cargo del TEPJF junto
con el Inmujeres, la Universidad Auténoma de Na-
yarit (UAN) y la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral de Nayarit. El seminario se com-
puso de tres paneles, en los que se discutieron las
dimensiones juridico-electoral y politica, el papel
de las instituciones para construir una representa-
cién politica mas igualitaria en Nayarit y las asig-
naturas pendientes para el proceso electoral lo-
cal de 2011.
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Foro “A 57 aiios del reconocimiento

del derecho del voto a las mujeres

en México: la cultura politica

de las mujeres y sus liderazgos”

Se efectud el 18 de noviembre de 2010 para con-
memorar el derecho al voto de la mujer mexica-
na. Su organizacion estuvo a cargo de la Sala Re-
gional Toluca, Inmujeres, la Universidad Auténoma
del Estado de México v el Instituto Electoral del
Estado de México.

“XI encuentro de magistradas

de los mas altos organos de justicia

de Iberoamérica”

Se llevé a cabo del 14 al 16 de noviembre de 2010
en Cadiz, Espafa. El TEPJF ha participado en esta
red de magistradas desde 2009. El objetivo prin-
cipal de estos encuentros consiste en promover la
incorporacion de la perspectiva de género en los
estudios de las ciencias juridicas en los paises de
las magistradas participantes. Este encuentro en
particular conmemor6 los 200 afios de la aproba-
cién de la Constitucién de Cadiz, en él participa-
ron, también, el Ayuntamiento de Cadiz, ILANUD y
la Fundacién Justicia y Género.

“Congreso internacional de participacion
politica y liderazgo femenino vision

de gobierno incluyente; derechos
politicos, leyes y gestion publica

con enfoque de género”

Se realizo el 31 de marzo y 1 de abril de 2011 en
la Ciudad de México. El objetivo principal fue con-
memorar el Dia Internacional de la Mujer, partici-
paron la ONU Mujeres, el PNUD, el Tribunal Electo-
ral del Distrito Federal (TEDF), el IEDF, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (ALDF) y la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF).
Al término del congreso se firmd la “Declaracion
de la Ciudad de México”, en la que las institucio-

| 134

nes convocadas se comprometieron a impulsar los
principios establecidos en la “Plataforma de Ac-
cion de Beijing”, en la “Convencién sobre la Elimi-
nacion de todas las Formas de Discriminacion con-
tra la Mujer” (CEDAW), asi como a avanzar en el
cumplimiento del objetivo de “Desarrollo del mile-
nio”, concerniente a la igualdad efectiva entre mu-
jeres y hombres.

Seminario taller “Los derechos politico-
electorales de las mujeres del Distrito
Federal: un balance prospectivo”

Se llevd a cabo el 25 de agosto de 2011 en la Ciu-
dad de México. Participaron de manera conjunta el
Inmujeres, el TEPJF y el IEDF. El objetivo de esta ac-
tividad fue coadyuvar al fortalecimiento del ejer-
cicio y garantia de los derechos de las mujeres en
el Distrito Federal, por lo que estuvo dirigido a mu-
jeres de partidos politicos, agrupaciones politicas
locales, del &mbito académico, de medios de co-
municacién y de la administracion publica. Se inte-
gro por tres paneles que abordaron los siguientes
temas: la cultura politica de las mujeres en el Dis-
trito Federal; los derechos politico-electorales de
las mujeres en el Distrito Federal, y prospectiva
de la participacion politica de las mujeres en los
procesos electorales del Distrito Federal.

Aniversario 1"01_(.}

i uMujer Mexicana
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Foro “Aniversario del voto de la mujer
mexicana. Mujeres y comunidades
indigenas, binomio para una justicia
electoral”

Se celebrd el 18 de octubre de 2011 en el audi-
torio José Luis de la Peza de la Sala Superior del
TEPJF. Este foro, enmarcado en el LVIII aniversario
del reconocimiento del voto de la mujer en Méxi-
co, se llevo a cabo con el fin de generar un espacio
para el intercambio de ideas, experiencias y pro-
puestas en torno a los retos en materia de partici-
pacion politica y acceso a la justicia electoral de
las mujeres pertenecientes a las comunidades in-
digenas. La inauguracion de la actividad estuvo
a cargo del magistrado presidente del TEPJF, Jo-
sé Alejandro Luna Ramos, acompafiado de la go-
bernadora constitucional del estado de Yucatan,
Ivonne Ortega Pacheco; la ministra Olga Sénchez
Cordero; el consejero de la judicatura federal Da-
niel F. Cabeza de Vaca Hernandez y otras impor-
tantes personalidades en la materia.

La discusion se desarrollé en tres mesas en
las que se analizaron temas como: la situacion de
los derechos politicos de las mujeres en las comu-
nidades regidas por usos y costumbres, el diag-
ndstico del sufragio y la participacién politica de
las mujeres indigenas, y los mecanismos de pro-
teccion jurisdiccional estatales y nacionales y su
compatibilidad con los sistemas tradicionales de
las comunidades indigenas.

Investigacion

En materia de investigacion, el TEPJF lleva a cabo
los siguientes trabajos.

Actualizacion de la obra Equidad de
genero y derecho electoral en México
Comprende, en siete ensayos, anélisis de la norma-
tiva internacional, nacional y local por Circunscrip-
cion en materia de derechos politico-electorales.
Debido a que las legislaciones locales han sido mo-
dificadas por los congresos respectivos, el Comité
Académico y Editorial del TEPJF autorizo la elabora-
cion de un articulo que actualizara el anélisis en los
casos en los que han habido reformas legislativas
en materia electoral y de participacion ciudadana.

“El 2 por ciento para la capacitacion,

la promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, como una
herramienta para el ejercicio de

los derechos politicos y electorales”
Mediante esta investigacion, se pondran a dispo-
sicion de las mujeres herramientas en distintos
ambitos, que permitan que se utilice con efectivi-
dad 2% del financiamiento que los partidos politi-
cos estan obligados a destinar a la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, por virtud del articulo 78, fraccion V,
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales.

Esta investigacion da continuidad a la prime-
ra en su tipo, que se publicé por el TEPJF en el nd-
mero 1 de la serie Cuadernos de Divulgacién de la
Justicia Electoral, El financiamiento pablico de los
partidos politicos nacionales para el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres. El estudio se rea-
liz en el marco del programa conjunto con el PNUD
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y la ONU Mujeres, “lgualdad de género, derechos politicos y justicia electoral en México: por el fortaleci-
miento del ejercicio de los derechos humanos de las mujeres”.

“Monitoreo de elecciones locales con perspectiva de género 2011. Acceso

de las mujeres a cargos de eleccion popular en Baja California Sur, Coahuila,

Estado de México, Hidalgo, Guerrero, Michoacan y Nayarit”

Este estudio se desarrolla en el periodo de junio a diciembre de 2011. Sus resultados permitiran tener da-
tos confiables sobre las candidaturas de mujeres a distintos cargos de eleccién popular, procesos inter-
nos partidistas y actuacion de organismos electorales.

Difusion

Las actividades que el TEPJF realiza en materia de justicia electoral con perspectiva de género son difundi-
das mediante diversos medios. Sin embargo, por su impacto y profundidad, para dar a conocer las diferen-
tes aristas de este tema, destacan las siguientes publicaciones especializadas del TEPJF.®

1. Cuaderno de Divulgacién nam. 1, £/ financiamiento publico de los partidos politicos nacionales
para el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

2. Comentarios a las Sentencias del Tribunal Electoral nim. 33, Equidad de género y justicia elec-
toral. La alternancia de géneros en las listas de representacion proporcional,

3. Programa “Entre argumentos”, con el tema igualdad de género y proteccién de los derechos po-
liticos de las mujeres en México.

Clima laboral con equidad

En relacion con el espacio laboral, el TEPJF enfoct sus esfuerzos en dos vertientes.

En primer lugar, la ampliacion de los derechos del personal adscrito al TEPJF para que ejerza a pleni-
tud su maternidad y paternidad, en cumplimiento del Acuerdo General aprobado por el Comité de Admi-
nistracion del TEPJF el 21 de abril de 2010, el cual regula, entre otros aspectos, las licencias de paterni-
dad, consistentes en 10 dias habiles continuos con goce de sueldo, asi como la ampliacién de la licencia
de maternidad en situaciones que ponen en riesgo la salud del recién nacido, y la extension de ambos de-
rechos en casos de adopcion. Del 1 de octubre de 2010 al 28 de octubre de 2011 han sido aprobadas un
total de 34 licencias, mismas que se desagregan en el grafico siguiente:

®  Véase capitulo Il, Apoyo técnico a la funcién jurisdiccional.
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Grafica 1. Se aprobaron 34 licencias de paternidad

24

Sala Superior Sala Guadalajara  Sala Monterrey Sala Xalapa Sala DF Sala Toluca

Fuente: CIPG, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

En segundo lugar, en el marco del “Plan Estratégico Institucional 2010-2016", se previ6 la instrumenta-
cion de diversas actividades contenidas en el proyecto “Clima y cultura laboral con equidad de género”.

Las actividades realizadas en el marco de este proyecto se enfocaron hacia la sensibilizacion y for-
macion de los servidores publicos del TEPJF en las herramientas conceptuales de género y en la impor-
tancia de generar una cultura institucional de igualdad de oportunidades y consistieron en un seminario
taller denominado “Claves para resignificar ser hombre y ser mujer”. Tuvo el objetivo de dotar a los parti-
cipantes de los elementos tedricos y practicos necesarios para comprender la manera como se ha cons-
truido lo femenino y masculino, y cémo se pueden mejorar las relaciones y colaboraciones entre ambos
sexos en el ambito laboral. EI seminario fue impartido por el Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir
A. C. (iLsB) del 12 al 28 de octubre de 2010.

Balance de las acciones emprendidas con perspectiva de género
y enfoque a grupos sociales especificos

Las actividades realizadas en materia de equidad de género son resultado del esfuerzo en conjunto de los
magistrados y personal que integra el TEPJF, cuyo involucramiento y participacion activa permitieron posi-
cionar la incorporacion de la perspectiva de género como un compromiso institucional a favor de la igual-
dad sustantiva entre mujeres y hombres y la no discriminacién, asi como logros de capacitacién y vincu-
lacién con otras instancias puablicas.

Por medio de estas actividades se ha sensibilizado y formado en temas de perspectiva de género,
normativa internacional y nacional sobre derechos humanos, con énfasis en la promocion de la igual-
dad entre mujeres y hombres, incluyendo a quienes habitan en comunidades indigenas, a personal de
instituciones publicas, como magistradas, magistrados, jueces, juezas, secretarias, secretarios de estu-
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dio y cuenta, personal administrativo de tribuna-
les, institutos de la mujer locales, comisiones de
derechos humanos, 6rganos electorales federales
y locales e integrantes de congresos locales, en
particular, de las comisiones de equidad y género.

Asimismo, otro apoyo de gran importancia ha
sido la vinculacién con otras instancias nacionales
e internacionales, instituciones académicas y or-
ganizaciones de la sociedad civil, que desarrollan
acciones a favor de los derechos humanos y dere-
chos politicos, con miras a potenciar esfuerzos, asf
como a posicionar al TEPJF como un aliado estraté-
gico en esta materia.

El perfil de la poblacion atendida en las diversas
reuniones que el TEPJF ha organizado, ha sido princi-
palmente, dentro del Tribunal, personal de las areas
administrativas, cuyos asistentes ocupan cargos de
toma de decisiones, asi como personal jurisdiccio-
nal de tribunales e institutos electorales.

Finalmente, en el rubro de atencién a grupos
especificos, también resulta importante mencio-
nar el compromiso adoptado por el TEPJF con la
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proteccion de los derechos politico-electorales de
las comunidades indigenas en México, que se de-
muestra en muchas de las resoluciones aprobadas
por el pleno de este Organo Jurisdiccional.

Tal es el caso de la adoptada recientemente
respecto a la comunidad indigena de San Francis-
co Cheran, Michoacén. En ella, por mayoria de seis
votos, se ordena al Instituto Electoral de ese esta-
do llevar a cabo las acciones necesarias para con-
sultar con los integrantes de tal comunidad si es-
tan de acuerdo en que las proximas elecciones se
desarrollen con el sistema de usos y costumbres,
ademaés de que debera notificar al Congreso mi-
choacano sobre los resultados de esa consulta,
para que se definan las fechas de la eleccion y de
la toma de protesta de los cargos elegidos.

De hecho, tal resolucién merecié el reconoci-
miento de la propia comunidad indigena: “Este fa-
llo del Tribunal Federal Electoral redobla nuestra
voluntad y conviccion de seguir adelante en nues-
tra lucha por un Cheran mejor, un Michoacan me-
jor y un México mejor”.



V. Gobierno interno
y transparencia

1. Gobierno interno. Sesiones privadas,
Reunién de magistrados presidentes,
Reunion del Gobierno Interno; 2. Visita-
duria Judicial; 3. Autocontrol. Funcion
consultiva, Funciéon normativa, Funcion
contractual, Funcién contenciosa;
4. Transparencia. Atencion de solicitu-
des y acceso a la informacion; 5. Portal
del TEPJF.

e |asdecisiones mas relevantes para el adecua-
do funcionamiento del TEPJF se toman de mane-
ra colegiada por los magistrados.

e | os magistrados del Tribunal participan de ma-
nera activa en la toma de decisiones sobre la
organizacion de la institucion.

e la Visitaduria Judicial se ha convertido en un
mecanismo que permite conocer con detalle
e identificar ventanas de oportunidad para el
adecuado funcionamiento de las Salas Regio-
nales.

e Elenfoque de un autocontrol preventivo de los

actos administrativos que ha implementado el

TEPJF permite ubicarlo en dmbitos de calidad

y sano desempefio de sus funciones adminis-

trativas en apoyo a su funcion primordial: la

jurisdiccional.

La politica de la transparencia del TEPJF ha per-

mitido que todas las decisiones y actuaciones

Sesiones privadas de la institucion se divulguen al méaximo, como
un eje rector del quehacer institucional.

i} e [l portal de internet es una herramienta para

Sala Superlor acercar a la institucion con la ciudadanfa. Se

n la Sala Superior se llevaron a cabo 246 se- han llevado a cabo miltiples acciones tenden-

siones privadas, en las que, ademds de re- tes a facilitar su acceso de una forma sencilla
solver los asuntos jurisdiccionales, se toma- y con una orientacion total hacia los usuarios,

. ; con la finalidad de acercarles de manera rdpida
ron acuerdos sobre diversos temas. Entre éstos la informacidn que requieran,
destacan:

1. Gobierno interno .
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e (piniones solicitadas por la SCJN en ac-
ciones de inconstitucionalidad promovidas
contra ordenamientos juridicos de las en-
tidades de Distrito Federal, Quintana Roo,
Morelos y Tabasco.

e |as autorizaciones que debe dar la Sala
Superior para el desempefio de las comi-
siones oficiales de sus integrantes, de los
magistrados de las Salas Regionales, asi
como del personal adscrito al Tribunal.

e [a participacion de los magistrados en
diversas actividades organizadas por el
TEPJF, asi como en diferentes reuniones
tendentes a fortalecer relaciones con fun-
cionarios internacionales y actividades de
acercamiento con instituciones educativas
de nivel superior nacional.

e Modificaciéon del Manual de Operacion de
las Notificaciones por Correo Electrénico,
contenido en el Anexo 2 del Acuerdo Gene-
ral de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 5/2010.

e Modificacion a los lineamientos generales
para la identificacién e integracién de ex-
pedientes del TEPJF, para agregar la nueva
clave de identificacion para los expedien-
tes que se integren con motivo de las so-
licitudes de ratificacion de jurisprudencias
planteadas por las Salas Regionales.

e Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion namero 3/2011, del 12 de oc-
tubre de 2011, que ordena la remisién de
asuntos de su competencia, para Su reso-
lucion, a las Salas Regionales.

e Designacion del doctor Hugo Saul Ramirez
Garcfa como integrante del Comité Acadé-
mico y Editorial, en sustitucion del doctor
Ruperto Patifio Manffer.

Salas Regionales

Las Salas Regionales realizaron, en conjunto, 380
sesiones privadas, en las que se resolvieron asun-
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tos jurisdiccionales y no jurisdiccionales, adoptan-
dose 134 determinaciones para su adecuado fun-
cionamiento.

Reunion de magistrados presidentes

Los presidentes de las seis Salas del TEPJF se
reinen mensualmente para discutir asuntos, pro-
gramas o proyectos administrativos y aspectos re-
levantes del ambito jurisdiccional.

De los acuerdos mas relevantes alcanzados
en estas reuniones, destaca el relativo a reali-
zar una reestructura en las Salas Regionales. Esta
propuesta entrard en vigor a partir del 1 de enero
de 2012.

Reunion del Gobierno Interno

Con el propésito de reafirmar el caracter colecti-
vo de sus decisiones y la conduccion institucional
que la Sala Superior ejerce normativamente en el
seno del Tribunal, los magistrados de la actual in-
tegracion decidieron constituir un espacio delibe-
rativo denominado Gobierno Interno que, durante
el periodo que se informa, se llevé a cabo en dos
ocasiones.

La primera de ellas se realizd los dias 17 y 18
de febrero de 2011, y en ella se consideraron as-
pectos relativos a medios y comunicacién social,
la encuesta sobre entorno laboral que llevé a la
institucion a obtener el reconocimiento interna-
cional Best Place to Work y temas administrativos
institucionales.

La segunda sesion se llevé a cabo el 5 de ju-
lio de 2011, con el propdsito de valorar el estable-
cimiento de reglas para la eleccion del magistrado
presidente del Tribunal y su Sala Superior.

Durante la sesién, la magistrada presidenta
saliente present6 un “Protocolo de Procedimien-
tos”. Tras su discusion, los magistrados adoptaron
el “Acuerdo General de la Sala Superior del Tribu-
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nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Nimero 2/2011, de cinco de julio de dos mil on-
ce, relativo a las reglas para la eleccién de su Pre-
sidente”.

Con base en dicho acuerdo, la Sala Superior
definié un procedimiento democratico y totalmen-
te abierto al escrutinio pablico, mediante el cual
fue electo, en votacién nominal y directa, el nue-
vo magistrado presidente del Tribunal y la Sala
Superior.

2. Visitaduria Judicial

Es un 6rgano auxiliar de la Comision de Adminis-
tracion del TEPJF que tiene como objetivo obtener
elementos que permitan verificar que el funciona-
miento de las Salas Regionales se apegue a los
principios de objetividad, imparcialidad, profesio-
nalismo e independencia.

Se encuentra integrada por el subsecretario
general de acuerdos de la Sala Superior, el coor-
dinador de Jurisprudencia y Estadistica Judicial y
el coordinador de Asuntos Juridicos. El titular de
la Coordinacion Técnica Administrativa funge co-
mo su secretario técnico vy, durante las visitas, se
cuenta con la participacion de los secretarios téc-
nicos de la Comisién de Administracion.

Del 1 de octubre de 2010 al 30 de septiem-
bre de 2011, la Visitaduria Judicial llevé a cabo 10
visitas ordinarias a las Salas Regionales y la Comi-
sion de Administracion aprob6 nueve dictamenes,
en los que se emitieron 34 recomendaciones. De
las cuales 18 (53%) fueron debidamente atendi-
das, una parcialmente atendida (3%), y las 15 res-
tantes (44%) estan en proceso de verificacion.

En las visitas realizadas se observd un correcto
funcionamiento de la actividad jurisdiccional y ad-
ministrativa de las cinco Salas Regionales que in-
tegran el TEPJF.

Asimismo, los dictamenes de las visitas fueron
requeridos por la Secretaria Ejecutiva de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal, co-
mo informacion para la evaluacion de los factores
de desempefio de los magistrados regionales que
participan en los concursos de oposicion para ocu-
par el cargo de magistrado de circuito.

Con ello, la Comisién de Administracion ejer-
cié sus facultades de vigilancia procurando que
los recursos del TEPJF fueran correctamente admi-
nistrados al servicio de la actividad jurisdiccional,
detect6 areas de oportunidad para mejorar proce-
dimientos administrativos internos y constatd el
correcto desempefio de las Salas Regionales y sus
delegaciones administrativas y provey6 informa-
cion relevante para la carrera judicial en el Poder
Judicial de la Federacidn.

3. Autocontrol

La nueva tendencia administrativa del TEPJF con-
sidera el autocontrol como un mecanismo de pre-
vencién que contribuye a mantener la adminis-
tracion de sus 6rganos, dentro de los limites de
legalidad que le han sido conferidos.

Este mecanismo tiene como objetivo:

a) Elcontrol de la legalidad y de regularidad
de los procedimientos administrativos a
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efecto de que se apeguen a las atribucio-
nes constitucionales y legales conferidas
a este Organo Jurisdiccional.

b) Revisar la oportunidad juridica del acto
administrativo previo a la toma de deci-
siones.

c) Elcorrecto ejercicio de los recursos publi-
cos que le han sido otorgados para el de-
sarrollo de sus funciones, atendiendo a los
criterios de legalidad, racionalidad, aus-
teridad, transparencia y control del gasto
publico.

El autocontrol preventivo se ejerce a través de
las siguientes vertientes:

Funcion consultiva

Consiste en la revision de legalidad en la toma de
decisiones administrativas con implicaciones juri-
dicas para evitar futuros conflictos legales.

Se realizaron 56 consultas que coadyuvaron a
la legalidad y el respeto a los derechos fundamen-
tales en la actuacion administrativa de este Orga-
no Jurisdiccional.

Atendiendo los criterios de méaxima transpa-
rencia, eficiencia y racionalidad en el gasto, los
cuales constituyen ejes rectores de la funcién de
este Tribunal, se instituy6 el “Programa de Consul-
tas Mediante el Sistema Electrénico”, con el cual
se agiliza el asesoramiento juridico de las consul-
tas, otorgando certeza juridica en la toma de deci-
siones administrativas.

Funcion normativa

Esta actividad conlleva la revision y validacion del
marco normativo que rige las funciones del TEPJF.

Dentro de la preparacion que este Tribunal
Electoral establecié para el Proceso Electoral
2011-2012, resultd indispensable la revision nor-
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mativa que las actividades de sus dreas adminis-
trativas realizan para apoyar la funcion jurisdiccional.

Se destaca la modificacion de algunos instru-
mentos normativos que resultan indispensables
para el debido ejercicio de las actividades:

e Profesionalizacion del personal en la veri-
ficacion de la autenticidad de las cédulas y
titulos profesionales.

e Transparenciay tramite de solicitudes para
el acceso a la informacion.

e Establecimiento de criterios para la ade-
cuada operacion en los procesos de pla-
neacion, asignacion, ejecucion y control de
los recursos plblicos autorizados.

El Tribunal Electoral estd a la vanguardia de los
estandares de calidad y mejora normativa nacional
e internacional. Se avanz6 en la eficiencia y efica-
cia normativa con la implementacion del “Progra-
ma Normativo 2011, que permiti6 la introduccion
de criterios de técnica normativa, el uso del len-
guaje claro e incluyente, eje rector de un sistema
democratico.

Con esta inercia de mejora, se actualizaron diver-
sos manuales de organizacion de las areas del TEPJF.

Los ejes rectores del Tribunal proyectan la ac-
tualizacién de la “Gufa para la Elaboracion y Modi-
ficacion de Instrumentos Normativos”, instrumento
clave para fomentar el disefio de normas internas
que permitan la eficacia en su aplicacion.

De igual manera, se estableceran nuevos me-
canismos normativos que establezcan las bases
de un conjunto de procedimientos que fortalezcan
el control interno institucional de los actos admi-
nistrativos, con el propdsito de conducir las acti-
vidades a desarrollar hacia el logro de los obje-
tivos y metas institucionales en cumplimiento,
ademas, del marco juridico que regula las atribu-
ciones constitucionales y legales de este Tribunal,
asi como el ejercicio del gasto publico.
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Se incorporara la publicacién del marco nor-
mativo que rige a este Organo Jurisdiccional en
su pagina de internet, en aras de incrementar la
transparencia y un mayor acceso a la informacion
para la ciudadania.

Funcion contractual

Esta funcién tiene como objetivo vigilar las forma-
lidades juridicas que deben regir las actividades
contractuales del Tribunal para evitar la judiciali-
zacion de sus actos administrativos.

El control preventivo de los actos de adjudica-
cién de bienes y servicios, asf como la ejecucion de
obra publica, conlleva la revision de legalidad
de los procedimientos administrativos en el ejerci-
cio del gasto pablico.

Las actividades contractuales del TERJF se cen-
traron en los siguientes rubros:

e (apacitacion en materia electoral judicial
para contribuir a la profesionalizacion de
los servidores pablicos y fomentar el anali-
sis de las sentencias que emite este érga-
no, en un acto de apertura y transparencia
de las decisiones jurisdiccionales.

e Flaboracion y participacion en el seminario
denominado “Observatorio Judicial Electo-
ral 2011".

e Estudios de opinidn cuantitativa con el ob-
jeto de medir el conocimiento de la cultura
politico-electoral.

e Fomento a la produccion de obras litera-
rias en materia de equidad y género en el
derecho electoral, asi como de la protec-
cion de los derechos politico-electorales
en México.

e (onsultorfa para el fortalecimiento de la
perspectiva de los procesos electorales.

e Fortalecimiento en la planeacion, ejecucion
y seguimiento de los procesos y procedi-
mientos administrativos que desarrolla el
Tribunal Electoral.

e Monitoreo de elecciones locales con pers-
pectiva de género, en relacion con el ac-
ceso de las mujeres a cargos de eleccion
popular.

e Trabajos de obra civil en instalaciones
electromecanicas para mejora de los bie-
nes inmuebles, con enfoque de sustentabi-
lidad y ahorro de energia.

® |nternacionalizacion del acceso de la infor-
macion que proporciona el Tribunal Electo-
ral, a través de la traduccion de su portal a
otros idiomas.

Como resultado del control preventivo de le-
galidad en los procedimientos que implican el
ejercicio de los recursos publicos otorgados al
TEPJF, se destaca la nula presentacion de inconfor-
midades administrativas en contra de los actos de
este drgano.

Los siguientes criterios previos a la realizacion
de un contrato son parte de las medidas que se
estan desarrollando.

1. Analisis de impacto del costo del contrato.

2. Laposibilidad de que el servicio contrata-
do pueda ejecutarse por alguna area ad-
ministrativa.

3. Control preventivo de verificacion del cum-
plimiento en tiempo y forma, respecto a
las obligaciones pactadas en los diversos
instrumentos contractuales que celebre el
Tribunal Electoral, con personas ffsicas,
morales, privadas u oficiales, asi como or-
ganismos internacionales.

4. Con el fin de agilizar los procedimientos en
la revision y elaboracion de contratos, se
implementaréa el manejo de la informacion
electronica.

5. Mayor control y reduccién de tiempo en
el procedimiento para la validacion de las
fianzas exhibidas para el cumplimiento de
los contratos.
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El beneficio inmediato se vera reflejado en menores gastos para cumplir con la austeridad institucio-
nal, principio rector del TEPJF.

Funcion contenciosa

Es el desahogo de juicios del Tribunal ante érganos administrativos y jurisdiccionales, tanto locales co-
mo federales.

La labor de autocontrol en los actos que realiza este 6rgano en las areas laborales y administrativas
ha redundado en la disminucién de controversias con terceros.

El enfoque de un autocontrol preventivo de los actos administrativos que ha implementado el TEPJF
permite ubicarlo en niveles de calidad y sano desempefio de sus funciones administrativas en apoyo a su
funcién primordial, la jurisdiccional.

4. Transparencia

En los Gltimos cuatro afios, el TEPJF adopt6 la politica de transparencia como eje transversal de todas sus
actuaciones, y en la actualidad se confirma la vocacion de profundizar los esfuerzos en la materia, asf co-
mo en el reforzamiento de la actividad jurisdiccional y la austeridad en el ejercicio de recursos publicos,
los cuales seran asignaturas prioritarias en beneficio de la ciudadania.

Atencion de solicitudes y acceso
a la informacion

A casi tres afios de haber implementado el sistema de gestion de solicitudes denominado Infomex, este
Organo Jurisdiccional ha proporcionado a la sociedad el acceso —de forma inmediata y desde cualquier
parte del mundo— a su informacion jurisdiccional y administrativa. Esto hace posible que cualquier per-
sona pueda conocer el estado de gestion de un tramite sin la necesidad de acudir a las instalaciones de
la institucion.

Por su parte, al TEPJF le permite recibir solicitudes de informacion pablica, de acceso o correccion de
datos personales, gestionar los tramites dentro de la institucién —incluyendo sus Salas Regionales—,
generar estadisticas basicas en forma automatica o contar con un registro histérico de respuestas, en-
tre otras ventajas.

Todo lo anterior con independencia de la informacién que se pone a disposicion del pablico en el por-
tal electrénico del TEPJF.

Estadisticas de acceso a la informacion
Se recibieron 444 solicitudes de acceso a la informacién, todas ellas desahogadas dentro de los tiempos
que fija la ley. De este total, 394 se recibieron a través del sistema Infomex, 39 por correo electrénico, 10
mediante oficio y una via telefdnica, atendiendo a que el solicitante tiene la libertad para decidir el me-
dio por el cual ingresa su solicitud.

La constante publicacion de informacion que genera o posee este Organo Jurisdiccional en el portal
ha influido en la disminucidn de las solicitudes de acceso a la informacién respecto del afio anterior, co-
mo se observa en la gréafica siguiente:
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Grafica 1. A mayor publicidad menos solicitudes de informacion
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Fuente: cIpT, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Es importante resaltar que se han recibido solicitudes de 30 entidades federativas de la Republica
Mexicana y el Distrito Federal, siendo éste en donde se genera la mayoria, con 192 (43%), seguido por el
Estado de México, con 63 (14%), Veracruz, con 24 (5%) y Jalisco, con 18 (4%).

Asimismo, el tiempo promedio de respuesta para entregar la informacién solicitada fue de siete dfas
habiles, manteniéndose la disminucion del tiempo de respuesta en comparacién con periodos anteriores,
cabe mencionar que, de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piablica Gubernamental, el tiempo para dar respuesta es de 20 dias habiles.

Grafica 2. Respondemos a las solicitudes mas rapido
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Fuente: cIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

145 ||

Capitulo .



. I TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion

El Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion del TEPJF llevé a cabo 12 sesiones ordinarias y una
extraordinaria, en las que se analizaron 29 solicitudes de acceso a la informacién, porque las unidades
responsables plantearon la reserva o confidencialidad de la informacién solicitada. Las 29 solicitudes de
acceso a la informacion representan menos de 7% de las 444 recibidas, lo que reafirma el compromiso
de este Organo Jurisdiccional con el principio de maxima publicidad.

De las 29 solicitudes, el Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién confirmé que la informa-
cion requerida en 17 tenia el caracter de confidencial; en seis, de reservada o confidencial; y en seis re-
voco la restriccion y se pronuncié por la entrega de la informacion solicitada en sus términos, con base
en el principio de méaxima publicidad.

Las solicitudes reservadas no impidieron que se entregara una version publica de los documentos
comprobatorios.

Consultas sobre jurisprudencias, tesis y estadistica
El TEPJF también proporciona atencién, tanto a usuarios internos como externos, en consultas referidas
a los criterios sostenidos y en materia estadistica. En el caso de las primeras, existe un aumento en las

consultas internas, en tanto que las externas han decrecido en los Gltimos meses.

Grafica 3. Disminuyeron las consultas externas sobre criterios del TEPJF

11

mar. abr. may. jun.

H Internas ¥ Externas
Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011,
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Por lo que hace a las consultas en materia estadistica, es de destacar que el mayor nimero de ellas
se presenta entre junio y julio.

Grafica 4. El mayor numero de consultas sobre estadistica
fue en junio y julio
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Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Comisiones oficiales Con el objetivo de brindar mayor transparencia
Durante el periodo que se informa, los magistra- Y rendicion de cuentas a la ciudadania, el TEPJF da
dos del TEPJF han realizado 266 comisiones ofi- @ conocer por medio de su portal de internet las
ciales, de las cuales 229 fueron nacionales y 37  caracteristicas de cada comision, asi como de los
internacionales; mientras que el secretario admi- ~ gastos erogados en cada una de ellas. Adicional-
nistrativo, el secretario general de acuerdos y los ~ mente, se pueden consultar los documentos que
coordinadores de este Organo Jurisdiccional han  resefian las actividades realizadas por los mandos
realizado 121 comisiones oficiales, de la cuales ~ superiores en comisiones oficiales, tanto del pre-
108 fueron nacionales y 13 internacionales. sente ciclo como de los anteriores.
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Agenda electrénica

Las agendas publicas de los magistrados del TEPJF se encuentran disponibles en el portal de internet pa-
ra que la ciudadanfa tenga conocimiento tanto de sus actividades jurisdiccionales como de las adminis-
trativas. En los cuadros 1y 2 se puede observar el desglose de dichas actividades:

Cuadro 1. Actividades registradas en la agenda electronica
de magistrados de Sala Superior

MAGISTRADO 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 ToTAL
José Alejandro Luna Ramos 471 928 972 1,211 3,582
Marfa del Carmen Alanis Figueroa 897 1,141 1,146 1,143 4,327
Constancio Carrasco Daza 474 998 1,050 1,220 3,742
Flavio Galvan Rivera 613 1,046 1,082 1,212 3,953
Manuel Gonzélez Oropeza 586 1,103 1,176 1,178 4,043
Salvador Olimpo Nava Gomar 504 1,092 1,103 1,265 3,964
Pedro Esteban Penagos Lopez 503 1,225 1,283 1,449 4,460
Total 4,048 7,533 7,812 8,678 28,071

Fuente: CIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Cuadro 2. Actividades registradas en la agenda
electrénica de magistrados de Sala Regional

MAGISTRADO 2008-2009 2009-2010 2010-2011 ToTAL
José de JesUs Covarrubias Duefias 1,442 1,838 1,614 4,894
Noé Corzo Corral 380 288 392 1,060
Jacinto Silva Rodriguez 489 198 235 922
Beatriz Eugenia Galindo Centeno 526 644 510 1,680
Georgina Reyes Escalera 309 387 504 1,200
Rubén Enrique Becerra Rojasvértiz 207 301 251 759
Claudia Pastor Badilla 146 225 363 734
Judith Yolanda Mufioz Tagle 86 562 556 1,204
Yolli Garcia Alvarez 140 132 188 460
Eduardo Arana Miraval 790 7 1,009 2,576
Angel Zaraz(ia Martinez 483 649 888 2,020
Roberto Martinez Espinosa 404 459 543 1,406
Santiago Nieto Castillo 350 312 411 1,073
Adriana M. Favela Herrera 493 476 550 1,519
Carlos A. Morales Paulin 252 402 498 1,152
Total 6,497 7,650 8,512 22,659

Nota: la agenda publica de magistrados regionales se activa a partir de noviembre de 2008.
Fuente: cIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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En los meses que se reportan se registraron 17,190 actividades de los 22 magistrados del Tribunal
Electoral.

5. Portal del TEPJF

Al ser el portal de internet la herramienta principal para acercar a la institucion con la ciudadanfa, se
han llevado a cabo mdltiples acciones tendentes a facilitar su acceso de una forma sencilla y con una
orientacién total hacia los usuarios, con la finalidad de acercarles de manera réapida la informacién
que requieran.

Una de las principales acciones que se han llevado a cabo es la traduccion al inglés y al francés de la
legislacion en materia electoral, jurisprudencia y tesis, boletines electrénicos, boletines de prensa, entre
otros. Con lo anterior, ha sido posible llevar a las personas de habla inglesa y francesa informacion rele-
vante sobre la competencia, funciones, atribuciones y actividades de este Tribunal.

Por otra parte, es importante resaltar que durante el periodo que se reporta se registré un incre-
mento de 69% en el nimero de visitantes respecto del periodo anterior, como producto de su mejo-
ray difusion.
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Grafica 5. Cada vez mas usuarios nos visitan
Fuente: CIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
De igual manera, el interés por los temas electorales ha aumentado con el paso del tiempo, lo que se

evidencia en razén del namero de documentos descargados que tuvieron tanto las sentencias dictadas
por este Organo Jurisdiccional, asi como textos y demas documentos vinculados.
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Es de destacar el incremento de documentos descargados en comparacion con el periodo anterior,
en particular tratdndose de sentencias emitidas por este Organo Jurisdiccional y apuntes de derecho
electoral.

£1 TRIBUMAL ELECTORAL
Elae T

P ST Aitims Bapa iadiiaslen & [T

Grafica 6. Cada afio se descargan mas documentos desde la pagina institucional
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Fuente: CIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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Cuadro 3. Principales descargas del portal de internet del TEPJF

Sentencias 131,806
Apuntes de Derecho Electoral 623,425
La Argumentacion Interpretativa en la Justicia Electoral Mexicana 63,125
Equidad de Género y Derecho Electoral en México 46,356
Ciclo de Conferencias: Las Constituciones Mexicanas de 1857 y 1917 41,976
Género y Derechos Politicos 38,878
Formacion del Derecho Electoral en México 29,712
Justicia Electoral 29,318
La Motivacion de la Sentencia Civil 28,998

Fuente: cIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Cuadro 4. Sentencias mas descargadas

Eleccion de gobernador del Estado de Guerrero.
La Sala Superior confirmé la sentencia dictada por la Sala de Segunda
Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, los resultados
del computo modificado por la misma y la validez de la eleccién de
45,448 Gobernador de dicho Estado; asi como el otorgamiento de la constancia
de mayorfa y validez al ciudadano Angel Heladio Aguirre Rivero,
candidato postulado por la Coalicién “Guerrero nos Une”, conformada
por los partidos politicos de la Revolucién Democrética, del Trabajo
y Convergencia.

SUP-JRC-79/2011 y
SUP-JRC-80/2011 acumulados

Promocionales relacionados con el Quinto Informe de Gobierno del
gobernador del Estado de México.
SUP-RAP-24/2011, La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
SUP-RAP-26/2011, Federacion ordend al Consejo General del IFg, individualizar e imponer
SUP-RAP-27/2011y las sanciones correspondientes a 12 concesionarias de television, por
SUP-RAP-32/2011 acumulados violar la norma electoral al difundir, de manera unilateral y fuera del
territorio del Estado de México, dos spots relativos al quinto informe
de labores del gobernador Enrique Pefia Nieto en 2010.

36,956
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Continuacion.

Padrén de proveedores de los partidos politicos, precandidatos y
candidatos en el Estado de México.
La Sala Superior del TEPJF revoco la sentencia reclamada, toda vez
que habian sido admitidas las demandas de recurso de apelacion,
de igual forma se sobreseen los recursos de apelacion promovidos
por diversas empresas, en razon de que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 12, fraccién VII, en relacién con
SUP-AG-12/2011 19,355 el numeral 10, ambos de la citada Ley de Justicia Electoral local. Por
Ultimo, confirmé los acuerdos emitidos por el consejero presidente
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, mediante los cuales nego la
incorporacion de las citadas empresas al padron de proveedores en
materia de espectaculares, publicidad mévil y perifoneo a los partidos
politicos, precandidatos y candidatos, para la obtencién del voto durante
las precamparias y camparias electorales en el procedimiento electoral
que se llevo a cabo en la entidad.

Eleccion de gobernador del estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

La Sala Superior del TEPJF ratifico el dictamen del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de Veracruz, por el que confirmé el computo final
de la eleccion de gobernador del estado, la declaracion de validez y
el otorgamiento de la constancia de mayoria a favor de Javier Duarte,
como gobernador electo de esa entidad.

Lo anterior, tras declararse como infundados e inoperantes los
agravios presentados por la coalicion “Para Cambiar Veracruz” (PRD,
PT, Convergencia) y el Partido Accion Nacional (PAN).

SUP-JRC-244/2010 y acumulado 16,768

Presunta realizacién de actos anticipados de precampafia para la
eleccion de gobernador de Baja California Sur.

La Sala Superior del TEPJF revocé las amonestaciones publicas
impuestas al Partido de la Revolucion Democréatica (PRD) en Baja
California Sur, y a Luis Armando Diaz, militante de dicho partido, por

SUP-JDC-1239/2010 7,164 supuestos actos anticipados de precampafia.

El Consejo General del Instituto Electoral en esa entidad impuso
dichas sanciones por considerar que diversos actos llevados a caho
por Diaz, difundidos por diversos medios de comunicacion, violaron la
norma electoral estatal; el Tribunal Electoral sudcaliforniano confirmé
esta determinacion.

Sustitucion en el cargo de consejero nacional de un partido politico.
La Sala Superior revocd la resolucion dictada por la Comision Nacional
de Garantias del Partido de la Revolucion Democrética, el nueve de
septiembre de dos mil diez, al resolver la queja identificada con el
nimero de expediente QO/NAL/811/2009, para el efecto de que en un

SUP-JDC-1153/2010 6,115 plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion de la
presente ejecutoria, procediera a resolver el fondo de la controversia
planteada, a través de la cual la actora cuestiona su sustitucion como
Consejera Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, debiendo
dentro de las veinticuatro horas siguientes informar a esta Sala Superior
sobre su cumplimiento.

Fuente: CIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

I 152



INFORME DE LABORES I2010-2011

A través de su portal de internet, el TEPJF ha
hecho esfuerzos para poner a disposicion del pd-
blico toda aquella informacion generada en el de-
sarrollo de su quehacer institucional, logrando un
incremento progresivo en la descarga de docu-
mentos en el periodo 2010-2011. Este incremento
estéa relacionado con la mejora constante y actua-
lizaciones de contenido del portal. Sin embargo,
es de suma importancia dar continuidad a dichos
esfuerzos para poder seguir ofreciendo una pagi-
na que se encuentre siempre actualizada, a la van-

guardia y cada vez mejor organizada, para asi pro-
seguir con la meta de ofrecer a la ciudadania un
sitio virtual intuitivo, de facil navegacion y con me-
jores medios de control de acceso.

Asimismo, el contar con mas informacién en
las paginas del TEPJF provoca que se incremente el
tiempo de permanencia en el portal por parte de
los usuarios, ya que encuentran informacién que
les resulta (til conocer y descargar con aplicacio-
nes diversas.

Grafica 7. Se ha incrementado el tiempo promedio

de navegacion en la pagina institucional
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Fuente: cIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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Como resultado de la experiencia obtenida, asi como de la exigencia del TEPJF por estar mas cerca de
la ciudadania y de todos aquellos interesados en la materia electoral, en préximas fechas serd liberada
una nueva version del sitio, con la cual se busca proporcionar un servicio agil, moderno y que se encuen-
tre a la vanguardia, en el animo de ofrecer siempre una informacion juridico electoral oportuna.
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V. Administracion
y ambito de control

1. Responsabilidad conjunta. Reforza-
miento de la estructura organica para
apoyar la labor jurisdiccional, Racionali-
zacién del gasto y vigorizacion de la
austeridad institucional, Transparencia y
orden en el trabajo institucional; 2. Redi-
sefno de procedimientos administrativos;
3. Situacion financiera y presupuestal.
Situacién presupuestaria, Ejercicio
de los recursos financieros, Medidas de
racionalidad y disciplina presupuestaria,
Transparencia y rendicion de cuentas;
4. Recursos humanos. Salarios y presta-
ciones, Eficiencia en el gasto, Calidad de
vida del personal, Calidad en el ambien-
te laboral; 5. Administracion de los re-
cursos materiales y servicios generales.
Programa Anual de Ejecucion de Adqui-
siciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios y Programa Anual de Ejecucion
de Obra Publica, Almacenes e inventa-
rios, Comité de Adquisiciones, Arrenda-
mientos, Prestacion de Servicios y Obra
Pablica, Responsabilidad y compromiso
ambiental; 6. Obra publica; 7. Desarrollo
informatico administrativo; 8. Consoli-
dacién de un modelo de gestion a largo
plazo; 9. Ambito de control. Funcién
preventiva, Funcion de control, Procedi-
mientos administrativos de responsabili-
dades, Revisiones de la Auditoria Superior
de la Federacion.

En 2011, el proceso de modernizacion de la
administracion, vigilancia y control del TEPJF,
se consolidd a través de una estructura pro-
gramatica que ha permitido un seguimiento
transparente y puntual del ejercicio del gasto
y una presupuestacién apegada a principios
de eficiencia y eficacia del gasto.

La participacién relativa del gasto admi-
nistrativo en el presupuesto ha disminuido
con la finalidad de fortalecer la funcién
sustantiva.

Por primera vez en la historia del TEPJF, el
proyecto de presupuesto para 2012 identi-
fica los recursos que se requieren para las
funciones cotidianas de la institucion y los
relativos al proceso electoral federal.

La institucién cuenta con infraestructura,
recursos humanos, materiales y financieros,
planeados y adquiridos de forma transparen-
te y con criterios de racionalidad y austeri-
dad en el gasto.

Los mecanismos de control interno se incre-
mentaron y fortalecieron, tanto en su aspec-
to preventivo como en el correctivo.
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a presidencia del TEPJF determind tres ejes fun-
damentales sobre los cuales debe girar la admi-
nistracion de este Organo Jurisdiccional, a saber:
reforzar la actividad jurisdiccional, vigorizar la austeri-
dad y abrir al méximo la transparencia institucional.
En apego a lo anterior, y con la finalidad de
consolidar un modelo de gestién a largo plazo,
se trazaron cinco grandes objetivos: implementar
un adecuado control de la gestion administrativa,
ejercer de forma racional los recursos financieros,
fortalecer el uso eficiente de los recursos materia-
les y humanos, utilizar eficazmente la infraestruc-
tura informatica y orientar los procesos de apoyo
administrativo a la labor jurisdiccional.
Durante este afio, la Comisién de Administra-
cién y sus areas adscritas han realizado una serie

de acciones que permiten orientar los esfuerzos a
estos objetivos, con avances tangibles en cada te-
ma, lo que ha comenzado a consolidar el modelo ad-
ministrativo transparente, eficaz y eficiente que es-
te Organo Jurisdiccional garante de la imparticién
de justicia electoral necesita.

Los avances acumulados nos sitdan en un en-
torno inmejorable ante el proceso electoral fede-
ral 2011-2012, con la plena conviccién de que con-
tamos con una base administrativa y de control
estructurada, asi como con elementos en desarro-
llo para atender de forma satisfactoria los reque-
rimientos de la funcién sustantiva del TEPJF, ape-
gados a los principios de transparencia, rendicion
de cuentas y racionalidad del gasto.
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1. Responsabilidad conjunta

De conformidad con el articulo 99, décimo parrafo, de la Constitucion federal, el TERJF cuenta con el apoyo que le
proporciona la Comision de Administracion, instancia colegiada responsable de la administracion, vigilancia, disci-
plina y carrera judicial de este Organo Jurisdiccional, integrada actualmente como se muestra a continuacion:

Cuadro 1. Integrantes de la Comision de Administracion

CARGO

Presidente del Tribunal Electoral
y de la Comision de Administracion

NOMBRE DEL COMISIONADO

Magistrado José Alejandro Luna Ramos *

Magistrado electoral de Sala Superior

Magistrado Constancio Carrasco Daza

Consejeros de la Judicatura Federal

Magistrado César Esquinca Mufioa

Licenciado Daniel Francisco Cabeza de Vaca Hernandez

Licenciado Jorge Efrain Moreno Collado

Secretaria administrativa y de la Comisién de Administracion

Licenciada Maria Guadalupe Villarruel Rodriguez **

* A partir de su eleccién como presidente del TEPJF, el dia 10 de agosto de 2011.
** A partir de su designacion como titular de la Secretarfa Administrativa, el 1 de septiembre de 2011.
Fuente: Secretaria Administrativa, TEPJF, 30 de septiembre de 2011.

Como maximo drgano administrativo, de vigilan-
cia y de disciplina del TEPJF, la Comisién de Admi-
nistracion, entre octubre de 2010 y septiembre de
2011, emitié 411 acuerdos, de forma unénime y con-
junta, en 15 sesiones —13 ordinarias y dos extraor-
dinarias—, destacando los siguientes temas:

Reforzamiento de la estructura
organica para apoyar la labor
jurisdiccional

e Se autorizaron la segunda y tercera convoca-
torias para generar una lista de personas habi-
litadas para desempefiar cargos de secretario
de estudio y cuenta e instructor de Sala Su-
perior, secretario de estudio y cuenta de Sala
Regional y actuario. Con ello se avanzé en el
fortalecimiento de la carrera judicial por medio
de concursos de oposicién, capacitacién y ac-
tualizacion en materia de justicia electoral.

e Se aprobé que los magistrados de la Sala
Superior puedan modificar la plantilla de

sus ponencias, conforme a la composicion
de puestos y rangos que les resulte 6ptima,
observando un techo presupuestal asignado.
Con ello se permitié que los magistrados con-
formaran libremente la plantilla de personal
de sus ponencias que mejor se adecue al des-
empeno de sus funciones jurisdiccionales.

e Se transformaron y renivelaron diversas
plazas administrativas, para la creacion
de siete cargos de secretarios de estudio y
cuenta para cada una de las ponencias de
la Sala Superior, con el objetivo de fortale-
cer la actividad jurisdiccional, sin rebasar
el monto presupuestal asignado al TEPJF en el
Capitulo 1000 “Servicios Personales”.

Racionalizacion del gasto
y vigorizacion de la austeridad
institucional

e Se aprobé el presupuesto del TEPJF y su
distribucion durante el ejercicio 2011, que
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representd un incremento de tan soélo
4.6% en comparacion con 2010, lo cual, en
términos reales, representa que no hubo
crecimiento, pues Unicamente se tom6 en
cuenta el indice inflacionario.

Se efectud la devoluciéon de la meta de
ahorro del ejercicio fiscal 2010 por 6.02
millones de pesos, reintegrandose estos
recursos no devengados a la Tesoreria de
la Federacion, cumpliendo con ello los ob-
jetivos de racionalidad y austeridad en el
ejercicio del gasto.

Se autorizo la puesta en operacion del Sis-
tema de Recibos Electrénicos de Nomina a
partir del 1 de julio de 2011 y la sustitucién
definitiva de los recibos impresos a partir
del 1 de septiembre de este afio, con lo
cual se calcula que dejaran de imprimirse
hasta 47,000 recibos por afio.

En ese mismo tenor, se estan construyen-
do las condiciones para la utilizacién de
la firma electrénica avanzada en diversos
tramites administrativos.

Transparencia y orden en
el trabajo institucional

Se autorizaron el Programa Anual de Trabajo
(PAT), el Programa Anual de Ejecucion de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios (PAEAAPS), con un monto de 197.8
millones de pesos, y el Programa Anual de
Ejecucion de Obra Piblica (PAEOP) y servicios
relacionados con la misma con un monto de
120 millones de pesos.

Se autorizd el Programa Anual de Control y
Auditoria (PACA) 2011, considerando 16 diag-
nésticos y nueve auditorias, con la intencion de
observar medidas de control a la gestion admi-
nistrativa e identificar areas de mejora en los
procedimientos administrativos internos.

Se aprob6 el Programa Institucional de Desa-
rrollo Informatico del TEPJF, para consolidar la

seguridad informéatica y modernizar su infra-
estructura en sistemas.

e Se autorizd el Programa Académico y Editorial,
considerando particularmente la capacitacion
interna y la difusion de la materia electoral.

e Se emiti6 el informe sobre la conclusion del
Programa de Auditoria Ambiental en el edifi-
cio sede del TERJF, y se obtuvo el Certificado
de Calidad Ambiental otorgado por la Procu-
raduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA).

e Se aprobaron diversas modificaciones a la
normativa interna y nuevos acuerdos genera-
les, lineamientos y manuales, que sustituyen
alos anteriores y regulan nuevas actividades,
con lo que se mejoraron las reglas y procedi-
mientos administrativos.

e Se aprob6 la primera auditorfa al desempe-
fio, con alcance a ocho dreas del TEPJF, para
determinar el grado de cumplimiento de las
metas y objetivos de la institucién con el fin
de promover acciones de mejora en la gestion
para el 6ptimo aprovechamiento de recursos.

2. Rediseiio de procedimientos
administrativos

Derivado de la busqueda de un modelo de gestion
a largo plazo, la Secretaria Administrativa coor-
dina el proyecto institucional denominado “Desa-
rrollo organizacional basado en procesos”, que tie-
ne como objetivo construir un mapa de procesos
de apoyo (técnicos y administrativos) que contri-
buya a mejorar la calidad de los servicios, dismi-
nuya los tiempos de respuesta y optimice los cos-
tos de operacion.

Con este proyecto se sientan las bases para
que el gasto administrativo se pueda reducir al mi-
nimo indispensable, siempre bajo principios de efi-
ciencia y eficacia, permitiendo una mayor dispo-
nibilidad de recursos financieros y humanos para
fortalecer la funcién sustancial del TEPJF.
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3. Situacion financiera y presupuestal

Los esfuerzos de definicion de los procesos de planeacion, programacién, presupuestacion, ejercicio y
control, seguimiento y evaluacién, derivaron en 2011 en la maodificacion de los nuevos lineamientos pro-
gramético presupuestales, que fueron aprobados por la Comisién de Administracién el 30 de junio de
2011, mediante el acuerdo 162/S5(30-VI-2011). Esta nueva norma refleja el flujo completo del manejo
presupuestario de la institucion, con lo que se busca transparentar y hacer mas eficiente su operacion.

Grafica 1. La administracion de los recursos publicos se realiza
de manera ordenada desde su planeacion hasta su evaluacion

Plan Estratégico
Institucional

| g

Planeacion

Programa Anual Programas Anuales de Programas
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Evaluacit Propuestas de evaluacion —> Pres_entaci()n — Seguimiento
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de acciones de mejora

Fuente: Secretaria Administrativa, TEPJF, 30 de septiembre de 2011.

Con base en estos nuevos lineamientos, el
presupuesto en el TEPJF se basa en cuatro obje-
tivos especificos:

a) Accesibilidad en su integracion.

b) Eficiencia en el ejercicio de los recursos.

¢) Distribucién en funcién de prioridades.

d) Integralidad en el proceso mencionado, para
transparentar la informacion y rendicién de
cuentas de su ejercicio y aplicacion.

En este sentido, conscientes de que el proce-
so de presupuestacion es un componente esen-
cial del modelo de gestién a largo plazo que se
estd implementando en la institucién, la cons-
truccion de un presupuesto sustentado en una
estructura programatica consistente y orientada
a resultados ha sido una de las prioridades admi-
nistrativas del Tribunal.

La estructura programatica del TEPJF autorizada
para 2011 considera cuatro programas, 20 subpro-
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gramas y 34 unidades responsables. Esta clasificacion permite distinguir claramente las actividades que reali-

za la institucion para el cumplimiento de sus objetivos; asimismo, facilita el seguimiento programatico presu-

puestal y permite identificar el ejercicio del gasto pdblico de acuerdo con la naturaleza de las funciones.
Programas autorizados para 2011:

Imparticién de justicia electoral. Gasto destinado a la funcién sustantiva del TEPJF: la jurisdiccional.
2. Técnico jurisdiccional. Integra el gasto de las unidades que apoyan de forma inmediata a la fun-
cion jurisdiccional, tales como capacitacion, desarrollo de sistemas, documentacion, etcétera.
3. Planeacidn, direccién, control y evaluacion. Se agrupan a las unidades que realizan actividades
estratégicas para definir el rumbo del TEPJF.
4. Apoyo administrativo. Comprende las actividades que realizan las unidades que gestionan la
obtencidn, en tiempo y forma, de los recursos humanos, financieros y materiales.

Conbase en el trabajo programatico presupuestal ha sido posible, en los tltimos tres afios, no incrementar el
gasto publico del TEPJF, no obstante que la carga de trabajo jurisdiccional se ha elevado en la dltima década.

Situacion presupuestaria

Los presupuestos de los Ultimos tres afios a precios nominales se mantienen practicamente idénticos,

lo que se traduce en un

2,500

2,000

1,500

Millones de pesos

1.000

500

* Proyecto de presupuesto de egresos del TEPJF para el ejercicio fiscal 2012.

decremento en términos reales.

Grafica 2. En los ultimos tres afios, el presupuesto requerido
por el TEPJF se mantuvo en términos reales sin crecimiento

Ejercicios fiscales

2,369**

** El monto total solicitado considera 293.3 (mdp) para el Programa Especifico del Proceso Electoral Federal.

Fuente:
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Secretaria Administrativa, TEPJF, 30 de septiembre de 2011.
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Con fundamento en el principio de austeridad institucional, para 2012 se consideré el mismo presupuesto
base del afio anterior, mas 3.8% de inflacion estimada, que resulta en la cantidad de 2,075.6 millones de pesos.
Esto representa, en términos reales, una variacion cero respecto del presupuesto base modificado de 2011.

Cabe destacar que para garantizar la atencion de los medios de impugnacidn del proceso electoral
federal 2011-2012, se elabord un Programa Especifico del Proceso Electoral Federal (PEPEF) con requeri-
mientos adicionales, plenamente identificados en ocho proyectos, que ascienden a la cantidad de 293.3
millones de pesos.

Manteniendo el compromiso con la austeridad y por acuerdo de la Comision de Administracion, en ca-
so de obtener remanentes en el presupuesto etiquetado para el PEPEF, éstos no podran transferirse al pre-
supuesto base del TEPJF y sera obligatorio su reintegro a la Tesoreria de la Federacion.

Lo que es mas, en caso de que se requieran recursos adicionales para llevar a cabo el PEPEF 2012, se
podran efectuar adecuaciones presupuestarias compensadas, para no entorpecer la ejecucion de ese
programa prioritario para la institucion.

La suma del proyecto del presupuesto base y del PEPEF asciende a 2,368.9 millones de pesos, de los
cuales 77% esta destinado a la funcién sustantiva. Para mayor precision, en la tabla siguiente se mues-
tra el proyecto de presupuesto para el gjercicio fiscal 2012, agrupado por programas:

Cuadro 2. Los recursos solicitados en el proyecto
de presupuesto 2012 tienen como objetivo fortalecer la funcion sustantiva

PROGRAMA ESPECIFICO
PRESUPUESTO BASE* DEL PROCESO ToTAL*
ELECTORAL FEDERAL*

MoNTO % MonNTO % MONTO %
Programas
Imparticion de Justicia 1,017.9 49.0% 2048 69.8% 12227 51.6%
Electoral
Técnico Jurisdiccional 545.9 26.3% 55.9 19.1% 601.8 25.4%
Planeauo_n,, Direccion, Control 1337 6.5% 31 11% 1368 5.8%
y Evaluacion
Apoyo Administrativo 378.1 18.2% 29.5 10.0% 407.6 17.2%
Total 2,075.6 100% 293.3 100% 2,368.9 100.0%

* Millones de pesos.
Fuente: Secretaria Administrativa, TEPJF, 30 de septiembre de 2011.

Ejercicio de los recursos financieros

En cuanto a la operacion financiera presupuestal del TEPJF, al cierre de 2010 el presupuesto ejercido as-
cendid a 1,905 millones de pesos, 99% respecto del presupuesto modificado anual. La disponibilidad re-
sultante se dehi6 a las metas de ahorro comprometidas.

Respecto al ejercicio del presupuesto 2011, se tienen ejercidos y comprometidos 1,876 millones de
pesos, 94% respecto del presupuesto modificado.
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Cuadro 3. Presupuesto ejercido con base en principios de eficiencia y eficacia*

2008 | 2009 | 2010 | 2011
MoNTO % ‘ MoONTO % ‘ MoNTO % ‘ MoNTO %
MODIFICADO 1,781 1,971 1,920 2,005 100%
EJERCIDO** 1,751 98% 1,933 1,905 99% 1,876 94%

* Millones de pesos.
** Cifras al 30 de septiembre de 2011.

Fuente: Secretarfa Administrativa, TEPJF, 30 de septiembre de 2011.

Medidas de racionalidad
y disciplina presupuestaria

Como se puede apreciar, la institucién se ha com-
prometido a mantener finanzas sanas y a ejercer
los recursos con prudencia, incorporando al ejerci-
cio diversos mecanismos de control. Uno de ellos
ha sido la implementacion de medidas de auste-
ridad y disciplina presupuestaria, sustentadas en
una estricta vigilancia para la autorizacion y ejer-
cicio del gasto, asf como una estricta observancia
del cumplimiento de las metas de ahorro, que ca-
da afio se han alcanzado cabalmente.

En 2010, la meta de ahorro ascendié a 6.02 mi-
llones de pesos, en tanto que la meta programa-
da para el fin del ejercicio de 2011 es de 7.3 millo-
nes de pesos.

Tales ahorros se han logrado sin menoscabo
de los programas prioritarios del TEPJF, privilegian-
do siempre la funcién jurisdiccional, y se han rein-
tegrado a la Tesorerfa de la Federacién de mane-
ra oportuna.

Transparencia
y rendicion de cuentas

Se ha dado cumplimiento en tiempo y forma a

la obligacion establecida en la normativa vigen-
te sobre la presentacién de informes periédicos
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del avance de la gestion financiera y de la cuen-
ta publica.

En el Diario Oficial de la Federacion se publicé
oportunamente el saldo del fideicomiso denomina-
do Fondo Mixto de Cooperacién Técnica y Cienti-
fica México-Espafia, en el que el TEPJF participa
como beneficiario; asimismo, se notificé a la Audi-
torfa Superior de la Federacion sobre dicho saldo.

Periédicamente se actualizé la informacion del
estado del ejercicio del presupuesto en el portal
de transparencia de la institucion. Por otra par-
te, las areas gestoras pueden consultar en el sitio
presupuestal especializado, via intranet, el esta-
do del ejercicio presupuestal para la oportuna to-
ma de decisiones.

Finalmente, se realizan reuniones trimestrales
con los servidores plblicos responsables, y la Se-
cretaria Administrativa realiza ejercicios de segui-
miento de los recursos asignados y de los resulta-
dos obtenidos, lo que garantiza el uso ordenado de
los recursos piblicos.

4. Recursos humanos

Respecto de la administracion de los recursos hu-
manos, la actual integracion del TEPJF ha conside-
rado prioritario mantener una politica rigurosa de
austeridad en el uso de sus recursos en materia
de servicios personales, por lo que se ha manteni-
do un crecimiento restringido de su plantilla.
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En 2011, la plantilla se increment6 3.5%. De 1,434 plazas autorizadas para 2010, ascendi¢ a 1,482
para este afo; las plazas adicionales se destinaron a fortalecer la funcion jurisdiccional, principal-
mente en las Salas Regionales.

En lo que se refiere a la ocupacion de la plantilla, en este afio se ocuparon 1,423 plazas, de las cua-
les 1,006 corresponden al area jurisdiccional, lo que representa 70.6%.

Grafica 3. Reduccion de plazas administrativas

para fortalecer la funcion jurisdiccional
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Fuente: Secretaria Administrativa, TEPJF, 30 de septiembre de 2011.

El TEPJF ha realizado acciones orientadas a
apoyar la igualdad de oportunidades y se ha lo-
grado un avance que alienta a desarrollar esfuer-
Z0s mayores. La proporcion de hombres y mujeres
es de 62y 38%, respectivamente, en comparacion
con la que se tenfa en 2010, que era de 63y 37%.
Este leve avance también se ve reflejado en el ti-
po de responsabilidades, ya que se ha incremen-
tado el nimero de mujeres que ocupan cargos de
mandos medios y superiores.
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Grafica 4. Se avanza hacia la igualdad de oportunidades laborales
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Fuente: Secretaria Administrativa, TEPJF, 30 de septiembre de 2011.
Salarios y prestaciones

Las percepciones de los magistrados, mandos superiores y medios (a excepcién de los cuatro niveles inferiores),
no han tenido incremento alguno, con lo que se confirma el compromiso institucional con la austeridad y raciona-
lidad de los gastos en este rubro, asf como el respeto al articulo 127 de la Constitucién federal.

Cabe destacar que el magistrado presidente declind el incremento salarial que le correspondia a su nombra-
miento; por tanto, sus percepciones son iguales a las del resto de los magistrados de la Sala Superior.

Sélo el salario del personal operativo y cuatro niveles de mandos medios se incrementé 5%, para mitigar los
efectos de la inflacion y proteger su poder adquisitivo.

Grafica 5. Se protege el poder adquisitivo del personal operativo
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Fuente: Secretaria Administrativa, TEPJF, 30 de septiembre de 2011.

| 164



Las prestaciones que se otorgan no han regis-
trado incremento alguno.

Eficiencia en el gasto

En el manejo de recursos presupuestales, el TEPJF,
en conjunto con las otras dos instancias del Poder
Judicial de la Federacion, particip6 en la licitacion
puablica para asignar en forma consolidada los se-
guros de gastos médicos mayores, homologando-
se las coberturas con las del Poder Ejecutivo, por
lo que el costo promedio de la prima individual de
dicha pdliza para los ejercicios 2010 y 2011 dis-
minuy6 68%, aproximadamente, respecto de los
costos de 2009.

Calidad de vida del personal

En cuanto a la administracion de los recursos hu-
manos, el TEPJF ha asumido la responsabilidad de
elevar la calidad de vida de su personal, brindan-
dole un ambiente de trabajo que le permita un de-
sarrollo integral en su vida laboral y personal, pro-
porcionandole elementos para proteger su salud y
generando espacios para su recreacion, conviven-
cia e integracion. Para ello se emprendieron las si-
guientes acciones:

e Se consolidaron los servicios médicos, ya
que durante 2010 y 2011 iniciaron su fun-
cionamiento los consultorios médicos de
los inmuebles ubicados en Virginia y Pablo
de la Llave.

e Se instrumentaron diversas campafas
preventivas, entre las que destacan la de-
teccion oportuna de cancer de mama, 0s-
teoporosis, sindrome metabélico, antigeno
prostatico e influenza estacional.

e Se realizaron torneos deportivos internos,
como los de futbol femenil y varonil, una
miniolimpiada y una carrera atlética; ade-

IO DI W WENIOINAY [ 2010-2011

mas se participo en el tercer encuentro na-
cional deportivo organizado con las otras
dos instancias del Poder Judicial de la Fe-
deracion, y por segunda ocasion se organi-
z6 el torneo de ajedrez en la institucion.

Calidad en el ambiente laboral

Por otro lado, en noviembre de 2010, con el prop6-
sito de identificar fortalezas y debilidades, se apli-
c6 una encuesta en Sala Superior y Salas Regio-
nales por parte de la empresa Great Place to Work
Institute, para conocer la percepcion de los traba-
jadores respecto del ambiente laboral que preva-
lece en sus areas de trabajo.

La evaluacion fue sobre tres puntos clave que
impactan de manera directa en el clima laboral:
confianza, respeto y credibilidad que se erige en-
tre el colaborador y el jefe; el compromiso y orgu-
llo que se siente por el trabajo y la institucion, que
se genera entre el personal y su trabajo; y el com-
pafierismo, la cooperacion y la solidaridad que se
da entre los propios miembros del equipo de tra-
bajo.

Entre las instituciones que participaron en el
estudio, Great Place to Work Institute certificé al
TEPJF como una de las 10 mejores instituciones pu-
blicas para trabajar.
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5. Administracion de los recursos
materiales y servicios generales

En estricto apego a la normativa en la materia y
considerando que las adquisiciones, arrendamien-
tos, prestacion de servicios y contratacion de obra
pablica deben llevarse a cabo mediante procedi-
mientos de adjudicacion en las mejores condicio-
nes disponibles en cuanto a precio, calidad, finan-
ciamiento, oportunidad y deméas circunstancias
que aseguren la economia, eficacia, eficiencia, im-
parcialidad y honradez, en el periodo que se infor-
ma se llevaron a cabo diversas acciones encami-
nadas a garantizar la provision oportuna de todos
aquellos bienes, suministros y servicios requeri-
dos por las &reas que conforman el TEPJF.

Programa Anual de Ejecucion de
Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios y Programa
Anual de Ejecucion de Obra Publica

Los programas anuales de ejecucion son docu-
mentos basicos que integran los proyectos y pro-
gramas de trabajo propuestos por las dreas que
conforman el TEPJF, y constituyen los instrumen-
tos administrativos que articulan la programacion
y el ejercicio del presupuesto con las necesidades
concretas en materia de adquisiciones, arrenda-
mientos, prestacion de servicios y obra publica.

Ademas, permiten establecer las prioridades
en cuanto a la planeacién, programacion y ejecu-
cion del presupuesto anual de egresos para los ca-
pitulos 2000, 3000 y 5000 en el PAEAAPS vy para el
capitulo 6000 en el PAEQP.

Cabe destacar que el PAEAAPS ha permitido
llevar a cabo un control apropiado de las adqui-
siciones vy la aplicacién oportuna de politicas que
garanticen las mejores condiciones de compra y
contratacion en cuanto a precio, calidad y oportu-
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nidad, en apego al articulo 134 constitucional. Al
mismo tiempo, fortalecié la planeacion en el ejer-
cicio del gasto con politicas uniformes y coheren-
tes para la adquisicion de bienes y servicios de
manera consolidada con los otros érganos del Po-
der Judicial de la Federacion, lo que agiliza el su-
ministro a las dreas requirentes.

En congruencia con las politicas establecidas, el
presupuesto modificado de 2010 a 2011 se redujo
4.25%. Por otra parte, cabe resaltar que de los 220
millones de pesos destinados al PAEAAPS 2011 se han
gjercido 200 millones de pesos, 91% del recurso pro-
gramado, mediante 759 procesos de adjudicacion.

En este sentido, todos los procedimientos de
adjudicacion se llevaron a cabo con estricto ape-
go a los montos méaximos determinados para ca-
da ejercicio fiscal, lo que garantizd la transparen-
cia en el manejo de los recursos publicos, debido
a que las adquisiciones y la contratacion de servi-
cios y obra publica se regularon por los montos a
ejercer y el tipo de adjudicacion a realizar.

Con el mismo propdsito, y previendo trabajos
adicionales por el PEPEF, el PAEAAPS considerd con
anticipacion las necesidades de este proceso apo-
yado con metodologias unificadas, confiables vy
orientadas al fortalecimiento de la funcion juris-
diccional, a la austeridad y a la transparencia co-
mo ejes rectores de la dindmica del TEPJF.

Almacenes e inventarios

La administracion eficiente de los almacenes y la
actualizacion permanente de los inventarios son
dos elementos fundamentales para lograr el abas-
tecimiento oportuno de los bienes requeridos, por
lo que se emprendieron acciones encaminadas a
mejorar su desempefo.

Asimismo, se desincorporaron 1,301 bienes de
mobiliario y equipo y 60 articulos de papeleria y
consumibles de cémputo que ya no resultaban (ti-
les o funcionales, y que representaban un valor
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contable de 5.6 millones de pesos. Todos fueron
enviados para su enajenacion al Servicio de Admi-
nistracion y Enajenacion de Bienes.

Actualmente, el inventario de mobiliario y equi-
po se encuentra constituido por 48,559 bienes, que
representan un monto de 468.9 millones de pesos.

Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Prestacion
de Servicios y Obra Piblica

El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Pres-
tacion de Servicios y Obra Publica (CAAPSOP) esta
constituido como 6rgano interno de caracter per-
manente, dedicado especificamente a la adquisi-
cién o arrendamiento de todo tipo de bienes, a la
contratacion de servicios y obra puablica del TEPJF.
En el periodo se celebraron 23 sesiones ordinarias
y 26 extraordinarias, en las que se emitieron 322
acuerdos resolutivos, de los cuales se han cumpli-
do 313, lo que constituye 97.2%.

Ademads, cont6 con la participacion de la Con-
tralorfa Interna y de la Coordinacién de Asuntos
Juridicos, a fin de garantizar el cumplimiento de la
normativa aplicable y la transparencia en el ejer-
cicio de los recursos financieros en materia de ad-
quisiciones, y de la Direccion General de Planea-
cion y Evaluacién Institucional, como invitado
permanente a fin de aportar elementos técnicos
de revision a este 6rgano colegiado.

Responsabilidad
y compromiso ambiental

Un rubro importante es el reconocimiento del com-
promiso del TEPJF con el cuidado y la proteccion del
medio ambiente, a través de una politica enfocada
en el uso eficiente y racional de los recursos.
Para ello se cuenta con el Comité de Ecoefi-
ciencia Medioambiental como érgano encargado
de coordinar e implementar acciones sobre este

tema, por lo que se desarrollaron seis lineas de
accion comprendidas en el Plan de Ecoeficiencia
Medioambiental:

1. Seguimiento del Programa de Ahorro de
Energfa Eléctrica y el Programa de Audi-
toria Ambiental.

2. Implementacion de politicas medioam-
bientales.

3. Nueva cultura ambiental.

4. Optimizacion de espacios fisicos y mobi-
liario.

5. Nuevas tecnologias.

Implementacion del Plan de Ecoeficiencia
Medioambiental en las Salas Regionales.

Derivadas de lo anterior, en el periodo que se
informa se destacan las siguientes acciones:

e (Como parte del Programa de Ahorro de
Energia Eléctrica, se realizaron acciones
de mejora en las instalaciones de la Sala
Superior, reduciendo el consumo de dicho
recurso, conforme al acuerdo de colabora-
cion con el Fideicomiso para el Ahorro de
Energia (Fide).

e Serecibi¢ por parte de la PROFEPA el certifi-
cado de calidad ambiental, como resultado
del cumplimiento eficiente de los requeri-
mientos en materia ambiental y de la nor-
mativa aplicable.

e Seobtuvo larenovacion de la Licencia Am-
biental Unica del Distrito Federal.

6. Obra pablica

En materia de obra publica, el TEPJF ha observado
un interés primordial por proporcionar instalaciones
que permitan al personal cumplir con sus activida-
des de manera apropiada, por medio de un progra-
ma permanente de obra, adecuacion, conservacion
y mantenimiento de los inmuebles de su propiedad.
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Durante el dltimo trimestre de 2010 y hasta septiembre de 2011, el TEPJF llevé a cabo diversas accio-
nes encaminadas al fortalecimiento y adecuacién de las instalaciones, tanto de la Sala Superior como de
las Salas Regionales, que significaron una inversién de casi 70 millones de pesos.

Entre los principales trabajos realizados en la Sala Superior, se encuentra el acondicionamiento de
las instalaciones del centro de datos, que favorecié el 6ptimo funcionamiento de los equipos automati-
zados y la proteccion optima del sistema de concentracion de datos electorales, responsabilidad del Or-
gano Jurisdiccional.

En el inmueble ubicado en Pablo de la Llave se realizé la adecuacion de sus instalaciones para alojar
en la forma debida y permitir el mejor desempefio del personal de diversas areas.

En el rubro de las Salas Regionales, en diciembre de 2010 la Sala Regional Toluca se beneficié con
los trabajos de obra civil que ampliaron y adecuaron sus instalaciones. Durante 2011 se estan ejecutan-
do trabajos de obra y supervision para hacerlo en la Sala Regional Monterrey.

En su conjunto, las obras en proceso y las realizadas, ademas de brindar al personal un espacio digno
y propicio para el desempefio de sus funciones, permitiran consolidar el patrimonio del TEPJF y mostrar a
la sociedad la imagen de una institucién responsable y transparente en el manejo de los recursos publi-
cos, acorde con las altas responsabilidades que tiene encomendadas.

Grafica 6. Inversion en obra publica para llegar
en condiciones adecuadas al proceso electoral federal 2012

68.9

70 ~

Millones de pesos

Eiercicios fiscales

Fuente: Secretaria Administrativa, TEPJF, 30 de septiembre de 2011.
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1. Desarrollo informatico
administrativo

Un rubro importante que ha impulsado la actual in-
tegracion del TEPJF ha sido el desarrollo de sistemas
informaticos. Debido a ello, en el &mbito adminis-
trativo se establecid la premisa de que la automa-
tizacion de los procesos y gestion de las areas de
apoyo redundaria en un mejor servicio a la funcion
esencial del TEPJF.

En este orden de ideas, se continu¢ con el de-
sarrollo del Sistema de Administracion Integral
del Tribunal Electoral, el cual incorpora una serie
de subsistemas informaticos que automatizan los
procesos existentes, situacion que implicd:

e Redefinir procedimientos para incrementar
la productividad y mejorar el aprovecha-
miento de los recursos existentes.

e (Conformar catélogos institucionales ho-
mologados.

e Desarrollar sistemas incorporando estan-
dares internacionales.

e Mejorar las practicas internas y obtener
tecnologfas reconocidas.

En el periodo que se informa, los principales
logros consistieron en:

e [E| disefio y desarrollo de la plataforma
para incorporar la firma electrénica en las
transacciones administrativas. Se incluyd
la generacién de documentos digitales con
informacion detallada de la transaccion
que se esta firmando, el almacenamiento
de documentos digitales en el repositorio
institucional y la entrega de las primeras
firmas electrénicas para realizar transac-
ciones administrativas.

e Elreforzamiento del subsistema de planea-
cion y evaluacion institucional. Esto impli-
c6 el desarrollo de interfaces, registros,

consultas y reportes a los subsistemas de
planeacion, presupuestacion y adquisicio-
nes. Se ha integrado el levantamiento de
informacion del anteproyecto de presu-
puesto, del Programa Anual de Trabajo y
del Programa Anual de Ejecucion, se han
adecuado los sistemas para llevar el con-
trol de los recursos que permitan evaluar
el seguimiento de los proyectos y activi-
dades y se han incluido los indicadores de
resultados.

e |mplementacion de mejoras en el subsis-
tema de recursos financieros. La madurez
de este subsistema ha permitido desarro-
llar el sitio presupuestal especializado, en
el cual se puede consultar informacién en
tiempo real, la implementacion de consul-
tas y el seguimiento en linea de los con-
tratos para cada area que los gestiona, y
desarrollar una herramienta de almacena-
miento y fiscalizacion de los comprobantes
fiscales digitales.

e Laincorporacion de modificaciones al sub-
sistema de recursos humanos, entre las
que destacan la reingenieria del célculo de
la némina de finiquitos, la implementacién
del médulo de movimientos de licencias
médicas y la puesta en marcha del sitio en
intranet denominado Portal del empleado,
que contiene temas de interés sobre pres-
taciones, servicios y acceso a los sitios de
la cédula de datos biograficos y de los re-
cibos electronicos de némina.

e E| desarrollo del médulo de expedientes
electronicos de las carpetas maestras para
la administracion de los bienes inmuebles,
el subsistema de control vehiculary el sub-
sistema de registro y seguimiento de los
expedientes de responsabilidad adminis-
trativa.

Lo anterior ha permitido contribuir a la moderni-
zacion administrativa y a mejorar el desempefo ins-
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titucional, lo que dio como resultado el ahorro de re-
cursos en diversos temas, entre los que destacan:

e [a generacion de 213,244 archivos digita-
les de informacién presupuestal, contra-
tos de bancos, polizas de diario, egresos
e ingresos, que evita el uso de fotocopias
y permite un manejo mas accesible de los
expedientes.

e |a creacién del repositorio documental
digitalizado y la incorporacion de informa-
cion de asuntos juridicos, estadisticas ju-
risdiccionales, presupuestales, contables
y financieras, administracion de recursos
humanos y administracion de manteni-
mientos y servicios generales. Lo anterior
tiene el objetivo de reducir los costos de
almacenamiento al sustituir papel por do-
cumentos digitales.

e |a creacién de plataformas de colabora-
cion, disefiadas por medio de un software
libre, en donde los equipos de trabajo pue-
den almacenar documentos compartidos,
trabajar en linea y disminuir los tiempos
de revisién, en un ambiente de seguridad
garantizada, fomentando las memorias
digitales y documentales por temas trans-
versales.

e |ageneracion anual aproximada de 15,000
recibos electrénicos de némina, con lo que
se evitara su impresion, distribucion y res-
guardo fisico, asf como el ahorro en la ad-
quisicion de recibos en papel.

e Lareduccion del tiempo invertido en el célcu-
lo de lanémina, que ha pasado de tres dias
a seis horas, una vez que se han cerrado
los movimientos de personal.

Pero el mayor impacto de este apartado es el
uso de las herramientas informaticas por parte del
personal del TEPJF, que se ha incrementado de for-
ma exponencial en los dltimos afios, al grado que
las dreas de la institucion tienen contacto diario
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con sistemas y equipos informéticos para desarro-
llar sus funciones cotidianas, lo que refleja la soli-
dez de la infraestructura tecnoldgica con la que se
cuenta para enfrentar los trabajos del proceso fe-
deral electoral de 2012.

8. Consolidacion de un modelo
de gestion a largo plazo

Los esfuerzos institucionales de las areas admi-
nistrativas han dado las primeras bases para ins-
trumentar los tres ejes rectores establecidos por
la actual integracion en el trabajo cotidiano de la
institucion. Reforzar la actividad jurisdiccional, vi-
gorizar la austeridad y abrir al maximo la transpa-
rencia institucional en beneficio de la ciudadania
constituyen la guia que articula los proyectos y ac-
tividades incluidas en los programas de trabajo.

En este ambito, se ha adaptado el contenido
del modelo de planeacién estratégica a las priori-
dades institucionales. Es decir, se revisan los obje-
tivosy lineas de accidn, se definen prioridades, ac-
tividades y proyectos en funcion de los resultados
esperados bajo un esquema de austeridad y rendi-
cion de cuentas.

De esta manera, el TEPJF cuenta con instru-
mentos de planeacion, programacion y presupues-
tacion, que dan orden y coherencia a la organiza-
cion, como el PEI, el PAT, el PAEAAPS, el PAEOP, y los
programas especificos.

El PEI, como instrumento articulador de largo
plazo, ha permitido desarrollar lineas de trabajo
estratégicas que permean a la institucion en su
totalidad. A partir de 2011, constituye el punto de
partida para la elaboracion del PAT y para la inte-
gracién del presupuesto.

El PAT es el instrumento béasico de programa-
cion y rendicion de cuentas, que regula y da segui-
miento a las actividades y proyectos vinculados a
objetivos, e incluso a metas e indicadores, esta-
blecidos por las unidades responsables.
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Con estos trabajos también se ha fomentado una mejor distribucién y aprovechamiento de los recur-
sos. Muestra de ello es la incorporacién de los sistemas de mejora continua, como los sistemas de ges-
tion de calidad, la incorporacion de la Libreria de Infraestructura de Tecnologias de Informacion (ITiL, por
sus siglas en inglés) y las mejores practicas que dicta el modelo denominado Objetivos de control para
Tecnologias de la Informacion (COBIT, por sus siglas en inglés), derivado de la implementacién de los pro-
yectos estratégicos.

Sin embargo, el mayor impacto de la planeacién estratégica se encuentra en la cultura organizacio-
nal y en la adopcién de nuevas formas de trabajo y colaboracion dentro de la institucién, que nos permi-
tird transitar a un modelo de gestion administrativa de largo plazo.

Grafica 7. La administracion del Tribunal se define con base en un modelo estratégico que privilegia la
planeacion y facilita la evaluacion del desempefio y la rendicién de cuentas

_% Mision % ision

Lineas estratégicas —> Objetlv.os
estratégicos
ProgrEa_ma A_r]ual i Programas especificos Presupuesto de Egresos
jecucion

Adquisiciones
Otros programas
Contratos Programa
’%

Proceso electoral federal Unidad responsable
Fuente: Secretaria Administrativa, TEPJF, 30 de septiembre de 2011.

- Estratégicos
- Conclusion de obras
- Continuidad

- Especiales

Por consiguiente, el proceso de planeacion, programacién y presupuestacion ha dado, entre otros re-
sultados, la alineacion de los programas anuales y los proyectos estratégicos; la asignacion de techos
presupuestales; la interaccion entre el PAT, los programas anuales de ejecucion y el presupuesto asigna-
do; la incorporacion de los programas especificos al proceso programéatico presupuestal, la orientacién
hacia avances fisicos y financieros y el seguimiento de compromisos programéticos presupuestales que
facilitan la toma de decisiones.
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Para 2012, el PAT, ademas, concentrara las ac-
tividades y proyectos institucionales que cubren
las necesidades derivadas del proceso electo-
ral federal y de los 15 procesos electorales loca-
les que, en su conjunto, constituyen la prioridad
principal del TEPJF, que se instrumentd mediante el
PEPEF 2012.

El programa esta integrado por ocho proyec-
tos, ordenados en tres grandes lineas de trabajo:

A. Apoyos directos para el desempefio de la
funcién jurisdiccional.

e Atencion de medios de impugnacién de la
Sala Superior.

e Atencion de medios de impugnacion en las
Salas Regionales.

e Programa de ingreso masivo y sistematiza-
cion de expedientes electorales federales.

e (olaboracion con organismos electorales
locales y otros actores.

B. Comunicacién permanente de la labor ins-
titucional a la ciudadania.

e FElecciones 2012: Portal Institucional, una
ventana para el ciudadano.

e Acompafiamiento y testimonio. Observa-
cion, visitantes extranjeros y expertos.

e Atencion a medios de comunicacion nacio-
nales y extranjeros. Sala de prensa alterna
y virtual.

C. Recursos adicionales para atender todos
los requerimientos humanos, materiales,
técnicos y financieros derivados de los vo-
ltmenes de trabajo extraordinario genera-
dos por el proceso electoral federal.

e Apoyo técnico y administrativo al proceso
electoral.
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El PEPEF tiene como principal objetivo dar segui-
miento y documentar todos los gastos que se re-
quieran para hacer frente a tan importante proce-
so democratico, sus proyectos estan disefiados para
fortalecer la funcién sustantiva y permitiran rendir
cuentas a la ciudadanfa en forma transparente y con
parametros de racionalidad y austeridad del gasto.

9. Ambito de control

La actividad institucional del TEPJF se debe reali-
zar mediante el cumplimiento de objetivos y me-
tas contenidos en diversos programas, que estan
orientados al fortalecimiento de la funcion juris-
diccional y construidos con base en criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, econo-
mia, racionalidad, austeridad, transparencia, con-
trol, rendicion de cuentas y equidad de género.

Para la consecucion de los objetivos y metas
debe existir un sistema de control que funcione
tanto de forma preventiva como correctiva, garan-
tizando el debido ejercicio de los recursos publicos
y el servicio publico.

En ese sentido, la Contraloria Interna, en su ca-
racter de 6rgano auxiliar de la Comisién de Adminis-
tracion, es responsable de fortalecer e integrar la
funcion de control en el TEPJF. Por lo tanto, orienta
sus acciones a promover la modernizacion de los sis-
temas y mecanismos de control, a la simplificacion
de procesos administrativos, a la evaluacién admi-
nistrativa y financiera, y a verificar el cumplimiento,
por parte de las unidades administrativas, de las dis-
posiciones normativas que le son aplicables.

Funcién preventiva

La vigilancia que ejerce la Comision de Adminis-
tracion ha evolucionado hacia un enfoque que pri-
vilegia la prevencidon ante la correccion. Muestra
de ello son las acciones de la Contraloria Interna
que a continuacion se describen:



INFORME DE LABORES I2010-2011

Se han emitido 48 dictamenes de adecua-
ciones presupuestarias que cumplieron con
la normativa aplicable, lo que garantiza el
gjercicio de recursos con base en criterios
de eficiencia y eficacia del gasto publico.
Validacion de ocho lineamientos de ope-
racion, 19 manuales de organizacion y dos
manuales de procedimientos, lo que otorga
certeza al funcionamiento normativo de las
unidades administrativas del TEPJF.
Revision de tres informes de la cuenta pu-
blica y dos opiniones especificas.
Participacion en 42 actos de fiscalizacion
relativos a actas de suspension temporal
y supervision de obras, actos de entrega y
recepcion de obra, actas de reanudacion
de trabajos, actas de verificacion y consta-
tacion de trabajos terminados.

Se han llevado a cabo 149 actos concer-
nientes a procedimientos de adjudicacion
de bienes, servicios y obra publica por me-
dio de licitaciones publicas e invitaciones,
a cuando menos tres proveedores.

Se tramitaron 549 consultas ante la SCJN,
el Consejo de la Judicatura Federal y la
Secretarfa de la Funcién Puablica, con la fi-
nalidad de reportar al area solicitante los
antecedentes de sancion del funcionario.
Se expidieron 35 constancias de no inhabi-
litacion, a solicitud de servidores publicos
del Tribunal Electoral.

Se proporciond informacion a la Direccién
de Recursos Humanos de la SCIN respecto de
391 consultas que efectud en cuanto a an-
tecedentes de responsabilidades de servi-
dores publicos de ese Alto Tribunal.

Se solicitaron 119 consultas ante la Direccion
General de Profesiones de la Secretarfa de
Educacion Publica para verificar la autentici-
dad de cédulas profesionales de los servido-
res publicos que se incorporaron al TEPJF.

Se asesor¢ a 382 servidores publicos en
la presentacion de su declaracion patri-

monial; cabe sefialar que de 735 servi-
dores publicos, 99.6% de los obligados a
presentar su declaracién cumplieron. Sélo
se presentaron tres casos de extempora-
neidad.

e Participacion en 49 sesiones ordinarias y
extraordinarias del CAAPSOP; y en 13 del
Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacion, en las que se emitieron su-
gerencias y recomendaciones que coadyu-
varon a la toma de decisiones de sus inte-
grantes.

e Participé en la formalizacién de 132 actas
de entrega y recepcion del encargo que
realizan los servidores pablicos de nivel de
mandos medios, superiores y homdlogos, u
otros de menor nivel que por la naturaleza
y relevancia de sus funciones necesita-
ron presentarla, tanto en la Sala Superior
como en las Salas Regionales.

e Revision de 225 constancias de no adeudo
de servidores publicos adscritos a la Sala
Superior y a las Salas Regionales que pre-
sentaron su renuncia, para constatar que
de acuerdo con su nivel elaboraron su acta de
entrega o recepcion del cargo.

Funcion de control

El control del ejercicio de los recursos publicos es-
ta debidamente planeado en el PACA. En el periodo
que se informa se llevaron a cabo las auditorias y
revisiones que a continuacion se sefialan.

Nueve auditorias, entre las que destacan:

e (bra publica realizada en la Sala Regional
Toluca.

e Desempefio del servicio médico en las Sa-
las Regionales.

e Cumplimiento de objetivos y alcances del
Programa de Equidad de Género y su ejer-
cicio presupuestal.

e |nventarios y almacenes.
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Nueve revisiones de control y diagnésticos administrativos. Entre las mas relevantes estan las siguientes:

e Actividades previas a la celebracién del CAAPSOP.
e FEvaluacion del ejercicio del presupuesto del TEPJF al tercer trimestre de 2010.
e FEvaluacion del ejercicio del gasto de enero a diciembre de 2010.

En lo que respecta a las auditorfas de seguimiento y monitoreo de acciones de mejora, se realizaron
seis, cuyo objetivo fue verificar que las recomendaciones preventivas y correctivas derivadas de audito-
rias y que las acciones de mejora provenientes de las revisiones de control y diagndsticos administrati-
vos se hayan llevado a la practica en los términos y fechas establecidos conjuntamente con el titular o
responsable de la unidad administrativa auditada o revisada.

También se realizaron cinco revisiones de casos especificos: dos a solicitud de la Comisién de Administra-
cién, una de la Secretarfa Administrativa, una del CAAPSOP y una en atencién a la accion promovida por la Audi-
torfa Superior de la Federacion, con motivo de la revision de la Cuenta Pablica 2009, para lo que se emiti6 un in-
forme de presunta responsabilidad, que se turné a la Unidad de Responsabhilidades de la Contraloria Interna.

En la novena sesion ordinaria de 2011 de la Comisién de Administracion, celebrada el 27 de septiem-
bre del presente afo, se incluyeron en el PACA ocho auditorias al desempefio para verificar el cumplimien-
to de objetivos y metas en términos de eficacia y eficiencia de los programas de las areas administrati-
vas y de apoyo técnico jurisdiccional que ejercieron mayor gasto presupuestal.

Los resultados que se obtengan de estas auditorias permitiran determinar y aplicar las medidas que
Se requieran para un ejercicio mas eficaz y eficiente de los recursos con que cuenta el TEPJF. Asimismo,
fortalecera el funcionamiento de este Organo Jurisdiccional para el proceso electoral federal.

El total de auditorias y revisiones realizadas es de 33. En |a siguiente grafica se muestra el compara-
tivo en ndmero de auditorias realizadas de 2007 a 2011:

Grafica 8. El numero de auditorias y revisiones realizadas se mantiene respecto del afio anterior
35 - 33 33
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Fuente. Contraloria Interna, TEPJF, 30 de septiembre de 2011.
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Procedimientos administrativos
de responsabilidades

Por lo que hace a los procedimientos de investiga-
cién, se tienen 69 asuntos por presuntas irregula-
ridades en la actuacion de servidores publicos del
Tribunal Electoral, de los cuales se concluyeron 56
y estan en tramite 13.

Asimismo, se tienen 30 procedimientos ad-
ministrativos de responsabilidades por presuntas
irregularidades en que pudieron haber incurrido
servidores publicos del TEPJF, de los cuales ocho
se resolvieron y 22 estan en tramite.

De igual manera, fueron sancionados cuatro
servidores plblicos con motivo de haber omitido
presentar su declaracion patrimonial de conclu-
sion al cargo que ostentaban. Dichas sanciones
consistieron en tres apercibimientos privados y
una amonestacion privada.

Se sustancié una inconformidad en contra de
un proceso licitatorio, que se desechd por impro-
cedente.
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Revisiones de la Auditoria Superior
de la Federacion

Como mecanismo de control externo, en el perio-
do que se informa, la Auditorfa Superior de la Fe-
deracion revisé la Cuenta Pdblica 2009 y emiti6
ocho recomendaciones, cinco solicitudes de acla-
racion y una promocion de responsabilidad admi-
nistrativa.

Las recomendaciones formuladas, que com-
prendieron la revision de diversos capitulos de
gasto, se encuentran solventadas en su totalidad.

Por lo que se refiere a las solicitudes de aclara-
cién, se respondieron en su totalidad en tiempo y
forma. La Auditorfa Superior de la Federacion tuvo
por atendidas cuatro de ellas y quedd pendiente
s6lo una, que esta en proceso de solventacion.

Por dltimo, la promocion de responsabilidad
administrativa se encuentra en substanciacion,
como se informd en el apartado anterior.
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VI. Procesos electorales
federal y locales 2011-2012

1. Cargos a renovar en las elecciones
de 2012; 2. Prospectiva de cargas de
trabajo.

e En 2011 y 2012 se llevardn a cabo eleccio-
nes federales para elegir al presidente de la
Republica y a los 500 diputados y 128 senado-
res integrantes del Congreso de la Unién.

e Habra elecciones locales en 14 estados del
pafs y en el Distrito Federal, en las cuales se
elegiran seis gobernadores y al jefe de gobierno
del Distrito Federal, hasta 9,243 integrantes de
ayuntamientos,’ 16 jefes delegacionales y 579
diputados locales.

e Las Salas del TEPJF, dentro del &mbito de su
competencia, conocerdn de las impugnacio-
nes que se presenten en las distintas etapas
de los procesos electorales federal y locales.

' En algunas legislaciones se sefiala que los ayun-
tamientos se integrardn hasta con determinado
nimero de regidores de representacion proporcional,
pudiéndose no llegar a asignar todos, atendiendo a los
resultados electorales y la respectiva formula.
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1. Cargos a renovar en las elecciones de 2012

or la cantidad de cargos que se elegiran, los procesos electorales de 2012 representan un impor-
tante reto para el TEPJF.
En el ambito federal se elegirdn 629 cargos: la presidencia de la Republica, los 128 miembros de la
Camara de Senadores y los 500 integrantes de la Camara de Diputados. Asimismo, durante el préximo afio
se celebraran elecciones locales en Campeche, Chiapas, Colima, Distrito Federal, Estado de México, Gua-
najuato, Jalisco, Morelos, Nuevo Leén, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Guerrero y Yucatan.
De esta forma, en el dmbito local se elegiran 871 ayuntamientos, integrados hasta por 9,243
funcionarios,? 16 jefes delegacionales, 579 diputados locales, seis gobernadores vy el jefe de gobierno del
Distrito Federal. En el siguiente cuadro se desglosan las elecciones locales por entidad federativa.

Cuadro 1. Cargos a renovar en las elecciones de 2012

GOBERNADOR AYUNTAMIENTOS DiIPUTADOS DIPUTADOS DE
ENTIDAD | JEFE DE | JEFES DE MAYORIA  REPRESENTACION

FEDERATIVA GOBIERNO DELEGACIONALES  SiNDICOS REGIDORES RELATIVA PROPORCIONAL
Campeche 1 24 94 21 14
Chiapas 1 118 120 1,031 24 16
Colima 10 10 93 16 9
Distrito Federal 1 16 40 26
Estado de México 125 138 1,332 45 30
Guanajuato 1 46 52 418 22 14
Guerrero 81 84 575 28 18
Jalisco 1 125 125 1,281 20 19
Morelos 1 33 33 175 18 12
Nuevo Leon 51 73 423 26 16
Querétaro 18 37 162 15 10
San Luis Potosi 58 64 389 15 12
Sonora 72 72 500 21 12
Tabasco 1 17 23 207 21 14
Yucatan 1 106 106 731 15 10
Total 7 887 961 7,411 347 232

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Respecto de las elecciones federales, en la etapa de resultados y de declaraciones de validez de
los comicios federales, la Sala Superior conocerd, en Unica instancia, de los asuntos relacionados con
la eleccion de presidente, asi como de las asignaciones por el principio de representacion proporcio-
nal de diputados y senadores. Asimismo, en segunda instancia, resolvera las impugnaciones relaciona-
das con el resto de los comicios federales. Por su parte, las Salas Regionales conocerén, en primera ins-

2 INEGI. Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Piblica y Justicia Municipal 2009, con informacién de los gobiernos municipales y
gobiernos delegacionales del Distrito Federal.
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tancia, de las impugnaciones relacionadas con las
elecciones de diputados de mayoria relativa, se-
nadores de mayoria relativa y primera minoria, asi
como de aquellas que se presenten contra los re-
sultados consignados en las actas de computo en
las elecciones de diputados y senadores de repre-
sentacion proporcional.

En el &mbito local, la Sala Superior sera com-
petente para conocer de las impugnaciones So-
bre las seis elecciones de gobernador y jefe de go-
bierno del Distrito Federal, asi como los asuntos
en los que no se advierta una vinculacion directa
con alguna eleccion en particular; es decir, cuando
tengan relacion con el proceso electoral en gene-
ral. En cambio, las Salas Regionales resolveran las
impugnaciones relacionadas con los comicios pa-

ra integrar ayuntamientos, asi como para elegir a
diputados por los principios de mayoria relativa y
de representacion proporcional.

En este sentido, es importante destacar que
las reformas electorales de 2007 y 2008 incremen-
taron significativamente la competencia de las Sa-
las Regionales, con el propdsito de distribuir con
mayor racionalidad la carga jurisdiccional. Como
se puede observar en la siguiente grafica, dicho
objetivo se ha cumplido en buena medida, pues el
préximo afo se tendra una distribucion equilibrada
respecto del nimero de cargos a elegir en el ambi-
to local para cada Sala Regional. Asi, se facilitara
la resolucion, en tiempo y forma, de las impugna-
ciones que se presenten en las distintas etapas de
los procesos electorales locales de 2012.

Grafica 1. La distribucion de cargos a elegir por cada Sala Regional sera relativamente equilibrada

Distribucion de cargos locales a elegir por tipo y Sala Regional
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2. Prospectiva de cargas de trabajo

Un elemento fundamental en la planeacion y to-
ma de decisiones del TEPJF ante 2012 fue el de-
sarrollo de un modelo estadistico de prospectiva
que permita estimar las cargas de trabajo deriva-
das de los procesos electorales federales y loca-
les de ese afio. Construir una proyeccion mensual
de los asuntos por recibir en cada Sala, a partir de
las tendencias histéricas observadas en periodos
anteriores, fue un trabajo de largo aliento, inicia-
do en 2009 con ejercicios preliminares que han
permitido mejorar el modelo. Actualmente, las es-
timaciones de las cargas de trabajo cuentan con
méargenes de error de entre cincoy 10%, sin tomar
en cuenta asuntos presentados de manera ma-
siva.? Por las dificultades metodoldgicas que im-
plicd, conviene apuntar los principales elementos
que se tuvieron que considerar para la construc-
cion del modelo prospectivo:

a) Porlapermanencia de las Salas Regionales
y la consecuente distribucion de compe-
tencias entre éstas y la Sala Superior, fue
necesario ajustar los datos de periodos an-
teriores a la reforma de 2007 y 2008.

b) Los cambios en los calendarios electorales
de las entidades federativas también im-
plicaron el ajuste respecto de lo observado
en afios anteriores, de tal forma que resul-
taran comparables con las nuevas fechas
de inicioy fin de las etapas de los procesos
electorales locales.

% Como ya se hareferido en el capitulo relativo a la funcién juris-
diccional del TEPJF, durante los Gltimos afios se ha recibido un
ndmero importante de asuntos masivos (los presentados por
un gran nimero de actores que aducen una misma violacién o,
incluso, en contra de un mismo acto o resolucién). Dado que su
presentacion depende de factores dificilmente previsibles pa-
ra la autoridad, no es posible en este momento hacer un esti-
mado de los asuntos masivos que se presentaran en 2012. Por
estas razones y en concordancia con los datos que se reportan
a lo largo de este informe, las estimaciones del modelo pros-
pectivo no incluyen este tipo de asuntos.
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c) Para la estimacion de tendencias, fue ne-
cesario tomar en cuenta el considerable
aumento en la presentacién de recursos
de apelacién que se ha observado desde
la reestructuracion del sistema adminis-
trativo sancionador a cargo del Instituto
Federal Electoral, especialmente por la
ampliacion en su ambito competencial y de
los supuestos de procedencia del procedi-
miento especial sancionador.

d) También se consideraron las particula-
ridades de los juicios de inconformidad
mediante los cuales se controvierten los
resultados de los procesos electorales
federales,* asf como la posibilidad de re-
cuentos parciales o totales.

Sin ignorar las limitaciones que todo ejercicio
prospectivo tiene, es posible afirmar que el modelo
construido permite realizar una estimacion confia-
ble de los asuntos que, potencialmente, mes con
mes, recibird cada una de las Salas del TEPJF. En
este sentido, esta herramienta cuantitativa facili-
tard la planeacion y administracion eficiente de los
recursos de este Organo Jurisdiccional para en-
frentar las cargas de trabajo jurisdiccional.

A continuacion se presentan los principales re-
sultados arrojados por el modelo prospectivo. Co-
mo se puede apreciar en la siguiente gréafica, se
estima que en 2012 el TEPJF recibird alrededor de
6,000 asuntos, lo cual implicarfa un crecimiento
de 48% con respecto de 2009 y de 77% con res-
pecto de 2006.

*  La experiencia indica que la cantidad de juicios de inconfor-
midad, principalmente en las elecciones de presidente de la
Republica, dependen en gran medida del entorno politico y de
los resultados de la eleccién. Por ejemplo, en la eleccién pre-
sidencial de 2000 se recibieron dos juicios de inconformidad
contra los resultados electorales, mientras que en 2006 fue-
ron 376 juicios.



INFORME DE LABORES I2010-2011

Gréfica 2. En 2012 se espera un crecimiento en la carga jurisdiccional comparada con otros afos
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Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.

Asimismo, se espera
Regionales.

que 35% de los asuntos corresponda a la Sala Superior y 65% a las Salas

Grafica 3. Dos de cada tres asuntos corresponderan en 2012 a las Salas Regionales

Distribucion esperada de la carga de trabajo entre las Salas del TEPJF

Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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Por otra parte, el modelo prospectivo también muestra que la carga de trabajo se concentrara espe-
cialmente en algunos meses del préximo afio. Como la siguiente grafica ilustra, en todas las Salas del
TEPJF se espera que practicamente la mitad de los asuntos (incluso méas) sean recibidos en el periodo
comprendido entre mayo y agosto de 2012. Estos datos son de suma importancia, pues permitiran que las
Salas del TEPJF realicen una gestién adecuada de sus recursos, especialmente en los meses que se con-
centrara la carga de trabajo, a efecto de encontrarse en condiciones de cumplir cabalmente con la enco-
mienda constitucional y legalmente establecida de impartir justicia pronta y expedita, dando certeza a

los resultados electorales.

Grafica 4. La mayoria de los asuntos seran recibidos entre mayo y agosto de 2012
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Fuente: CJEJ, TERJF, 31 de octubre de 2011.

Aunque los anteriores datos muestran que
se recibirdn asuntos durante todas las etapas
de los respectivos procesos comiciales, mere-
cen especial mencion las impugnaciones rela-
cionadas con los resultados electorales.

Estos asuntos deben resolverse en pla-
z0s breves y, ademas, representaran parte im-
portante en la carga laboral del TEPJF. En es-
te sentido, en el ejercicio prospectivo se puso
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especial atencion no sélo en las estimaciones so-
bre la cantidad de impugnaciones que se recibiran,
sino también en los plazos con que contaran las
Salas de este Organo Jurisdiccional. Ello, con ba-
se en los calendarios electorales; especificamen-
te las fechas de inicio de cada etapa del proceso
electoral respectivo, plazos y términos para la re-
solucion de los asuntos, asf como las fechas de to-
ma de posesion o instalacion de los 6rganos y car-
gos electos.
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Adicionalmente, como resultado del ejercicio
estadistico, el Estado de México y Jalisco son las
entidades que potencialmente pueden generar ma-
yor nimero de impugnaciones de resultados elec-
torales, pues para los asuntos relacionados con la
eleccion de diputados de la primera entidad sefa-
lada, se tiene poco tiempo para resolver. En tan-
to, se espera que Querétaro sea un estado con po-
cas impugnaciones en la etapa de resultados, aun
cuando la toma de posesion también es cercana a
la jornada electoral.

Grafica 5. Los resultados electorales en algunas entidades tienen un alto impacto sobre el TEPJF
Asuntos esperados en la etapa de resultados electorales locales 2012 (ayuntamientos y diputados)
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Fuente: CJEJ, TEPJF, 31 de octubre de 2011.
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En el &mbito federal, el TEPJF también tendra
que resolver, en periodos reducidos, los juicios de
inconformidad que se presenten contra los resul-
tados de las elecciones federales, pues con las re-
glas introducidas en el Cofipe en 2008 para la ce-
lebracién de recuentos totales o parciales, es de
esperarse que los computos distritales de las dis-
tintas elecciones se prolonguen por varios dias,
con la consecuente disminucion del tiempo para la
sustanciacion y resolucion por parte de las Salas
del TEPJF. Por eso, se puso especial atencion en las
estimaciones sobre la cantidad de impugnaciones
que se recibiran, asi como en los plazos con que
contaran para resolverlas las Salas de este Orga-
no Jurisdiccional.
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Partido Socialdemacrata

Vs.

Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 11/2011

ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y MINISTROS DE CULTO. LA SECRETARIA DE GOBERNACION ES
LA COMPETENTE PARA SANCIONARLOS POR LA INFRACCION A NORMAS ELECTORALES.—De
la interpretacion funcional y sistematica de los articulos 41y 130 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, 6°, 8°, fraccion I; 14, 25, 29, 30, 31, 32 y 33 de Ley de
Asociaciones Religiosasy Culto Pablico; 27, fraccion XVIII de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 341, parrafo 1, inciso 1); 353, parrafo 1, inciso a); 354 y 355, parrafo 4 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 76, 77, 78 y 79 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se colige que el principio historico de separacion
Estado-iglesias orienta las normas que regulan las relaciones entre éstos, de manera que las
iglesias no se inmiscuyan en la vida civil y politica del pais y las autoridades tampoco interfieran
en la vida interna de las iglesias y asociaciones religiosas. Para preservar tal principio en la
materia, el citado cddigo electoral federal establece las conductas infractoras que pueden ser
cometidas por los ministros de culto, asociaciones, iglesias o0 agrupaciones de cualquier religion,
asi como la facultad del Instituto Federal Electoral de integrar y sustanciar el procedimiento
atinente para la investigacion y en su caso, la acreditacion de los hechos que violen las normas
contempladas en ese propio ordenamiento; por su parte, la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico dispone las sanciones que pueden ser aplicadas a los referidos sujetos cuando
quede demostrada su responsabilidad por actos conculcatorios del orden juridico electoral. Por
ello, en el evento de que se vulnere la prohibicion de realizar acciones de proselitismo electoral
o de induccion al voto ciudadano, las atribuciones del Instituto Federal Electoral se materializan
en la integracion del expediente motivo de la denuncia, lo cual indefectiblemente conlleva,
efectuar las indagaciones necesarias, recabar la informacion, pruebas y documentos que
resultenindispensables para determinar si existe una transgresion a las disposiciones electorales;
en tanto, la facultad sancionatoria respecto de dichas conductas contraventoras corresponde
exclusivamente a la Secretaria de Gobernacion.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-115/2009.—Recurrente: Partido Socialdemdcrata.—Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—1 de julio de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco
Daza.—Secretaria: Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-186/2010.—Recurrente: Partido de la Revolucién Democréatica.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—24 de noviembre 2010.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Isaias Trejo Sanchez.

Recurso de apelacion e incidente de inejecucion de sentencia. SUP-RAP-70/2011y acumulados.—
Recurrentes: Partido de la Revolucion Democratica y otro.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—1 de julio de 2011.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: Marcela Elena Fernandez Dominguez, Antonio Rico Ibarra
y Daniel Juan Garcia Herndndez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diecinueve de octubre de dos mil once, aprobo por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria.

Araceli Angeles Moraila Martinez
Vs.

Integrantes del Ayuntamiento

de Uruapan, Michoacan

Jurisprudencia 6/2011

AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.—De
lainterpretacion sistematica y funcional de los articulos 35, fraccién I1; 36, fraccion 1V; 39, 41, primer
parrafo; 99, fraccion V; 115 y 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
9, parrafo 3; 79, parrafo 1,y 84, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, se advierte que los actos relativos a la organizacién de los Ayuntamientos
que no constituyan obstaculo para el ejercicio del cargo, no pueden ser objeto de control mediante
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, ya que son actos
estrictamente relacionados con la autoorganizacion de la autoridad administrativa municipal, por
lo que, la materia no se relaciona con el ambito electoral.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-67/2010.—
Actora: Araceli Angeles Moraila Martinez—Responsable: Integrantes del Ayuntamiento de
Uruapan, Michoacan.—28 de abril de 2010.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: José Alejandro
Luna Ramos.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretario: Juan
Carlos Lopez Penagos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-68/2010.—
Actora: Ma. Teresa Gutiérrez Bojorquez—Responsable: Integrantes del Ayuntamiento de Uruapan,
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Michoacan.—28 de abril de 2010.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: José Alejandro Luna
Ramos.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretario: Juan Carlos
Lépez Penagos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-25/2010.—
Actor: Jaime Sanchez Rodriguez—Responsables: Presidente Municipal del Ayuntamiento de Rayan,
Chiapas y otros.—29 de abril de 2010.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretario: Alejandro
David Avante Juérez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diecinueve de abril de dos mil once, aprobo por
unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Omar Rodolfo Lépez Morales y otro

vs.

Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Soledad, Etla, Oaxaca y otra

Jurisprudencia 21/2011

CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA).—De la interpretacion de los articulos 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 138 de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca,
se advierte que la remuneracion de los servidores publicos que desempefian cargos de eleccion
popular, es un derecho inherente a su ejercicio y se configura como una garantia institucional
para el funcionamiento efectivo e independiente de la representacion, por lo que toda afectacion
indebida a la retribucion vulnera el derecho fundamental a ser votado en su vertiente de ejercicio
del cargo.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-410/2008.
Incidente de inejecucion de sentencia.—Actores incidentistas: Omar Rodolfo Lépez Morales y
otro.—Autoridad responsable: Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Soledad, Etla, Oaxaca,
y su Presidente Municipal.—27 de agosto de 2008.—Mayoria de seis votos.—Engrose: Constancio
Carrasco Daza.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-466/2008.
Incidente de incumplimiento e inejecucion de sentencia.—Actor incidentista: Jesus Ortiz Morales.—
Autoridad responsable: Presidente Municipal del Ayuntamiento de Santa Maria Jalapa del Marqués,
Oaxaca.—10 de septiembre de 2008.—NMayoria de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretaria: Berenice Garcia Huante.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-

5/2011.—Actora: Lucia Vasquez Lépez.—Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral de
Oaxaca.—9 de febrero de 2011.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
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Gomar—Disidentes: Maria del Carmen Alanis Figueroa y Flavio Galvan Rivera.—Secretario:
Mauricio I. Del Toro Huerta.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el veintiséis de octubre de dos mil once, aprobo por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria.

Partido de la Revolucion Democratica
VS.
Tribunal Electoral del Estado de México

Jurisprudencia 3/2011

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS
LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS 0 DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).—De la interpretacion sistematica
de lo dispuesto en los articulos 134, parrafos antependltimo y pendltimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Sexto transitorio del Decreto de seis de noviembre
de dos mil siete, por el que se reformg, entre otros, el citado precepto constitucional; 11y 129 de
la Constitucion Politica del Estado de México, se advierte que las autoridades electorales
administrativas locales son competentes para conocer de las quejas y denuncias que se
presenten en contra de servidores pablicos por aplicar recursos publicos para influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos en el &mbito local, o por realizar propaganda
gubernamental que implique su promocidn personalizada y afecte la contienda electoral en
la entidad federativa de que se trate.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-5/2011.—Actor: Partido de la Revolucién
Democratica.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.—26 de enero de
2011.—Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—Secretario: Carlos Alberto Ferrer Silva.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-6/2011.—Actor: Partido de la Revolucién
Democratica.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.—26 de enero de
2011.—Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretario: Jorge Alberto Orantes Lopez.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-7/2011.—Actor: Partido de la Revolucion
Democratica.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.—26 de enero
de 2011.—Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzélez
Oropeza.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila y
Paula Chavez Mata.

La Sala Superior en sesion pablica celebrada el dos de marzo de dos mil once, aprobé por unanimidad
de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaro formalmente obligatoria.
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Isidro Gabriel Pérez Leyva
Vs.
Tribunal Electoral del Distrito Federal

Jurisprudencia 4/2011

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS SALAS REGIONALES CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES
POR LA ELECCION DE COORDINADORES TERRITORIALES (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).—
De la interpretacion sistematica de los articulos 122, apartado A, BASE TERCERA, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 195, fracciones Ill y IV, incisos c) y d), de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 83, parrafo 1, incisos a), fraccion I,y b), fraccion
I, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral, asi como 104y
105 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se colige que si a las Salas Regionales del Tribunal
Electoraldel Poder Judicial de la Federacion, compete conocer de lasimpugnaciones promovidas con
motivo de elecciones de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, dicha competencia se surte también respecto de los procesos comiciales que se
llevan a cabo dentro de tales demarcaciones, como ocurre con las elecciones de los coordinadores
territoriales, pues tratandose del Distrito Federal se esta frente a una situacion similar a la que
sucede enlos estados de la Republica, cuando se eligen servidores piblicos municipales diversos
a los integrantes de los ayuntamientos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1143/2010.
Acuerdo de Sala Superior—Actor: Isidro Gabriel Pérez Leyva.—Autoridad responsable: Tribunal
Electoral del Distrito Federal.—13 de septiembre de 2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro
Esteban Penagos Lépez.—Secretarios: Jorge Alberto Orantes Lépez, Araceli Yhali Cruz Valle y
Anabel Gordillo Argiiello.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1144/2010.
Acuerdo de Sala Superior—Actores: Carlos Félix Garcia Juarez y otra.—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral del Distrito Federal—13 de septiembre de 2010.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretarios: Jorge Alberto Orantes Lépez y Alfredo
Javier Soto Armenta.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1145/2010.
Acuerdo de Sala Superior—Actor: Pablo Peldez Isunza.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral
del Distrito Federal —13 de septiembre de 2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Marie Astrid Kammermayr
Gonzélez.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el dos de marzo de dos mil once, aproho por
unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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Partido Accion Nacional

Vs.

Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso del Estado de Tamaulipas

Jurisprudencia 1/2011

CONSEJEROS ELECTORALES. PARA SU DESIGNACION DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS
DE INDEPENDENCIA, OBJETIVIDAD E IMPARCIALIDAD (LEGISLACION DE TAMAULIPAS Y
SIMILARES).—De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, y 116, fraccion
IV, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20, fraccion Il, de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 77 y 81 del codigo electoral local, se advierte que
la funcidn de las autoridades electorales se rige por los principios de independencia, objetividad
e imparcialidad; de ahi que las designaciones de quienes las integren deben recaer en ciudadanos
que, bajo las reglas generales de la prueba, demuestren, aun presuncionalmente, que cumplen tales
cualidades, con el objeto de obtener mayor certeza de que se conduciran con base en el estudio
objetivo del casoyla aplicacionimparcial de la norma, sin permitir que su conducta o decision sea
influida por factores externos o internos, que impliquen la inobservancia de esos principios.

Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-25/2007.—Actor: Partido Accién Nacional.—
Autoridad responsable: Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de
Tamaulipas.—28 de marzo de 2007.—NMayoria de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez.—Disidente: Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretarios: Ernesto Camacho Ochoa, Sergio
Arturo Guerrero Olvera, Eduardo Herndndez Sanchez y Claudia Pastor Badilla.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-18/2008 y acumulado.—Actores: Partido
del Trabajo y otro.—Autoridad responsable: Congreso del Estado de Durango.—16 de abril de
2008.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—Disidentes: Flavio
Galvéan Rivera y Manuel Gonzéalez Oropeza.—Secretario: Carlos Vargas Baca.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1/2010.—
Actor: Jorge Luis Benito Guerrero.—Autoridad responsable: Direccién de Organizacion Electoral de
la Direccion General del Instituto Electoral del Estado de Puebla.—17 de febrero de 2010.—Mayoria
de cinco votos.—Ponente: Maria de Carmen Alanis Figueroa.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y
Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretario: Carlos Vargas Baca.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el doce de enero de dos mil once, aprobo por
unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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Partido Accion Nacional

Vs.

Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de San Luis Potosi

Jurisprudencia 12/2011

COMPETENCIA. EN MATERIA DE ASIGNACION DE TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISION EN EL
AMBITO LOCAL CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.—De la interpretacion sistemética de los articulos 41, bases 111y V, y
116, fraccion 1V, inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 49, parrafos
5y 6,y 105, parrafo 1, inciso h), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se advierte que es atribucion del Instituto Federal Electoral administrar y asignar tiempos en radio
y television, durante el desarrollo o fuera de los procesos comiciales tanto federales como locales,
asi como vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones atinentes. En este sentido, si las
bases y lineamientos vinculados a la administracion, asignacion de tiempos en radio y television
guardan una naturaleza y regulacion federal, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn es competente para conocer de las impugnaciones que se susciten al
respecto, provenientes de autoridades electorales de las entidades federativas, toda vez que,
en el ambito local, dichas autoridades so6lo estan facultadas para realizar actos intermedios de
ejecucion material.

Asunto General. SUP-AG-50/2008.—Solicitante: Sala Regional de Primera Instancia Zona Centro
del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi—27 de octubre de 2008.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: José Alfredo
Garcia Solis.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-9/2009. Acuerdo de Sala.—Actor: Partido
de la Revoluciéon Democréatica.—Autoridad responsable: Sala de Primera Instancia Zona Centro
del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi—24 de marzo de 2009.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretaria: Marcela Elena Fernandez
Dominguez.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-29/2009 y acumulado.—Actor: Alianza “PRI
Sonora-Nueva Alianza-Verde Ecologista de México”.—Autoridad responsable: Consejo Estatal
Electoral de Sonora y otra.—25 de mayo de 2009.— Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro
Luna Ramos.—Secretarios: Rubén Jesds Lara Patrdn, David R. Jaime Gonzélez, Fernando Ramirez
Barrios, Felipe de la Mata Pizafia y Juan Ramén Ramirez Gloria.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el diecinueve de octubre de dos mil once, aproho
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaro formalmente obligatoria.
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Agnieszka Salomea Dylawerska Wisniewska
Vs.

Direccion Ejecutiva del Registro Federal

de Electores del Instituto Federal Electoral,
por conducto del Vocal respectivo en la Junta
Ejecutiva del Distrito Electoral Federal 01

en el Estado de Morelos

Jurisprudencia 1/2011 SRIV

CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA. LA DECLARATORIA DE NACIONALIDAD MEXICANA
POR NATURALIZACION ES DOCUMENTO IDONEO PARA TRAMITAR SU OBTENCION ANTE EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.—De conformidad con lo previsto en los articulos 30, inciso B),
fracciones |y l; 34,35, fraccion I,y 36, fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, parrafos 1y 2; 180, parrafos 2y 4, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como Tercero Transitorio de la Ley de Nacionalidad, las declaratorias de nacionalidad
mexicana por naturalizacion expedidas por la Secretaria de Relaciones Exteriores con antelacion
a la entrada en vigor de la Ley de Nacionalidad vigente, son documentos con los que se acredita
lanacionalidad mexicanay, en consecuencia, idoneos para realizar los trdmites necesarios parala
obtencién de la credencial para votar con fotografia, toda vez que el hecho de que no se encuentre
enunciado en el catalogo aprobado para dichos efectos por la Comision Nacional de Vigilancia del
Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, es insuficiente para hacer nugatorios
los derechos politico-electorales adquiridos por naturalizacion, maxime cuando los documentos
de identificacion aprobados por esa comision son preferentes y no limitativos.

Juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales del ciudadano. SDF-JDC-217/2010.—
Actora: Agnieszka Salomea Dylawerska Wisniewska.—Autoridad responsable: Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, por conducto del Vocal respectivo
en la Junta Ejecutiva del Distrito Electoral Federal 01 en el Estado de Morelos.—28 de enero de
2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: Angel Zaraziia Martinez—Secretaria: Maria de los
Angeles Rodriguez Cortes.

Juicio para la proteccién de los derechos politicos-electorales del ciudadano. SDF-JDC-30/2011.—
Actor: Andrzej Myszkowski Podkowka.—Autoridad responsable: Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, por conducto del Vocal respectivo en la Junta
Ejecutiva del Distrito Electoral Federal 01 en el Estado de Morelos.—10 de febrero de 2011.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Angel Zaraztia Martinez—Secretario: Adan Armenta Gomez.

Juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales del ciudadano. SDF-JDC-34/2011.—
Actora: Bat Sheva Shejter Cohén.—Autoridad responsable: Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del Instituto Federal Electoral, por conducto del Vocal respectivo enla Junta Ejecutiva del
Distrito Electoral Federal 01 en el Estado de Morelos.—10 de marzo de 2011.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Eduardo Arana Miraval.—Secretarias: Gabriela Figueroa Salmoran y Talina
Castillo Solano.
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Juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales del ciudadano. SDF-JDC-36/2011.—
Actora: Elena Carballo Ramos.—Autoridad responsable: Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Federal Electoral, por conducto del Vocal respectivo en la Junta Ejecutiva
del Distrito Electoral Federal 01 en el Estado de Morelos.—10 de marzo de 2011.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Angel Zaraziia Martinez—Secretaria: Maria de los Angeles Rodriguez Cortes.

Juicio para la proteccién de los derechos politicos-electorales del ciudadano. SDF-JDC-37/2011.—
Actor: Manuel Carmona Martin.—Autoridad responsable: Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Federal Electoral, por conducto del Vocal respectivo en la Junta Ejecutiva del
Distrito Electoral Federal 01 en el Estado de Morelos.—10 de marzo de 2011.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Eduardo Arana Miraval—Secretarios: René Sarabia Transito y Elvira Avilés
Jaimes.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el veinticinco de mayo de dos mil once, ratifico por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Jaime Delgado Alcalde

Vs.

Comision Nacional de Justicia Partidaria
del Partido Revolucionario Institucional

Jurisprudencia 13/2011

DERECHO A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN DIRECTAMENTE OBLIGADOS
A RESPETARLO.—De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 60., 80., 90., 35,
40 y 41, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 26,
parrafo 1, incisos c) y d), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se
desprende que los partidos politicos estan obligados a respetar el derecho a la informacidn
de sus militantes, independientemente de que tengan o no interés juridico directo en el asunto
respecto del cual solicitan la informacion, en virtud de que, por un lado, el derecho a saber es un
derecho auténomo en cuanto no requiere que el solicitante justifique la finalidad que persigue con
la informacion. Por otra parte, la naturaleza de los partidos politicos como entidades de interés
publico, los hace coparticipes de la obligacion que tiene el Estado de garantizar el derecho a la
informacion oportuna y veraz, y los obliga a velar por la observancia del principio de publicidad
y la transparencia en su vida interna. En este sentido, si los partidos politicos tienen como uno
de sus fines constitucionales promover la participacion del pueblo en la vida democratica, este
fin no seria atendido con ciudadanos o militantes desconocedores de sus actividades o de cierta
informacion, como la relativa a los procedimientos democraticos para la integracion y renovacion
de sus dirigencias. Asimismo, si conforme con lo dispuesto en el articulo 26, parrafo 1, incisos ¢) y
d), del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los programas de accion de
los partidos politicos nacionales determinan las medidas para formar ideoldgica y politicamente
a sus afiliados y preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos electorales,
ello dificilmente se conseguiria con afiliados o militantes que no estuvieran en aptitud de conocer
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aspectos basicos de la vida democratica de su propio partido politico. En atencion a lo anterior se
encuentran obligados a respetar el derecho a la informacion.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1766/2006.—
Actor: Jaime Delgado Alcalde.—Responsable: Comision Nacional de Justicia Partidaria del Partido
Revolucionario Institucional.—25 de enero de 2007.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera, José Alejandro Luna Ramos y Pedro Esteban
Penagos Lépez.—Secretario: Enrique Aguirre Saldivar.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
1647/2007.—Actor: Bernardo Oscar Basilio Sdnchez—~Responsable: Presidente del Comité Directivo
Municipal del Partido Accién Nacional en Cuautitlan Izcalli, Estado de México.—16 de enero de
2008.—Unanimidad de votos.—Magistrado: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria: Karla
Maria Macias Lovera.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-2425/2007
y acumulados.—Actor: José Noel Pérez Salais y otros.—Organo responsable: Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de Durango.—23 de enero de 2008.—Unanimidad
de votos.—Mlagistrado: Salvador Olimpo Nava Gomar—Secretario: Gustavo Avilés Jaimes.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diecinueve de octubre de dos mil once, aproho
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Sala Regional de la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal
Vs.

Salas Regionales de la Segunda y Tercera
Circunscripciones Plurinominales,

con sede en Monterrey, Nuevo Leon

y Xalapa, Veracruz, respectivamente

Jurisprudencia 5/2011

INTEGRACION DE ORGANOS LOCALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. COMPETENCIA
DE LOS TRIBUNALES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA CONOCER DE ESOS
CONFLICTOS.—La interpretacion sistematica y funcional de los articulos 17; 40; 41, parrafo segundo,
Bases | y VI; 99, parrafo cuarto, fraccion V; 116, fraccion 1V, inciso f) y I); 122, Apartado A, Base
Primera, fraccion V,inciso f); y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79
y80delaLey General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; y, 46 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, permiten establecer que el principio de
definitividad que debe cumplirse para promover el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, a fin de controvertir la integracion de érganos de los partidos politicos
nacionales enlos estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de
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sus demarcaciones territoriales, incluye, tanto el agotamiento de las instancias de solucion
de conflictos previstas en sus normas internas, como las instancias jurisdiccionales locales. Por
tanto, los tribunales electorales de las entidades federativas, son competentes para conocer de
conflictos partidistas de esta naturaleza, siempre que cuenten con un medio de impugnacion apto
y eficaz para obtener la restitucion del derecho violado, pues so6lo de esta manera, se privilegian
los principios constitucionales de tutela judicial efectiva, de federalismo judicial y de un sistema
integral de justicia en materia electoral.

Contradiccion de criterios. SUP-CDC-1/2011 y acumulado.—Entre los sustentados por la
Sala Regional de la Cuarta Circunscripcién Plurinominal, con sede en el Distrito Federal y
las Salas Regionales de la Segunda y Tercera Circunscripciones Plurinominales con sedes en
Monterrey, Nuevo Ledn y Xalapa, Veracruz, todas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.—19de abril de 2011.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Mauricio Huesca Rodriguez.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el diecinueve de abril de dos mil once, aprobé por
mayoria de cuatro votos la jurisprudencia que antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Sala Superior

Vs.

Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal con sede en Xalapa, Veracruz

Jurisprudencia 8/2011

IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO
FIJADO EN LA CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA TOMA DE POSESION
PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCION.—La interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 17,41, base VI, parrafo cuarto, fraccion IV, constitucionales; en relacion con el numeral 10,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
permite concluir que la causa de improcedencia de consumacion irreparable prevista en el Gltimo
precepto citado, se surte cuando en la convocatoria que efectian las autoridades encargadas dela
organizacion de los comicios fijan —entre la calificacion de la eleccién y la toma de posesion— un
periodo suficiente para permitir el desahogo de la cadena impugnativa; en la inteligencia de que
ésta, culmina hasta el conocimiento de los drganos jurisdiccionales federales —Sala Superior y
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion— pues sélo de esta manera
se materializa el sistema de medios de impugnacion disefiado desde la Constitucion y las leyes. Lo
anterior, en consonancia con el bloque de constitucionalidad que se ubica en la clspide del orden
juridico nacional, enmarcado en términos del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los criterios de orden comunitario sostenidos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en interpretacion del articulo 25, parrafo 1, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en los que se ha sefialado que toda persona tiene derecho a un recurso
efectivo, sencillo y rapido, ante los jueces y tribunales competentes que los ampare contra actos
que violen sus derechos humanos.
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Contradiccién de criterios. SUP-CDC-3/2011.—Entre los sustentados por la Sala Superior y la Sala
Regional de la Tercera Circunscripcion Plurinominal con sede en Xalapa, Veracruz, ambas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—7 de septiembre de 2011.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: José Luis Ceballos Daza.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el siete de septiembre de dos mil once, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Coalicion “Alianza para Ayudar a la Gente”
vs.
Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa

Jurisprudencia 43/2010

LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA.LOS PARTIDOS POLITICOS LA TIENEN PARA IMPUGNAR ACTOS
QUE EMANAN DE LOS PROCEDIMIENTOS QUE INICIARON ANTES DE COALIGARSE (LEGISLACION
DELESTADO DE SINALOA).—De la interpretacion sistematica de los articulos 41, parrafo segundo,
base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, parrafo |, inciso e), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 32, 34, 35, 38, parrafo 1, y 220 de la
Ley Electoral del Estado de Sinaloa, se colige que los partidos politicos que integren una coalicion
tienen legitimacion procesal activa, para promover los medios de impugnacion previstos en la ley
adjetiva, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento administrativo en el que fueron
denunciantes, antes de coaligarse; toda vez que la representacion comin de la coalicion, conforme
al convenio respectivo, tiene como objetivo la defensa de sus intereses y la consecucion de sus
fines comunes, mas no la salvaguarda de los intereses que le corresponda en lo individual.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-125/2010.—Actora: Coalicion “Alianza para
Ayudar a la Gente”.—Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa.—26 de mayo
de 2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Juan Carlos
Lépez Penagos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-127/2010.—Actor: Partido de la Revolucion
Democratica.—Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa.—26 de mayo de
2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—Secretaria: Georgina
Rios Gonzalez.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-128/2010.—Actor: Partido de la Revolucion
Democratica.—Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa.—26 de mayo de
2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez—Secretarios: Jorge
Alberto Orantes Lopez y Ernesto Camacho Ochoa.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el tres de noviembre de dos mil diez, aprobé

por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declaro formalmente
obligatoria.
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Dionisio Herrera Duque

Vs.

Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Jurisprudencia 14/2011

PLAZO PARA LA PROMOCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORAL. EL COMPUTO
SE INTERRUMPE AL PRESENTAR LA DEMANDA ANTE LA AUTORIDAD DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL QUE EN AUXILIO NOTIFICO EL ACTO IMPUGNADO.—De la interpretacion de los
articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8 y 9 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se sigue que el computo del plazo
para la promocion de un medio de impugnacion se interrumpe si la demanda es presentada ante
la autoridad del Instituto Federal Electoral, que en auxilio realiz6 la notificacion del acuerdo o
resolucion impugnada, emitida por algln 6rgano central del citado Instituto. Lo anterior, debido a
que si la notificacion y la actuacion practicada en auxilio de la autoridad, por la que se hace del
conocimiento delinteresado el acto de afectacion, obedeci6 a que su domicilio esta en lugar distinto
a la sede de la autoridad que lo emitio, por igualdad de razén la presentacion de la demanda ante
la autoridad que realiz6 la notificacion interrumpe el plazo legal para ello, lo que implica una efectiva
tutela judicial del derecho de acceso a la justicia, al privilegiar, en situaciones extraordinarias,
la eficacia del derecho a impugnar.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dionisio Herrera Duque.—Autoridad
responsable: Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—23 de octubre de
2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretarios: Valeriano
Pérez Maldonado y David Cienfuegos Salgado.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-328/2009.—Actora: Organizacion Verde Que Te Quiero Verde,
A.C.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—23 de diciembre de
2009.—Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario:
José Alfredo Garcia Solis.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-11/2011.—Actores: Gabino Cué Monteagudo y otros.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—2 de marzo de 2011.—Mayoria de
cinco votos.—Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—Disidente: José Alejandro Luna Ramos.—
Secretarios: Carlos Baez Silva y Valeriano Pérez Maldonado.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el diecinueve de octubre de dos mil once, aprobo
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaro formalmente obligatoria.
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Herminio Quifionez Osorio y otro

Vs.

LVII Legislatura del Congreso del Estado de
Oaxaca, erigida en Colegio Electoral y otro

Jurisprudencia 15/2011

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES.—En
términos de lo dispuesto en el articulo 8o., parrafo 1, en relacion con el 10, parrafo 1, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, cuando se
impugnen omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado
acto genéricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho de
tracto sucesivoy, en esavirtud, se arriba a la conclusion de que el plazo legal paraimpugnarlo no
ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda en forma oportuna, mientras subsista,
la obligacion a cargo de la autoridad responsable de convocar a eleccionesy éstano demuestre
que ha cumplido con dicha obligacion.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/99.—
Actor: Herminio Quifidnez Osorio y otro.—Autoridad responsable: LVII Legislatura del Congreso
del Estado de Oaxaca, erigida en Colegio Electoral.—10 de febrero de 2000.—Unanimidad de
votos.—Ponente: José de Jesis Orozco Henriquez.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-114/2007.—Actor: Coalicion “Alianza
Por Zacatecas”.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas.—28 de junio de 2007.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Constancio Carrasco
Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-264/2007.—Actor: Partido Accién Nacional.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano.—17 de octubre de
2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretaria: Claudia Valle
Aguilasocho.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el diecinueve de octubre de dos mil once, aprobo

por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Partido Accion Nacional

Vs.

Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal
Electoral del Estado de Tamaulipas

Jurisprudencia 16/2011

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS
HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGALY APORTAR ELEMENTOS MINIMOS
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PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.—Los articulos 16
y 20, apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los
derechos de los gobernados, relativos a la obligacién de la autoridad de fundary motivar la causa legal
del procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico paralos inculpados, de conocer los
hechos de que se les acusa. En este contexto, en el procedimiento administrativo sancionador electoral
se han desarrollado diversos principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o
denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que puedan
constituirinfracciones ala normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos clarosy precisos
en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar
por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté
en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues
la omision de alguna de estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion.
Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a
quien se le atribuyenlos hechos. Es decir, la funcion punitiva de los 6rganos administrativos electorales
estatales, debe tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se
les otorga a tales 6rganos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-250/2007.—Actor: Partido Accion
Nacional.—Autoridad responsable: Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado
de Tamaulipas.—10 de octubre de 2007.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban
Penagos Lépez.—Secretaria: Claudia Pastor Badilla.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-142/2008.—Actor: Partido de la Revolucién Democratica.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—10 de septiembre de
2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretario: David
Cienfuegos Salgado.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-502/2009.—
Actor: Sergio Ivan Garcia Badillo.—Autoridad responsable: Sala de Sequnda Instancia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi.—3 de julio de 2009.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.

Nota: El contenido del articulo 20, apartado A, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, interpretado en esta jurisprudencia corresponde con el articulo 20, apartado

B fraccion Il vigente.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diecinueve de octubre de dos mil once, aprobo por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

203 |

Jurisprudencia



. I TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Partido Revolucionario Institucional y otra
Vs.

Consejo General del Instituto

Federal Electoral

Jurisprudencia 17/2011

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. S| DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE
EMPLAZAR A TODOS.—De la interpretacion de los articulos 41, base Ill, apartados C y D, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 363, parrafo 4, y 364 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que si el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, dentro de un procedimiento especial sancionador, advierte la participacion de
otros sujetos en los hechos denunciados, debe emplazarlosy sustanciar el procedimiento respecto
de todos los probables sujetos infractores de manera conjunta y simultanea.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-74/2010 y acumulado.—Recurrentes: Partido Revolucionario
Institucional y otra.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—21 de
julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios:
Felipe de la Mata Pizafia, Rubén Jesus Lara Patrén, Jorge Enrique Mata Gomez y José Eduardo
Vargas Aguilar.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-124/2010 y acumulados.—Actores: Radio XEPW, S.A. y otras.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—22 de septiembre de
2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretarios: Heriberta Chavez
Castellanos y Angel Javier Aldana Gémez.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-283/2010.—Actor: Partido Accién Nacional.—
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes.—22 de
septiembre de 2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretario:
Carlos Baez Silva.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el diecinueve de octubre de dos mil once, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Partido de la Revolucion Democratica
VS.
Tribunal Electoral del Estado de México

Jurisprudencia 2/2011
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).—De la interpretacion
sistematica de los articulos 134, parrafos antepentltimo y pendltimo, de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos; 11y 129 de la Constitucion Politica del Estado de México; 78,
parrafo primero, 85, 95, fracciones XXXV y LI, y 356 del codigo electoral de esa entidad federativa,
se advierte que cuando las autoridades administrativas electorales reciban una queja o denuncia
en la que se aduzca, entre otras, violacion a disposiciones en materia electoral por la promocion
personalizada de servidores plblicos o el uso de recursos publicos que implique inequidad en la
contienda de los partidos politicos, deberan, tramitar y resolver la queja con apego a las siguientes
formalidades esenciales del procedimiento: 1. Determinar si los hechos que se denuncian tienen
repercusion enla materia electoral; 2. De advertir que no existen consecuencias de esa naturaleza,
declarar infundado el procedimiento respectivo, y 3. Si los hechos denunciados inciden en la
materia, analizar si éstos constituyen transgresion a la normativa electoral.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-5/2011.—Actor: Partido de la Revolucion
Democratica.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.—26 de enero de
2011.—Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—Secretario: Carlos Alberto Ferrer Silva.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-6/2011.—Actor: Partido de la Revolucion
Democratica.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.—26 de enero de
2011.—Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzélez Oropeza.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretario: Jorge Alberto Orantes Lopez.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-7/2011.—Actor: Partido de la Revolucion
Democratica.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.—26 de enero
de 2011.—Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzélez
Oropeza.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila y
Paula Chavez Mata.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el dieciséis de febrero de dos mil once, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Partido Nueva Alianza

vs.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Jurisprudencia 18/2011

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.—De la interpretacion de los articulos 41, base lll, apartado C, segundo
parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 2, parrafo 2, del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la restriccion a la difusion
en medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental durante las campafas
electoralestiene como fin evitar que los entes piblicos puedan influir en las preferencias electorales
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de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado partido politico o candidato, atento
a los principios de equidad e imparcialidad que rigen en la contienda electoral. En consecuencia,
los supuestos de excepcion relativos a las campafias de informacion, servicios educativos, de
salud ylas de proteccion civil en caso de emergencia, a que se refieren ambos preceptos juridicos,
deberan colmar los mencionados principios, dado que de ninguna manera pueden considerarse
como exentos de cumplir con la normativa constitucional y legal en la materia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-57/2010.—Recurrente: Partido Nueva Alianza.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—16 de junio de 2010.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarias: Marcela Elena Fernandez Dominguez
y Maricela Rivera Macias.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-123/2011 y acumulado.—Recurrentes: Partido Revolucionario
Institucional y otro.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—22
de junio de 2011.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Disidentes:
Flavio Galvan Rivera, Manuel Gonzélez Oropeza y José Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Antonio
Rico Ibarra.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-474/2011.—Recurrente: Partido Accién Nacional—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—31 de agosto de 2011.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarias: Maria Luz Silva Santillan y
Claudia Valle Aguilasocho.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el diecinueve de octubre de dos mil once, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Television Azteca, S.A. de C.V.
Vs.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Jurisprudencia 9/2011

RADIO Y TELEVISION. INFRACCIONES GRAVES EN MATERIA ELECTORAL.—E| articulo 354, inciso ),
fraccion IV, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que en
caso de infracciones graves, “como” las establecidas en el articulo 350, parrafo 1, incisos a) y b)
del Codigo y cuando ademas sean reiteradas, previo acuerdo del Consejo General, se sancionara
a los concesionarios o permisionarios de radio y television, con la suspension de la transmision
del tiempo comercializable correspondiente a una hora y hasta el que corresponda por treinta
y seis horas. La debida interpretacion de dicho precepto, permite concluir que el legislador
empled la palabra “como” en forma de conjuncién que establece una ejemplificacion, de tal
manera que se trata de una norma enunciativa y no limitativa. Por tanto, dichas disposiciones
no excluyen la existencia de otras conductas de los concesionarios y permisionarios de radio y
television, que también puedan considerarse graves para aplicarse la sancion, pues la autoridad
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administrativa electoral, en ejercicio de su arbitrio sancionador, puede calificar como graves otras
conductas infractoras previstas en la normativa electoral, atendiendo al bien juridico tuteladoy a
las circunstancias particulares del caso.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-24/2010.—Actora: Television Azteca, S.A. de C.V.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de abril de 2010.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Andrés Carlos Vazquez
Murillo y Enrique Figueroa Avila.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-25/2010.—Actora: Television Azteca, S.A. de C.V.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de abril de 2010.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-26/2010.—Actora: Television Azteca, S.A. de C.V.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de abril de 2010.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Gerardo Sanchez Trejo.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el catorce y quince de septiembre de dos mil once, aprobé
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Partido de la Revolucion Democratica
Vs.

Consejo General del Instituto

Federal Electoral

Jurisprudencia 7/2011

RADIO Y TELEVISION. LAS SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE LAS PAUTAS DE TRANSMISION
DELINSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SON POR CADA EMISORA.—De la interpretacion sistematica
delos articulos 41, parrafo segundo, base lll, apartado A, incisos a) a d), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 55, parrafos 1 a 3; 57, parrafo 1;62, parrafo 1; 65, parrafo 1; 66, parrafo
1,y 71, parrafo 1, incisos a) y b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se colige que la obligacion de poner a disposicion del Instituto Federal Electoral determinados
minutos por cada hora de transmision, se da en razén de cada emisora, esto es, de cada estacion
o canal y no en funcion de la persona concesionaria o permisionaria. Por tanto, si con motivo de
un procedimiento administrativo sancionador se acredita el incumplimiento a diversas pautas
de transmision, respecto de varios canales de televisidn o estaciones de radio, resulta inconcuso
que la sancion que imponga el Consejo General del referido instituto debe ser por cada uno de
éstos, aun cuando se trate de la misma concesionaria o permisionaria.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-247/2009.—Actor: Partido de la Revolucién Democratica.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de agosto de
2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Alejandro Ponce
de Ledn Prieto.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-24/2010.—Actora: Television Azteca, S.A. de C.V.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—21 de abril de 2010.—Unanimidad de
seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Andrés Carlos Vazquez
Murillo y Enrique Figueroa Avila.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-25/2010.—Actora: Television Azteca, S.A. de C.V.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de abril de 2010.—Unanimidad de
seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el diecinueve de abril de dos mil once, aprobo por
unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Partido Accion Nacional y otro

Vs.

Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal,

con sede en Monterrey, Nuevo Ledn

Jurisprudencia 10/2011

RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE
OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES.—Los articulos 61, parrafo 1, inciso b), y
62, parrafo 1, inciso a), fraccion 1V, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, establecen que el recurso de reconsideracion procede en contra de sentencias
de las Salas Regionales en las que se haya determinado la inaplicacion de una norma electoral por
considerarla inconstitucional. Empero, con el fin de garantizar el derecho de acceso a la justicia,
reconocido en el articulo 17 constitucional y con el objeto de verificar la regularidad constitucional
de los actos de autoridad en materia electoral, debe concluirse que el recurso de reconsideracion
también es procedente cuando en la sentencia impugnada se omite el analisis del planteamiento de
inconstitucionalidad, o bien, se declaran inoperantes los argumentos respectivos, pues su analisis
es de tal trascendencia que amerita dar certeza sobre los parametros de constitucionalidad de
las leyes de la materia.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-14/2011.—Actores: Partido Accién Nacional y otro.—
Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo
Leén.—20de junio de 2011.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Disidentes:
Maria del Carmen Alanis Figueroa y José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Genaro Escobar
Ambriz, Rodrigo Quezada Goncen e Isaias Trejo Sanchez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-15/2011.—Actor: Movimiento Libertad, Agrupacién Politica
Local.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacién, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en el Distrito
Federal.—6 de julio de 2011.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—
Disidentes: Maria del Carmen Alanis Figueroa y José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Esteban
Manuel Chapital Romo y Martin Juarez Mora.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-16/2011.—Actor: Partido de la Revolucién Democratica.—
Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en el Distrito Federal.—27
de julio de 2011.—NMayoria de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—Disidente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Hugo Dominguez Balboa.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el catorce y quince de septiembre de dos mil once, aprobé
por mayoria de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Sala Superior

vs.

Sala Regional de la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal

Jurisprudencia 45/2010

REGISTRO DE CANDIDATURA. EL TRANSCURSO DEL PLAZO PARA EFECTUARLO NO CAUSA
IRREPARABILIDAD.—La designacion que lleva a cabo un partido politico de una determinada
persona como su candidata esta sujeta al analisis y aprobacion del 6rgano administrativo electoraly,
en su caso, al anéalisis de constitucionalidad y legalidad que lleve a cabo el érgano jurisdiccional
electoral competente. Asi, cuando en la demanda de juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano el acto impugnado estriba en una presunta violacion al debido
procedimiento intrapartidista de seleccion de un candidato, y el plazo para solicitar el registro del
candidato ha transcurrido no puede tenerse por actualizada la causal de improcedencia prevista
en el articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, puesto que el acto impugnado, es decir, la seleccién intrapartidista del candidato
no se ha consumado de un modo irreparable, pues en caso de acogerse la pretension del actor,
la reparacion solicitada seria juridica y materialmente factible.

Contradiccién de criterios. SUP-CDC-9/2010.—Entre los sustentados por la Sala Superior y la Sala
Regional de la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, ambas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—24 de diciembre de 2010.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.— Secretario: Carlos Baez Silva.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinticuatro de diciembre de dos mil diez, aprobo por
unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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Demos, Desarrollo de Medios, Sociedad
Anénima de Capital Variable

VS.

Encargado del Despacho de la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos

de los Partidos Politicos

Jurisprudencia 19/2011

SECRETO PROFESIONAL. LOS COMUNICADORES PUEDEN ABSTENERSE DE REVELAR SUS FUENTES 0
ELPRODUCTO DE SUS INVESTIGACIONES QUE NO HAYAN SIDO PUBLICADAS.—De la interpretacion
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, bases Il y V, parrafo
décimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77, parrafo 6, 79, 81, parrafo 1,
incisos c), 0) y s), 118, parrafo 1, inciso i), 340, 345, parrafo 1, inciso a), 347, parrafo 1, inciso a), 362,
parrafo 8, inciso d), 365, parrafo 5, 372, parrafo 4,y 376, parrafo 7, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, deriva la obligacion de los comunicadores de proporcionar a
las autoridades electorales la informacion necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y legales, sin embargo, el derecho de secreto profesional, les permite no revelar
laidentidad de sus fuentes, los elementos que puedan conducir a identificarlas, ni el contenido de
investigaciones no publicadas, en razon de que la proteccidn de esos datos, constituye uno de los
elementos necesarios para que el Estado garantice la libertad de informacién y el libre desarrollo
de la profesion informativa.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-141/2008.—Actora: Demos, Desarrollo de Medios, Sociedad
Andnima de Capital Variable.—Autoridad responsable: Encargado del Despacho de la Unidad de
Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos.—10 de septiembre de 2008.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala
Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-216/2009.—Actora: Demos, Desarrollo de Medios, S.A.de C. V.,
Editora del Periédico “La Jornada”.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—29 de julio de 2009.—Unanimidad
de cinco votos.—Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado
y Mauricio Lara Guadarrama.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-105/2010.—Actora: Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V.—
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo, en su cardcter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral—25 de agosto de 2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Enrique Figueroa Avila.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diecinueve de octubre de dos mil once, aprobo por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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Omar Hernandez Caballero

Vs.

Direccion Ejecutiva del Registro Federal

de Electores del Instituto Federal Electoral,
por conducto del Vocal respectivo de la 25
Junta Distrital Ejecutiva en el Distrito Federal

Jurisprudencia 20/2011

SUSPENSION DE DERECHOS POLITICO-ELECTORALES. CONCLUYE CUANDO SE SUSTITUYE LA
PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD QUE LA PRODUJO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).—De la interpretacion funcional de los articulos 18, 35, fraccion I; 38, fracciones IlI
y VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 4, apartado 1, 139, 140 y 145,
del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con los articulos 23,
43, fracciones | y II; 44 del Cadigo Penal del Estado de México; y 189, 196, 198, 199, 200, 201 y 202
de la Ley Organica del Poder Judicial de dicho Estado, se advierte que cuando una pena corporal
impuesta es sustituida por cualquier otra que no implique privacion de la libertad, la suspension de
derechos politico-electorales concluird de tal manera que se restituyen plenamente. Lo anterior
porque, si la suspension de derechos politico-electorales es consecuencia de la aplicacion de
una pena de prision, tal medida debe desaparecer cuando la pena corporal es sustituida por otra
que no limite la libertad personal, como puede ser multa, trabajo en beneficio de la comunidad,
o por tratamiento en libertad o prelibertad, entre otras. Tal criterio se sustenta en los principios
de readaptacion social del individuo y pro cive, asi como en la tendencia observada en el orden
juridico internacional y en el derecho comparado, de proscribir la limitacidn de los derechos politico-
electorales cuando ella no esté justificada. La readaptacion social constituye uno de los principios
fundamentales del derecho penal, reconocido en el articulo 18 de la Constitucion General de la
Republica y tiene por objeto que las penas deban orientarse de forma tal que sean compatibles
con los valores constitucionales y democraticos y, por tanto, no se establecen como instrumento
de venganza a los responsables de la comision de un delito, sino como una medida necesaria,
orientada a la readaptacion social del individuo y a la prevencion del delito. Esto resulta también
conforme al principio in dubio pro cive, ya que debe entenderse que en determinados casos, la
suspension de derechos politico-electorales pierde surazdn de ser, a partir del adecuado equilibrio
entre las necesidades de readaptacion del delincuente, sus derechos, los derechos de las victimas
y el interés de la sociedad en la seguridad publica y la prevencion del delito.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-20/2007.—
Actor: Omar Hernandez Caballero.—Autoridad responsable: Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Federal Electoral, por conducto del Vocal respectivo de la 25 Junta Distrital
Ejecutiva del Distrito Federal.—28 de febrero de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar—Secretario: Gerardo de Icaza Hernandez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1635/2007.—

Actor: José Guerrero Hernandez.—Autoridad responsable: Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del Instituto Federal Electoral, Vocal de la Junta Ejecutiva del Distrito Electoral 03 en el
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Estado de Mexico.—7 de octubre de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco
Daza.—Secretario: Daniel Juan Garcia Hernandez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1642/2007.—
Actor: Pascual Guzman Gonzéalez—Autoridades responsables: Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacany otras.—31 de octubre de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria
del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Jorge Sanchez Cordero Grossmann.

Nota: El contenido de los articulos 139, 140y 145, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales de 1990, interpretados en esta jurisprudencia corresponde respectivamente con los
articulos 175, 176 y 181, del Codigo del 2008, actualmente en vigor. Con relacion a los articulos
189, 196, 198, 199, 200, 201 y 202, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México,
actualmente corresponden a los articulos 70, 70 bis, 71, 72 y 73, del Cédigo Penal del Estado de
México vigente.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diecinueve de octubre de dos mil once, aprobo por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Sala Superior

Vs.

Sala Regional de la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal

Jurisprudencia 44/2010

TERCEROS INTERESADOS. EL ACUERDO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR, POR EL CUAL NO SE
ADMITE SU COMPARECENCIA, ES DEFINITIVO PARA SU IMPUGNACION (LEGISLACION DEL ESTADO
DE TLAXCALA Y SIMILARES).—Conforme a la interpretacion sistematica y funcional del articulo
86, parrafo 1, incisos a) y f), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se advierte que el requisito de procedibilidad consistente, en que los actos impugnados,
sean definitivos, al promover el juicio de revision constitucional electoral, se actualiza respecto de
los acuerdos que dicta el Magistrado instructor en la instancia jurisdiccional local, con relacién
ala no comparecencia de terceros interesados, toda vez que atendiendo a su naturaleza, si bien
se trata formalmente de actos intraprocesales o preparatorios, materialmente producen efectos
juridicos en el acervo sustantivo de quien haga valer el juicio de revision constitucional electoral,
ademasde que enlalegislacion adjetiva local no exista un medio de impugnacién que los modifique,
revoque o nulifique.

Contradiccion de criterios. SUP-CDC-8/2010.—Entre los sustentados por la Sala Superiory la Sala
Regional de la Cuarta Circunscripcién Plurinominal, con sede en el Distrito Federal, ambas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—8 de diciembre de 2010.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretaria: Maribel Olvera Acevedo.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el ocho de diciembre de dos mil diez, aprobo por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
EQUIDAD E IMPARCIALIDAD

R

RADIO Y TELEVISION. LA ASIGNACION DE TIEMPO A LOS PARTIDOS
POLITICOS SE DEBE HACER CONSIDERANDO LA PARTICIPACION CON
CANDIDATOS EN EL PROCESO ELECTORAL (LEGISLACION DE SINALOA)

XX1/201

V/2011

235

236

RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE EN CONTRA DE
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN
NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL

XXI1/20M

236

REGISTRO DE PRECANDIDATOS. SU CANCELACION ES FACULTAD
INDELEGABLE DE LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES
(NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL)

XXI1/20M

237

RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES
NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR

S

SUSPENSION DE DERECHOS POLITICO-ELECTORALES. SE ACTUALIZA
POR ESTAR PROFUGO DE LA JUSTICIA

\%

VOTO POR ACLAMACION EN DECISIONES PARTIDISTAS. ES CONTRARIO
AL PRINCIPIO DEMOCRATICO

VI/20m

X/20M

X1/2011

238

238

239

| 216



Tesis

Coalicion “Unidos Podemos Mas” y otro
Vs.
Tribunal Electoral del Estado de México

Tesis XXVI1/2011

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS PRECANDIDATOS PUEDEN SER SUJETOS ACTIVOS
EN SU REALIZACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXIC0).—De la literalidad de los articulos
152, parrafos primero a tercero y 355, fraccion lll, inciso a), del Codigo Electoral del Estado de
México, se advierte que los dirigentes y candidatos, tienen el caracter de sujetos activos en
la realizacion de actos anticipados de campafa; en consecuencia, pueden ser sancionados
con la pérdida del derecho a ser postulados en la eleccion de que se trate. Tal enunciado no
restringe la posibilidad de que otros sujetos, entre ellos los precandidatos, sean destinatarios
de las consecuencias de la infraccion a la norma, ya que la conducta reprochada es atribuible
a todo ciudadano que busca la postulacion, porque el bien juridico que tutela la norma es la
equidad en la contienda.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-244/2011y acumulado.—Actores: Coalicion
“Unidos Podemos Mas” y otro.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
Meéxico.—14 de septiembre de 2011.—Mayoria de seis votos.—Engrose: Salvador Olimpo Nava
Gomar—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Juan Carlos Silva Adaya, Juan Marcos
Davila Rangel, Julio César Cruz Ricardez, Enrique Aguirre Saldivar y Arturo Espinosa Silis.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el veintiséis de octubre de dos mil once, aprohé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Partido Revolucionario Institucional
VS.

Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado de Veracruz

Tesis XXI1/2010

CANDIDATOS. LA CANCELACION 0 PERDIDA DE SU REGISTRO, SOLO PUEDE IMPONERSE
PREVIO PROCEDIMIENTO SANCIONADOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ).—De Ia
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interpretacion sistematica de los articulos 69, 326 y 330 del Codigo Electoral del Estado de Veracruz,
en relacion con los numerales 1, 3, fraccion XVIII, 4,7 y 15 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Electoral Veracruzano, se advierte que la cancelacion o pérdida del derecho a registrar
candidatos, cuando se incumplan las disposiciones en materia de precampafias, segtn la gravedad
de la falta, solo puede imponerse previa instauracion del procedimiento sancionador sumario, del
cual debe conocer el Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano, toda vez que ninguna
sancion puede serimpuesta, sin que previamente la autoridad administrativa electoral, competente
para conocer de la queja, escuche en defensa al denunciado, a fin de que conteste los cargos 'y
ofrezca los elementos de prueba que considere necesarios.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-178/2010.—Actor: Partido Revolucionario
Institucional.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Veracruz—11 de junio de 2010.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—
Secretario: Genaro Escobar Ambriz.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el tres de noviembre de dos mil diez, aprobé por
unanimidad de cinco votos la tesis que antecede.

Partido de la Revolucion Democratica
Vs.

Consejo General del Instituto Electoral
de Quintana Roo

Tesis XXI11/2010

CAPACITADORES ELECTORALES. LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LAS
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA NO PUEDEN TENER ESE CARACTER (LEGISLACION DEL ESTADO
DE QUINTANA R00).—De la interpretacion sistematica de los articulos 41, base V, y 116, fraccién
IV, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, fracciones XVIy XL,
de la Ley Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo y la base 1.1 del Acuerdo por el que
se aprueba la Estrategia de Capacitacion Electoral para la Integracion de las Mesas Directivas
de Casilla para el Proceso Electoral Local Ordinario dos mil diez, se colige que los representantes de
los partidos politicos ante las mesas directivas de casillano pueden ser designados capacitadores,
toda vez que, como auxiliares de la autoridad administrativa electoral en la etapa de preparacion
del proceso comicial, dada la importancia de sus funciones, en su actuacion deben observar los
principios de independencia, objetividad e imparcialidad, al fungir como auxiliares de la autoridad
administrativa; en tanto que el nombramiento con tal caracter, de quien se haya desempefado
como representante de un partido politico, genera duda respecto de la imparcialidad con la que
se podria conducir.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-60/2010.—Actor: Partido de la Revolucion

Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo.—23
de abril de 2010.—Unanimidad de cinco votos, con el voto razonado del Magistrado Flavio Galvan
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Rivera.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Juan Carlos Lépez Penagos y
Fernando Ramirez Barrios.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el tres de noviembre de dos mil diez, aprobé por
unanimidad de cinco votos la tesis que antecede.

Partido Accion Nacional

Vs.

Tribunal Electoral del Poder Judicial

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Tesis X11/2011

CAUSAS DE IMPROCEDENCIA. LAS PREVISTAS PARA LOS MEDIOS DE IMPUGNACION NO DEBEN
SER APLICADAS A PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES (LEGISLACION DE
VERACRUZ).—De la interpretacion del articulo 290 del Codigo Electoral del Estado de Veracruz, se
advierte que las causas de improcedencia contenidas en ese precepto se circunscriben solamente
alos medios de impugnacion previstos en dicho ordenamiento, por lo que no deben ser aplicadas a
los procedimientos administrativos sancionadores, cuyo origen son las quejas o denuncias
presentadas ante el Instituto Electoral Veracruzano, ya que éstas, ademas de ser de otra naturaleza
juridica, se rigen por su propia normativa.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-209/2010.—Actor: Partido Accién Nacional.—
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.—7 de julio de 2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Secretarios: Enrique Martell Chavez y Juan Carlos Lépez Penagos.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el diecinueve de abril de dos mil once, aprobé por
unanimidad de cinco votos la tesis que antecede.

Partido de la Revolucion Democratica
Vs.

Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral

Tesis 1/2011

COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. ES EL ORGANO FACULTADO
PARA ELABORAR Y APROBAR EL CATALOGO DE ESTACIONES Y CANALES QUE PARTICIPARAN EN UN
PROCESO ELECTORAL—De lainterpretacion sistematica y funcional de los articulos 62, parrafos 4,
5y 6; 76, parrafos 1, inciso a), y 2, inciso ¢), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 4, inciso d); 6, parrafo 1, incisos e) y g); 48 y 49, parrafo 1, del Reglamento de Acceso a
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Radioy Television en Materia Electoral, se advierte que la conformacién del catalogo de estaciones
deradioy canales de television que participaran en un proceso electoral constituye un acto complejo
en el que intervienen dos 6rganos especializados del Instituto Federal Electoral, tanto el Comité de
Radio y Television con la elaboracion del propio catalogo, como el Consejo General en la orden
de difusion para darle efectos vinculantes. En ese sentido, si para la difusion resulta necesaria la
aprobacion de manera previa por el 6rgano que cuenta con todos los elementos necesarios para
ello, resulta inconcuso que es el Comité de Radio y Television a quien corresponde dicha atribucion,
sin perjuicio de la facultad extraordinaria del Consejo de atraer a su competencia los asuntos que
en materia de acceso a radio y a television, por su importancia, asi lo requieran.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-100/2010.—Actor: Partido de la Revolucién Democrética.—
Autoridad responsable: Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral.—21 de julio
de dos mil diez—~Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretario: Enrique Figueroa Avila.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el doce de enero de dos mil once, aprobé por unanimidad
de seis votos la tesis que antecede.

Partido Accion Nacional
Vs.
LX Legislatura del Estado de Zacatecas

Tesis XXVII/2011

CONSEJEROS DEL INSTITUTO ELECTORAL. PROCEDIMIENTOS DE DESIGNACION Y RATIFICACION
(LEGISLACION DE ZACATECAS).—De la interpretacion sistematica de los articulos 38, fracciones I
y IV, y 65, fraccion XXXIV, de la Constitucion de Zacatecas; 243, parrafos segundo y tercero, de la ley
electoral local, y 20, fraccion |, de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
se advierte que para la integracion del Consejo General se establecen los procedimientos de
designaciény ratificacion. Aquelimplica nombrar por vez primera a una persona para el desempefio
del cargo; presupuesto éste para el procedimiento de ratificacion respectivo, al constituir la
confirmacion en el cargo. De ahi que, solo puede participar en éste quien haya sido designado y
se encuentre en funciones.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-85/2011.—Actor: Partido Accion Nacional.—
Autoridad responsable: LX Legislatura del Estado de Zacatecas.—15 de junio de 2011.—Unanimidad

de cuatro votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Carlos A. Ferrer Silva.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el veintiséis de octubre de dos mil once, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.
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Partido de la Revolucion Democratica y otros
Vs.

LX Legislatura del Congreso del Estado

de Aguascalientes

Tesis VII/2011

CONSEJEROS ELECTORALES LOCALES. LARENUNCIA A LA MILITANCIA PARTIDISTA ES INSUFICIENTE
PARA SATISFACER EL REQUISITO DE NO SER MIEMBRO ACTIVO DE UN PARTIDO POLITICO
(LEGISLACION DE AGUASCALIENTES).—De la interpretacion sistematica de los articulos 41; 116,
fraccion 1V, incisos b) y c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17 de
la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 1.°, 4.°, 91, 92, 94, 95 y 97, fraccion VI,
del codigo electoral de la citada entidad federativa, se colige que el requisito exigido para ocupar
el cargo de Consejero Electoral, consistente en no ser miembro activo de algin partido politico, no
se colma cuando se advierta que el interesado renuncia a su militancia partidista con la finalidad
de participar en el proceso de designacion correspondiente, pues tal conducta pone en evidencia
que se realizo para la satisfaccion de una exigencia legal, lo que es insuficiente para demostrar
la desvinculacion entre el aspirante y el partido politico, con lo cual no se garantizan los principios
rectores de la funcion electoral de imparcialidad, objetividad e independencia.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-79/2009y acumulados.—Actores: Partido de la
Revolucién Democrética y otros.—Autoridad responsable: LX Legislatura del Congreso del Estado
de Aguascalientes.—21 de octubre de 2009.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Alejandro David Avante Juérez, Rauil Zeuz Avila Sdnchez,
Enrique Figueroa Avila, Mauricio Huesca Rodriguez y Roberto Jiménez Reyes.

La Sala Superior en sesion piiblica celebrada el diecinueve de enero de dos mil once, aprohé por
unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Francisco Javier Osorio Rojas

Vs.

Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

Tesis XXI11/2010

CONSULTAS. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CARECEN DE ATRIBUCIONES PARA DESAHOGARLAS.—De lo dispuesto enlos articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186 y 189
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; se advierte que a las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion se les faculta expresamente para conocer de los
medios de impugnacioén previstos en la ley, por los que se controviertan actos o resoluciones de
autoridades electorales u drganos partidistas, cuando se alegue violacion a derechos de indole
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politico-electoral, lo cual tiene como presupuesto la existencia de una controversia o litigio entre
partes; por lo que esas atribuciones no comprenden la facultad para pronunciarse enrelaciéon con
consultas que les sean planteadas por autoridades electorales, partidos politicos o ciudadanos,
pues esos planteamientos no constituyen el ejercicio de una accién que dé origen a un medio de
impugnacion.

Asunto general.—SUP-AG-14/2010.—Promovente: Francisco Javier Osorio Rojas.—29 de abril de
2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Luis Alberto
Balderas Fernandez.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el tres de noviembre de dos mil diez, aproho por
unanimidad de cinco votos la tesis que antecede.

Partido de la Revolucion Democratica y otros
Vs.
Tribunal Electoral de Quintana Roo

Tesis 11/2011

CONVENIO DE COALICION. AL IMPUGNARSE SU REGISTRO, PUEDEN CONTROVERTIRSE LOS
PROCEDIMIENTOS INTRAPARTIDISTAS CUANDO LA AUTORIDAD ELECTORAL INTERVENGA EN
SU APROBACION (LEGISLACION DE QUINTANA R00).—De la interpretacion de los articulos 106,
107 y 108 de la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo, se colige que la autoridad administrativa
electoral tiene la facultad de intervenir para verificar la regularidad de las sesiones o asambleas
de los drganos partidistas facultados para aprobar las coaliciones; por tanto, no obstante que se
trata de actos partidistas, al intervenir la autoridad electoral, por disposicion de ley, la legalidad
de la actuacion de los 6rganos internos de los partidos politicos puede ser impugnada por uno
diverso, al controvertirse el registro de la coalicidn.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-143/2010.—Actores: Partido de la Revolucion
Democratica y otros.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral de Quintana Roo.—1 de junio de
2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Manuel Gonzéalez Oropeza.—Secretarios: Carlos
Béez Silva y Hugo Abelardo Herrera Sdmano.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el doce de enero de dos mil once, aprobo por
unanimidad de seis votos la tesis que antecede.
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Partido de la Revolucion Democratica
Vs.

Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado de Tamaulipas

Tesis X111/2011

CONVENIO DE COALICION. PUEDE SER IMPUGNADO POR UN PARTIDO POLITICO DISTINTO A
LOS SIGNANTES CUANDO SE ADUZCA INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES PARA SU
REGISTRO.—La Sala Superior ha establecido la jurisprudencia 31/2010 de rubro: CONVENIO DE
COALICION. NO PUEDE SER IMPUGNADO POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSO, POR VIOLACION
A LAS NORMAS INTERNAS DE UNO DE LOS COALIGADQS, conforme a la cual un convenio de
coalicion no puede ser controvertido por un partido politico distinto a los signantes, cuando la
inconformidad se sustenta en violacion a disposiciones estatutarias. Sin embargo, tal limitacién en
forma alguna puede regir cuando se aduzca transgresion a los requisitos legales que debe cumplir
la coalicion para su registro, en cuyo caso, cualquier partido politico cuenta con interés juridico
para impugnar ese acto de autoridad, dado que tiene la calidad de entidad de interés plblico.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-14/2010.—Actor: Partido de la Revolucion
Democratica.—Responsable: Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Tamaulipas.—10
de marzo de 2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios:
Antonio Rico Ibarra y Héctor Santiago Contreras.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-16/2010.—Actor: Partido Accién Nacional.—
Responsable: Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Tamaulipas.—10 de marzo de
2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: Antonio Rico
Ibarra y Héctor Santiago Contreras.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el diecinueve de abril de dos mil once, aprohé por
unanimidad de cinco votos la tesis que antecede.

Partido de la Revolucion Democratica
Vs.

Consejo General del Instituto

Federal Electoral

Tesis XV/2011

CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA. AL PERDER VIGENCIA COMO INSTRUMENTO
ELECTORAL, TAMBIEN LA PIERDE COMO DOCUMENTO DE IDENTIFICACION OFICIAL—De la
interpretacion de los articulos 35, fracciones 1 y II; 36, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafo 1, inciso b), y 200 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y cuarto transitorio del Decreto expedido el veintidos
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de julio de mil novecientos noventa y dos, que reforma la Ley General de Poblacion, se desprende
que la credencial para votar con fotografia es, esencialmente, el documento oficial necesario para
ejercer el derecho al voto el cual, ademasy en forma accesoria, sirve como medio de identificacion
oficial. Asi, dada su naturaleza dual e indisoluble se concluye que, al perder su vigencia como
instrumento electoral, también la pierde como documento de identificacion oficial.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-109/2010.—Actor: Partido de la Revolucién Democratica.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—25 de agosto de 2010.—
Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Eugenio Isidro Gerardo
Partida Sanchez.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el trece de julio de dos mil once, aprobo por
unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Partido de la Revolucion Democratica
VS.
Instituto Electoral del Estado de Quintana Roo

Tesis XIV/2011

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS REGISTRADOS ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL ESTATAL LO TIENEN RESPECTO DE LA
DOCUMENTACION VINCULADA CON LOS PROCESOS ELECTORALES QUE SEA NECESARIA PARA
EJERCER SUS ATRIBUCIONES (LEGISLACION DE QUINTANA R00).—Conforme a lo previsto en
los articulos 41, parrafo segundo, base |, y 6.° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, parrafo 1,inciso a), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoralesy,
75, fraccion Il, de la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo, los partidos politicos son entidades
de interés publico y podran participar en la preparacion, desarrollo, organizacion y vigilancia de
los procesos electorales, para lo cual tendran derecho a recibir la informacion pablica necesaria
para el ejercicio de sus actividades. En ese sentido, los representantes de dichos institutos politicos
acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, pueden acceder a los
datos y expedientes que integren la informacion en poder de la autoridad electoral vinculada con
la organizacion del proceso electoral, a menos que se justifique su caracter de reservada o
confidencial y que no sea necesaria para el desempefio de las atribuciones de los partidos politicos,
todavez que es através del mencionado derecho cuando se tiene la posibilidad de ejercer su deber
de vigilancia y co-responsabilidad del adecuado desarrollo del proceso comicial, cumpliendo con
lo previsto en las citadas disposiciones constitucionales y legales.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-55/2010.—Actor: Partido de la Revolucion
Democratica.—Autoridad responsable: Instituto Electoral del Estado de Quintana Roo.—23 de abril
de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente. Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario:
Juan Manuel Sanchez Macias.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-59/2010y acumulado.—Actores: Partido de la
Revolucién Democratica y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral
de Quintana Roo.—29 de abril de 2010.—Unanimidad de votos, con el voto razonado del Magistrado
Flavio Galvan Rivera.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Carlos Baez Silva, Hugo
Abelardo Herrera Sémano y Angel Javier Aldana Gémez.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el diecinueve de abril de dos mil once, aprobé por
unanimidad de cinco votos la tesis que antecede.

Héctor Montoya Fernandez

Vs.

Comité Directivo Regional del Partido Accion
Nacional en el Distrito Federal y otra

Tesis XXVIII/2011

DERECHO DE PETICION. LA RESPONSABLE DEBE INFORMAR AL PETICIONARIO CUANDO
CONSIDERE QUE SU SOLICITUD NO REUNE REQUISITOS CONSTITUCIONALES.—De la
interpretacion sistematica de los articulos 8° y 35, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que las autoridades u drganos partidarios deben dar
respuesta a toda peticion que se les planteé por escrito, de forma pacifica y respetuosa; en este
orden, cuando considere que la solicitud no redine los requisitos constitucionales, debe, en forma
fundada y motivada, informar al peticionario las razones en que se apoya. Lo anterior, a fin de dotar
de contenido al derecho humano de peticion.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1163/2010.—
Actor: Héctor Montoya Fernandez.—Responsables: Comité Directivo Regional del Partido Accién
Nacional en el Distrito Federal y otra.—3 de noviembre de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—
Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el veintiséis de octubre de dos mil once, aproho
por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Bufete de Proyectos, Informacion y Analisis,
Sociedad Anonima de Capital Variable

Vs.

Director Juridico del Instituto Electoral

de Quintana Roo

Tesis XVI1/2011

ENCUESTAS 0 SONDEOQS DE OPINION. ES INCONSTITUCIONAL LA RESTRICCION DE SU DIFUSION
DURANTE LA ETAPA DE PRECAMPANA Y CON POSTERIORIDAD AL CIERRE TOTAL DE LAS
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CASILLAS.—De la interpretacion de los articulos 1°,6°, 7° y 116, parrafo segundo, fraccién 1V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 19, de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 13, parrafo 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se colige que es inconstitucional la prohibicion
de difundir y publicar encuestas y sondeos de opinion durante las precampafias, asi como con
posterioridad al cierre total de las casillas, al tratarse de una restriccidn al ejercicio de la libertad
de informacidn en materia electoral, que no satisface los requisitos de idoneidad, razonabilidad y
necesidad. Respecto de las precampanas, porque no existe riesgo de producir confusion en la
ciudadania; en cuanto a las publicadas con posterioridad al cierre total de las casillas, no se vulnera
la libertad del sufragio, porque la ciudadania ya expreso su preferencia electoral, sin que esté en
posibilidad de votar nuevamente en esa jornada electoral.

Asunto General. SUP-AG-26/2010.—Actor: Bufete de Proyectos, Informaciéon y Analisis, Sociedad
Andnima de Capital Variable.—Autoridad responsable: Director Juridico del Instituto Electoral de
Quintana Roo.—9 de junio de 2010.—Mayoria de cuatro votos.—Engrose: Pedro Esteban Penagos
Lépez.—Disidentes: Flavio Galvan Rivera y Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretario: Jorge Alberto
Orantes Lépez.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el trece de julio de dos mil once, aprobo por
unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Convergencia
VS.
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn

Tesis XXIV/2010

FINANCIAMIENTO PUBLICO ORDINARIO. PARA SU ASIGNACION DEBE ATENDERSE AL
PORCENTAJE DEVOTOS OBTENIDO Y ALO PACTADO EN EL CONVENIO DE COALICION RESPECTIVO,
CON INDEPENDENCIA DE LA DESIGNACION DE CANDIDATOS (LEGISLACION DE NUEVO LEON).—
De lainterpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, fracciones Il y VI; 49, 50, 59y 62 de
la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, se advierte que los partidos politicos tienen derecho a
integrar coaliciones para la postulacion de candidatos, asi como a recibir anualmente financiamiento
publico para sus actividades ordinarias; en ese sentido, para su asignacion, en el caso de los
partidos politicos que hayan formado una coalicion en el proceso electoral proximo pasado, debe
atenderse al porcentaje de votos obtenido porla coaliciony alo pactado en el convenio respectivo,
conindependencia del partido que haya designado a los candidatos e, incluso, que en su totalidad
hubieren provenido de uno solo de los institutos politicos integrantes de la coalicidn, sin que ello
implique, en manera alguna, transferencia de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-31/2010.—Actor: Convergencia.—Autoridad

responsable: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén.—15 de abril de 2010.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.
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La Sala Superior en sesion piblica celebrada el tres de noviembre de dos mil diez, aproho por
unanimidad de cinco votos la tesis que antecede.

Ricardo Rodriguez Jiménez

Vs.

Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional y otra

Tesis XXIX/2011

GARANTIA DE AUDIENCIA. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN OBSERVARLA COMO PRESUPUESTO
DEL DEBIDO PROCES0.—De lainterpretacion sistematica de los articulos 14, parrafo segundo, de
la Constitucion General, 23, parrafo 1, 27, parrafo 1, inciso ¢) y 38, parrafo 1, inciso a), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se sigue que los partidos politicos, como
entidades de interés plblico, estan obligados a establecer en sunormativa interna, cuando menos
lasformalidades esenciales del proceso, entre las que destaca la de audiencia, que debe observarse
en todo acto privativo. Por ello, para cualquier acto que pudiere traer como consecuencia la
imposicion de una sancidn, el partido politico debe garantizar al probable afectado el ser escuchado
con la debida oportunidad, aun cuando su normativa interna no la establezca, pues en ese caso el
derecho deriva de lo dispuesto en los articulos 14 y 41 de la Constitucion Federal.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1183/2010.—
Actor: Ricardo Rodriguez Jiménez.—Responsables: Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional y otra.—24 de noviembre de 2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Secretarios: José Alfredo Garcia Solis y Armando Gonzélez Martinez.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el veintiséis de octubre de dos mil once, aproho
por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jesis Ambrosio Escalante Lapizco y otros
Vs.

Quincuagésima Novena Legislatura

del Congreso del Estado de Sonora

Tesis XXIV/2011

GENERO. SUALTERNANCIA EN LA INTEGRACION DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL (LEGISLACION
DELESTADO DE SONORA).—De la interpretacion sistematica de los articulos 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 22 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 86, parrafo segundo, del Cédigo Estatal Electoral de la citada entidad federativa, se advierte
que enla conformacién de los organismos electorales se observara la alternancia de género, lo que
conlleva para su integracion la prelacion de uno, en relacion con el otro; de ahi que si el Consejo
General del Instituto Electoral, se compone por un nimero impar de consejeros propietarios, en
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términos de las disposiciones legales citadas, en su renovacion debera modificarse la mayoria
por el diverso género, a fin de garantizar la observancia del principio de igualdad en el derecho
de acceso al cargo.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-4984/2011
y acumulados.—Actores: Jestis Ambrosio Escalante Lapizco y otros.—Autoridad responsable:
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de Sonora.—21 de septiembre de
2011.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Disidentes: Manuel Gonzélez
Oropeza y José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Genaro Escobar Ambriz, Ricardo Higareda
Pineda y Francisco Javier Villegas Cruz.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el diecinueve de octubre de dos mil once, aproho
por mayoria de cinco votos la tesis que antecede.

Partido Accion Nacional

Vs.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Tesis XVI1/2011

IGLESIAS Y ESTADO. LA INTERPRETACION DEL PRINCIPIO DE SEPARACION, EN MATERIA DE
PROPAGANDA ELECTORAL.—De la interpretacion histérica del articulo 130 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del diverso 38, parrafo 1, inciso q), del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativo al principio historico de separacion
entre las iglesias y el Estado, se advierte que abarca la nocién de estado laico, que implica por
definicion, neutralidad, imparcialidad, mas no conlleva una nocién de rechazo a las diferentes
iglesias o anticlericalismo. Ahora bien, el citado principio también establece la prohibicion a los
partidos politicos de utilizar en la propaganda electoral alguna alusion religiosa directa o indirecta,
pues busca evitar que puedan coaccionar moralmente a los ciudadanos, garantizando su libre
participacion en el proceso electoral. En este sentido, la citada prohibicion, busca conservar la
independencia de criterio y racionalidad en todo proceso electivo evitando que se inmiscuyan
cuestiones de caracter religioso en su propaganda electoral, porque podrian vulnerar alguna
disposicion legal o principios constitucionales.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-320/2009.—Recurrente: Partido Acciéon Nacional.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—30 de diciembre de 2009.—
Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Felipe de la
Mata Pizanfa.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el trece de julio de dos mil once, aprobé por
unanimidad de seis votos la tesis que antecede.
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Partido Politico Estatal Conciencia Popular
Vs.

Sala de Segunda Instancia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado

de San Luis Potosi

Tesis XXX/2011

INFORMES DE GASTOS DE CAMPANA. EL ORGANO PARTIDARIO QUE ADMINISTRA LOS RECURSOS,
ESTA OBLIGADO A DESAHOGAR LOS REQUERIMIENTOS RELATIVOS (LEGISLACION DE SAN LUIS
POTOSi).—De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, de la Ley Electoral de San
Luis Potosi, y 24, parrafo 3, del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Partidos Politicos en
el Estado, se desprende que al 6rgano interno de los partidos politicos que recibe y administra los
recursos generales y de campafia, corresponde presentar al Consejo Electoral local los informes
de gastos y comprobar el origen, uso y destino de esos recursos; por tanto, es dable concluir que
esta obligado a desahogar los requerimientos de la autoridad administrativa electoral, relativos a
la comprobacion de lo reportado en los informes de campafia, asi como exhibir la documentacion
que le sea requerida.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-181/2010.—Actor: Partido Politico Estatal
Conciencia Popular—Autoridad responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi—21 de julio de 2010.—Unanimidad de cinco
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.— Secretaria: Georgina Rios Gonzalez.

Nota: El contenido del articulo 38 de la Ley Electoral de San Luis Potosi, interpretado en esta tesis,
corresponde con el 51 de la legislacion del ordenamiento vigente.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el veintiséis de octubre de dos mil once, aproho
por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Partido de la Revolucion Democratica
VS.

Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado de Coahuila de Zaragoza

Tesis XVIII/2011

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. PUEDE PROMOVERLO QUIEN CUENTE
CON FACULTADES DE REPRESENTACION EN LA NORMATIVIDAD PARTIDISTA EN EL AMBITO
LOCAL.—De la interpretacion de los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 88, parrafo 1, inciso d), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se colige que si en la normativa de un partido politico se otorgan facultades
de representacion afavor de unfuncionario partidista en el ambito estatal, para la presentacion de
demandas, escritos de tercero interesado y los relacionados al tramite de medios de impugnacion
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en materia electoral, dicha facultad es suficiente para reconocerle personeria para la promocion
deljuicio de revisidn constitucional electoral contra actos de autoridades electorales locales, cuyo
ambito territorial sea coincidente con el de su representacion.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-37/2010.—Actor: Partido de la Revolucion
Democratica.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Coahuila de Zaragoza.—24 de marzo de 2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretaria: Marbella Liliana Rodriguez Orozco.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el trece de julio de dos mil once, aprobhé por
unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Julio Serrano Castillejos

Vs.

Congreso del Estado de Chiapas

y Presidente del Tribunal de Justicia
Electoral y Administrativa

del Poder Judicial del Estado de Chiapas

Tesis XXV/2011

LEYES ELECTORALES. ACTOS DE APLICACION INMINENTES, PROCEDE SU IMPUGNACION.—De
la interpretacion del articulo 99, sexto parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se colige que debe abordarse el estudio de la regularidad constitucional de una norma
electoral, aun cuando no exista acto concreto de aplicacion en el momento de impugnar, si se
advierte que los efectos juridicos de la disposicion normativa son inminentes para el destinatario.
De esta forma, no es presupuesto indispensable acreditar el acto concreto de aplicacién, pues en
esa hipdtesis se configura una afectacion inaplazable en la esfera juridica del gobernado.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
4898/2011.—Actor: Julio Serrano Castillejos.—Autoridad responsable: Congreso del Estado de
Chiapas y Presidente del Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del
Estado de Chiapas.—3 de agosto de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco
Daza.—Secretaria: Gabriela Villafuerte Coello.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el diecinueve de octubre de dos mil once, aprobho
por unanimidad de votos la tesis que antecede.
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Ana Rodriguez Chavez

Vs.

Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Tultitlan, Estado de Meéxico

Tesis VI11/2011

LICENCIA PARA SEPARARSE DEL CARGO MUNICIPAL. ES INDISPENSABLE QUE SE HAYA RENDIDO
PROTESTA (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXIC0).—De la interpretacion de los articulos 115,
base |, parrafo cuarto y 128 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 144 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 18, 19, 20 y 40 de la ley orgénica
municipal de esa entidad, se colige que los miembros del Ayuntamiento pueden solicitar licencia
para separarse del encargo, siempre y cuando estén vigentes los derechos inherentes, es decir,
que elinteresado haya rendido la protesta constitucional. En consecuencia, si un candidato electo
no la rinde, sin que medie causa justificada, no adquiere los derechos y obligaciones inherentes,
como es la posibilidad de solicitar licencia para la separacion del encargo.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-3/2010 y
acumulado.—Actora: Ana Rodriguez Chavez.—Autoridad responsable: Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Tultitlan, Estado de México.—24 de febrero de 2010.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Maribel Olvera Acevedo y Genaro Escobar Ambriz.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el diecinueve de enero de dos mil once, aproho por
unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Partido del Trabajo y otros

vs.

Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Tesis 111/2011

LIMITES A LA SOBRERREPRESENTACION. SU DETERMINACION EN EL CASO DE FORMULAS
INTEGRADAS POR DIPUTADOS PERTENECIENTES A PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS.—De la
interpretacion sistematica de los articulos 54, fracciones IV y V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 95, parrafo 8,y 98, parrafo 1, inciso e), del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se advierte que es factible juridicamente que, en ejercicio de su
derecho de autorregulacion, los partidos politicos coaligados postulen férmulas de candidatos a
diputados por el principio de mayoria en las que el propietario sea propuesto por uno de los partidos y
el suplente por otro. Ahora bien, en caso de resultar electos, tnicamente los candidatos propietarios
integrardn la Camara de Diputados como parte del grupo parlamentario del partido politico que los
postuld, en tanto que los suplentes formaran parte de ese 6rgano exclusivamente en el caso de
que sustituyan al propietario en los supuestos legalmente establecidos, por lo que sélo la cifra que
corresponda a los diputados propietarios electos de esas formulas debe tenerse en cuenta para
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determinar los limites a la sobrerrepresentacion en la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional, consistentes en que los partidos politicos cuenten, como maximo, con
trescientos diputados por ambos principios o que el nimero de éstos no represente un porcentaje
del total de la CaAmara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-67/2009 y acumulados.—Actores: Partido del Trabajo y
otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—28 de agosto
de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Hugo
Dominguez Balboa, Juan Carlos Silva Adaya y Carlos Vargas Baca.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el doce de enero de dos mil once, aprobo por
unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Partido de la Revolucion Democratica
Vs.

Consejo General del Instituto

Federal Electoral

Tesis X1X/2011

NOTIFICACION PERSONAL. PROCEDE AUN CUANDO ELREPRESENTANTE DEL PARTIDO ACREDITADO
ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA OMITA SENALAR DOMICILIO EN LA DENUNCIA 0
QUEJA QUE MOTIVO EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.—De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, base V, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, parrafo 1, inciso g); 110, parrafos 1y 9; 129, parrafo
1,inciso i); 138, parrafos 1y 4; 149, parrafos 1y 4, y 362, parrafo 2, inciso b), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 18, parrafo 1, inciso d), y 30, parrafo 1, inciso b), del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral; asi como 23, parrafo 1, inciso f), del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se colige que cuando la queja o denuncia
fue presentada por el representante de un partido politico nacional debidamente acreditado ante
el Consejo del Instituto que la recibe, y en su escrito omite sefialar domicilio para oir y recibir
notificaciones, tal situacion, por si sola, no autoriza a la autoridad administrativa a practicar por
via de estrados las notificaciones que deben realizarse de manera personal, en virtud de que los
datos del domicilio del partido y su representante, indefectiblemente, son del conocimiento del
Instituto Federal Electoral, porque se encuentran a su alcance, por obrar en los libros de registro
y en el sistema informatico institucional.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-294/2009.—Actor: Partido de la Revolucion Democratica.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—28 de octubre de
2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario:
José Alfredo Garcia Solis.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el trece de julio de dos mil once, aprobé por
unanimidad de seis votos la tesis que antecede.
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Convergencia, Partido Politico Nacional
Vs.

XIX Consejo Distrital Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca

Tesis 1V/2011

PAQUETES ELECTORALES. LA DETERMINACION, PREVIA A LA JORNADA ELECTORAL, DE
AMPLIACION DEL PLAZO PARA SU ENTREGA, DEBE ESTAR JUSTIFICADA Y DOCUMENTADA
INDIVIDUALMENTE POR CASILLA (LEGISLACION DE 0AXACA).—De la interpretacion sistematica
de los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 230y 231 del Codigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, se advierte que los Consejos
Distritales y Municipales Electorales tienen la facultad de establecer, previo al dia de la eleccion,
la ampliacion de los plazos para la entrega de los paquetes electorales de determinadas casillas
cuando medie caso fortuito o fuerza mayor. Sin embargo, en estricto acatamiento a la garantia
de fundamentacion y motivacion, al ejercer dicha atribucion, deben documentar las dificultades
técnicas y justificar las circunstancias que hacen necesaria la ampliacion, razonando explicita y
puntualmente, en forma individual, las condiciones particulares en las que se sustenta.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-202/2010.—Actor: Convergencia, Partido
Politico Nacional—Autoridad responsable: XIX Consejo Distrital Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca.—30 de junio de 2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna
Ramos.—Secretario: Felipe de la Mata Pizafa.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el doce de enero de dos mil once, aprobo por
unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Dionisio Ramos Zepeda, Interventor
del Control y Vigilancia del Uso

y Destino de los Recursos y Bienes
del Partido Socialdemacrata,
Partido Politico en liquidacion y otro
Vs.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Tesis 1X/2011

PARTIDOS POLITICOS EN LIQUIDACION. EL INTERVENTOR TIENE LEGITIMACION PARA
IMPUGNAR ACTOS 0 RESOLUCIONES QUE INCIDAN EN EL EJERCICIO DE SUS FACULTADES.—De
conformidad con los articulos 103, parrafo 1, inciso c), del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 5, parrafo 1, del “Reglamento para la Liquidacién y Destino de los
Bienes de los Partidos Politicos Nacionales que pierdan o les sea cancelado su registro ante
el Instituto Federal Electoral”, el interventor responsable tiene facultades para realizar actos
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de administracion o de dominio sobre el conjunto de bhienes y recursos del partido politico en
liquidacion; por tanto tiene legitimacién para impugnar actos o resoluciones que incidan en el
desempefio de sus atribuciones.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-308/2009 y acumulado.—Recurrentes: Dionisio Ramos Zepeda,
Interventor del Control y Vigilancia del Uso y Destino de los Recursos y Bienes del Partido
Socialdemdcrata, Partido Politico en liquidacion y otro.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—16 de diciembre de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel
Gonzéalez Oropeza.—Secretarios: Oscar Gregorio Herrera Perea y Héctor Rivera Estrada.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el diecinueve de enero de dos mil once, aproho por
unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Partido Revolucionario Institucional y otros
Vs.

Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Tesis XX/2011

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
DEBE RECABAR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA SU RESOLUCION.—De la interpretacion de
los articulos 358, parrafo 5, y 369, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que si bien, en principio, el procedimiento especial sancionador se rige de
manera preponderante por el principio dispositivo, al corresponder a las partes aportar las pruebas
de naturaleza documental y técnica, dicha disposicion no limita a la autoridad administrativa
electoral para que, conforme al ejercicio de la facultad conferida por las normas constitucionales
y legales en la materia, ordene el desahogo de cualquier prueba que estime necesaria para su
resolucion, siempre y cuando la violacion reclamada lo amerite, los plazos asi lo permitan y sean
determinantes para el esclarecimiento de los hechos denunciados.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-49/2010 y acumulados.—Recurrentes: Partido Revolucionario
Institucional y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7
de julio de 2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios:
Héctor Rivera Estrada, Carlos Baez Silva y Hugo Abelardo Herrera Sdamano.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-78/2010y acumulado.—Actores: Coalicién “Unidos por la Pazy el
Progreso”y otro.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—7 de
Jjulio de 2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario:
Alejandro David Avante Juarez.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el trece de julio de dos mil once, aprobo por
unanimidad de seis votos la tesis que antecede.
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Partido Nueva Alianza

Vs.

Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Tesis XXI1/2011

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 41, BASE IIl, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.—De lainterpretacion de los articulos 41, base
[, apartado C, segundo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;y
2, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la
restriccion a la difusién en medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental
durante las campanas electorales tiene como fin evitar que los entes publicos puedan influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado
partido politico o candidato, atento a los principios de equidad e imparcialidad que rigen en la
contienda electoral. En consecuencia, los supuestos de excepcion relativos a las campafas de
informacion, servicios educativos, de salud y las de proteccion civil en caso de emergencia, a
que se refieren ambos preceptos juridicos, deberan colmar los mencionados principios, dado que
de ninguna manera pueden considerarse como exentos de cumplir con la normativa constitucional
y legal en la materia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-57/2010.—Recurrente: Partido Nueva Alianza.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—16 de junio de 2010.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarias: Marcela Elena Fernandez Dominguez
y Maricela Rivera Macias.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-123/2011 y acumulado.—Recurrentes: Partido Revolucionario
Institucional y otro.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—22
de junio de 2011.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Disidentes:
Flavio Galvan Rivera, Manuel Gonzélez Oropeza y José Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Antonio
Rico Ibarra.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el trece de julio de dos mil once, aprobo por
unanimidad de seis votos la tesis que antecede.’

' Esta Tesis fue aprobada como jurisprudencia por la Sala Superior en sesién publica celebrada el diecinueve de octubre de dos
mil once.
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Partido Accion Nacional y otros
Vs.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Tesis V/2011

RADIO Y TELEVISION. LA ASIGNACION DE TIEMPO A LOS PARTIDOS POLITICOS SE DEBE HACER
CONSIDERANDO LA PARTICIPACION CON CANDIDATOS EN EL PROCESO ELECTORAL (LEGISLACION
DE SINALOA).—De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 56 del Cédigo Federal de Institucionesy Procedimientos
Electorales, y 117 his E de la Ley Estatal Electoral de Sinaloa, se colige que una condicion
para que los partidos politicos accedan a su prerrogativa de radio y television, en la etapa de
campafia, consiste en que participen en el proceso electoral con candidatos, ya sea de manera
individual o coaligada, razon por la cual la asignacion de tiempos debe hacerse considerando su
forma de participacion con candidatos en el proceso electoral en su conjunto y no respecto del
tipo de eleccion.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-72/2010 y acumulados.—Actores: Partido Accion Nacional y
otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—18 de junio de
2010.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: Ricardo Higareda
Pineda, Maribel Olvera Acevedo, Jorge Julian Rosales Blanca y Gerardo Séanchez Trejo.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el doce de enero de dos mil once, aprobo por
unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Emilio Mayoral Chavez

Vs.

Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

Tesis XXI11/2011

RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE EN CONTRA DE SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL —
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 2, apartado A, fracciones Il y VII; 99,
parrafo sexto, y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; del Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenasy Tribales en Paises Independientes;
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como
61, parrafo 1, inciso b), y 62, parrafo 1, inciso a), fraccion 1V, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que las sentencias dictadas por las Salas
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en las que se determine la
inaplicacion de normas consuetudinarias establecidas por las comunidades o pueblos indigenas,
através de los procedimientos ancestrales y aceptados por sus integrantes, para la eleccion de sus
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autoridades o representantes ante los ayuntamientos, admiten serimpugnadas a través del recurso de
reconsideracion, toda vez que el sistema normativo indigena debe considerarse integrante del sistema
juridico electoral mexicano y, por tanto, susceptible de ser inaplicado cuando se estime contrario
a la Constitucion Politica Federal. Lo anterior, pues por virtud de su reconocimiento constitucional,
todos los sistemas normativos de las diversas comunidades y pueblos indigenas del pais, relativos a
laeleccion de sus autoridades o representantes, deben considerarse integrados al sistema electoral
mexicano, en cuanto que se trata de normas que, igual que las emanadas del proceso legislativo,
comparten las caracteristicas de ser generales, abstractas e impersonales, ademas de que su
funcién es la misma, porque estan destinadas a establecer las bases o el proceso conforme al cual
se elegiran a quienes deban ocupar determinados cargos publicos.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-2/2011.—Actor: Emilio Mayoral Chavez.—Autoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—39 de
marzo de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—Secretario:
Juan Carlos Silva Adaya.

La Sala Superior ensesion publica celebrada el trece de julio de dos mil once, aprobé por unanimidad
de seis votos la tesis que antecede.

Cuauhtémoc Calderon Galvan

Vs.

Comision Nacional de Elecciones del Partido
Accion Nacional

Tesis XXI11/2011

REGISTRO DE PRECANDIDATOS. SU CANCELACION ES FACULTAD INDELEGABLE DE LA COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL).—Los articulos 14,
parrafo tercero, 36 BIS, apartado C, parrafo primero y 36 TER, base H), de los Estatutos del Partido
Accion Nacional y 9, parrafo 1, fraccion XIX, 17, parrafo 1, fraccion Xlll, 111, 114, 115, parrafo 1,
fraccion|Il, 160y 161 del Reglamento de Seleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular del
Partido Accion Nacional, establecen expresamente que es facultad de la Comision Nacional de
Elecciones acordar la cancelacion de la precandidatura, asi como conocer y tramitar las quejas
que un precandidato interponga en contra de otro, por violacidn a los estatutos, reglamentos y
demas normas del partido politico durante la campafia interna, facultad ésta que puede ejercer en
las distintas circunscripciones electorales a través de Comisiones Estatales y del Distrito Federal,
Municipales, Delegacionales o Distritales, mediante la emision de los acuerdos respectivos. Por
tanto, entre estas facultades no se encuentra la delegacion de la referida atribucion de resolver
sobre la cancelacion del registro de las precandidaturas, por lo que debe estimarse exclusiva, y
por tanto, indelegable, de la Comision Nacional de Elecciones del aludido instituto politico.

Juicio para la proteccién de los derechos poll'tico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-32/2010.—
Actor: Cuauhtémoc Calderén Galvan.—Organo responsable: Comisién Nacional de Elecciones
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del Partido Accion Nacional.—3 de marzo de 2010.—Unanimidad de votos, con la reserva del
Magistrado Flavio Galvan Rivera.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretarios: José
Gregorio Arquimedes Loranca Luna, Alejandro Santos Contreras y Alfredo Javier Soto Armenta.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el catorce y quince de septiembre de dos mil once,
aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Joseé Enrique Doger Guerrero
Vs.

Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Tesis VI/2011

RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES NECESARIO DEMOSTRAR
QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR.—De la interpretacion de los articulos 341, parrafo 1, inciso ¢),
y 344 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que para atribuir
responsabilidad indirecta al candidato, por tolerar la transmision de promocionales violatorios de
la normativa electoral, es necesario que se tengan elementos, por lo menos en forma indiciaria,
sobre el conocimiento del acto infractor, en tanto que resultaria desproporcionado exigir el deslinde
de actos respecto de los cuales no estd demostrado que haya tenido conocimiento.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-157/2010.—Recurrente: José Enrique Doger Guerrero.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—6 de octubre de 2010.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretaria: Marcela Elena Ferndndez
Dominguez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el doce de enero de dos mil once, aprobd por
unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Julio César Godoy Toscano

Vs.

Secretario General de la Camara

de Diputados del Congreso de la Union
y otras

Tesis X/2011

SUSPENSION DE DERECHOS POLITICO-ELECTORALES. SE ACTUALIZA POR ESTAR PROFUGO DE LA
JUSTICIA.—La interpretacion del articulo 38, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, permite advertir que la suspension de derechos politico-electorales, por estar
préfugo de la justicia, procede desde que se dicta la orden de aprehension hasta que prescribe
la accion penal; en consecuencia, aun cuando se haya examinado la elegibilidad del candidato,
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al momento de su registro y cuando se califica la validez de la eleccién, puede determinarse
la suspension de derechos por esa causa, toda vez que el supuesto constitucional no esta
condicionado a etapa electoral alguna.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-670/2009.—
Actor: Julio César Godoy Toscano.—Autoridades responsables: Secretario General de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién y otras.—1.° de octubre de 2009.—Unanimidad de seis votos,
con el voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.—Ponente: Constancio Carrasco
Daza.—Secretarios: Fidel Quifiones Rodriguez, José Luis Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el diecinueve de enero de dos mil once, aproho por
unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Leopoldo Vazquez y otros

Vs.

Comision Coordinadora Nacional del Partido
del Trabajo y otra

Tesis X1/2011

VOTO POR ACLAMACION EN DECISIONES PARTIDISTAS. ES CONTRARIO AL PRINCIPIO
DEMOCRATICO.—Conforme a lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, parrafos 2y 3,y 27, parrafo 1, inciso c), del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el voto por aclamacion contraviene
el principio democratico y, en consecuencia, dicho mecanismo es inconstitucional, en tanto que:
1. No es posible determinar con precision el sentido del voto de los ciudadanos congregados a
expresar su voluntad; 2. Resulta imposible cuantificar los votos emitidos a favor o en contra de un
candidato o propuesta, y 3. La decision que se toma mediante dicho método carece de certeza,
seguridad juridicay, por tanto, de legitimidad, por lo que ese método es inadmisible en la adopcion
de decisiones partidistas.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-2638/2008 y
acumulado.—Actores: Leopoldo Vazquez y otros.—Responsables: Comision Coordinadora Nacional
del Partido del Trabajo y otra.—27 de enero de 2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Enrique Aguirre Saldivar.

La Sala Superior ensesion publica celebrada el dos de marzo de dos mil once, aprobé por unanimidad
de seis votos la tesis que antecede.
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Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo AECID
Apelacién por imposicion de sancién administrativa ASA
Archivo Jurisdiccional AJ
Asamblea Legislativa del Distrito Federal ALDF
Asociacion de Funcionarios Electorales de Europa ACEEEQ
Asociacién de Magistrados de Tribunales de lo Contencioso Administrativo

de los Estados Unidos Mexicanos AMTEAELN
Asociacién Internacional de Derecho Constitucional AIDC
Asociacion Mexicana de Impartidores de Justicia AMIJ
Asunto General AG
Centro de Asesoria y Promocién Electoral CAPEL
Centro de Capacitacion Judicial Electoral CCJE
Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas CIDE
Centro de Documentacion CENDOC
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal CDHDF
Comision Nacional de los Derechos Humanos CNDH
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. . ) Comision
Comision Europea para la Democracia a través del Derecho .
de Venecia
Comisién Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados
. . CONATRIB
Unidos Mexicanos
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas col
Comité Académico vy Editorial CAE
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios
L CAAPSOP
y Obra Plblica
Comité de Investigacion y Sustanciacién de Procedimientos Disciplinarios CISPD
Conflicto competencial COM
Consejo Econdémico y Social del sistema de Naciones Unidas ECOSOC
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia CONACYT
Contradiccién de criterios (e
Contralorfa Interna Cl
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
. CEDAW
contra la Mujer
Coordinacién de Asuntos Juridicos CAJ
Coordinacién de Comunicacion Social ccs
Coordinacién de Informacion, Documentacion y Transparencia cIDT
Coordinacién de Institucionalizacion de la Perspectiva de Género CIPG
Coordinacién de Jurisprudencia y Estadistica Judicial CJEJ
Coordinacién de Relaciones con Organismos Electorales COROE
Coordinacién Financiera CF
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Coordinacién Técnica Administrativa CTA
Deteccion de Necesidades de Capacitacién DNC
Direccion General de Planeacion y Evaluacion Institucional DGPEI
Direccién General de Recursos Materiales DGRM
Direccion General de Seguimiento y Anélisis de Asuntos Jurisdiccionales
o . L . DGSAAJATME

y Administrativos en Tramite en Materia Electoral
Direccion General de Sistemas DGS
El Colegio de México COLMEX
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO
Fiscalfa Especializada para la Atencion de Delitos Electorales FEPADE
Gobierno de la Informacién Institucional Gll
Impedimento IMP
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional

) L I1J-UNAM
Autdénoma de México
Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional

) L I1S-UNAM
Autdénoma de México
Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir ILSB
Instituto Electoral del Distrito Federal IEDF

Instituto Federal Electoral

IFE

Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral

IDEA Internacional

Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion
del Delito y el Tratamiento del Delincuente

ILANUD

Instituto Nacional de las Mujeres

Inmujeres
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Instituto Nacional de Lenguas Indigenas INALI
Instituto Panamericano de Jurisprudencia IPJ-UP
Juicio de inconformidad JIN
Juicio de revision constitucional electoral JRC
Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores

del Instituto Federal Electoral M
Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el TerF

y sus servidores o
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano Joc
London School of Economics and Political Science LSE
Oficina de Politicas de Desarrollo del pnup BDP
Opinién 0P
Organizacion de los Estados Americanos OEA
Organizaciones de la Sociedad Civil 0sC
Partido Accién Nacional PAN
Partido de la Revolucién Democrética PRD
Partido del Trabajo PT
Partido Revolucionario Institucional PRI
Plan Estratégico Institucional 2011-2016 PE|
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente PROFEPA
Programa Anual de Control y Auditoria PACA
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Programa Anual de Ejecucion de Adquisiciones, Arrendamientos

y Prestacién de Servicios PATAATS
Programa Anual de Ejecucién de Obra Publica PAEOP
Programa Anual de Trabajo PAT
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD
Programa Especifico del Proceso Electoral Federal PEPEF
Queja por responsabilidades administrativas QRA
Ratificacion de jurisprudencia planteada por Sala Regional RDJ
Recurso de apelacion RAP
Recurso de reconsideracion REC
Recurso de revision RREV
Red Mundial de Organismos Electorales GEO
Registro Federal de Electores RFE
Repositorio de Informacion en Materia Electoral RIMEL
Sala Regional Distrito Federal SRDF
Sala Regional Guadalajara SRG
Sala Regional Monterrey SRM
Sala Regional Toluca SRT
Sala Regional Xalapa SRX
Secretaria Administrativa SA
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Secretarfa de Educacién Piblica SEP
Sistema de Administracion del Archivo Institucional SADA
Sistema de Informacidn de la Secretaria General de Acuerdos SISGA
Sistema Infomex Gobierno Federal Infomex
Solicitud de la facultad de atraccion SFA
Suprema Corte de Justicia de la Nacién SCJN
Tecnologias de la informacion y de la comunicacion TIC
Tribunal Electoral del Distrito Federal TEDF
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn TEPJF
Unién Interamericana de Organismos Electorales UNIORE
Universidad Auténoma de Nayarit UAN
Universidad Nacional Auténoma de México UNAM

| 246






Se imprimi6 en noviembre de 2011
en la Coordinacion de Comunicacion Social
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Carlota Armero 5000, Col. CTM Culhuacén,
Del. Coyoacéan, 04480, México, D.F.

Su tiraje fue de 350 ejemplares.



	INFORME DE LABORES 2010-2011
	Directorio

	Índice

	Presentación

	I. Función jurisdiccional
	II. Apoyo técnico a la función jurisdiccional
	III. Relaciones interinstitucionales y con enfoque a grupos sociales específicos
	IV. Gobierno interno y transparencia
	V. Administración y ámbito de control
	VI. Procesos electorales federal y locales 2011-2012

	Anexo

	Jurisprudencia
	Tesis
	Glosario




