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VIGESIMA SEPTIMA SESION NO PRESENCIAL DE LA SALA SUPERIOR DEL
TAIBUNAL ELECTORAL DEL FODER JUDRICIAL DE LA FEDERACION DEL
CATORCE DE QCTUBRE DE DOS MIL YEINTE.

Enla Ciudad de Méxizn, siendo las diecisiete horas con dicz minutas dal netgroe
de agtubre de! ans dos mil veinte, car 2 fralidad da celebrar 18 vigésimg séplima
se3i0n na presansial de resalysidn, a través del sistema de wideacanterennias,
Erawa convpostorig, s radnieran: Metipe Alfredo Fusntes Barrera, gn su cardctes
de Prosidents, Felipo da la Mata Pizane, indelter Infante Concales, Janne Madehne
Ortdleta Malassiz, Beyes Rodriguer Mondragdn, Mbnica Arali Soio Freqoso v Jose
Luis Varges Valdez con la asistencia del Secretario Gereral de Acuerdos Rolando
Yillafucrte Costelianas. quien autgnza v da fe,

Magistredo Presidenta Felipa Alfredo Fuentes Barrgra: My birenas teries.
S8 abre la sesidn poblica por videosonlerenzz canvocaia pare este dia,

broeetario general, par tewer verifique e guorum legal v dé susnta gan los asuntos
listadns para e3ta 2esicn,

Secretaric genefpl de acuatdos Aolando  Villafuerte Cestellanc:: Coan su
autgrizacion, ddagstrada Presidante. Le irformo que hoy guoram para gesianar
wilidomenta, toda wer gue eslin prescntes o ln videoconferencia, los siete
inteprantes del Pleno de esla Sala Supenar, ¥ fos asunios a analizar v rasclvar son
2, 7B2 juicias crdadangs. tres irepedimentos, 15 reacuwrsns de apelacidn v 15
recursos da reconsideracidn, los coales hasen wn total de 7,915 ssarios, Cuyos
datas de idencificacidr fuaron publicados en el avisoe oo sesidn publica de esta
Zala Suochor.

Es |3 cuenta da logs asuntes listadas para |a sesitn, Magistrado Prosidente, sefnrss
Medistracas, setoras Magistrados.

Meglstrado Prosidents Felipe Alfredna Fuenies Barreta; Gracizs, Seoretario.
Megistracas, Magistrados, st astan de acuerda con log asurios listadas pRra esta
sesidn pablica par videaoconferencia, les p:do que manifiesten sy aproboacidn en
votacidn econamica,

Tormign noia, Secrelato genarz| de acuerdos, que so aprushsa el ordan del dlg,

Ahora, proceds a der cuenta con el provects que somete g con@deracion a esta
Saia Supericr, 1o parencia dal hMagistredo Felipe de la Mata Pizana.

Secretaric  generzl de  acusrdos Relandn  Vilafuerte Castellanes: Con gy
autorizacion, Magistrado Fresidante.
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Noy cuenta ron /el proyecio de =entercia del juicie civdadano 2971 ¢ det recurso
ge apelgoidn 80, amhbns de este afn, presentados por Grope Social Promator de
Mexico, an ol que S arepone acaimudlar los geuntes ¥ confirmar ias resclaciarnes
del nstitgin Macinnal Elertoral, relalvas & la mtgivencidn de an gindiceto e -as
actividades de dicko organizacidn v a la consecuante negatva da regqrelrt Camo
partida poliicn nac.ona! por 852 moliva,

Fn el provecin MUE &8 samofo & su cunsceracidn 58 estima que 1 solcitud
elaboracidn de log cracez de informArdn entre los agrervadaos 2 Siedizala
Hacional de Irsbajadares da ta Educacién v las personas que realizaran actwvizades
paia la corstituc.da de un partido politice Faeren apegedess o derecho, poeste qae
la responsabie oo incorpord al aracedimiente en gl gercicio de facultades de
rvasticacin

Lo anterigr, porgse reatisn ana valorocidn coauania con diversaos elamentos
probatoros que pusiersn de relieve ona sileacidne exiracrtinalia consEtents en
que un Altn poreantaje de persanas identif:cédas con un sole sindizata, tuwishan
una particigac-gn preponderantr enlas lsbores para s obtencion del regisire como
partide palitico.

Tambign, 548 aansicera gue cantrara & o afirmads par os razarrentes. gl padrdn
ae afiliados sl ohra en al expedienta, mMismo cuc lave 8.9 visla ¥ respecto del cud
expusn 135 alegatas que est:md convenisntes.

For otre parte, en el proyecta se seeliza ung vgleracidn conjunta v armgnics da
tedes los clementes probatorios que ebren an sutas y concluyn goe 2o acredita 15
intervencion da an snd-calp en b constitucion de Ln parhdo politico na@oends, a
cual viola la probbecian expresa que gl resaacle se establece er gl articula & |
coTstiucions, pucs Se advierte quse MAes de la mmitad da las aportacidhces recibidas
pOr A organracion provsenen de ag-amiadas @ un solo sindicato. que ar porcent-s
ainvida de agremiados, al mismo sindicato que zarticparcsn ¢ 13 constitucion de
iz organiracidn como partide polilico, gue hay indicigs de la utlizasde e las
¢iicinag del sinzicato para recahar irmas via apricasan mdwil, que mas te 13 mitad
de las afiliaciones capladas, via aplicacidn méwil luaron recabadns por aorsenas
afiliadas al mismn s:ndiczio,

Aooicio ee b oparencia, el scto jurldico Administratvo gectoral raialive 4 |2
solcitud de reqatra de l8 oryan-casién somo partide politicd nacienal, carece do
uriw de uno de sus elementos fundamentales: el de la iciled en 54 akjeta. va que
winla la  probchecidn constaucions: exoresd  da intereAnmidn gremal oen la
conssitecidr de un iAstibota paltice deelergs pablico,

Poar ptra parte, en &l proyacto se coqasidera gue Jas deierminacionss mpugnid ks
na waneren 10s derechos patrimnmizies de [os dividuos, o se vicla su derecho
constitucional de gsacweidn, poroue de a3 sraebas dal expedients s¢ dosprenda
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gue la argarczacisn infrngid la probbcien carstitucional relativa a la intervencion
de sindicatos an la constitucion de partideos palticos,

Farlas razones antericres. =6 propnne Acumlar |58 ssuntos de mérile y confirmar,
tanta la sentansia del Conseje General Jdel Instituto Nacional Flectoral, que uvo
par acraditada la infraccion, consistents er la mtervenoidn de un sindicatlo, coma
la hegativa de raqistra como partido polftico nacienal por ase metivno.

For otra pazta, doy cuenta con el proyecto de sentencia del reowrso de apelacidn
B7 de 2020 promovido por Grupo Social Premeotor da Méxon, a fin de controvertio
la resalycidn del Consco Ganeral del Institeto Macioral Execloral relaotvo a la
revigidn de w% nlormas de 15 groanizacién de ciododanos gue nresentaren
solicitud para obterer su registro como partdo pelitce, meadiante la cual se e
FTtpUsigran s2nciones en materia da fiscalizacien.

En promer tErmuing, la &otora controwvierte lo detedmmmacian gde |e responsaale, de
ardengr 8! imoio de un procedimenta oficigsg pars investigar fa lcitod de bas
Aporraciones ta atibados a #n sindicato, pucs a sU consideracitn tal determinacion
wiinera gl cebido proceso, puse ro fus heche de su conocimicnte cn el abioie de
EIFOMBS % OFISIKIres,

Fl agravio se consiéard magerante, pues 3 orden de iniciar do manera oticiaosa ur
procadinnientn administrativo sancionadar no as% un acto gua etecte |a estera do
derechas e la persona que sera inveslgada.

Por ofra pane. Iz actara planiea que |3 respongable delarming indefidamerte que
la crgrniFacicr: omit-d reporar ¥ comprobar gasine parae le reabzacion de suc
actividades, poes e zolictd informaridn adicions! v no previsia en el Faglzments
de Fiscalizachdn.

A juicia da b porencia el agravin es infundado, ya cue la auondad se alfegé de
decumeantacian fiscal ¥ hacendana que pusa en evidenria conductag irregularas
de |8 grganizacidn de ciudadanos, misma gue en resoeto a S0 garantia de audisncta
baza die su cpnarimiento para qus stendiera das observaciones o expresara lo que
@ U darecho comviniera.

En ruarto a 1a sancidn impuesia por haber recihida iina aportacitn de persoei:
impedida por la nonmaotividad elactaral. la grgenizacion efirma gua la auteridad
fiscalizodora omitid valorar 18 documentacién que comproeba ¢ justifica nue el
dinero recibido no fue wuna aportacidn, sino la gevoiucien de un pego de o
indeg:da,

En ol nrayecte =2 corsidera que el agravio es inoporanta, nees |a recurrene se
limite 8 afirmar quo el pogo no &5 una apartacion, sine uca devalocidn, perm N0
presonto docurnantacidn elguna gue compruebe sus dehng v de ninguna manera
contravierte que ef supoesto paon de o irdetida sa reelizd 5 una porsena con
Regigtro Federal do Cartribueyentas distinta al de que quien recibid la apartamon
por la que g8 le sancigna.

Finalmentg, gn cuants a la apartazidn an ezpecie de una persona na wdentib.cada,
lo aleqsdo por el apelante deviane inoparante, todo w2 qua la dogementgcion gue
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presentd il responsaule para ustificar el \ngreso de 195 Tacurscs no carm@sponds
a los detas del supuesin apostanta, sina & 1as o dng persona distinta.

FPos elg, & careces o los alemantas indisponsables para realizar :a veriticaodn, :a
meroribed csiuvo imposibiltade pare corroborar 1@ identidad de guisn roauzd la
aportacion,

Frn consenlencia, sa pronondg confrmar [ resobocion imouanada.
Es i nuentd, Magistrada Presidonte,
Maglstrade Presidente Falipe Alrego Fusntes Barrera: Gracias, Soctetaric genoral.

Czmin a consideracdn de las Magistradas v los Bagiatzados 05 proyvecios con los
que £a8 13 dads Suon.

les coasuin 5 kay algura participacion, ;Magistradas, Bagistradas!?
Mo hay partcipacrones,
S Maonpistiada Otalora, por faver, higne @l use oo la patabra.

Magistrada tanine Madeline Otilora Malassis: 5i0 bucros tordes; gracias
Prazicents: Maogistraodo, Mogistracos.

En estos asuTtes de Ins gue nps acdban da dzr suerta worare 3 fTavor del recusso
de apelacmda a7 del preseate 300, pesa me giejars del proyvecio que o nog
presenta en gl juicisr swdadano 2517 v 50 acumdlads, en virtud de gue considarn
fque |9 que o Corstitucitn prehibe &5 13 imtrrvencidn de arganiacioes gremale s
an |3 formacign de partides polllicos, @ aue en este asantg 2oma tal no ha sidp
ac:oditado por <3 adtnridad adme-nestrative, par 1o gua vo soy de la apiridn de que
hzsta e lante o 56 heve a GADC €0 prececimientn qua deberia da levar a calo la
mayor irveRtigemon par adrle dal lhestiore Wagongl Electarsl pera poder
deterrmunar £ 105 diwersos Actos QuUe wiraen &n R grovernto y yue [adree ya
AMLIACIAGAS &1 14 cueniz gque s nos dio, 0gran constiteir o o une ntervenciain
grerual en la constizucién de Pata AROCIARIAN que profunde ser partids golitco,

Fatas san las rrzanes pos lay que woizrg e contra de esta prog.aesta.

Mapgistrade Presidenta Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Gracio:, Magisbada
Maiora.

tagistradn Reorfguss Mondragdn, tiene el aso de |p palabra.
Magisirado Aeyes Rodrigue: Mondregdn: Gracias

Yo wutdrd tombidn en e mismo sentada que ba expuesta [ Magsirada Janine
QA % asta impuynacidn g presenta |a organizacion oudatdana Sropo Sacial
Fromctor de Més oo me permite spcmplificar 1a relevancia que tiene establecer una
moelodologia oare delermnirar en gue casos =8 dabe Aeaiar wn FOQISTRe DoF Ststr
intareancifin greamdi,
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En oste casa ol prohlama que tiene Gue resolvar la Sala Supericr e pueds rasamir
an ung preqenta: ¢El Sindieote Macianal do Trabajadnres de la Educacian interving
en o procedmmenta de consttucien de partido polltico de la organcacién Gupn
Social Promotar de México al grada de yue na os pasible caraidarsrlo como wna
auténtica altermatwa politica?

Artee e zplicar 1z metodalogia a [0 gue me ha ratando, me qustarle mencionar
algunes datos gue Tueron retomados an el anélisis del provecto,

ez mil 563 agremiados del sndicatn participaron en gl procest para que bz
arjanrizacidr. obtdwviara su registre como partido polftico nacional; mal 127
agramiades del sinticate fungiercn como prosidentes o sacretanos o delegadas o
auxiigres ¢ hicicton aportacionas par un totel d4e ginco rylloncs 333 mil 339
00505,

El 5%.67 por centa da los ragursps gbtenidos por la orgonizacitn tovieron una
puilicipauidn ge personas identificadas con ol misma, afilagye al mismo sindicsto,

Estoz nimar: peedon ser impaciantes en principo, justo la magrmtod da estos
rirmaros son & apaten argumentatave del prayects que hoy =8 nos presents.

En 2l proyecio, se presanta i argumentd para intentar demostrar |a edistencie de
una agencia que caording [o ntervencidn v 1a nantidad de apartaciones

£l rasw da las arqumentes nas pretcnden demestrar la orevedad de asta
imtervencién y con wse ir, se sostiens que la erogackdn de recdisos de loy
agromadas [ugron determinantss en la orpanizacidn de asamhieas chatntales, gn
la asamblea nacicne] consluliva, e o recalaccion de afikaciones. en la obiensio:
de recursos pard la arganizamdn.

La paricipacidn de 1os ahliadas al sindicato se dice, fug instrumental, para guo la
ofgonizacud curmphera con |78 reguisitas v constituirse cormna partide palitico
A GNa.

Ciertamente exsten indicige da que slgunes inmuebles del sindicars fuaran
utilizadns para captar afiliaciones,

Sin umbargn, A mi parecer. es51as fazones o son sulcienles para negar el registrg
de un patide polifice oo esto mementc.

Comi ya he mencionade, e progedimiento pars consliuer nuevps  partidos
peliticos na eg 0 simple procedimicrto aemimstrative, sing gue 2s fa farma en la
que el sistema ooltico e renuevd, de manera institucsonal y 13 forma gue teone la
ciudadania paty awircer 8! dereche humano de asociacidn v pardcipacion poiltica,
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En es1e sentido. al analizar este 5asg ¥ los subseCcuEntes cua vESIMODS Con G5
ristndg prolderidtica, en i opardn, <8 debe ce partyr de la ptsrpretacién que
Ermita. en prircizio, qua estas tinee v asto: derachas 5o hagon aofectives,

Par g tartn, propenga una meladslagia quo Nos pesrite dentficar en qué casos
reaimente exisle la intervercidn qremied v svE5ta 65 In suficentemante grave paca
regar dl regretre core gadl-da palitics.

Esta metodologia conziste g definir 8i ocarrid, al meros. las s guisntea variables
& mansers conjEnta,

Ez decir, primera, =1 etectivamenta hay una agenora. as dacir, que la afliasdn
pourrit Bo nombee y por cuenta v oen beagficie ée v baie |a direccidn o bawo el
contral e la prgamizacion gremeal o da su dingende.

En sequnda lLpar, el use efective o la dizpescrdn de bepes muebles o inmaebles
patrimanio del gremic pare |83 ectividades zua 1A agrupacion llava a3 caba aara
confurinarss coma parbids gulitoo,

Tercera, Jue ol linancismisnto de =23 organzacon provenga de forma
cignificasiva de la orgameacion greemiagb, ¢ est0 necosita pluebas oe manera
[ehacienie y coavincente,

Cratro, Oue exista una solicitid menifiesta, e inciuso. coaccion pasa la
partcipasen de ayremigdos an @ conformacidn de las ssarrbleas v 3cios parg
consoidar a la organmizesion comp partide polbitico.

QAuirta, OQue se demoesbie atilacidn corpoiatevs pos parte de rriemcbros del
sindicato o gremio.

{lua sa consalidan laz personas agremiadas en un grupo con poder de velo al
ntesior del noeyo partido. Cslg AR, QUe OOMOAN GO TS i crisloncia ¥ I
demnaracia inteira e un o

Esla, para m' sgnifica que el nomern de ntegrantas agremizdas y e gaianas
partigiparon an las asambleas tendrian que, clectivamonie loorar &l contral del
[rartidc por el nhmenn de actores con poder al interiar de 3 Wiy de dacisiones del
partide an farmacidn,

En ol easa, la autandad respnnzanle no demuestra fehacienteinante gl conjunte o
ur cormurile dy (e anteriargs pentas zue he expeesto Fl hecha de qus, nersonas
que ge enzuanbran agrermiadas hobiaran reaizodo wna apor@cidn econoMrpEca, en
s omisme no logra demestrar que 8am aniermao en nombre de, por coesla de, en
benalicia de, bajs la dirgccidn o bao el contral de la oroaniracian zsindizal o de sus
dirigentas.
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Por al contrario, sostener estz clase da erilerios parece imgchet una cArga
zdiciondl a las parspnas agremiadas.

La cargz de que, aor pertanecer g ura insilucian sindical teaen la presunricin de
DUE BUS aportacigngs o accioncs san dinmidas por la instilucitn corparativa.

Le anterizr no sigr:fica que considore que sa debe otorgar al ragistra de manera
hsa v lana a la arganizacion cudadana, sino que se debe regresar ab asunta A
Ininuta Macicnal Elactoral para que sea éste quien en of ambito de suc
AtfibuCicnes :nvestigue de manora exhaustiva 3i existen eatas elementos para
acreditar el control dei zlndigate sobre el partigo en formacidn,

For [ tantu, no comparto |la postera presentada en o proyects ¥ CONSslers que
& thabe revrcar 10 resclucion, a sfecto de gue el Instituto Nacional Elactaral fleyve
g caba v proecedimientn de investigacidn mae profundo v corvincants,

Eso ez cuantn.

Muchas yracias.

Magisttada Presidente Felipe Alfredo Fuentes Bartera: Gracias, Magistiado
Fodriguez Mandragdn.

Sifve 4 la cansulta g2 la Magistrada v los Magistradas e provecio de la cuenta,
fHay alguma wira :ntervencidn?
Mo hay mas intervenciones.

on a5 rzones dadas a4 la Turnta, secretario par favar, procedz a le torra de la
votacion naninal.

Secretarin ganetal de acperdes Rolando Villsfeerts Castellenos: Con ew
auviorizzcion, Magistrads Fresidents.

Magiatrado Felipe de la Mates Pizadiy.
Madistrado Felipe d» la Mata Pizafie: A (avar.

Secrelatio geners! de acuerdos Rolando Villafuerte Casiellanss: Magistrado
Indaltar Infante Coniealss.

Magiztrade Indalter infante Gomzales: Con ambas propuastas.

Secretario general de acusrdos Rolands Villafuerie Castellanos: Magrstrada Janine
Cralara Malassis,

Magistrads Janlhe Madeling O1dlora Malasgis: A favor del ragurso de apafacian &7
¥ BN conlra del uicie ciudadano 2911 v S0 acdrmulago con 13 cmisicn da wn yob
par Licular.
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Secretaric general de acuerdos Rolando Yillafuerte Castellanos: Magistrada Reyes
Budrfyuez Mendragan.

Magjistrado Reyes Rodrigues Mondragén: A favor de proyvecto RAF-b F. am contra
del proyeete, ¢f J20-2R11 vy avunwlades respecto dal coal presentaré un votn
parkiclar

Secretanio general da acuerdes Rolando Villatuerte Castellsnos: Bagstrada
PAGnicz Arall Sowe Freqose.

Magisirada Mdnlca Arali Soto Fregoso: & fevor de ambas Gropuesas.

Secratario general de acuardes Rolando Villefuerta Castellanos: Magistrado Jose
Luis Wargas Waids2,

Magictrada Jogé Luis Vergas Valdez; En [os terminas de la ucnta

Secretariu genersl de acuardos Aolando Vilafusrta Castellangps: Mag stradao
Preeidente Fehpa Alfrode Foentas Jarrura,

Magistrede Presldanie Felipe Alfredo Fuenies Barrera: A Ffavor de [as cos
prropugstas,

Secretpric gangtal de acuardos Rolando Vilafuerte Cestellanos: Kagistrado
Bruziderte. le infoemo que ol juicic ciudadana 2511 v el recurse ce apelacitn 3
fueran aprebados por mayoria de cinge wotos, con wos votos 20 conlbra de la
Magistreda <arme Cualara Malassis y al Magistrado Reyes Rauriyurez Mendragar.
auenes Toomelaran un vare particula

Asmigma, infarmo que el cecorss de apelann BY cel presente anc fue ap;obado
par unarumidas do eGIes.

Magistrado Presidente Felipe Allrada Fuentes Barrera: (f54i35, Secrrianc.
Can ese resuitadn se Jdecide, en sl luinie poro 3 protesmon de las derechos
palitica electarsles dal cwdadane 2511 v acumulades. en 2 recurso de apalacidn

80, amhns de 2020, 52 resLele:

Primare. Sv acunian las med os de impugnagion en las témrinp: preciados en la
g ecukoria.

Sepgundo. Sa conlinman (95 rARCiLCIGNES UG 1Rdas.

Fr gl recursy de apesaciorn 57 de pste adio se decide:
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Unice. Se confirma ly resoligion impugnada en Io que fue rateria de controversia,

Scrretarg gensral & cuenta can los provecios que zomete g conmideracion de
Bita 30lo Superor la ponercio a imi cargo.

Secretarl  gereral de acuerdos Ralende Villafucte Castellsnas: Con sy
autorizacian, Magistrada Prasidente.

Loy cuenta can los proyectos de sentercia correspordiantes al jnicfo ciodadans
1204, ul eual se propone wewmnular 513 jricos, as cuma del diverso 2218, al cual
58 proprne acumalar 377 medios de impuenacion, tedo: det afic en ourse,
promovidas par cwsdadanas y ciodadanas a fin de contrevertin 1z sUpUesta erson
o rechazo de sy afilacitn a s organizacisn de ciudadanos denaminada “SOMmate
a Masatros”, atribuido & ls Qireceidn Qrnutiva de Prerogatvas v Partidos Poliuces
del fmglitirto Marnional Efectaral.

Er priman Léminn, s propone sohreseer log madies de impughacldn gue se
pracizan en £ado proyecto por actafizarse alguna causa de impronsdenciad, ya seq
la taltz de firma autografa del proswvenie, 15 preclusicn del deroche de acoisn o
pof inexislencia det acta,

En coanto &l fondn se plsntea desaslimar Ine agravics, pueste que la awtoridad
responsable o amitid o reenazd go atiliazion, sing gque da la revisian de las
circinstancias particufares de zads civdadang v cwdadang advirtie que se
wreanirabar s algunas de cstas supuestes: Rematra duplicada cn alguna de |as
hipdteeis previstas por la ley: no se contabia con firma valida, pardida de Wigenoa
de su credencial, o tnen, no g prosents su formate da atiliacsn cortespandente,
lo cual da conformidad cen la previsto en la nommativa aplizable impiica gue mo
pucrtda ser congiduiada so afiliacién er favor da la argarizacion.

For lo que hace a las ciudadanos nue se encuentran Bn el supuesty de duplicidad
du ragisirn. sus planlearmentos son infundados, puests gua da condarmidad ran
Iz normativa aplizabe existe abligaaan de e autondad rleckoral do rewicar que |ne
afilizcivnes no se encuentren duplicadas con algar atro partide politico nacional u
Organizanin quo pretanda constituirse cama tal.

Fr tal covmexto. del informe cirgunstanciooo &8 advierts aue tiversos ACtoas v
acloras =& encuentran duplicades ya sea en la aplicacisn movil, o la Aropig
arganizzcidn, con alguna oira organizacdn o con partides politicos: de ahl gue o
Cuchiery ser congiderado su registre come 1o pretende,

En cuante a lus casas de rdyimen da excopcidn, lo infundade da lgs BEFEvIOS
FEGECE CM QUE AD 38 SCTLElILa uaA Yulnerssidn a su derecho da atihiacidn can makiva
de 13 acinrcidn de la sulondad administrativa rarional ¢ virtug da GUC SU raqistro
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a e orgamizacion ng paede ser cpntabifizaco como wvalido, puesto qué PO Sé
preschtd ante esa autandad sy maniestacion tanmal de afibacidp flzica, requisie
recesario an el régiraen de excepoiin confarme o la nermativa aalcalle,

Asimiamo, san mfundados los planteamigntos on cyanto A los ciodadancs cuya
alitacidn ne fue considerada par la existensiz de uaa firma no valida o len po la
pérchda de la vigencia de sy credencial,

En cuanta al primer supuaste al endic su informe crcunstanciade la responsably
sefiale gue na ka sohoitado gue las tinmas conienicas en la credencial parg votar
+ en la Aanleacidn s28n iderlcas, $no nue posddn Simisted LAra determonar gee
{peron realcadas pob 0 MiSTA garsona, SUAcidn que na fug vista er ringuro de
las cagsas de andlms an el desahogo e la garantia de sudiercia, malivo por €1
cual z8 [Es tuva por 12 viudas.

En guanta a la perdica de wigaace, la ley prevé gue no & contabilizaran pary H
satisfaccian dei requisto de affiacdn las persanas clya stuacion registral se
dbigua demtro de los supuesias establecidos an @b caldlego de bajas del fracd- 021
mectorals por tenta, al sbeearse B tal supLesto no pudieron conlalEzarse.

Canforme a lg g ierior se aneteng qua o S8 advierts Lna valneracidn 8 derroho
de J%0ciac!dn en maleria pofitica de las gares Gromaventrs, an famlo el hecho de
gue na =a haya contahilizado su afibacién A la argunizacidn ateadm o gue se
pRcontarar. B suouestos rormativas confarme A s cuoles g puedan sar
considetadas coma valdas sus afilacioneas.

Por otra pArte, carecw de razdn la parte aulera cuandn atuzé que scviolento 3y
deregti [urdarmertal de audiencis v que |3 autoridud electorsl cmmd ratficars
lag razanes par las cue dejd sin efectas su afiliacion; elie, parque de acuerdc car.
o eslaulacide per 1A Ley de Palidos ¢ el instriective, la garentia de audiencia se
roncedd a waves de la organizaradn cama ung etapa 40 ¢ procedimientn oarh
corstewir un aartide sielivco raciaral.

Enseguida, day cuenla con el juizin rivdodong 2517 dal prasente af G, promowvida
por la wiganizacion de ciudadanes “Fuerra Social por Mexco®, a fin dempugrar
la resnlacidr de. Consejn Ganeral el Inztituilo Nasiona: Tlectoral, mediarnts la cual
detetming que no werd peocedenie atorgarle el Tegqistre camno partdo plitice
nacisnal

[l proyecta prepane revacar i3 resalucidn mpugnadz, af considersr funrados s
agravins relpoionados con las aportaciones de persanas no ideridicadas ¢ 1oz
yelativos A A nTervencion gremial an ta afiliacion,

Se propone declarar fundads el ageavic rolacinnads coen la nal-dad de asambivas,
al wxisti- presuntas Aporlacienss de personas no identhzadag, Yo que par ia
revocacian gue, de |8 condusla iespectiva, An el recursa de apelacion B de 2020,
G dede subssir la nubidad de cinsa asarnbleas con las alingoones ah: capladat,
al haborse banada an Lol condusta 85e mriterie
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De iqual farms, s propare declarsr fundados fos agravios aducides por la
recurrents talzliva v la aereditacidn de intervencisr gremial cn la alilacion, presto
oue, cenfarme a la revocacidn de 1Al rreqularidad, on el reeurso dz apelacisn &1
Ae 202U, ne puede generar ffectos respects Jdel ardlisis sobre cl otergam:enta del
reqistira a la organizacén.

En eme zentido, & la resolucidn en 11 cue 1a raspansable 52 hash para la motivacife
fue revocada, por consguicnle, no puede tener ins afactas que le dic F
responsabls puesto quu curecera de eficooa uridiza.

Cotivade ce o snterior, se advierte que la organacitn cuenta con sulicentes
gsamblras v afibaciores para dar cumelmients a los requisitios oxgidas pera el
otorgaminnin de sU0 registro.

En constcucncia, & Raber cesvltudos funcados 3oz agrawios respercta do lac
aportaciones de parsonas no identdicadas y de 12 infraccign per irtervencign
gramial 2n |3 afilacidr, sa estma que procete | revocacisn de z resnlurian, 2
atecto de que ol Cansete General del Instituta Nacional Etecteral contemple para
gl cumplirrisnto de los reowsitos, las asambleas que hablen side anulzdas v laz
afliaciones comespandiAntes.

Fr caso te que procoda sarceder ef registru, se deberdn reslizar las gastiones
respectivas & fin e que se considera la participacion del partico politico nacional
en gl proceso electaral federsl 2020-20317, con A5 CONSECUENCas JIFfices que
este ganera.

Par otra parte. doy cuenia con el uicio para la prateccian de los derechos pol e o-
clectarales del cudadann 2629 def presenie aha, promov:da por la organizacon
de ciudadonos “Sdmate a nosotros”, B Tn de controvartin la resolucion del Cansen
Gereral del Institute Macienal Erectoral, mediante |3 cual determnd e negativa do
50 reQistro cone partdo palitico nacional, 8 incumclr las raquisitos pfev:slas en
ia lecisiacisn.

Al respocte, la agtgra realiza divarses plantearisntes ralacionpados con et
cusnplimianto de 13 representatividze  como  partide pelites nacignal, el
curnplimiente del requisite de ropresentatividad ciudedana, la constrocoidn,
aprobacion y aphraman de normas noverdasas y ofitarivs desapartndos de la norme
electoral, asi nomo diversas inconsistencios en |l base de daros def Sistems o
Rugistro de Partides Polfticos.

En primar térming, 32 propane daslarar inoperantcs los agravios, relacionadns car
Fag presuntas drregularidades en el gisterna ulihzade pare la cagtecidn de
altliacicnes, toda ves gque el acto controvertido cn el prasente redia de
impLQRESIon &3 la rescucidn mediante Ja cual, el Consejo Gerera! del Instituto
Macianal Elertoral deierming la mprocedencia del atorgamicnta del renistro cono
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partids politins nacional & ' ofganizacidn v no o2 registios o SJpUestos eroTes
de dizeio del referndn sistermna, por o que (05 agravios da la pramovente deben
dirigirsa A oursticnar dicha régolusion.

Par In gue Foce a la supuesta duphcidac de folios, =8 preciga gue ol folio ee
consideradn saolameorie una reterencia en el sistema, sin embarga, no e concede
gl caraclur de af:liada 3 les cudadancs, aunads 3 que las Crucos nNo 28 Tealizan A
pastr ce esta, sino de las claves de elector, al tratarse de un elamEeio nce g
irrptible,

En tid senlido, £ folo no tisne implicacién en la resalasitn que hora se resudlea,
va que as meramerte referenceal dantre del sistema.

Par ctra parte, ¢ cansiders inturcada ol plonteamiento ralative & gue |a autosidar
respoensable no mated las disriinucianes gue raalizo ¢v el mimero de altliacicnes,
pLEsta QUi contrario & 1o que aleca la arganrczacidn, gt nsiiuta Macional Elertoral
si fupd& v motivd deiidamerte cama s que Negd ol ndmern de ablisdas vahdos

Lo antaricr. 53 advierte de ia rescluciar mpognaca. en donde sq [ug analizandn y
canfarme validaba. se realizabar o ajustes verrespondientss a las cantidades,
sin gue la actora confroviarta errstos antmeticas, concralos er las dedncriones.

Fespeocta de log agravios formulacos, en cartra del piecediniento de revisidn de
registros duphcades, se prappna dedlzrarlos  infundacos poroeha parts o
inopazantes en otra. Lo nfundsda radica pnoque fa geioridad respersable prrec s
que, gr Bl masto del procedimiznio de vaicaciin e afilige-onez. la Dirscoinn
Ljerutiva de Prerrogatvas y Partidos Paoliticos solicitd a la Direne-on Tjecul-va del
Reqistre Fodaral de Electores realizar 1a bdsqueda de los daioz de a5 pRrsnmss
afliadaz a la argamiacdin seeinitante an gt padidr electora: con coite al 28 de
Feoréfa, I cual s aperde = procedimentn previsie para al efectn.

En congecuenic@a, S0 acdhvierie aue ia responsable nformd gque reakea e
procediriontn previzta en los numerales 95 y 96 del instructeo, qae debaerdn
ohgervar las orpamzaciones interesadas en canstituic un paudo politico, sin que
la actora contravieris wsos srgumentns. da abi lo inoperante d= Ins agravics,

Por otro cade, so desestima e plantaamionle de le actora refercnie 3 que |8
auteridad electaral se concujo can opesidad & so cuestionada en diferentes
coaninnes y sobcilasle reglizar las phservasones pectinentas, tada vz que 5e trala
e ura manifestacion ganésica

e igual forma, se propone nonsderar irfuadada e meperanta el agravo
relacionaclo can 1A vaddacidn de afiiamonas raspacto de 135 demés organizasiones,

Lo ‘nfurdada radied an gue 1a dutarinad respensatle realzd al crace deirforrmacion
de fas personas Afiliadus o una orgedizacan en los términos de la narmativa
aplicable wigeile v previamente hocha de conocimente pdblce, mientras que |9
imoperante radica e oue la Groan.zacidn amitid impugnar er su aport nidad at
conlenido clei aouerdn euya iraplicacion ahora pretonde, por 0 que @h gste
momants ro os pesibe qua este Argaro jurisdiccional o analice al seroun zcto
dalinitivg ¢ firme.
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For cwra pana, resulta infundado que no se hava dado mativoe pare determinar
tas asamblesas que no alcanzaron el nimera do afiliaciones vahidas, porgue el 3neso
de la resolucidon que se controvicrtc, 4l cual larma parls integral de ésta pressnte
un desqlaze da dag afiliacionas que en cada asarmblea ge defaren de cantabilizar,
egpaclicancoso 2o astafus, asicomo el ndrnacg totel de agicientes.

En relacion zon los ageevigs relativos o la falta de credencial para votar de las
rersonns althadss, se propona Zeclararlos infuidadas e ingperanies. pURsTd Qe
contrano g 4 que afirma la promevente ta invalidez de las aliliamones no cojace
de soperte ni deriva de la simple apreciacion de 1a masilestanian Je afiilge:0n, sing
que liene comg sustents on |2 intormado per la Dweccign Ejeculiva del Registro
Fedaral de Electoros, sin que ante csa instancia se  controviedtan  wssos
reznnamiencos,

Fiaglmante se consideran inoperantes o8 planteamientos relacionedos con |a
rnvalidacien de asambleas por 1a aplicacibn de coitetios novedesas. toda ver que
aun cuendi resultaran funados, 1a arganizacian rma podria alcanzar su praten sion.

En razan de io wxpuestn se propone carfirmar la resclugion iMmpugnada.

Par atra parte, doy cuenta cor el groyecto de senteacia relativo al i ciudadano
P34 de’ afio ar curgo, aremavidn por 9 organizacisn *Simate / Mosotras", a
fin de controvertin el olicio de 13 Oireccian Ejecutive da Prerrogativas v Partidas
Politicoa del nstinuta Nacional Electaral. relacionada con gl ClErcicio de su garantia
de audiencin en gl marce del procedimena de constitucidn de mueess partidos
poditicas.

El provecta mue se samete a so contsideranign propong confiemar 8 olicio
Imeugnada al encentrar infundados g inoperantes lus agravios hechos valer por
actora, Como S50 eXpane A conlinuacion,

Se astima infundado ab planteam-enta referente o Ios anpertodos de farografia viva,
pussie que la responsuble A modo alyuno establecia gue |3 fotografia no
correzpandie coh das datos biorrgiricos de cada afiliado o desestims  las
atiliacionos por asa razédn.

Atimiemp, 92 tonsidsran infendadans Igs planisamientos wnoulados con s
determinacion de firma no vAhda, toda ver gue 1a responsable mativé dolidaments
su deeizidn &l exponer que 51 bien lus funrianarios y persanss QLA parbiciparen on
la gerantia de oudiencia no ocerakan fomo peritus, lo cierto ot Yue la revigidn de
la tirma se hizo abservande la legibilided v los cargcteres de! nombre pie g
FAPLERD por la aplicacién mévil en comparanidn con las del ofiging de la
credencial, sin Que csa revisign se usaran conocitientas técnicns o da peritos an
la rateria.

Igual calificativo tione lo relaciorade con g fleginilidad de la imagen, ya gue
vontrazin & |o que afirma la promavente, o respensable si ostablecis lag causas
con las gus fseron clasficedas cema rwvdlidss los registros eLpECVaS, B
gspecitien & comunice que fue ante 13 falts de ctanded respecto de elemen s
Importantes come la otogralia, olave be cector, hirma. folie de la credencial nasa
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watar. cadigo de identilinacion de credencisl, e3digo ge reéspuesta rapida o cdgo
fle barras, sie gue la promovents formule planteamiantes al respectao.

For atrn lado, se considera nue as infundado e :noperanze |3 manifestadn respesio
4 qau la responsable descuerta les atihacianes recacadas madante o réqimen ne
gxcepridn, solg par Nt encontrarse ¢n el padran aecleral gin exponer la cawsa o2
su delerminacin; Ao, puesio sue la responsabie dia las razores por las cluales
ho podian considerarse coma wilidos los registras, ounado @ que alanzid los
comezanos gue al tesuccla hizo da ovgarizacidn s Que en este med.o dn
trpugnamdn se sUestiore taies argUmentos.

Tambien su Lens comn infundado gl pleantsamento relative & que la tezponsable
pusc A la vista un lslado genera: que B0 genserd certaza, claridad v pehacslinvead,

Lo grtarior, puesto que |a Direceidn Cjecutiva hunda y motive debidamarnle el alizin
wmpugnade, arpumentas aue resultan apeoados & la noenaalwa aclcable.

Por dltima, e consideran iroparantss log agravios fespecto & D T ST OE
dupeicados, pussto Qua N & CACRETUNER & CONLIVErHn ios raLoramientos danas
por la autendad responsebie, aunado 3 que ge trata de AlELaCionEs Qendricas qus
no = aeliplen & casos concretos en los cuales, A osu decir, @xiste alguna
inconaisiencia ¢ mplicaria gue dacicra ser cantabibzads & su Favar.

Por otra oarte, doy cuenta ean cl recarsa da apelason 51 del afil an cursn,
aramavide oo la arganizacién "Fuerza Social por Mexiwa™, & fin de impugra el
dictammer consolidado v a resoluc:dn derivada de la fisnalizecidn de log infnrmes
menaLalas 4o ngresos ¢ gactos de laR organizaciongs de cudadanos que
presentaran solicnud formal parz cbienes su registra como partida polibco
naciondl comespondisntas o periedn de etete ce 2019 o (worern de 2020,
madiante ta cual 58 le impusisian Jiversas samores,

En cantrota, la actara cartroverte [as concusicres 12, 2,9 ¢ 1C. En primer
timing, s2 grapone caificar como infuncsdo, el agravis respecta de 2 indekida
Icndamentacion ¥ mutivacsn de la conclusidn 120 via gue lue corasta
qeterminzcign de 1a autandad sealizadora, presta que la nosma 2lectoral aplicel e
pstablece |a ohligacidn de presentar iz docwmentanion comprobatar.a an originat
gue ampare o Totalidad da inyresos registrados en su contabulidad, le gue en El
CASD AT OCUIHO pUSSTe QI8 @ Sryanizacidn praserid das cortratps de dnnacicn
an tatceopa, omitende presenstarios en ooyical,

Rospecta da las corclusiones 2y O, anas que |a resachsable observe [a emigion
de picsensar ja decumentacdn soaerie dgue Acredile diversas annrauanus
registradas por |a organczaciin, S8 propans calificar fundada el agravio adunida,
al adwertirsa que a pusoridas liscalizadora omitid pronunciaras resaccta de dos
ascias presentados por la recarrents anls la responsabile y anls 0 rLalAE sEilald
que aresardaba 1y documentaton Saporte qiue prosentamense coresponds & las
rrnclusiones quae ahora 2o analizan.
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finalmenta, par lo gue 3& reliere a la canclusion 10, mediznte |3 cual se detarming
la exiztencia de aporiaciones en esperie te personas no identificados, sc
considora qua &l agravie 85 fundado. pucsta gue fue incorects 1A acreditacian de
dicha nanductes & partir de o siguienta:

La resprnsable no vensid la presuncian de cereza dal origen de las aportaciones
A partir de o epartadn por la recurrcnte, sichoo que de presumir un organ tvarso
al o la prgarizacidn informd, le corraspandia acreditar de (arma fehacierte cugl
#ra Brte. para identificar «i rasultaba ilfzito, lo que on el case no realizs,

Las aporiaciares observadas ne superaban el monto de 240 ml pesos, lo gue, o
gartir de da normatwa aphcable, cignificaba i@ observangie de un estindar
probatoric distnta, gue, para agusellas aportacianes mayares @ tal cantidag,
respecto of las cuales la responsable establecio como dabia azredtarse fa pasible
apartasidn da persanas no dentificadas.

La resoonsable debiz acraditar, medignte eletnentas prabatorios suficiantes, esa
nueva conducta. o existir una presurcidn de licirud de Jas apormaciones reportadas
pon la argenivacidn al comprobarse, con la decumenacidn exigida, por ol
raglamenio ge fizcakcacidn.

3 embargo. los elementos prebatorios de gue se allegd al Instituto Macional
Clactoral no geceran indicios de forma ualvoca v suficiente pora deswirtuar |z
presencidn de certezs sobre ¢l ohgen de o3 recursos, poesto nQue Snicements
pueden acreditar gue |5 operarianes no fueron Lancarizadas, que ne se axpidiamn
los recibos fiscales respectivos ¥ guo fo existian recursos suficientes en las
cuentas bancanas de lcs aportantas.

Eilz roammpghoa necesariamente que no fueran los aporanics quirnes pEQaron lay
oparaciones nue benwliciaran a la arganizacién, pueesta gue pudieran realizarse par
forrnas chatintas a las reflejadas on el sistamea financiera v s¢ dejd de consideras
QUC SU A3tmanie puds sevir pard cosiear tales aportaciones,

En las operacianes, pesaba un arincipic de busna fe sespecto de dos anortantes v
la foNria en que realizd fas oparaciones, por 1o que delyia sof s rezpensable quien
dvrethtzra nn protedincianto distintg v no pretender gue la arganizacién, acreditasa
= intpcencia.

£n tarmings de lo antes expuesto. @ prepond revocar fos actos Impugnadss,
respectd de las canclysicnes das y ndeve, a efecto de gus |3 responsable =g
proruncie regpecta 08 o ppartunidad de los dis cscotas presentzdos por la
FeCUrrEnie ¥, 8n 50 casn realce (A waloracidn cormaspondiente,

Par o que hace a la conciusidn 10 e revocg junte con A sancidn impuesla v
{italnente s confirma 1a conclusidn 17,
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Fror atra parle, cay cuents con el proyecto del recutse doe apelacidn &1 de este
afng, promoads por la Crganizacidn "Somate & Nosotros”™ a tin de impuchar of
Dertamen Censolidadse ¢ e Resolysudn darwvada de lo fiscalizacidn de lgas informes
mensudlas de tngrasos vy gastos de las organizacionas de aLdadonos que
presemlaron stlicitud formal para obtener su rogistre ©omo patiog politco
nacional coeresngndientes ab periodo de enero da das mil dicsinuoywe @ tebrera de
dos mis veiate, mediants (3 coal oo mpusicnon diversas sangionas.

La recurrente controyverts diversas conclugiores sehre ltaitas farmales on las que
reficre una irdebids “gndementacidn y mMotivacidn, ¥a que |3 soowmeniaceen
observada fue entrogada a la responsable.

Asimisme, eanuevicite b cencluzion B med.ants la cual 2o determindg Ia peistencia
do aportacicnes da perscras no dentificadas,

Por lo gue Mace @ las pnmaras, so propone declarsr intundado el agravo, 100z ver
que no cuada acreditade gue le arganizacidn haya surmpido con s ehligacion de
arasentar 'a focumentacidn obscrvddd ante 13 responsably.

Corn ingependancia di 1a documentacinn aparkade joina con la demanda, reta Sata
Suparicr re puede proceder a realizar un andligis de o que |8 recorrema eniregd,
cuanda ‘ut 13 arganizacidn guier na mionnd g ia avtondacl gee huhiera presantadw
lo que se le soticito.

Adicigralments, o ctoanizacion no presents da manera poraenoizzda el detalle
de la informacion gue presentaug ¥, @ bien en el &senito madientys o ool da
regpuecta datatla diveesn infrrmnacinn, Inocierla gs que de ella no 32 drsprendes quea
hubiera presentade la sosumrentacion requerida.

For otra parte, resota fundado el agravin aduridu respecto de la conclugidn B
valgtva 0 A% PreRUNtas aprlHc.ongs on especie de pRrspnas no deotificadas,
auesta gua [ue -ncorecta la acreditacids de dwcha conducta & pardir de Ia
siguienie:

l.a ressensably 2o vencid la presancicn de cerlees del ongen de las sportacinnss
a partic dr o reparaco por la secucrente sieadn que, du presuan unoosgen diverss
al yue la organizacidn informe, le correspordia gcred dar de forma fehaciente cust
gra este para dantificar 3 resditaba ilrita, In que ee ol caso no real 7a.

L a5 aaoriacionss observadas na superaban of monlo de dosc.entos cuarenta ol
pescs. 1o gque A partie de la normativa apleshble sigrificaba lz absoarvenciz de un
astandar probatcrio distinto que para wcuellas aportagionas mayancs: o Tl
centrlad, respecio de ks cuales 13 regponsakla establecid edmro debla acreditarss
‘a posible aportacian de perzonas aw iderdficedss.

La responzable dehia aciediter mediants elemanta: pratatories suficiertes gse
rueva condocsa, 8 existir ara presuncidn de licizud de lag agoriacianas reportadas
[pOr A nrganicacidn, & comprobarse con @ odocementacion exiqida por el
Realarmentn de Fiscalizactn,
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Sin embargo. las elementos probatorios de gue sa allagn el INE no generar indicias
da forma wnivgca v saficiente para dasvirtuar g presencion ba certera sobre al
angen de les recorsas puesto gue Onicarmentc peeden Boreditar que las
operacienas ng fueton bancanzadas, gue no se expidieron los recihos fiscales
respectivos v que no txistian recursas suficienlos en lus cuentas hancaras de bus
Zportantos.

Ellg no implica necesanarmanta que no fusron los aportantas quoienes pagaron las
PREFICICACS tud beneticiaron a la organizacmdn puesio que pudierse realizarsa par
Formas distintas a las reflcjadas en &l sisterma firanciero v se da@ de considerar
mue AL pATEmMonis pudo sarvir para costear tales apertaciones.

En las operactones pesaba un principio de buena fe resnacts de 105 aportantes v
Iz forrma oo yue realizd 'as operociones por lo qua debia ser la respansatte quen
acredi#ra un procedoes gisunto y np pretender que la orgamzacidn ecreditara su
SMOTENia.

Finalmenta, se considetan inoperantes los argumcrtes planteados por o
frganizactan on los que aduce una indebita fundamentacitn Y motivacidn, asi
coFnG fala de lagalicad, al constisuic manilestacrones vagas v qetdncas, carentes
ta sustents sin que confronte los razanamientos de 12 responsable, ademis do
QuUA U5 Agravios no sa vinculan can algana concluson en partcular.

En consecuencia, al Faber resultada fundada e agrawe Formulado en cantra de |3
cenclusion B, se dekr deiar sin efecies v, por cuenio al resto do las conclusiares
fque hiernn materia de impugnacion, orocede la codolirmacicn de s actes
iFA g iados.

For ntra parte, Presidente day cuenta con el pruyecto de recurss de apelagidn 21

del afe én cerso, premeyide pot la orgamzacion derominada “Fuerza Social par
W&o,

En el provocta s propone révocar el acuerdn por el cual e doclard existents |a
Miolacion constitucional consistenta en permitie |3 inlervencién de arganizaciones
gremigles en actividades gncaminadas & la conflormactan de un partido paltice v
So determing Imponer uha sansion e la organizacidn,

Lo emterior, porgua el institule Naciona Clectoral daterming que las coincidenrias
et las rmibres de slgures fderes sindicales ¥ Algunas persanas cue se PCUDEFON
en tpg carges do presdenoa, secrethrid acxilior v delegados. por s sole mra
suticicnte para taner por acreditada ja intervencisn de un sindicata v, por bo tanto,
acroditar la vinlacidn consritucianal consistente en 18 afiliusdn gramial.

Si hien ¢l cruee de intormacitn entre los eingentes de le organizacitn v & listado
de petsonas gue participason on diverzas funciones de |a organizacien es un indicio
Jue podria indicar que o5 orgamzacien pude habet interveride en 13 constitucitn
drl parzido, elo por =l solo no eg concluyents,

Elo, porque na cuentan cont ele-rentos certeras que laven a e autoridad a afirmar
[UEe 5R ratad de las mismae persanas ¢ no de homonimias entro |05 fembres de
135 persoas cue pariiciparon en ambes aelvihades,
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Aunana 4 la anerior es5a acrediteds madiants documentales pdblicas que durante
Iz celebracian da las asambleas ac &2 higiergn reterencia a la CATEM o a2 olgln
atro sindicats, i tampogg la avtandad administrativa demostrd que guisngs
asistigran fueren personas que oertenecen a Aigan smdicato @ toenen tekcior con
la CATEM. de manera fal gque s& Sudhcla Supones una pesible prasidn por gaile de
los dingentos de s CATEM respecta de lps deas asstonies 3 138 anamblras.

En eso sentida, |a simple coincidencia entre los nembres de slgunns duigentes de
la CATEM w e aigunas de [0% PErsonas que reaizaron [Onciues reley antes er la
confanmacion del pertico ng g3 un heshe soncluyente para estanlecer que Bxsly,
giertivaments. una ntervencidn de un sindicata &n la lomacidn del partido.

Por tanio, contrarid a 1o maniicstado por l3 autoridad responsatle, en gl cass no
quedd acreditada la intervencidn de algung srganiFacian Rindical v, por taria, no
sg conhigura B violacion al artigu:g 471 unstilusnnal,

Por oiro parte, doy cUenta coen el recuiso 28 apeiacian nAmsai 45 de esla anio,
mterpuasta poSr 1a organizacidn de cudadaros “Soecca Sooal cor Mexico™ para
controvertir 81 acuarda general del [astituto Nacional Bleciorzl 260 de 2020,
emitido por el Senseje Senerai del Insteula Masiona' Electoral medante el oo
resolvid el progediruenta ordians sancionador seoudn en su cordra, en el gus se
determerd la ma acreditacion de ka o nf-accien gua s le atribuyd, consistents gn w:
wso de repursny publicos, intereencicn 4 ofgAriraciones can objets socif
di‘ara e v 10 participacidn de prtes prubibidos en et procesn de constbifucian de
dicka aspoigsdn oo partido poatico.

Al raspectn, 13 consulta estima que roo e asiste @ razén s la organizacion
cincadana apaiznle. ya due Sus agravios o0 nbndados o nopsantes, tode ver
Aue &6 estims que la resalimdn mpuguada s foe debidamente funnada y inativada
an cuanla hace a ld detarminacion de e onfraceidns ouse le fus inywtade, as: nomo
de la santon que es raclaina. poes se concluyr que la msma es conforme a 16
Aermatvd, instroctive y linpamuentos auleables al procesn de nonstilucidn de
mievos aatldos poblticos, en virtud de las sooenlos asanamigntos,

Ern grirmer WEMnG, 8n la consulta e propodie reseiver Gue & acuardo combratida
ro winia planinctpio du cangruencis, pues Bllo No se Sigue de que |3 misma se Faya
ceclarada Tundada uaa de las nfracoiones por las que fue amplazada & recurrenio
yw la ntrz no. dado gua se trela usiarente da gsa, de dos condactas ansijuridicas
diversas oon elermantos prpins, aun cuando smbas 8 bayan denvada del misme
peocedirnionly gue implepentd dicha orgamzacidn ciucadana con divarsds
suxiliaras pars recebar oz manfestacionss de afibacidén oh §J proceso de
constitucidn comg nuevo parbdo palites paccnal .

Asimisma, 1z crnsulta propone desestimar ins agravias refendos, ¢@ que @
auteridud responsatle si 1ue enfatica en schalar log elementns cenfonme a [og
cymes 5A acriditaba la participacien de diversps augliares on la recopitacidn de
a5 afiliaciones, cuya incensistencia Yo simulacgn la tusron reprocnndas a dicna
organizacien ciudadana ¥, por l@ tante, ¢ actudizabs ca parhcipacdn. o
responsabilidod.
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Chn cloets, en la resclucidn combatida sc sefala que conforme a la normativa
atingnte o0, precisamente, o audtiares registrados por las organizacicnes de
tiudadanos les aperadores directos de la aplicacidn mevil implementade por al
Instituta Macignal Efectoral para la obtancian de efligciones ofa remats a traves
del procedimicito respectiva. O Bhl aue les consccuencias e 135 actividades
desplegadas par Igs crados ausibarcs sacaern de manera dirscta #n las
argarizacigres de ciudadanas, pues son giles fas responsablos de registrarlos y,
en su caso, darfos de baza.

Aespons3bihdad que 53 estima es acarde con los aritAanns gue he tenido aske
grgant unsdicoienal respecte del papel que dasempefan eslc Lpo da auxiliares
en al mangjo de apheactAes mowviles pars recabar apoya de la ciodacdania, pues
re ha congiderade en diversas precedonces que la figura de suxiliares vio qostaras
s& cone-be coms una represcntacisn de tects de 1a5 pOrschas v, AN ARLE Cass,
prganizacinnes oudodanas qua breecan comrartirse eh partidos golltices nacionales
A las que apayan v a lag que representan an las gestipnes de abtener detarminada
inforracion de la cindaganig.

De igual farma, la consulta desestima el agravio ralative 8 que supusstameante no
existy regulzea la figora de 18 simalacion en materia clectoral o gua ng 52 atendad
{7 requilacitn que sobre dicha tigura zefala ol Codige Civil Federal, pues 5o estima
que &l tBrrino simulacidn fue utitizade por la auleridac resporsatile para catalcgar
a dencminar la cenducta licita o artificiosa oe 'a recurrents GLEen 3 troves de 2us
auxiliares aparentd 1A obiencidn ce on nomerc determminado da afiligoiones
itrag LElaras.

Fllo &5 asl, puss 1a antoridad no basd su determinacian on dicka nommativa, zino
e lo dispueste e log lioeamientns aglcalles en bz rmatsria, que de mankera
partisular refieren lodas aqeellas causas par las ceales detorrinacas registros se
censideiardn come inconsigstercias no vaAhdas para € proceso respective do
cbteacain de registro comu acevo pariido poiftico nacisnal .

Es decir, la responsabl adyirlih inraneistencizs fua esla OGrgang jErisciccmonal
CaOmpBrte, pues O parenan gbedecer 3 gmples errares o cescudos ordinarics en
la gotencidn de las alilisciongs, sino que de las constancias de adatps =e adviorte
implisarcn la utilizacion do atementas o documantos ajenne 3 19 ongoal de s
gredencial do elector o p la obtencidr de ana imagen o felo viva gue no
coresponda al gresunte al:liade a atibrra canforme al arocaedimientn respectivo

De igual forma, la consulta estima gue wn cuanio hage 3 sU concapto e agravio
dt cue supuestaments la awtoricad rasponsable no establecid un pArdmetrn SO
telacidin a o que dencming aemo pantzlla nedra, se advierte que g trata de un
argumento Que o recurrante ne aduje en sw cporturudad cuando le fue cencedida
=i garpncla da audiengia durante el oroceso respest:vo, a fin de iratar da deswvirtpar
lag neonsstencias que le fuersn impuiacas, asl como tampons se adviorty qua
haya aportade proeba o argumento alguno pasa contravertir elculivarmanta dichs
regularidac sefalzda por 1o autoridad slectnral 0 que la misma obedecera a una
uunsistrenia cel sistema mas alld de dicka referercia genérica,

For olra yarte, 80 cuanto o su conceate de agravic relacianade con uha supucsta
velneraeidn sl prencipe de preguncion de Aacancia B oindebidas vaioracisn
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probataria, los miames devienen iroforaniod dado nque omiten contraverti os
rzonamiantss [ogoe juridicos que evaren z la 2utandac respensable & acreditar
|3 oxistencia de ta conducta carcionada, conforme Al materizl probalsrio que obra
gn gy1os.

Asi pues, dada que no Se advierte una walwacndn o restnccion indebida a #lgon
derecho furdamental da o recwrenle &8 gue resulta infundatio 2o concepto de
wiolapidn en al gue alega ina presunia vialacidn al osden oablico.

Er 1 ralzlive al concepto de agrawvie er el seriido de qoe se llevo a caba i
indebida cradualidad de la sancien, | ponsnciz estima que o5 vfundado, ya que
la aulerigdad responsanle consderd fas perticularidades del noso. asi como 13
cepamdad ecohdmica del sujeto sanciopnado, 1o gravedad de la infracodn. da
imrencionalidad da la mesma, st comno |85 croenstanciag de modao, tiempe ¥ lugar
en que acontes-cren los bechos, adends de que 2l marta de 17 milta mpogsty 52
encuentra dentra da las pardrmetros establecidns par [ normativa stingnte,

Azimisrn. deviens infunade dicho agrave, va gque ol heche doe que en la
reqalucidn irmpugnsda g8 hayan ssablecide dos montos disnntos para cada
modaidac de la mfroccien que fus acreditada, elio obodece a gue s oonsiderd
aue agdelas irrequaridades que wnalcaren una simuiacigr a la recaleecidn de
gfliacionas da manca artilicioss dehia sanoienarse con BN MOnsD mayor. que
aruellas gue snln canssteren en la utilizaczitin de ona ietacopia, on -ugar del
gl de 13 credencial de elecior. o cue se esiima. atirnds ustamentc o la
gravadad ce la cormsidn de cada una de las rodoiidades sofialadas.

Es la cuenta, Magrstrade Presidente, seioras Magistradas y sedaras Magstrades,
Magistrado Presidante Felipe Alfreda Fuenies Barrera: Gracias, sacredano genesal

Duedan aka consulta de las Maqisiradas ¢ Magistrados los proyecios con os gue
58 ha dado sucma.

Leas progunto si hay Zlguna intereencidn.
Magistradz Chalara bMalazsis. fiene el Jso de la voe.

Magistrada Janine Madeling talora Malassis: S gracias Presidente. Quisichd
referirme por ser ura tamdlico comrn, a lan renursos de ape-acidn 51 del Fartido
Euprey Sorial v al recurso de apelamdn 61 de s QG Masotrgs. qua abarca) ambos
ck toma e a fiscadacidnr.

Magistrado Prasidente Fellpe Alireda Fuentes Barrera: Alguna. Bi nadie ncrc
alguna intervencien en ios juicios anteriores, jle darfaingg el uso de la palabra asa
Magistrada Oidlore en relackin con eslos racarsos de ape.dcidn?
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iMadie tiere inta-venciones en ios uecios arterioTes?
Adalznte, Magistrada, por favor.
Magistrada Janine Madeline Otdlora Malasziz: 51, muchas gracias.

Todos cstas asuntos relacionados con fscalizacion desivan de un lado de las
ohlipacinres que debian cumphr lss organizaciones ciodadanas que querlan
constituirse en partidos politicos,

Aeportzr mensunimente al fmstitute Macicnel Electersl a2 apartaciones en ESpecic
oue hubicsen rerihidn para llevar a calio 2us asambleas v hacere Begar al INE |3
documentzcion que respaldara dichas operagiones,

La autoridad. después de haber requeride infarmzcian en algunos casas al SAT y
4 la Comigion Maciomal Banaaria v de Walores, |a coted con & proporcionada pot
les arganicacioncs aadadanas v edvirtid, wi ganaral, tres inconsistercias gue se
aciualicaban an unz ¢ Iras organizacionas.

Prmeso, an las ruentzs carespondientas na se advierte page a rebrp gue
jusbilioue el birn o servicso qua lug aportada.

Zegunido, ro hay vircuRacion enura los cumprabanrtes fiscales brindzdos par el SAT
w L pRIS0NA partante Soue & proveesdor.

Y Aercero, A partie del andlisis de @s curntas bencaras, los salkdes de la Dorsona
poriante no comnciden oon o apoartade

LI INE comunica esfa siluacion A las arganizacionss y salicita las aclargoones
reapgctivas, sulicitionda lns elermentos de arusba.

Ls decir, el INE dio una oportunidad a las argenizaciones para nue atendieran las
inconsistencios derectadas, alqunes remitieren informacion ¢ atrag consideraran
gue ro tanian qué hacerlo, dada cue ollas habian cemnplido con espus ficar quignes
hagian aportado.

Aducian, tambien que no habio sustenta legal para pedir dorurmentaridn adicional,

Forello, ance |a falta de certeza, sabre tales suashienas, el INE concluyd que esas
aportacicnes en SSREcit, ¢on preésuntas inconsistencias provenian de peracnas no
ifentilicadas ¥, of SORSEAUENCIE, iMPUS0e TS,

Posteriorments, al analizor 1 procedenaia ce los registros d¢ petas asociaciones,
organzacicnes como  partides politicos, o INE datarming invalidur aquekas
aAsambrleas v s consecuentes afiliaciones, cuande el 70 por cicote oel costn de
12 apambles corresponde o 105 aportaciones de personas re dertibicagas,
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Desde mi puitn de vala, para cue el INE ggroluyera que eristion apsraciones de
peiseaas no idertilicadas, na a'a sdficiente due se [mitera a pedit a las
arganacieres ave aclazaran ks inocornsstenciag gerivaodas del cotejo e gu
informanisn.

Pof Laatn. no aaincida con ia conseceencia gue e INE detarmiad, respecto de osta
presunta irrequipndad, porqua su canclusdo so hasé =n une duda, respecto ded
origen oe aportaciones, la cual ja delud levar 3 desalegar 2u3 facultades de
investrgacion, & etecto de delcrmnar s se configurahs @ ponducta y 51 G513
tendria an impacto sobre ‘as asambleas.

Ex ricro que o [ME emitié un aguerda, el acucsde nomaer: 38 de 0173 en el gue
astgblecia gua. & la Uredad Tdonica de Fiscalizacign adwertia aportaciones
relovantes o inUsUz|es. superiares a 240 mil acsos, habria de solicitar informouinn
a las autandada: nacondarias, en cuys 023, 5Bl marto de 13 apartacin na
samespondia con la papacidad ecohdmico de la persona donmte, elle se
goncepiualizatia come posiole aportacicn de un oate probebide oy ocono la
COMSECUEntE SBTCIKr.

Desde waga, asta regla no oxcluye la abligaodn constituciaral y legat que tene
ol INC, de fiscalizar apoartacones gque ne alcpnoeen esie monto; es deor, al INE
“igne la abligacion de Tiscalizar s recursos.

¥ & bien ks organizaciones tieren la cbiigandn de probar guignas son osus
apottantes y qué lo apo:lan en operaciones por monics menoees 3 lxs 240 mil
pests otados, arde indimias da presunles ircongistencias es /i INE quien deby
gjrroar sus facditades.

ks decir. on 2asos como estos. e INE en uso oe sus Facultades e veadicazidn
abtiensg indicins de presuntas aregularidades v consigera neoasano allegaise de
mfarmacien odiconat v es valkia que ragce Mmayares difigencias 1T TR L0
sin e Rllo irpligue mpone: cangas adicoralas ni creas nlewas reglas,

Lina interprotocidn conirana lavaria 8 cancluis que, 8708 & existenciy G ndicios
snhre incarsmtencias ea las operaciones reportadas, of INE esld anpedido para
Foquerir a las organizacones nformacion adiconal de la gos micalaeete delbhen
PECIILTE ICHIET .

Dewde mi punto e wste =f problema lue que Gese haoet contado can el nomcH
de iaa rersonas aporlanles v progeedores invalicradas, asi cama Raber tendo
ACCE3a o contratos, recinos, ntarmacidn dei tipo de Bbien o servicie aportado, al
INE ne devd a cabo mayores diligencias, es docir, yug ante ndicios de posiblas
moargictencias fetectados como resulzaco del desplivgue du su feculades, pese
y haber epido 2 su alzance micrmacitn para Facer mas dilipencias v cartinuar
mvastigenda el INE no e allags dp mayores elarentos
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Par allo. desge mi pedspectiva, oo aguailss casos en donde hay indicios de
ponsistencias respecte de personas aportanes v lo sperizda, se debe iniciar un
proccdirmignta ohcioso que parmita concluer que tpa de faltas ge actlualizan,

Ertas s0n ias razones gua me levardn & votar ek cobtra del recurss de afclasitn
B1 v eh contra del recarso deé spelacidn 61 vy, B0 consecuencia, an e juinin
ciudadang 2317 votaré a Tavor, zan la emisidn de un vota eazaradp.

Swuria cuantn. Muchass gracias.

Magistrada Presidente Falipe Alfredo Fuentez Bamera: Gracias, Magistrada
O alora.

FAluien mdAs desea hacer uso do la palabkraT
Menistrado Bodriguer Mandragdn, por faven, Liena el usn de la voz,

Magistrade Reyes Rodriguez Mondragdn: Gracias. Coma sp da Cuenta aclamos
discutiendo Is inrlusicn de nuovo: partdos politicos eh @ sisterna electorgl
mexigans. v con lo doesion de eate Tribunal se pusde abriz la pasibilidad de
armpliar las opoiones can I3s gue cuenta fa civdadania 0ara oLt 8 sus ictereses,
sus praferencins y Bspiracionos son rapresentadas.

Lz inclusidn de nuevas organizacianes pelivcas en una sociedad aarmhbiante v plueal
etarbola 13 posibitidad de qae las inguietudes ciudadaras sean transformattas en
podizicas soblicas.

Sin duda antes de debatir subre al nimero de ssambless celebradas ¢ ealif:cadas
romn wdlidas e orelaciin con la organizacidn “Fuerza Social pom México”, quierg
decir que ia prabahle parficipaciin indebida de cierios agentes o Al financiamicntao
de las nrgsnizacianes que prefenden constituirse comeo partidos pollcos as on
tema sin duda importante ¥ vital para Ja mpartancia de esle procedimients,

Desce  covalquier punta de wvists do 1a rniengia polltica las  sociedades
latirparnencanas esldn en este graceso de cambio oue oblga 3 lgs partidos
pulincna A gvaluciorar constantemente para adapiarse a las exigencias socales
pablicas.

Tenemas asi en la regidn sistemas de partidas en conslonte ranovacisn, Ante tal
Situacein g3 NECAsant und oferta para garantizar gue las preferencios ciudadanag
re identifiques an aguedos espocis o donde los representan bos v las
canohdaturas votedas.
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Fn estas casos, oo lo constitucidn de noewss partidos podticas sin duda se
resuchven proclemas de zecide caoiecliva pard articular las esfuerzos du
parhicipacidn ciudadana ¥ e orean CAneles instludonaics paro dar salida a esas
Earin o N

Paradajicamente en la antiada de nuevad nponne: aontribuyen a estabil.zar et
mistemna polftico aorque incorpara las demandas cidzdanas mediants mecaniyinogs

INstirICIDnaics.

¥ dasde &l aunta de vista juridico 13 decisidn de participar ¢ 1o oreacion de en
rueya partdo poriico no dabe fratarse, en mi opinidn, corme un simple proceso
administrativa, site que represants la materializag-on ee derechos furdamentales.

Por asc al anaizar el caso gue 32 eutd cemenlondo, € de "Fuersa Sorial par
Méxion”, 25 pracizo parg mi lencd 8n cueata ous Bstamas anic |0 posibilidac de
shpr cangles de particpacicn inslitucionat que CErmiran carduny e maner
ardenara y an Jdn marce democrat:co a3 ieqitimas demandas,

Lar esto en mernls, re CCnTrare en dos temas relacichados con ks imangnanonas
de la organizacion ciudadana "Fueres Social por MExcs” ¥ ma neomibeé atudic 3
mis razonamientos tambitn pare ot os casps, parque Samoarten prohlemaiicas.

Far una parte, ot analsig de gi pxiste a no una intereencion gremmial v, par lr azra,
la farma para defimr ¢l peso gua figner las eportaciares gude ¢ INE cRiificd como
ra wdent foadas.

Con relacitn a la integracra geeniat, el [ME argumentd que csistian suficentes
alementas para acreditar gsa infracudn, pacsto que algunos afiliados ostenmatarn
cargos de direccidn venlra de la oqganizes:on gramial CATIM,

lgunos rmicmbros d@ esa arganizacidn grermial avodoron 8 recatar afdizenngs
coma  agxiiares. Klemoros  lambidn pariciparon An aportuciones  pada  |Bs
actradades tondentes a le tormacion da este partido poditicn.

Con felacidn &l cegurpo tema, las apartacones gn fapecis no oenbficedas. el INE
aplicd un vrileric peneral de marera canestanie. Cuands |38 ppontEciones excedan
al 20 anr centa del costo pramed o de i aramblea, ésla s¢ anolarcs al igual que
las alisiacionss gue en alla se real.zaron,

Considerp qQue, an gi casa oo Fuorza Sacial por Maxieo no gs posible negar g
recqstru 4l partide palitics som hase an los razonamientos que llewd a caba 2l
Consep Gurerdl del e
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Ch prirmer lugar, come mencionaia, los nuavos partides complan ura tuncidn
sncial fundamental. Son al mecanismn parg eerco? el daregha de lhre asocaciar
¥ prescntan cpoionss diverses entre las nuales paeda optar Iz ciudadania plural,

For lo tante, al momento de resolver sobre este tipo ds cesos, g& debie [avaracer
seluciares Que Raranticen wen sus derachns v comriboyan 2 la ciufadanda con
MAYNrES PRCiohas polilivas.

Far atra parte, 2 entrada ds nuevas pertides me parece que, en el ciso concrato
de México, pueds contrbuir & mojorar @ sompetenoa dantro del sisterna de
parlidos.

Esto, porque s¢ permite &f escrotinie eslricte del electorado para definic cuites
s0n agriunes viahles,

Diche ce ofre mode, defe ser 1a cwududanla medianto ol libre QIETCICID de su wiko,
guignes fecidan cudlas spciones pollticas moreoen permanecer y cundinuar; tads
wez Que la primera gleccidn inmadiata permitird que el skecturado ratifigue su
apoyd & las opriones psliticas gue e iNCarporek.

Asi A exisle riesga Rlgeno de gque un partids poltico permanazcs =n el sistema
SN una avtentica represoantac.dn.

Frn congesuancia, cansicera gue e debe privilegiar |z intarpretzcion més amplia &
incluyenta en la formacidn de ruevos parides, y Gricamente negarlc en aquellos
CARTE QUE Mo sa curmplen [0S roguistos o cuando B¢ demuoestre de maneros
fenociante gue se cometiaran  intracciones  cuyas consecuencias  afecten
gravemenve & funcionarnienta del sistema durmoordgicn,

Retormardo el primer punta que sefzlé sobra la intervencidn gremral, considero
nue &l andhsis debe partir de l2s premisas gue exause al Eablar sobee gl caso Jdel
Grupa Sacial Propnator.

Adernss de atander 3 |os precedentes que ha establecido esta Saia Superior =obra
el wma. y para probar la infraccidn o que hace ¢ INE, me parece insuhciants,
PUFLQUR LMITaMeRL: 2@ basa en cusstioncs cuanttatives sobie lus persanas gue
farmaron parte de un =sind-cato, va sea cera dirigentes o come afiiadas.

E:zto, sinoduds, o5 un slamento indicative, pera aXige uns revisian mds completa,
exhausliva ¥y cue gensie conwiccitn pare determinae la ewstencia de la
interveneitén grem al,
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Por ello, dehe atenderse a la metedologia que expuze cr: 1o intervencidr antarior
v wealuas 2, gn etecin, con la renfarmacidr de wn ruevo paridoe o estd dands
entrada a un partdo sindical o un partida sirdicats.

Pero, ai no rRremas o existencis de 2509 vincalps con o apgncia gremizl o gl uso
o bienes muenles o gua B financamiento provenge de forma smmficotiva de la
prganiFacion o, nclogive que haya grdénaz o solicitudes manihestas pasa
ruancioral la participacian de agromriades en la confarmaside del partido er sus
asamblans o, melusive una stilacidn corparativa, entorces gara mi sorfca gue
el nimern de integrantns agremiados, aen cuando sean difigertes algunos de ellos,
na auccen lppral B3] demgatrar la iservencidn sindical.

Tampoco, €0 este cEs0 s damucsita gue puede ejerasr 'gln tpa de voin o veta
o consral, respecta de |z actividad dal sestema del partido poditica an formacion

Ne igral manesa, no comparte @ datasminacion det INE de considerar como
aperiaciares en especie ro identdicadas aqvellas apetacinacs on lag qie no gjerois
suE facutades exhaustivemerte da semarobacion 8 nuestigscidn parg contar oon
glemertos de nertaza gue permiten dentibear gue electvamenie [ag anpriacianes
no camesponder 3 laz parscnas que sefald |3 grgarizacion o gue permitan
demnostrar gua hay un oriocn iFoita de lps recursas,

En astas casas, |0 carga de la prusba para clezyirtuar 12 hoitod de boe recurzos
anfegsponda a |3 astordad respongable, porgue is sryanizacian gremial complid
zan la ertrega de s comprobantes v aquellns requasitlas que son exipidos A la
materia y reglamoitacian de tisgalizac:an,

Si la autonidad contaba cen indieiot que generaran la presuncidn de ilicitud, en me.
Gpinign, o correcto ©s oue levaran 4 ceabu sos arrbociones feealizadoras &
miximo y requirieran a las zportanies y aresiacaras de bienes o sen-cips, asi
coma gqua Fevargn 4 cabo la® dilgenomy SOMrespondiantes parg codlan oen
ale-nentos de ceresy, que Lo permita acrediter b exisloncid de BROrtaciones no
ifentiticadas o de aportaciones imilas,

En eenclusitn, dehidn R nua considere gue € [MF na demosird pienamente 1as
infraceiones eloclorales en materia de fiscalicacidn, ni argumentd ce nansta
suficienta lns mativee por los cudles 2l actuar de “Fuerza Socia! por Mexico®
fLeren dirigides por una mtervanaon sindical, antaoncos e pargce Que no Reay
mativos para regarle el registre v yo vuelard por ordenar la repasicion de 105
proced.misntas e liscadzacidn y de afilacian gromial,

Por s, preseilard on wotn parbedar, oo el SUP-BAP-BT de 2020 v sus
acumcladas vy emitird volas cencurentea en el SUP RAMB1 v en gl JLC-2E72.

E: ceanta,

Magistrado Presidente Felipe Allredo Fuentes Barrera: lracias, Mz 5t radc
Rudiiuuaz KMaondragon.

Sigue a ba aprobaciin du la Magisireda v los Magistrados estas provecios
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JHay alguna otra participacitn?

Sl wa na hay participaciones, vy a intervenin para sefialar que he escochado con
tetemmento, .- Magistrada Vargaa, me pide el use de 1a palsbra.

Maglstradn Josa Luis Vargas Yaldez: Si, Presidente . Gracias.

Ex gL 2 no sabia =i ibamos on ¢l arden que menciond la Magistrada Otélera o
ya padernas hakior de otras asuntes, si asl se.

Magistrado Presidente Folipe Alfreds Fuentes Barrera: Sigusta, agotamos ls
titeason de e5Tos (ecUrsas v pasarames deSPUGE @ Atros temas, =i los Nay an
certera. (507

Magiztraco José Luis Vargas Valdez: 51,

Magistrede Presidente Felipe Alfredo Fuentes Bamera: yQ quicie intervenit en
FRIACISN GO gslays recurspd de apelocion 7

Magistrade José buis Vargas Veldes: S, Es que me parece, Prosidonta, e COmo
tocen todos la lista con que ze acaba de dar cuents, hay varias puntos fqui: by
CONGTeneE, e gustatla asear s6lp unaz cuantas sefalizacioncs, s ome o
pyrmite.

Magistrada Presidente Falipe Alfreda Fuentes Bamera: ;Ah! For fovor, i
Adalante

Magistrads Josd Luis Vargas Veldez: Gracias, Presidente.

Magisirado Presidente Felipe Alfredo Fuentes Barrera: 5i guicre intervenir en gete
MOMmen:a,

hMagistrade Jozé Luis Vargas Veldez: 51, Muchas grarias.

Gi, efectivamanta, en lo que losa con ef juizio ciudadana 25172, vinculads con el
recurso de apelacidn 81 v atros, yo creo Gue agul uno de log tamas fundamenzales
Bn o gue tiche que var con el aspucla de la intervencidn gramial, ez preguntarnca
o analizar 51 83 compatibic ol darecho de aseciacion anlitice cont el derecho de
aspciagign singical,

A mi modo de ver lo gua kB Constitucion an su artficule 41 arehibe de manera
Iiera’ g¢ le inlerveicidn de arganicacioncs gremiales.

¥ la pregunta aqul, v obviamente ese es ef Tacior a interpretar, s qué sa entiende
por ese. Es decar, &l hecha de que participen 8lguacs sindicalizados, cEsi o
CONVIErLE 3 qua a5t inmersa una argarizacidn sindwal? A i mado de wer |8
rEsOUesld g4e no,

Par Io tanto, me parece que 1o pragunts concrela as: Jondles con 2k
raracietlslivax que nos lovan a daterrinar s hay una organizecitn gremia o no
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mwclecrada v, por oo tanta, prebibida gara e afecto de la constilucion como
partidn poiftico?

Brsda ma dplica yo cleg gue, coma agai ya también se ha manoonads, &5 gue
gsa tene que estar debidamente 2creditedn.

(Enoquign wersiste la carga de la prueba de aicha acreditacidr? Fues an (2
aulctidad. en este casp cloctaral que BstE sanaiands sue gstd adwiriiento quu
hay uma wiclacién a la Consiituciar v U per ende tendria que ser afectada la
prginiidad de que so corstetuya come un parfide positico.

¥ cren gue las camalorsticas gue sstan irwvolucradas aoqui, pues a5 coni
determunarns s, precizarmente, af concoprs de orgamezacicn polibca, perdon,
Yrerual,

o bdsicameanta lp gue ucico €3 gue tiana que habet caracteristicas Eaclicas, claras
v objzlivas gue nos Neve a pooer afirmar tal cosa. E: decir, wra posibibdad
afectivaments o& que haya ung preba, por cjermpro, de coacridar Je e o e
warins dé |85 asrsonas mvalucsadas en s zeamblea qua &0 chligacas A participar
en una asamblea gor drderes da algan lides o ce alguna parta dal sinccato.

N+ segunca, evidentamenta. ticnc que sef en o qud [uca SOr uhanvalirramients
Masivo Que dandrs gque existe Una orgznizacicn, unad lngistica delrds gue ios e
cvidenteraents en el mismo dia y hara a rexnirse para efecios de la asamblea.

¥ Finelmense, me parese gue ¢20 de aiguna manea bene que ser coraborado s
allz de un couoe de posihies cooneidencias, comn Acui se nd dicho, encre o que la
autardad alactaral wient recabands con el cruce de las OArMcipacanes en Izs
asambizas,

Er ol caga ooncreto ya esTte que A mbemancia de o gue se decin enoia anlericr
cuarta vnodlado con "Grupo Secial Promrotor”, me parece que es gvidrnte quo
R ewEte nirgan indicio en o gue tens que ver con la proganizacibn “ruesza Social
pos Wgxicn” que Bays ebyelivaments una laglstica, 433 OMGANIZAMON 1 Un aLuneo,
coma kg o donoming popularmeate, de militantes o de sindicalizadoa da RS
peganizaciones que confarman lz CATLM pars Fegar & dichas asimblieas,

¥ B30 sy puede ver, ¢ ME PRIECE LUa G0 €% NEnor aprlar a wse critenc, & gartir da
U Criteria muarkLaLva, 85 decir, [o que tememas g0 el casa dela CATOM wnoulado
oor esld preSUNtA nrgamzacicn para que conformaran las asambless necesands,
o5 que enal nwjor de los casns hay un 5.8 pon ciento da partiipacidn de diversos
miembros, de diversas s-ndicalos que en sio ronjunte caniarmen la CATERM.

Y egEn 5P pueds dact, Gueno. esto Bs camcdoncoa @ ng 65 considencil, Guena,
g0 dosdfortunadamenta ne o padremos sahAr, pere lo Que i cten Que SB pucde
gefalar 43 que g cierld ranera puode esiltar natural gua habiendo una persona
que estd invoiucrada coq diche mavimeento, nwite a otra de su misma meden de
trabajn y haya esa casudlidad do uue exisien algundas cuanios que pEMLENECEN.
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¥ asto mAs adelante creo que lambidén == purde frasladar sin duda a cuestiones
vinculedas coh pasbles periimpacienes de gerie que parlenece a srgenizacionss
rebiqiosas.

Ferp me parcce gue, insista, el sapects cushliative es fundamertal, porgue
Timiras 2n el asunta gue ha sido volada en la anterior cuenta de Grupe Sociar
Fremetor tenfamos wuh orden de B3 par ciento de persanas acraditades de otro
sindicale, atra organizacidn gramial en odas las asambleas def pals y de manara
mdvbitable, mayoritaria, que koy corntorman 2ste grupe, €813 crganizacian
politica, en ol coso ne Fuerra Social me garece que la georreferengiacidn tambidn
BS Inpertacte. Se sncuencra, digamas, dispersos e, insisto, coresponds a un 5,5
por GCIEmG.

Me varece que ghl, y como bisn o emfale el proyects que BOS presenta B
considerasnin ¢l Mogistrado Fuentes Rarrera, abl ma pareice que radica el tema de
la determinancia y Iz abjetividad en tormo a jo gue g2 prueba o ra prueba la
dultsrdad electorad vinculooo con |a profihicion de oiganizasionas gremiales para
renfarmar pastidos politcos.

Ll segundr tema cue me pustaria kablar es el gue tiers gue ver con uso de
rRCIS0S de ongen no iFentificeds de aportaciones an especie,

¥ hdsicamente, dute mE pArece que 08 BN Mg relevants debido o que, producto
de dicha detarmingcidn, en eate casa ios que s acaban de dar cuenta, la gutoridad
responsable decide desconlar. par invalidas diversas asarmbleas de |3 croanizacidn
de cindedanos. asi come de afiliaciones abi racabadas.

Esto courre tanto e diversas arqanizaciones que castaremas gando cuenta, coma
¥& AU coh |3 anterior cusnts, ¥ me parcce gque e qoe se debe revooar, 4s denir,
fue se daben de revocar qas delerminacionas de la aetordad fiecalizadars en esp
rubea, pues de la narfrativa zplicable v ahi ce donda na comparts 1o seha'ada par
l& Maisirada Janine Chilora, de la nasmativa aplicatle me paaca gue 32 deduce
yue el INF debin recabar mayores elementos de canwicgan oefe poder infaris
val damente que no era posible identificar ol origen de las aposlaciohas.

A mijuicio. (cué hiza al INEF Buena, ana ves exhbida par lzs srganizaciones de
nudedaros s ducumeniacidn que le fee oxigida por la norma reglamentana, eg
decir, os cuntratos v recibidos con os serrespondientes datos, me parece cue
docachd varificar la licitud del ingreso a trevés de contastar 1a capaciosd
aconrmica del aporante con lns bienes o servecios donadops.

Mo parona que ese 85 U cruce rasanzble.

Sin cmbarga, derivado de la valonscidn de |7 informacidn proporcinnaca por lag
autanfades financierss v hseales que ol dastituto Macional Electarat ejarcic,
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considara gua cna serie do aportacicnes ng eran congruentas chtre o donado v
a2 posibilidades econdmeas de oz Sopdestos aportactes no nn adstian
comcidenciot financieras o fiscales y dea ahi gue laya gecidido gantionar & -as
Qrganirationas racurenles.

lo antarinr, & i modo de wer, no sin antes reguanr 4 155 sujctds obligacas,
piuporcionar mas nformmackdr. a fin do cemastear gue etectivamarte, de 1o%
apartanses provdtian os bienes v seryicigs atinerles.

Mo nhstante, alla y of1p es trescedente, me pargad. I0 ahd revisizn minucioss
realigada en sede junsdicoionar, de los divorsss asuntes gue hemes cada une sido
pOnANtES @ quet 52MO%  ponentes, adwertimas quc o5 montos 3ujgtas a
investigacién reaultan mfenares a 240 mil peses, &5 decir, ios 90 UMAT arevistas
er |n legisracian aplicable v me parace que 50 €3 “Undamental  BElD 8% 12 U8
marga la difersncia, ;For gué estd citreé Porque de acderdo con el amsendo
A5:2019 del Instituto Macmonal Electorol se estabeecid gque, undg ves idenulicada
una aportacidn relevants a inugaal, supenar a los 2440 mil pesas, la autaridad tela
el ceber de westigar cen s purcridades havendanas s licited oy de esa
-rfarmacidn no 28 corezaendia i3 aportacidn can informaricn del aportanie, pat
‘0 gue era tactibla infarit que cxiste una aportaciton da orger no idendficada.

Dhchaz inferenrcias so justifican 3l considerar que und SOCHEACION SULRTOr a los
240 ra)l pesos tiens maeyar grobabhdad de dejar huetla en sl sistema finahcigng o
pn madios, a s redios de contrgl Necandano, Mentras gue, en cantidadas
nferoras ng bkesta con la nformocidn proparszonads por -as  autendades
hacuroarios pars inferic que axistt and 2partacdn de persana na idemiicada,
“pola wez gua el fago pudo haber sido & fravés de uha diwvelsa fLents, CAmMa &5 &
Hectiva g ng mediar palicdn 36 expedicdn de fachura,

Ce esta Furma, ol conocer @388 renlas, unucarmante en aporlaciones FUparinmes a
la ofra manrionada, las zepeles osiaban obligadns A recabar mgyor informacidn.
a tin de aoredaat la licitud de Ins ingresos, g confiass fense. & la Aportacitn e
rnferior Al mnanta ndicado, &5 desir los 720 il pesas, las grgamizaciones de
adadancs no contaban con algona ebkiyacidn adiciznal, mas qua proporciani la
documarntaoidr onginalmente exigida v por alle, para mi debe reyocarse 13
dutmiminacion de la autoridad respensable, cuanzo enoIn que e relee & la
recepcitn da aporlaciones en espenie de persoids no oentlicades con montos
rfecores 8 los 240 mil pesas. Esie @3, orpan'Facinnes, muarda los ;mganizacionss
no conlatan <on 1z obligarian de proparcivnar méz ofarmarcian a fin te acreditar
gl nriger de los recursos, par el contrarin, en csos cates la carge de la prueba me
parece gue recAe en e aotarnidad ekectoral,

Lo anterior sin que sea factible intenr que la hotud oe ingrescs 3 partir solo oa la
inforrnacian facal o finansery, pues Gor €l Morto de la apodTacicn o3 posible que
los pagos s nayaa actualFadn a frave: de rredios no bancanzadas, oo en
atencidn A 13 tazdn ezenciat gue 52 nfere en o narma gue &l prepio [nstituto
dizaivd & el acoardn citadae.

Y |5 €7 B5a raron poroia cral 08 ragonamienins gue aharg nomos escuchado.
tanta de la Mugistradas Qtélora como del Mapistrado Reyes Rodriquez, a r modo
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de wer ne es atendible que S inicien proradimiantos oficiosoes pasa ronacer codl
fum el argen de laz aperracianes en especie de las cordroversias Bn comento

L&ta cusgtifn puede sof denatible, ¥ me refiera a le de la soliciiud de gue inicien
lps procedimientos a revocar para eleclos de que la airtoridad haga una endyorn
irvestigackin o vuelva & roquet.

Sir embargo, 8 mi modo de ver me parene qoe tenemas odo enlender ciadl gs |3
naturalezs de oste precesa de vahdacidn, de reiuisitus para obtener un regisiro
CoMD partidos polliicos ¥y tenemos cue contamplar como mdxine drgane er |a
materia electaral que muchos ge ins pracadimientos gue Genwen SUE war Cor 135
prerragativas v con las cuestipngs winculadas ceh ¢l bnanciamignta, accese 4
raclio y televisicn da log partidos polticos, astualmaente se epcuentran suspaardidas
& digamoy, en irmposibilitad doe delermirar exsctamente cudnta & noresponde a
rada nuien, 3 parnt de que se ha venido generanda un ratrazo no atriboille o la
BUTCrdad, perg unoretraso en estc precaso de registro a los nuovos partidos
Golilees, previsto on lo Constitucidn v en |as leyes respectoas.

Y &5 a i modo de ver eso que nos leva s una especie de procesa Gus exige [a
axpadites para gua ne se sigan glargando dichos alazes v, por lo tanta, s¢ poeda
0t21gar o nagar A quienes Nan cumplide @ ng han cumplide los raquisitos coma
partido palfico

Oesde ani persperstive es, procisamente, ahi donde no S0 sfcuentra sustento
juriico gl permitsr que de forma reiterada la rosponsable eerza facuitade: de
remprobacién respectn de IDs rismos Nechos, cuando enia CSPeCie 8% NEcEsARD
recabar rmaynres pruebas para wencdr ta presunrign do woramdad de I reportado
por las amgarizaciones de siudadanos.

Ingusle, cren que el mpargen, pueds ser eso debatile o pusde ser cuestionabla,
prra dineimente a5 lo gue estd previsto en ol reglamenta, e= el margen da lps 90
LAAS, gue man los 240 mil pesos.

Y oes por csd raron, Magistradas, Maygisirados, gue ef sentido da mis diversas
vatanones en |2 que tiene que wer con las aporlacianes en espocic do no
identificades, serd 8l critaric que aplique para ko, digamos, tenes Gl repetine en
cada una de las vakaciones.

Esn serd cuanto, Magistrado Presidente, Mucias gracias.

Magistrada Presidente Fellpe Alfredn Fuenles Barrera: Sracias, M agigtrada
Vargae.

iAlquien mas desea imtervenir? Magstrada Soto Fregoso, par favar, tiene el uso
e la woz,

Magistrada Ménlca Arali Soto Fregost: De manera muy breve, Magisirado
Presidente, Magistrada, Magistrados, quisters también posicionume rASpECIo &
BETOS HSLMLOS.
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Y quistera inigiar nan su verg, Presidente, sobre Bl asunta de apelas.on, @ tecarsa
da gpacide 81 81, asl como pl oo da la cidadania 2512, todos de egta ana,
fue somete a nuestra coonsideracidn el Megistrato Prasidante Felipe Alfreda
Fuantes Bariara.

Commo ya seé ha advertcdo de manara muy aimgid, por 850 no g abendara ya, de
rrarnera gy general las mcdios de inpugnacgn que fuersn premovidos por una
wryanicacidn cindedana que pretcnds constituirse comc gertda paltica nacionat
cantra las respiucionss del Conseo Genaral del Instituto Nacional Electoral,
mediante a2 cLalRe an princigic sc acreditaror y sancionarar as condoctds
nonsizionles @n aparlacionas da persenas no Montidicadas e intervenoion gramal,
gUE FRIGN COM COMSECUCNCia gLe se invalidaran drecrsas asambleas estatales
v, U la Gostre, denvargn en la mpreceioencia tel registro de la onads orga-izocon,

Bis caments 8n 850 58 centrd £51as impughacionas.

Y busng, &l proyecto o en las oreyccles o 'os recursos da apelacdn nos estan
armponicnds @ revocacion de las resclucmncs 01 oo acreditarse las conduolas
nfracorzs . por wia de consccucncia, 1a revocanidn de la negatwa porgee las
MISMas A0 Juecen servir gg sustenta pasa dotermirar la invalidagdr Jde lag
asamb'aas estatales coma ndekidamente 1o hizo la autandad resaensable.

Por lo tants, la propugsts que 2e npg 85%2 pariendo A 9 congideracinn as que &
Institute MNacianal Electeral dicte pusvamenie und delermonacidn omardo ee
curnti [ resueito en estas proyecios.,

Adelanty que comparte 8l sentda yw [o8 corsideraciznas da lus proyvectos. aorque
er al casa ol Congejo Generai de- nstiuwo Macongl Flectorat, estime turfa ul
deber corstitucional v iega do comarobar de manerz {ehacienie la gotoacign de
lat ropductas anies mencipnadas para dque, €0 funcidn de elln, detenminerg la
imprzcedencia del *egsTro

Lo antenor, dada -a relevzncia de Ing dereshes de asocizeidn y afifiardn de Iq
cipdadan(a que gs1dan wtblapas, tamo saberns, en los articules 5°, 3%, fraccdn
M, v 41 de 1o Constitarian Polftica de lox Estadas Lntdos Mexicaros.

Deson mi perspertiva, en el proyecte dzl juicio da ciodadanla se elejs de forms
dirgeta |as consecuencias juridicas de |9 sevogzacicn arevia ordenads en oS
recursos de apalacidp

Al eferin, cowiens destacar qire &n ol primer asupto se determma dque fue
indehidn terer por acreditada la infracridr. porgue & autondad responschle no
supert lo pesuncdn de perteza dal otigen de las aportacienes & parnt de 1o
infarmada por [R aciofa.

Y. en el zire vasy, ke correspondia eomprebar un enger distinta para detarmirar
1A licitue o iticitud dal ms o,
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Miznteas que an el segundo recurse de apelaciin =e sostiene que, en esancia,
ravanacion de la resoluedn mpugnrda, nuesto que 1o parbicipacidan de dirigentes
sincicales 8 actes administratives v de represencaian en las asambleas pstatales
de |n promovente, 5nogue rapresente Gn porcendaje significativa an el total de las
actividndos desampenadas. Mi ung influencia destacada an las musmas.

Futn es, e nzuficiente para gotualizze |a prohibicién cxprasa, previstg en el
articuly 41, Base primers. pérafo zegundo da nuestra ley  fusdamanial,
consistenta 0 gl uso de mecanismos coporativas, gremiales para la constitucdn
de un partido politica masipnal.

Coma lo adefartd on el juicia de la ciudzrania, sc matcrializan las consecuencias
fde tales revocananes porous, al decidirss gue na se incorrid 8n una candurta
rregular respecto de 13s apoartaciones de pessonas no identificadas, entonces
carece ¢ sustenta @ decision de la auliridad sppnsable de invalidas cinceo
azambieas pstatales, porio que deban considerarze llcitas v adicicnarss a las que
fuerun palificadas como validas.

For otra party, i en a atra cjecutodis &6 revocs |8 sancidn correspandiente a 13
intervencidn gremial, de igual manera earece de justificacian la determinacion de
l7 autaridad respunsable gue desivi en la improcedencs del registro.

Far Iz tamta, al considerarse fundadoz los planteamientos relotwvos a fas
apertacienes de persgnas no identificadas e intervencitn gremial eancedo en que
debe de revocarse la resoluaén que determing [a imprecedrncia del registro de |a
actgra como partids pelitico pacional, a fin da gue 18 responsable censidare, para
o' cUmptimiantn de los requisitas annentas a e valide: de las asambleas anulacas .

¥, de procederse el regigire, entorces, realice las accione: pectinantes para
pafr-ilr su participacidn en gl pracaso electoral en cursa.

Fn suma y pary cencluir, coircido con las propuestes del Magistrads panente, of
Magislrade Presidente Folipe Allrede Fuente Barrera, porgue sstimo, considoran,
Qur maxir-zar el agercicio de les detochos da aspoiacion yw afiliacion de 1A
civdadania v porque el procedor de lz avtongiad responsallo mé s8 auste 8 los
pardmetras de constitucionaidad v legaidad, razones par las cuales, eotng
adelanid, wolawd 4 [avar de 13z gropuestas que se D pone 8 consideracian.

Es cuantn. sefior Presidenta.

Magistrada Presiderie Falips Alfretfo Fuentes Barrera; Sracias, Magisttada Soto
Fragnsa.

Consulto a los demas Magistrade s ghay alguna intervencid-?

Ya no pRisten ntorvensionas.

Ll T .Y

ASNF 27 14 10 2020



EL

I1HiEUH AL ELE-TORAL
ow Focar Jaan !l de lp Tady-we i

Solo para Fjar nv postora pridica en orelacidn cen ‘2 paricpacion que die ol
Magistrade Rodrigoez Mondragén y Qidlara Malagz s, ge asuerdo a la que ha
eicuchado. comparten al niclea central del proyecto, pero didiaren oh Codnto g
Ios eiocios,

Chos estarian 2orgue e reponga @ prosedimicnto v se leg da la posibridad ol
Iratitutn Magional Clectoral de realizar procadimiantos ofic0sos en toqng a cos
rmas principales: el da aliiaciores gremiales v, por oire lade, el de liscalizooon,

Biar, inic:aré con al de afibacignes gramiales,

Mos dice el articule 41 canstiosiona gus gueda probbidz la aterveneidn de
ArgaANIZAcIones Gremiales o coma objeto sacial diferente, enla creacidn de partidos
v ooualguier tarma de afilizeidn.

Es decir, astamos ante la presencis dg un denominada i cito constituciona:. |0
caso de gque se wulnara esta prohibacisn,

JOLE E3 lo cue succde en el zasp? B opuapects ests Lonstiuidn
grgumentativamente sobre la baze de guo 1o domosranan de eslos Sepuesios
puede canstrurse de manerd directa o ineirecla v, a ravds de la pmirka niresta,
koo a la concluzidn da oua no estd usnficada RetA probebcdr corsltucional Se
pxAamina la arguirentacion del Institute Macicnal Elecrorzl, se oexamnan s
probanzas apartadas, bz situacidn di [ pacticipacion de las rrerrib s de g CATERS
gue nan participodo tantg Bn zgambless, core 8n agamnbleas nacmond: ¥ se livga
a ‘a cgrviccion de gque 'a procha directa no Rirve para justilicaso,

¥ 3 diferenaa ool osunte que resalvimas da lz porencia del Magistrads De la Mata
Fizaha, 1ambiEn 54 adwieila yuo me &40 [ prugba indiresta constrda, a traves de
diversas indicns puede [levar a sa cormacoidn

De tol zuere qua, arribaimos a & conclusidn e que no sa dan los supeestos de
s que coimaart-d el Insitiia Macional Clectoral pasa negar el registro g csly
grganizanidn de codadanos,

Sin embargu, na comparts gl tema de qua debe ardenarse la tantra da an
procedmients oticiasa y establecer N SU Mamenie o enosu <330, LN reqisfro
rondictunade, en funcion da que dekemos cbservar, pnmero, gue o props
Imatituto Macienal Electorol fridé un pArametro dy wmporaidad, de certera v o4
sriividad a desolagar.

% ¢r ese cdso, ogma tades o tconemos presente, se fe al 21 de ngosto y oue
despubs s¢ extendid. si no mal meosede al 4 de septiembre, como Uvise pars
reglizar =ue actredades on relacion coq iz centovmacidn de partidas Eolffcos.

Llegads cete plozo es evidende gua, = 20 da € [8qistro a Bsta oryan. aciGh coms
partidn politco tondrd efectos constitutives y de acacrdo 8 NUSSITA junsprudane @
pine efectos conssitimives y de acuesdo a 1A Ay goneran cigrtas SituBCoNAs
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wridices que delroar, por rertera y zequridad, fijarsa en esta decisidn que hoy
oGy,

Tirne un impecto sobre prerrogativas, tiene Un impacla sobre fingnpciamicnto .
incliso sobro = paticipacizn pelitica do quicnes desaen participar or osta oprxdn
qur &8 abre oy 2 13 socedad mexicana.

De tal suerte que 3i con wslo s garantiza la pluralidad politica, la mAjor decigidn
RE. con Cerlera, liar en este momonto si tene o ng el cumplimients da los
requisios para ser un partide polibco v ne res%ear unae reposicitn del
procedireento pard gud s baga la investigacidsr v despues, incluso, sc pueda
Mezar ala daterminacion de reveear la propia decisién que lome esla Sala, cuando
la Sala es &l drgano terminal conistitocional que debe dafindr cualquiar situacion
jurickcA en toro 5 &51a TwmaAates.

Creo que trarra esa posibilidad, wee sbsurdo constitucional, gus crep qUE Mo 5
[autetle.

Por atra parte, en relgoen con el tema de fiscalizacidn, g 25 1o nue constrove
el provecio? [l oroverto parte de la pramisa fundamental de GU& BN EBRTE CASO
exisien disnnsiciones dol prepio INE en fa materia de apertaciares er especic,

Bt el acusrca 38 de 2019 se ssiablecieran pardmeiros para vardicar 1a licitud del
ariger de |as apoftasones en especie, Primera, s¢ dyo que era aplicable al caso
de gstas aporlacianes en especie |0 gue vstablece el articulo 107 dal Aeglamento
de Fiscalizaciin.

iY Oué se establecy an este artfoulo 1077 Que 128 apertacionoes qQuE £a recigan en
cspocie 58 deberdn documentar en contretas escilos que cumplen con las
formalidades duw para su existencia y valide: exifa |a ley aplicable de acuarde a
Su n@ucalvsy, gue ademds deborin contener los datos do oadentdicamdn dek
apartante y del bien apartade, al costo de mercade v estimade del misme B o
sercio, b fecha v lugar de ertroga y ol cardcter con el que s realiza b3 aporiacion
respectiva, SBgUn 5U natdralers v nan incependencia e rualguier otre clagsulz
Que 3e requigta en lérminns fe lag otras iegislzciones.

Eh e51e casn también se exige gque en el caso que el valor del registro de los
apurlaciones en especia deciarado par el sujeto obligade no correzponda al walar
romingl 5 no s hava apkcado conforme & artfoula 28 del reglamente, la samisicon
£ través da fa Uridaf Técnica podrd andenar que coa decerminada el walor
CoOrras pondients.

Es0t reguisites. como peodemos advertir de las actuacones que obran cn el
wxpediznte, featen compldos a cabalidad por asta orgarizacidn ciudadana, se
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apostaran todas los clemenlos de estos 81 spostantas, sodes (o clomentos que
exiye 2l reglamerio.

" esto qué genara? Una prescncidn de licitod de la actuacion da la arganizocdn
cudadanu.

Esta prosuncidn de licked estd muy a @ mano con log actos publicos vahdamenie
celebrados v que deber conscrvyarse,

En ese seatidn. la sarga de la praebs, como bien sa ha eicho, correspandes &l
Imstilute Maciona: Electoral si qriera castrai* e3a presunciar 4e acitud.

¥ owr ese sentido, v onsistica an gue a aveds det ordce gue 5¢ hizo ro =& acarza
a derratar gsa peesuncicon de koitad.

Aptes gquiers hacer un paréntazis que ol progo nsttuto Nacianal Eiectoral sonald
an psta acuerdo que sole aquellas apertaciares gua cxcodieran de 240 mil nesos,
se realizemia ura contromta en (oS terminogs que finalmenly breo oon estas Sl
apnrtacanas,

¥ a pazar do gue 0o tenia esa posibilidad se #ealza 12 confronda, la Autorcdad v
mids alla v reahza la invastigasdn.

Alors, ;qué &3 lo gue hace ol preyecto? Valora estz canframia, valara €1 “esultade
gue arrojan oh 135 investigacienes que sa hacar ante -3 qutortdad hAarendana. amla
gl Sistama de Administracidn Tributaria yw walara Iz conlioria gue hace ante la
Corrsitn Nacignal Bancaria yw oa Walores,

Flué a5 o qui sucede? Mo hay el CFDL no hay i |05 cascs tambign a0 1o oua
ge dice ura capacdad vcondimrca por parte del aporian e,

Sin embaryo, estos nformes, el proyeets considara gog solo queedan 2n el rargn
de imdicios, gue ro se han adminiculados, o hay ana pluralidad de ndiciog gque
nps llegan a demostrar que efectivaments estoviean en la probibicion que
getablooe el Reglaments de Fiscar cacidn

JPor qué? Porqua no se vence & tema de la licited, como v o decfa, P<imero,
porgug g S0N prusbas univanas, es decir. el heche de que existin unn cierles
mitnacien de capasidad econdmica en un aborro Larcaio oo revels que lns #7
apartantas necesariamenty caieciean de aciivos patrimorialcs pary poder haber
hecho fa apartacicn.

¥ e relagion con el MO go necesarigments tammén llgvan o c2a gitdacion de
falta de capacidad econdmica; Io qui on =0 sase demostrarlan es ey cumphri-cnto
o na de las ohligaciamnes fiscales

Fn pse sentida, orei pue e anots la capacidad e vestiggcion del aropic Institute
Moeional Electorsl. Cumplin con la extanstividad, sumplite can la propis normativa
Aque s hobiu fijado, de tal suerta que ns os factible reslizer 13 reposicon dot
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procodimicmio B los S&rminos gque rac sugieran las participaciones de &
Magistrade OtAlora y ol Magistrado Bodriguer Mondrogon.

¥ an ase sentifo &3 que considuramas que, por |3 certeza juridica, la seguridad a
13 qu mo e rateride e efectos constitativas del ragistro, es gue esie Tribunal
dehe cafinir desde neestra susilencia, la girectriz que debe de tomar el Instituta
Macional Elecioral en el registro de este partida politico.

Es pnr 250 que yo sostendré rn sus téMiNes mMi propuesta presentada,
Mo st 5 nAya aloune otra participacian.

Magistrada QOrdlara, por faver, tiene e usa da la var.

Magistrada Janine Madeline Otélore Malazsis: Muchas gracias, Presidente.
YO onicamente Qligicra aporiar dns precisiones,

En al recurso de apelacidn 81, en el que e ravoca lisa v llanamense 1a resclucidn
dictzada por la owsortdsd administrative respecia de 2 participacién gremial, an ta
consliucién. en /1 proceso de sonstitucisr lpvadoe & cabo par la grganizacign
Fuerza Saozl, dije gue en efecto emtiriz un voto raconado, as decir, que volarfa
# favar del provecio, pers ron R vota razonada. ¥ ecto congiste an qus,
comparsdo @l asuntp anierior que estivimes debatiendn, ool provecto que Nos
presentd el Magistrato Fohpe de la Meta, dije que consideraba que el INE podis
levar a cabe una investigacion mis exhaustiva, gue |0 llevase en su caso &
direthtar o np acreditar la pariicipacion grermial @ partir de una serie de heshos
Mg vignen enunciados en g propic proyecta.

Este cazo. los hachos san muy distintos, por lo gue #l woto razonado sers,
jusiamenla, para explicar por qud agui wota 3 favor, Ese es un prrmar tema.

El regiindn 18Mma, an mialaria de tiscaliracidn, 0 bisn estoy totalmeni: de acuardo
y 1o sefalt, el SNE emitie el acuerdo 38 de 2019, en el cual asteblamd oue serian
suscoptinles de revisicn las aportaciones mayores a 240 n; pesOs v Que on aras
e una cotteza para todas estas organizacianes vy, an virtud de gurr ha guedadn
firme dicho  acuerdo general &l nunca haiwer sido impugnada, le cierta es que el
ME vaie burultades de fiscalizacion y de ryestigacion, y s advierte en mi apinidn,
Aporiaciones mendaras a 240 mil pesos pere gae trnpa inchicios de que no son
licites o hay alguna irregulandad, o alyo {alta, puede Neoor a cabo 3u tacultad do
INIYHELiga Cigr.

F BSOS wurs lus preicionamientos que me han Bevado a vortar, ahora si aue Wwotane
o fawar del proyscts cue usted presants § aueslrs considesacidn, en el Gl g
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révnca la resaiucidn amitida por parle del INE que riega el regiatro a "Foerza Social
par Maxico” o0 ko emigigon de un voto concerrie, jestamente 5 ralz de como
vata en el terna de thiscalizae.on.

Yo aoono por un procedimisnte ardinanio, que sequird la wvia de [as sonciones
adririsralivas carrespondientes, en cesa di gut eskas & aorediten,

[erin cuanto.,

Magistredo Presidente Fetipa Alfreds Fuentss Barrera: Quweda precizaca su
part ICIpacid.

i Alguien mas desea intervenr?
Si v A5 hay Mas participacionss, sacretario general de acuerdos Laine [ wrat oo,

Secratatio genersl de acuerdas folande Villafuerte Castallanos: Con s
aytarizacion, Magizirade Presidente.

Mamqistrads Feiipe de la Mata Pirana.
Magistredn Falipe de la Mata Pizaia; A favor

Secretario general de acuerdos Rolande Villatuerte Castallanos: Magistradse
Indallor safonie Sarralps.

Maqlstrado Indalfer Infante Gonzabas: Can |& cuenta.

Sccretario general de acuerdos Rolando Villafuerte Castellanos: Magisleeda Janane
Dalora hakassic

Magistrada Jtanine Madeline Otdlora Malassls: 56, votard en nontra doel rocorsa de
apelacidn &1 de: presente ana. &n contra del recorso de apelacidn G1 del presants
AR 00N A pmEs-On e sus respectvos votos particulares. & lover del recarso de
ape:scidar 31 cor lz emisidn de un vole reconade v 3 Favar del puoia ciudadand
2512 con lg wrniside de wn voto rerenada y a favor doe lodas |as demas propuastas.

Secratarlo general de acuardes Rolando Villafuerte Castellancs: Magistrodo Hoyes
Andriguaz Mondraydn,

Magistrado feyas Rodriguez Mondragon: YVotard en conirg dgl radurse oo
apelacidn 5. A favir dei reste de 05 proyectns, presentande yvolos concurrerfgs
enal JOC-2612. en g RAaF-H1 de 2020, or of RAF-7ES de 2020, na, disculpe, osc
fo es de esia listo y ool RAP-E5 de F020 en esos, volln concumenta2, Los demac,
g lavur.

Sacretarip General de acuerdos Rolendo Yillafuerte Castellanos: Magiyirada
Mduca Arali Soto Fregoso.

Magistrada Manica Arall Soto Fregose: A tavar do wdes les pravestas.
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Secretatio generzl da acuerdps Rolando Villafuerte Casteflanas: Magistrado José
LLs Vargas Valdez.

Magistracla Jose Luis Varges Valdez: A favor da las noeve provectos y sus
acumilados que nos presanta of Maoistrada Presidente

Secratatin ganersl da acuerdos Relande Vilatuerte Casiellanos: sagistrada
Frosidente, Felipe Alfrcdo MTuentes Barrara.

Magletrado Presidente Felipe Alfredo Fuantss Barrers: Con mi penencio.

Secretariy general de acuerdos Rolande Vitlafuerte Castellanos: Magistrado
Fresidente, |e informo qoe el racurse fe rpelacion &1 do 2020 {ue aprohado por
mizyerl o Gneo vatos, con log woIos on contra de lz Magistrada Jarine Otdlara

Matasers v gl Mag-strada Reyes Rodriousaz Mond-agdn, quienes formulardn un voto
particulzr.

El recursn de apelocidn 61 fua aprobado por mavorla de seis votas, con el voato
an congrs de la Magetrada Jarire Oedlorn Walassis, quien formolard vate
particukar, y vota concurrente del Magstrade Fayes Rodriguez Mondragon.

e igual forma, la inflormo que e recorso de opelzcian 21 fue aprebada per
daarimidac de votos, con el vatos ragonado de la Magistrada Jamire Qtdlora
Pielassis v el voto corcurmente del Magistrado Reyes Rodtiguez Mandragén,

Ce igual farra. ie informmu gue el juicie ciudadano 2612 fue agrobace par
unenirtdad de votos, ran el woto razomade du |z Magistrada Janing Dtalora
Mulassis v £l voto concurrante dal Magistradn Aeyes Redriguez Mondragan,

Los reslantys asuntns fusron aprobados por uranimidad de yotod

Megistredo Presidenie Falipe Blfredo Fuentas Barrera: Bracias, secretan,

Ch conseniencie, en los juicios para la proteccidn de los dereches politicg-
glactorzles del csdadana 1304 a1 2417, todos de 2020, se resuelve-

Frimera. Se acurmulan bos medies da impugnacicn,
Sapundo. Sz sobreseen |os juicius schaladns en el apariado de mprocedencia.

Tercers. 5S¢ dasastiman g agravios planicadas pas las vy los astores, en
consacUuancia, a3 infundaca su pretonsicn.

Er e juicio para |2 proteccitn de los derechas polihcn-electorales de: ciudadann
2912 de aste ane sa dec’de:

Unica. Sg sevoca la rasclucign mpugnada para les efectps precizados cn la
SENENCia.
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Cr ol juicio para 'a pratencien de log detechos polltico-glectaraies del civdzdana
2549 de agtc ana sc docide:

Uriea. Sc conlirma =a resolucign mpuygradzs.

En ioe juicias para la protecoidn o les dergchos palfico-electorales det cindadanw
HE18 v su relagwonade relorides en e pravesta de seutencia. wodoes de e5te ano,
s gacide:

Primerg, Se acumuolar los medng de (mpegnasion.

Segundo, Se spbrasea en lag juicios gefalades en gl apariada da nnprocedencia,

Tercarg., 3 deshstiman o5 agravios planeados por las oy los aciores ¢ en
consecuehsid o8 infundada su aretansion.

En ¢l juicio para la prateseidn de los derechos polftico-slactarates del cudadang
10034 de este a70 5e decde:

Unico. Se conlirma Ya resnlecian impugratla,
En ing recursos e apelacida 81 v 61, ambas de este aro, en cada case se ducide;

Upice. Se revora el ictamen coasaidado y la resalcian indinadas en lu senleadis
racpeeln de lag conclusionss precisadas an ly misma.

Er el recursa de apelacian B1 ce pste diio so decikls

Unlgo, Se revoca @a resplucidn impograds,

En el recusss de apacian: B de este aho e decide:

Unigo. Sa confirme la matens de anakss la resalusidn impugnada.

Cecretario general me acuardas dd cuenta ¢o07 |25 Eroyecins Qua somele a NdosTra
mamsideracidn la pongncia de la Magistraca Janine Ordlora Malassis,

Sacratario  general de acuerdos Rolande  Villafuerte Cestellangz: Cer Ed
avioriracian, Magiatrade Presidente, seforas Magistradas, sehores hMapistrados.

[}y cuantd con o prayecto de sentencia del recursa oe apelacior 33 de esie ano,
promovido por kncuantré Solidase on contra d=l detamen y de 10 resolucidn
derivados de ba revisign da las infarmes mensuales de ingresos v agrasops de fas
grganizac.ones ce ciJdaodanos que presentercn sohotud farnal pars abtener su
registro come partido politicn nacicnal

L5 porencia propant rovocar sdio respecto o8 la corcluson noeyve, &l concliir gues
do maners incomreciz el Instituto Maconal Fectoral tova par acloaladsas
apocriaciones do personas no identificadas, porgque pOe UNa parie ormimc corsder e
que 13 recurrente on AGRCIpio sioidentificd a4 las oy los pesentos Epotantes
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registrd el ingreso ccempaianda 13 doecumentacian gue sefala wl Raglamento de
MNscalzacion.

For otra, s¢ limilé & raqueris snfarmacidn 8 1as organizaciones, siendn que |a
responsabile dabid ejercer directamenle sus {acultades de comprobacidn paa
phtaner informacion de las prasentor spostantes y  de s proverdores
imvalucrades y agaiar la Fnes de investigacidn hosta lograr conncer el origen de
las racyrsps.

Como 58 explice €1 el provecto, constitugianal v lrgalmente el Ingtitute Nacional
Elgctgral tigzne armahas facoltades para verdicar el arigen v desuna da la totadidas
deo los recursns reqiidgs v ejercidos por las orgarmizacionas de ciudadaros con
indeperdengia del monte de las apsracionas.

En conssauencia, arte indicios que pongan en duda la veragidad de lo informade
imiciglmente par las arganizaconegs, aon independercia de |2 corga de e prueba
que tienen agquellas v con independencia del monto de las oparscicnes, gl Instituts
Macional klectorzl dehe desplegar sus facultades de investigacidn.

Far lo expuesto, o propons revacar para o ofeeto de qua fa responzeile realice
lag dilgerwins necensrine, otorgue la garantfa de svdiencia v con las clementos
que ohtenga Ferermre sudl es 13 irfraccidn que en Su <asc se actuatiza.

Resnacte del resfo de fas conclusianes controvertidas, |a parencia propone
confirmar 128 acles impugnadas ante lo irepeeanto e infundada de los agravias,

Por otrz parte, doy cuema con el provertn de seniencia ralatvo a lps recurzos de
apelacitn 76 v € dr 2070, promovidos pos la agrepacien politica "Ciedadanas
an Transformacidn™ y por @ Partide Acerdn Macipnal, respectivamente, en contra
el acuerdo del Cunsejo General del Instituto Macwonal Electaraf por gl que sc
otorgd el reqistro eemo pertido polilice pacional s |z prpanizacion “Encuoentro
Selidann”.

El provecta prapene  la scumulacion de les recarsos de  apelacidn,  a
drsachamiento del iecurso de apelacion 75, asi como revocar sa y llanamente la
resolucidn dof Consejo General def Imstituws Macianal Electaral gue detenming
precedente el otorgamiaato del regestra al partido Encueenzto Salidano.

Hosponts A la agrupacidn poltiza e considera desechar de plang la demanda,
debida & gue el aute wnpugnado no la gererq zfectacidin alguna v, par rAnto,
carace de inferes juridico.

Por aotra parte, g€ considera fundado al agravn tormglado par ¢ Partido Accicn
MNzcignal respecte a la vialacien al principio de lsicidad por parte de la arganizacidn
"Encuchtrs Zolidario” en el procesa para consthurse gomo partido polilice
nacionat.

Lo anterior, dabide a gue se identificd @a participacidn de 15 minist2o2 de colto an
thcho praceso de constitucidr. de las cuales 11 se afiliaron ar partido: 17 tueron
registracos como abxihares para recebar firmas de apeya; sigte oouparan cargos
en el dexarrolla de las asambloas cstatalas; cuatre tungieron cama delegadns en
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la asamblaa nacional, v tros realzaron apartaciones econamigas por 24 -l 226,E0
pESas.

azi, al sor la lgicidad un princign tuncanta del Estade Mexicano, gue se rghera a
las abloacinnes ow tas satoridades pare asegurar la separacidn cotre lus weligiones
v ¢f pedor poblics, 1a Congtitugidn establage una prohibicidn directs y definitiva
para evitar que s areinistros de colio participen en la politica. ooes S0 C2racter
GO G ProMOotofes Ce GN SISTerna e credancias relg.0sas, atenta contra a5 vasoras
fundantes da la Pepiblica v la posibilicad da las cerzonas de amitie uh woto n
aporscio de su aksaluta libertad sin sa1 coaccicnaces desde s fe

Por ellp, en congruencia con el mandaro constinecional, lao ey establece
axprusarmente cug 1as viclaciones & arincpe de laic:dad sor de 1al gravedad que,
en gl rasp de orgamzaciones que gueelan chtenes su regstrg Somo parttdos, 12
CanECoUmncia debe ser la cancalacwn <del process v, por tanta, la regative o s
regiskrn que Bs ol senlide gropuesto,

Fa la cuenta, Mapgistraga FPresidente. seforas Maoistradas, senares Magisirados.

Magistrado Presidants Felipe Alfrede Fusntes Barrara: Qoccan a considoeracion de
las Magistradas v los Magisirados, lus proyectos ¢ cugnts.

Hey alguna praooupacidn?
Magirtrada nlanie Conzates, por Taver, teng al wse de la voz,

Magistrade Indalfer Intante Genzeles: Si, Presiderie. terga iatervencidn en fos
doe asintas que nos presenta ks Maqisiraca (tAlora, perd par cuestian de orden
me: referiré primere ai RAF 53 v, 51 0o hdy neonverients, pasienarmenta volvdiia
B &lla tarminadi 1o discasidn de este asanto.

Frn aste tAma, oreo Yo que por congrusnea, por & gue va he votade, sobre todo
an &l RAF 51, tambign en eslo azunts deberla. considero. analizurse de maners
dist.nta, o conclusidn 4.1-C 9, que as1d ¢ 1a foya 25 det proyecte a9 adalante, y
R se refiere o lay aportacicnes en espacie, ce personads no dentificedas, v carle
al mizmo ratamiento sua & e he dado en relrcidn cop el aceerdo 3877008,
purgue o1 apolteGmnes nua no rebassn fos F40 ml pesos.

Por aga razon, BN EEte ASPCCTO, YO MO BPIrtaria e |y propogila QuUe nos esTd
hacwende a Magisirada Otdlora.

¥ agreqais, que tambign se coneeda al recarrente. por o goe hace a csia
prestacitn en gsle aElnte,

Es suanto, Presidente
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Magistradn Pregidente Falipa Allrede Fuentes Barrera: Gracias, Magistrade infata
Gonzales,

Sigue a ‘3 considoraclér de las Meaqistradas y Magistrades ests recursa de
apclacicon b3,

JAlguien mids desea pricipar?
§73 na hay intervencichas?

Ariuncio yo también gque on asta asunto tengo difercheias con el proveclo,
precisamente en ¢l rubre que ha mercionado e Magistrada infance Sancalas.

Crea que, efectivamenta, aen selazidn con las apartaciones en ELpeCcig dubemns
sequir & mismo tratamients al que me ba rrfAndo en 8l provecto que ya se Goa0E
o widar de mi parencia e ralacion con este rubro.

Fer tante, estsrla en contra del tratamienta y por 12 misma pesicidn gue Prondneid
£ M panencia,

Mo g€ 21 dlguien mis deses intersanir.

Mamstrzdo Warpas.

Magristrado José Luls Vargas Vakdez: S, Protidante.

o guisiera, si ya nadie tene ntgrvenciones, referirmea al fAF-TE vy 76.
Magisitado Fresidente Felpas Alrede Fuentes Barrara! ;May m&s intervencicras?
Magisirado José Luis Vargas Yaldes: ;Perdon?

Magistrado Presidenta Felipa Alfredo Fusntes Barrera: Er of RAP-53, les consulte
#i Jhay alguna atra intervencidny?

Si yang la hav, emonces, Magistrado Vargas tiere &l usp de 1a palabra eh 8! AAP-
74,

Magistrado José Luis Varges Valdez: Gracias, Presidente, solo sefulsr gus en el
S8 comg va la sefald anteqdorments, aplicara el mismo criteria, respecto de o
que tiere que ver ool enies no identiticados en aspeqia.

Vincusado ean el AAP-7S y 76, me parece importanla sefialar, primets que ago
compario ai criteric que os presenta I3 Magistirada Otalors y Désicements, creo
QUE BFVE BEWNTO ¢n particuiar merece o me da aportunidad para reflaxionar sobre
das pregunras:
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;Cranda se aclualiza Lna v olacian grave 4 Ln principia constiiucional por arg
urgarizacisr de cisidadana s que cretende obtensgs sureqstro como partido politeo
nacianql?

flrao o o un 1EMEa que estaremss y seguiremas abordando ea toda est sesign
y como pndamos identificar que |Bs rragulandados que §8 AacusEn U gud E9
ramlieslan son deterrnantes y dola entidad subciente para negar o aprobar un
renistro.

Fropl casa patticular, Fme paraca rOOSrante Se0Rar gud, eviddaeiemants o que
&3td Bqui An juego, puos o una prebclbicidn da cardcter congtitucionat, que Liged
que ver con la parteipandn da minigsres de culto religicsy, vinculados con una
organizacisn politica.

¥, B! iqual qua ¢n los temas que hace un momento 2bordamos, wincukados car la
participacidn de ertes gramiales, |1 pregunta anu es oo se materializa chizha
irregulandac ¥ quc nes leva 3 detarminar, valga Io eedundanoia, si gy Jorermimsants
o na para =fectos de avradhitar aue hubo una viglacidn, &n esie caso conshiucional.

Aqul me pareca qut. LRG Premiza, Do la nenos de 1z cual yo parto, al igaal gue
an &b 1o de eFociamdn © oe nrganizacionss cremialas cua ne por el simple hacho
de la participacidn o ce 13 asistensia de an inisro, de nn migmbeo de algcn calts
religiosa, o una asambiea, o un cvento ce naladess pelltca glectoral, susp s
traduce an uno eregulandad swscapbie g validarn ang asdimried.

Primero que nade porque e palece, ale’ a5iamas dole una cuestion da caractee
probatario, ef degr. of hecho de qua haya Jit croce qUe FOoesly casd rEspecto a
mAe de 200 asambluat en toda a Reprbling; validadas, si mal no recaerca, 40, C
hecho e gue oF UNA ARAMEIEA 54 8 Persong Wna PATADAH U eylil O QuUe perrenacea
aun culto reliqosn, @ mi 20 actormatica roome puede cenerar la canviceon e gue
axiste nd irflizencia v un dnermo de rrasgredic 1a ey y 1o Constitucion.

¥ o progunta agui es: Zuodles 500 Ios etementos adenlificaderes’

Fuero, ¥ Craa que lenemss ya prececentas an 52 sentds, suaado sxste algon,
pmagenes que nacsn ndubiable que S8 nuisa astenta ese culio 0 esa rakaion;
mnande su acLde con pna vestmeata gue g2 ondubitakle gue dicha osrsona
prelende distingurse come alguien de un Gulle 1€43ios0. 0 sencillaments cuanco
par sL progio liderazgo Hlame 3 gquienes estan an osC YIUpo 0 asamblea patd
gefec ns da qeisrar Blgdn tpo fe convicoitn, liderezgo 2 alguna cucstitn que hege
inflluir & ese cultn dertro de ana cussten da cardster poritico-glectaral.

Y me parece que aso, las snomallas o dizhos irregulandades que QCOnieCcen Bn
giE LIpO, BN BSOS ACTOS 4 O cHas #SAMDiEEs, tienon Jque 29tan, coma ya getia,
plenamenty identilicabies,

Mo pusders, a me modn de vor, itadiar efectas permiciosos o regatives adands
respento e ooy G603, respecio do Gbred Actes en los Cudlets ro Re tienn
canstanoa que axslit esa influencia de cardcter roligicso.
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Richa de oira rmanara, no puede a mi mode dz ver estimarse mue una azambles
CEtd widiage por violacienss que acontecieran a1 asambleas celelradas lambien
en otroe dias, on diverse lugar ¥ con ol-as parsnnas,

¥ basicamente las iregularidares deben aperor de manera individual en el acto
elecioral cancrato o carrespondieate, da tal maners que no podria decirse que tha
actuaerin indebida genera un wicio en otro vialkdamants celebrada, dends nn
auurneren 1as iregulandades, es decit, ¢ critarin de los aclos vidlidamente
ermit:don.

¥ urea que agui es justz donde nos cotreepande anglizar la gravedar v los vefores
conshitucialeles gue se disputan v, por 3UpUEsts, N aspecio que ¥a mancionaba,
la daterminancig.

Eh wl casn corcrete 1o que vo alcanzo o ver dat analisis de este cxpesdiante ez e
nooexiste rueba que demuestre que las actuaciones de lns 15 perscnas jus se
identif:carun como minstras dal culto religioso, haya una alusion a su zalidad de
Mnisires de culto relgioso vy muche menas gue hayen utilizago algnn girmboko,
vestimenta o, coma derla, referenciz inclusa & 3ctudcidn gua genere esa pesible
afectacidn a un pringipic o & una narma conatitusional .

La simple asistencia de una persona que inclusive en las propizs gsembloas pusde
nO CONGLET Quignes 3oh wodas y nada une de fos que Negan oot valuntad propia o
dichas asambleas. a mi modo de vor restringe ol derecko de asaciacidn ¥ M
parece que a5 msuficiente para privar de 1o walider de los actas como el
Cunprimirnto con |0 reguUISitos DAra constluitse como partide polltico.

Fuede haucr otras persohas gue asistierar a una asambles diversa, como docla,
th otro dis v en olra lugar. v por lo mismne ro se pueda considerar gue 8sg e3
trazladable por I7 presencia da elgon mincstrg,

Erm af caso garlicular ln nque me paraca importante es Jue, de las 300 azambless
carebradas, sicta asambleas parlicmaran o se tishe conacimiento que participarcn
miristros del culte religiose: v de 2sas siete al menes cinco (uergn anuladas por
causas directas, v dos mas fuero por causas divercas,

Mea pargca que, cama ya decla, de un total 4 739 seainbleas wvaligdss, osss cinpg
0 8538 sicte asarnbleas anuludas no pueten set un factar deserminania para pooer
hablar de ure ntervenaion de min-stras del culto religioze

Finglrrente, yo la verdad es gua insista, me parece rjua moro juzgadures tenemos
Iz obkrpacitn de apartarnes en todo tnomento de nuestra ilwalagia, de qoestray
Creancas, de nucstras tiliaz v tob/as, v ma parece gque nuede guUEtar & no gustar
el herho que existen estas posibiidades de asocmcianes relipicsss, buscandao y
aretendicico invofucrarse on la vida polica,

LD mertn f2 que la Canstitucion lo prehibe. perg tambian o cero o5 que eso 58
fene de sustentsr en ¢l cate cancreta a travds de arqumantys ¥. Aobre foda, o
traves de itna morivacion v fundamaoniacian exhaustiva,
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& i mociz de wer, v con todo 8 oraspats, ©f proyecto que nas presentan para
analizar &1 BsCARAS noeeve pdgiras & daobla renglér. no pocemos Heguor 3 1
canplusitn Je oue 22 hezo un andasis exhausirp gua exisie I ponderarnicn
probatona que mize la autorided electoral para determinar gl negar unoreqisird e
[ woioridad admirustrativa yo concedia.

Y po por @s5a razde, insitio, por no estar probado, por nooeskar delicluments
mativade v fundada, que na camaarta o proyvecty que s8 Nos gresenta y votard
BN Contra.

Ceria cuanta. Biagestrada Fresidente.

Magistrado Presidents Felipe Altredo Fuantes Bareera: Gracias, Mayisirada Jose
Liis Vargas Walier.

iAlguien mMas va 2 particpar or este geunts?
Mugistrada Sota regasa y cnseguida e Magistrade Infante Gonsalas.

Magistrade Moniza Arall Soto Fregose: Grac-as, Presidente. Taminén ¢e manera
miy brewe quierg pogicionarme especio 4 83105 proyeclas QUe nog presenta la
Magistrada Jamine Otdlora Malassis.

Y Buenn, prmard, ce manera breve, comoe lo dije. quisiera raferinme a2 (ecurso de
upulasisn 53, que tiane gque ver con le faouttad liscalzadora en el semlido Je gue
na es hmitada,

Y wn orobzcidn con el prirer secursc de apelacion interpueste per la organizas-dn
cipdadana Ercuentrg Salidaris, para sontrovertic 2l diclamen y la resolucion cel
nsttuto Macional Clectoral que tuvp por acreditadas diversas irreglearidades g
las infefer es de ingresas v yaslos para oblener su reaislra comg partide politrco
racional, estime gue la concluawdn 4.1 2 8, st dehe de rewvocar de marera lisa y
Nana, v no pars efectos de yue se lleven a nabo nucvas diligenaias, 2ama lo esta
propon.enda al proyecoe,

Desdes m &pvca, 51 el sdjale ebligado atends o exigide por el reglamonta
regpective, pLues praposciond  nformacicn de los presumos apoites cue A
auturidad fiscalizadora debid desvivtuer, la prosenciin de certaza da o repartads
a travdc de clemortos fehaciantes que doerroatraran sa doilud, 1@ coal no sucedid,
pues:o nue 8l andlees oo la responsable dofed de documentos aportadog por 14
Cormsidn Magionat Baucara y de Valores, y o Servicio de Adrimstiacién
Tribitaria, que scn insuhcientes gara scteditar que no fuoron os Agorianled
wentificados ouenes pagaren wos benes o secvicias de las gque se beneficio |a
argAarizacidn,
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YOEM 888 fohdido, estme gue se debe de revocar B3 resolucics impugnada en
cuante a esta conclysién sin gua resulte progedonts ordanar al Instituta Nacichsl
Etectural que agote la linea de wvestigacion, pucsta nue ello significaria piorgarls
Lna NUevy oporianidad a la autoridad fiscehzadars en petjuicn del tmpugnantc.

¥ mpuier0 aqul, nada mAas sefislar, gue este es on criterio qua ya ha =astenido |4
Sala Zuporior ¥ en 2l cUAE we dre e ancantrado,

Por otro lado. per lo gque tiens gue wer cor los rocursos de apslacidn fque
contfuwierien el registro del partico polltico Encusntre Social, e primer wigar,
gomcido cen ol deserhamierto por falta de interés yuricica o leoitio de 1a
agruoacion paltica nacignal Ciudadenos en Tronsfarmacian. puesto que no se
acwierta afgctacién dirceta al derecho de asoctacin de la parie promuevente v tales
AGIURECIONES N0 CUBMIAN NON LA O erds toikiva camo [5e partides paliticos,

Cr ur sequnde términa, corsidero que (o8 agravias relativos a la viglecidn dol
Frincipio de separacidn iglesia-Estado deben cakficarsa influndados, pucsto gue g
Licrn esta acrediieda la pariicipacion de 15 ministras en zefs peomoleas distritales,
dentro del procedimienio de conttilucidn def partido polilico, 1p cual EANSTituyE
una irregulanidad prave que stenta montra el plincipic de =eparacion iglese-Estads
prvisto en el arlicudo 130 constitucional, tal vinlacidén debe cireunscribirse 2dlo a
la validez de las Aasambless digtnlales en donde participaran esmos minisiros.

¥, an ese sentido, estimn correcta fa dutarminaridn de la autoridad adsninisyativa
de establccor eamo consecuencin la invalidez de las asambleas por supuesto, en
I3z que participaren estos ministros 8 nivel distital, pues la aclearisn de estas
poersonas, er o andvidual no pucde tener efectos wxuarsivoz, declaande ia
nuhdad de toda &l procedimienta de constitucion de un partido pelitce. romo oS
el fque hoy 25tamos acul anal zands.

¥ osto spor qué? Parque al vicis consistenle en la partcigacidn de ministros sa
depurag al declarat la invelidez de las asambfess, precizamenta y de fas aliliaciones
recabados por estos, deducidnda’aa del total linal, 1o cual, de rehiguniz fosms debe
Cousar afectacich a lbs derechos del resto fe las v los alilizdos, en CUYHE
aramhleas no sa acreditd o incluse, rsiquiera se sciald, las actds circunstaneias
levantadas per los fedatarics del INE que existiera presencia o mtervencidn QU
diera lugar @ una iregularidad de esen Aaturalera,

D igual rmanera, cesde me dptica no se aducs, i ose advierts de antos qLe ia
viclaguidn duern sistematica v generalizaca, puesta oue de 108 Zhad asambless
distrales en que se alvanzd f nimero da atiliactones validss, salo en seis de ollas
ge adwiltid {a presencis 0 parbipacisn de mimstrae de culto religiasn, o qQue
corespundin ai 7,36 par cientn, razsn por la cual estimo na es determinante para
el resuikado fingl dal procediner o constitutive del parndo pofitico.

Y. en el misme orden e idras considers que la medido de la autoridad de invalidar

5GID a5 asambleas en donde esias personas participaron ¥ descontar el nQmers
de afiliados rr sufic’eme para sumplic con la norma constiucional, aunado o queE
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s unmonica con el deresho de asociacién del resto de la ciedadanla que decidin
Garpnrarss o cse partico poltica.

Par alla, soascers gue, baie esta lagica na o5 Sable arularse la asainb-ea nacional,
u partit de que cuairo ministtes de culte religisse pariciporan comn deleqadns da
agarmhblaas dizkritaies,

§ o antarios paraus la prombcise cansuiucicns de partoipasdn o estos qHnisTros
araties |3 presuncide de que se impidic 13 libertud v la veluntad de guisnes
intervinigran ¢h estas asambleas, poro ello no implics que $u agistencia =n las
asambieas, =n ke navioaal en este caso, haya sesgado o mermada 12 voluntad del
resto de o8 celegados. en tando acudian oen el Mo cardctar oy i
regresentacion i log alliados v las afiliadas de sus distrtas.

En tods cAasa lo que el nssituto Maoiona Electoral debid electualr 2ra el desruRnTo
Ha 0% votos de rinnos deivgadas, dado que su reoresertacién estabs vicada pod
la qulidad ce las asambleas en las cuales feernn electuy, o cual o tras oomo
ponsecuencsd a invalides de asa asamblea nacinnal,

Finabrnenre. estimo que o resle de los alanteamicnios sor intundados porgae o
procecimeento oo realizd candorme g loe limeamienios deardados y |85 asambleas
gn qque existieron irregulasicades por afreecndo de dadmzs o cCaccidn fuernn
dessapiasas del toral, racd por 3 cual fAlas cucstiones oo trascendieron al
resultzca fnal del procedirmenta.

¥ pal cllo y por 8sies razunes que ne manifestado on mnointervencion rinsden
que debe conlirmacse @ acoerdo impugradd y, por tantio, yo marnfrasio que vntare
g favor del proveoto,

Saia coanto, Presidanie.

Maqlstradn Presidents Felipe Alisedo Fuentes Barrera: Perddn. hMagistrada, @5
tzwa? del aroyecto o en cantra del proyecto?

Magpstrads Manica Arali Soto Fregoan: Mo, no. na, &n corkra, perdon, de los dos.

Magistrado Rresidenie Felipa Alfreda Fuenles Barrera: Gracias.
Magisirado Intanta Ganzales, sl

Magistrade Indeler Infante Gonzales: Gracias, Tresiderte.

B-on, respetuosgnente, no 5& comparlen las razenes del proyeeta onorekacian con
Ai puntc resolutvn tercard que $e progone, porgue 3 bien estd acredilada ia
asistenca oy ministrog e oula en &l proceso do o registre del partide, Su
inkervenciar ne as do la cntidad suficidole yaia negar sU ragesloo.
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El problema a rexolver en este caso consiste en determingr 5i la asistencia de
ministros de culto en las asambloas tisne comp consecuencia nocesaria la negative
drlregistro, a pesar que se anularnn las asambleas, fas 2lildciones o bos delegadas
imvglucrades, sghre 1a bace de la existontia de una presungién corsbituctional de
qite Aae tips de asislencia afecta la linertad v la volumad de la ciudadanda que
puece verss indelndamerte influida por ol uso de simbalos g |3 participacin de
CuACnBs ajersen un minslenio de cuelto, v considerando coe b infraccicn resultz
grave al vulnerar divposiciones de arden ¢ interds poblico.

En el casn estéd acreditady la axistencia de 15 ministrog de culls en 10 asambloas
distrdales, do antre ellzs 11 personas se encontraron adinedas, 12 personas
fungiczan carmo auxiiares paa recabar apnyn, siete personat oeuparen cargos oo
Bl deszrrolio de las asamilezy eslatales, ties personas recaberan apoyas par
medio de la aplicacian del INE por un tedal de 847 regisiros, y cuatia parsanas
redfisAren aporiaciones ecandmicas A la organizocda par wn merto de 34 mil
226,90,

Al respertn, of INE an la resplucitn impugnada considers que al acrodilarse Ia
calidad do reristras de culto, al existic la profobicidn exgreza en el articele 130
Consltucicrnal, para que aguetios se zzacien con fines politcos v siende que
partrcioanen activamente an la celzbracisn de asombleas distritales, e procudunte
era cejar sin electos dichas asambieas; por o gue no padridn contabilizarse para
acradilar €1 requisito ostableeida en la Ley General de Parlides, relacionaca con el
narmere de asambleas y de afilados regqueridos para la canformacion de un partido
pPodiTica,

Compaio el caterio asumitdo por la avtandad electoral, poroua ia asigtencia de 15
frrristros de Culto en las asambleas distritales ofucta 1A validez de las asarmblaas,
los reqisttos de las personas, mmestros de colio, las personaos afilades v los
delegadus vlactos en e5as ozarnnlass al presumisse una afeetacion a la libertad da
afiliacien de eses ciududanos ¥ wviulrerecidn & le prombicisn constitucosal
exnresada por purle da los ministros de culed.

KNa oistante, no advierte elementes parg suaener que lales conductzs son da una
gravedad que earlleve necesariaments a la negativa del rogisire, pues Bun
considerannn 13 ssistencia do cuatra miristros de cuelte come delegodes a la
asamblra NECionad, ne lray eementds gue pezmitan valorar que Iz asistencia e
la incidencia gus juatifique la neyastiva de registro irenee al wdmera de asavhbleas,
sliliafos v delegados que participzron en el procese do zegistra,

Eats s, no cxiste una ronsecuencia dnica a la asistencia de rirmstros de culto en
£l procesa de cnnformacidn de partidos politicos: depande  del Lipa e
procedimeento, de las cireunstancias de dicha asiviencia v de a trascandencia
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photiva de las condutas en relacidn con la propercionzlidad da la modida gue s¢

ARUMmE.

Fn principn, se debe meacionar que la asistencia de monisties de cultg en la
eaniormacion de partidos politicos ne acivaliza, per se, la necgsara negativa de
registra debido & que, acords a In prevista an la legislacidn elecioral aclcable, la
Ley Gerneral e Parudes Folltcos oy 1a Ley Genaal de [nstiiucionas v
Procedimientos Electarales, tal mfracaien puede dar meotive a diversas soncionos,
gin que neceszriamente Jebs ser lz negativa dy regislio,

Sa rehe tener preserte oue en la conforrmacion de perlidos polfficos Exigien
fivereas etapas, 8tre @s cualss st orcuentra 1A noneernieme @ a5 asambleas Tues
deh=n realizarsa. Tales actos estdan ntarcancctados, aungue son independientas;
fe manera quee lo que sucede en cada asamblea afecta, en princ-pio, 8010 258 acta.

Ahaora, conforme a lg valuralezs de las AsAamhleas eslalefes o distniales. 18
aartcipacion de minist-os da calts pucde trasr aparejpda la pasibly alcclacon a
A woslatad de los asistecies, ya que 88 podrin consluir que exigle uae vulneracian
a la likertad de asociacion v afriacdn, pecs @ presencia de cn o mimstro de culto
podra legar & centiderarss: come una formi de coaccidén 4 12 hbertad oe lax
asistentes.

Por enge, &n el caso soacieta y conforme a las conslaneas de aofes. cons.darn
fue o5 acorde & derecho Que s0 sans.one con 13 nulidad da ona esamilea distrisal
gue tuve esa ireguleridad. dehido a rua ln asstentia de los minisires de culta
prosupong |a afectacisn ala hbertad de afilianion de l7s parsengs gue COCUrTIEran
a Iz asamblea, y en & c350, o &l 58 anulan 10 asambieas distritales por 250
CHroUnstanciy.

Tal decsidr Lane corg CONSScUSnlE PLrygar ins vicids que 58 prasanbilran cn 10s
actos previns a la asamblea nacional, signds que 1o pedscnas que resaltarszrne
plocias on lag asamblaas distritules gque Sé ardlaron para aEreer corgos en la
acamblea racioral, geis fueran electas conso delegados, no dehe montar conto
parie de la gsamhlaa nacianal y poe elfo, s mera asistenta no puede ser basy
para prutokder decretar la nulidad ce la asamblea nacianal.

Ademds, e celebracidn fe la azamblua naciaral tigne una finalidaz diversa a a3
asgmbleas pstalales a adistricales, de forma Lal que la asistencia de los minstros
dw culwe no podla terer los mismaos electos gn los ssistontes v, por Tanta, no
podria considernige cama que meite de b rnssms fofena enla hertad de afiliacién,

Er consecuannia, no A% pasible da el srismo frazamicnio ave & las asembleas
estatales o distritaes,
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Efle a5 asl, porgue el vicio que pudicra presantazse en la agamblea paciensz por |3
ssigtencia de nmistres de cultn na puede sor tratade comez wigo de la volunrad,
sina camo ateciacidn en la colebiacidn det azta juridice. Fs decir. se debe panderar
st la presencid de midistres de cilin afacta algon principo cornstitecionzl gue
pudiera sor de i gravedad o frescerdencia gque WWvikra come consecuyencia la
nusidad ife la asamilea,

En cse sentida, se ditieze del andlisis Je las circunstannias del casc v de los
A:cRNCRR de |3 a2istencia de ministres de culto en ol reosteo dal partide. £5to es,
que, on ¢ casa, no a5td acreditado que la asistencia de mingtros de colte haya
sifo e tal entidzd que impliyuen uaa vialacisn grave o swstancial @l ponoipic de
lmiridad gue justifigue |3 noldad del registro, por tratarse de hachos trascendentos
& irval:dablas.

En el presente case. la vulneragion & la prahibicidn constitucional de minisiros y
organicasiones religinsas )0 como congecuanciz |a invalider g los aotes, en los
cuales fuviersn asistenad an bo indrsidusl,

¥ respecio Jde |a posible incidencia que pudiaran haber tenido on las asamblens &1
la= que perticiparch aclivamente.

Em particular, se trata de la garticipacidn ge 15 menislros de culte en 10 asambleas
distriteles, cuy finklmente Fueron invalidsdas por Iz auloridad plecioral,

La antarior, no implica gue al INE nz pueds considerar gus, #n Ge1erMIiNGcos casos,
dada ls gravedad v trascendencs de ura conducta prohibida tenga como
gansacuanc:z Iz negativa dol ragistre.

Mo obstante, ello dependerd de que la medida esté justificada v no resulte
dezproporrianagda

Tode 1o arterior contizma, gque no hay juridicaments uas prevision cue establezca
Que A mera participacien de o o ©m@s mMinisnes o mimstras de culte zos
suficiente para neger el reqistro a un partido polltico,

E= necesano valorar las girgungtancias v la gravadad da 3 infraceidr,

En ese sentida, considers que la determinacitn del Contejo Gerera! es
propareiongl @ |88 crcumstancias de o5 hechos, poes con ja nolidad de esas
Asambleas y de las afiliaciones guee en lo ind'widual recaboron, =g subaana
cudlquies mnlesvencion  jregular v la pasible influsncia que akjetviza o
radarablements audieran bater tenino los minkst a® do culto en lag asistencize o
1 Ins agiztentes de las asambieas,
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Mo 56 afdvierfer memenios coe nolodedad o trascendencea, gua permetan afirmar
que, oijelivemente enate una nonenoia o pahcipdeidn gque justifiqoe 2tectar el
deranho dic asociocidn de miles de personas, pues na pusde pfesurirss
validamrenie Ios Ferkas quoe buba grea caacsidn.

Porootra parie. an & preyecio, sclaments e an:liza este aspecto ¥ S0 2oihald oue
como ol agravio es suiistents para revocar ol fegistra, e noo 38 analizen Ios
restantas F.Igr?]'-'llf]S.

Perg, en Ins restantes agrovias, donde se arqgemense 88 que |a autandod clectoral
nu siguid llevands & cabo una westigacion parg advertir g0 en -as gemas
asambiens 1ambidn oebo ‘rregulandades corssterits on dadieas,  potque
solaments o hro a8 19, paro al adwvertir gue en g33s 10 ge dercn estas
nrcinssancias, debid hater seguido irvest:gando al rczpecta,

Yo caqmdoro que @ge agravic debe daclararse nfundado, porcus en esta 2cluacidn
que tuvo la autoridad slectoral fue porgue, deatrs da ezas asambleas habia ciertos
inticios reportads oor tedaranas dai I%E do Cicrds CECUNSLANCIAS UE riolivanen
gua 54 llavara 4 cabo las investigacignes corrgspondentes, pera no DAy ningien
otro indicg an relamdn coh fas otras asamoleas v opor eso considera Que la
actandad 490 incurme en rminguna 1alta, =i no lowd § czho 18 inwvestigaridn, an
relgcion con las demids asambleas, po” 10 que tiens gud wver 3 las dadivas,

Por esa razan, congidoro cue dopen declararse infundzdes 05 agravios gue S8
plantean v cenfirmarse el remiziza de esta asociacidn comg partide prlineo.

Ca cuarto, Presidentse.

Magistrado Presidante Fehpe Alfredn Fuentes Barrera: Gracias, Magieorado Infartes
Gonzales.,

Les canaJlla si alguwd imds Deng internenniii en aste asurnla.
Mugistraco Be la Mata Fizaha, poe favor.
Magietrado Faellpe de t8 Mata Pizana: Gracias, Presidente,

La preguata gueé especilizaments ratamos be rosoiver enp gste mormantn B 51 50
ha ratn a =4 514 @lectado de maners irreparakle, grave, delerminante el priacigpg
fe separacicn pntie las cglesws v el Extado w espeeilicaments ai principn de la
Bapublica laca

E: werdacl que 1a responsahle tuwn pur acrediaca la pariic.pacinon afecten dee 13
miristros de colw en seis asambleas da 1A oroamcac-on, pena tanibedr s vardad
que las cuales fuaran anuidss y descontadaa dal total de la asamblca; es decir,
lag ir-egularidaces acraditadas nunca rascendieron 3 toda e procedirnenta ce
rreacicn del partide Las seis azamhbleas an las quo $¢ acreditd 253 intervencicn
fueton snuladas, send: que suicsislen 239 asambleas walidmrente ooebradas,

Las zeiz asammens anuladas pod @l INE, por ingrreancidn o manistros de culto
correspenden &l 2.5 por oento da las declarocas validas.
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¥ €50 as importante hacerla notar, porue bubiers habida algan tipe de
rrequlended en osas asamblaas vz fuerorn descontadas v el pertido sigue
cumplicndo cot loa glamentos del rdmere de asambleas en rrucho.

En cudnto o fas ahbaciones, las recabadas em 1as asambleas anoladas, son 2 mil
&77, ez decit, 8] |75 de jas afikaciones valdades, Las ofiliacionas validadas, es
decir, a5 waidasz san 228 M1 BE11,

Ahora, el desarrello de |las asambleas con irregularidadas no impacta en forma
Alguna cl resultads, pargque fuercn anuladas, ne se contabilizarar pora al tetrl de
[ ayambideas,

Y es imponanie sefalar que, 5 bien acuderen astes ministros de cults, no ae
encuanirs R0 modo algung acreditado en gutos guc lo hoeran de Forma
arganiFanional, con Sus iglexizg, que fo hicieran en inlraestrectera, que lamaran
gl woto, guu ubligaran & la 2fifigzidn, que higieran llamados mligiosos: sélo
parlecipain A0 seis asamless, y esas seis assmbleas fuaran an;|adas.

T eh contra tRReMAOS, por a1t lado, 239 zeambleas validas, ¥ ma parece que asta
hace que. a Mi juimo. tenga gue apararme del proyecta prescnlads par |g
Magistrada Otalnra.

(Grecias,

Magistrade Presidente Felipe Alfrado Fuenles Bzrrera: Gracias, Magisttada De |a
Mata Pizana.

JAlpuna otra pardicipacion?

It ya na la hay . (&Y Siome permite |3 Magistrada Otdlora. para que cucnte can
tades los elemenins, come he sido eostombra, parm darle 8 9Tovancrn a ta
pohente al final.

Bien, cete recizran de apelacdn 75 y acemulads parte o toda su columna vertabral
&8 estruciure Sobre un pronunciamiento en especificn. Nos dice que |5 naturslesg
de la prohidicidn & las y oz ministros ge culio se difge en 1o individual v no can
ua eardctar grupal; lo compara can la ntarvencion de orgaricacionss gremiates,

Mes continda sefalande &l proveclo Gue micntras QUE R3S PRrSONES S unen A
un sindisaio para le defensa de sus derachos laborales v obtienen fuersa la
tolactividzd, gn &l ¢aso de las ministratores de culla o decisizn de cbtener 1al
varacter @ eniocd o1 al podar indivedual para practicar una te ¥ vincularse con el
misrmp,

¥ =nbre esn bage et gue se construye toda & argumentacién dul proventn en £
cenrtido de gue basta una parbeicacdn de ur mimstro da colte religics para
nuliftcar las asamtleas eorrespendientes, en cspacilice §a asambles nucwmal.

Yo difiura de este punto de vista de interpretaciéh constitlcional, porgue ot quo
dubemns partir de la bate de una inerpretocifn conetitccional proqrosiva, de una
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interprataciin constiucional evolulva y en fancidn da la qee on el aio 2071 va
astabluce nuestro articulo prrara caestitacional, para de este Mangra raaiizar Lna
ponderacion entra s prohtncion que senalar los articllzs 24 y 130 eonstituciaral,
pere lambign en funcién con A partcipacidn solltica de los ciudadanas y el
derecho da asociscdn v afibacidn.

¥ como ya o har dicho guienes me han antseadide en ¢l uso ce 10 palabra, creo
gque a5 importante en esta tarea de ponderasidn vatorar el contaxic gue ss da en
ests litiguo.

¥ aqui udwvicrla, como ya tembign se ha safaiada, do [as 300 asambleas realizacas
acr el partidn Encuentro Sclidarfo, 239 fusran calticadas sama vabhdag, de enas
asairbieas realizadas validas, se lagnd urs tetal de 323 mil 811 atihacianes.

¥ e gse gniverao de 239 azarmbloas, on 1B de ellas 2e gatime una parmcipacian
de igual ndmene o rrinistraturas og culta.

Fsas 15 patticipaciones ro constloyen cna arregulandad  sistematizada o
sistemnatica que trascendwra al resultade del procedimiante dal registro do manera
ruahtativa o cuantitativa, ve gua no =e demost2d [o existencia de wna astralegia
para 3 consttoatn del partido mediente A intesvenodn do asociaciones
rchaiosas,

Cozcientas tranta yw nueve asamaleas se calificaren legalas por gl INE, por 1o gue
al no habier side controvetidaz las ahliscienes que on F3s mismas tivianan lupar,
deben gonsarvarsda como actos jaridicamente y vahdanerie calebraoos

Ellp desde wLegs como Jn Mesanisma e praleeasn para el derecne de asociarsin
de todas esas parscnas.

Er congecusncoia, debemas cetablocer, primern, que na procede andlar todo 2l
procedimerte de registoe como o welicita &l Parido Accinn Nacional, aergue 94
g5 posibla trasladar la dicud on gue ircorriesan lae mircslralcas de calts al PES
Cama agripaciar que soeicild e ramstid,

Sepunidp. CGua el enfoque adoptado por el IND sesclia constiwcional menta
atocuado, toda ver que por un lado anaboe iadividualments las condactas de |5
Mmirslraluras €hzicsas fentro de ia asambley, v par oire, 2l comportamianta del
FFS dorenta tode al procedimiento de registro.

Fara mi esla arjuiciamignto /8 correcin potqee e lTata de ilistos distinips.

Y como larcer purto establerarnia gque no cualguier irequiaridad poede incidit en
gl res.altadn del precedimento ce abiencidn de registro co dulemento del dergcho
de ta ciodadamia que partic-pa y sa alilio en las asamblaas waldas frente 0 una
violacifn, rama ja aivuada pos el PAN, resuita accescnd y aislada,

Par pso s que @300y CcOnvencioo dr que lo participasidn de os 14 munistroz oe
cultn Foe rrelavanly para 32 obtenodn datb ragisirs tomando &n CUERTS QU8 50D
wvieton Jng parlimpacion acliva on ciacs, foe sefalzadao an las 230 asambleas
valicdas.
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Uue. a pesar co las tras il afiiazienes anuladas. el PES lagrd mas de 200 mil
e2in {ua de manera legal ¢ en asambless no afaetadas por vicie alguro.

¥ las aportaciones por mé&s de 30 mil pesas fie mindme en relacion can las
ngrases totales de [a orgamzas.on cingadana,

Tatnbié: dabg estehlecer que de la investigackin v supervision fisica gque realizi
2l INE & las 300 asambleas con pergznal de sus drguies delegacinnales, no se
advierie gua altune de lps Bsistentes acudiord Gan mativos reliiosns o gue e
hubiaser erviedo de su iglesia medanta alquna coaccidn.

Par cetos motives es que censidere gue ol PAN no pueds sleanzar |a protersidn
QuAa presenta, Cie ali gue ostard en noctra del proyecto que samete 5 nuesirg
consideracion Magistrada Ctalora halgsas,

¥. en ese sentida, @ ya ra hay paricipaciones, lo doyv ot uso gde |3 palabra o 12
Mogizorada Otalara.

Magistroda, por favor.

Magistrada Janine Madeline Otalora Mfalassis: Muchos gracias. Bl artigulo 40 de
I5 Constitteidn Pelitica establece 3 decisidr scharana de constituinnos en una
Repdbhca representativa, laica ¢ ladaral,

E! artleulo 47 dr la misma aorma fundamental mandata que tas elestipnes deten
war tibres. auténticas vy parisdices, ¥ estos son les principios que conslillyen os
cirniendos del Estado Mexcaro y con base an Ins cuales deben desarrollarse las
inslituennes ¥ [as leyes que 0 confarman,

El princiro e laicidad no se refera a derechos y phtigeciones de la cudadenia
dirtctamente, &ino 0 A5 anstituciores del Eszaco v las abligariones de sos
auntorigades.

El principio de laicidae requers nua se establezca la separacitn rnire lag religiones
¥ & Eztado; v en pste szntide, e principio de lzimdad impide que of Estado se
imvelutre B impenga un Sisterna creco de cresncias, desde sus instituciones W
normas, aseguiando de esta forma la diversidad de persamiento (=TI B 1A il ]
ex-ge | vida demaocratics,

Ademas, on malaria electoral, of prncipio da laigided, justamonte, garantiza la
libartad del sutragia.

Este principic debe obzervarse en g corstitucitn do las inrttusiones gue irtegran
6l Estedo; v on ol SiIstAma politico mesicano, los partidas pollticos o0 unas de lag
irstiuciongs mas imporiantes debo o gue canstituyen, entra ctraz, |s via para

ASNP 27 14 10 2020

—r—r A



a6

TRIOUWNAL ELESTOKAL
4 S0l ZufciM Ak a Frcararsn

qui la ciudadania sAA rapesontoca en 03 especies de deliperacion ¥ loma de
derisianes, y @ 5U voz, accodn @ los nargns de elacoin papular.

El zrofouls 130 de |3 Corstitucidn federal estahisce an ol dmbils electoral, que las
v lag mriristros de cultp na podrin asociarse com fings pallizes morealizae
prostlisme &1 Tavor 0 en contra de candidalura, participacion o asfciacifin
polisica glguna.

faja esta logiea, o norra aplicable prevé reglas para cancelar toda pesibilidad de
que B e constriucion da fos partides oollitecos have injerencia de nshiuciches
reliquasas v, du sus reprasentantes

1 -

La profiiionin atas ¥ & |05 miniatros de mlte, de carticipar ge 8 arena pobhca a
través de |gs partides politicos @3 justaments o que garartza al resgens 5
prncapn de laicicad, va gquee con ello se aspgure que nd S oliice & 8335 entidades
de interés publice para imponct crecncias religosas desde cargos de Tema de
G CTHETI

El tawto consttuciena! astablecs ung prasuncidn en bzse 3 razares histdnens v
politicas, canfarme & la cug, 13 partininac:on da irstestras y rr atras de culto, en
cLestones politcas afecta a partcipacion ce 1a ciudadania an farma abre.

Azi, la pranizicwn expresa cretense |3 diversidad v tbertades, frente o W inflegncia
simbdlica v ergzrzacipnal ce gue cperech, gQuienss ostentan uny nurmstralara
rehgibsi.

La paturaieza de esta probibicizn fiecna e las v a los ministros de cu-to se drige
en Iz indivigdual v no con un SARACLET grupal, comd sucets, Qor gemEala, con la
grahibicidn dirigida cortra |2 ntervenowdn do organigioeaes qremiales.

Migntrag que una persara e une a on sindiceto para la defensa de sos derechos
labara:es o individuales v obtienyg luarea en la colectividad, er Rl caso e lae
ministraturzs da culto 1o decisidn de oatener tal cardoter 2@ anfoca en gl poder
ndividual para prachicar ura fe y Divwlgar su contenndn dpsde une guioridsd moral,
circunsehita con ung aola peranna.

La espocial imntensidad qize sa ha recoroeda respecta de la vilreraside al uriscpo
de lagidad. an e caso de uss e simacles religosos &n campans, s2 vnelve
odavls mas relevanta cuando personas que Bjercen mansbraluras religiosas.
winlanda la prehibicidn conatiicianal, fonman poarle de arepacinneas que hnssan
and pariidns polit.oos,

Respertn e las sanciones que $e coniemalan puard ias crgam daciones ciudadanas,
que buscan ser parsido politics y que ineurezn en Bas infracmanoes viooculodes Zon
a parlicipacidn de quienes amjercan min-sbaluras de oulio, la lay coatempid
especificanmnte la cancelacdn del procedimenio tendente 2 obtenge Al ragiszro
como partido pelilice naumonal ¥ esto e3td claramente cxablecido 2n el articulo
486 de la LGIPE
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De csta Formma, la gravedad de consecuencias du |3 vinlacidn al prncipio de laicidad
teba analizarse cen base en o mandate constitiecional exoreso que, salva por el
Ejgrcicmg 2ctive del vota, excluyr I8 narticipacidn polilice da quienes tienen una
investidura religiosa.

La prohibicidn que eecluve a las ¥ log ministros de colle de coltn de panticipar, a
Erawds de arganizaciones v de partidos pelinees &5 vna restricoidn constitucianal
at derechg do asaciaciin, que phadece 2 la necesidud Ju protager gl grincipio de
lgicidad como elamento tundamte del Estado maxcaro.

For g2 motiwvo ja restricoidn constitucional es tajanta en su formulacidn, porous
os wvalores gus tutelz sor cruciales para el desarrcllo de los  principios
demaoce2ticos que deban sar garantzades por las autoridades electarales.

o baea en dighs eritoric debe aonsidersrse que, sio e wse de los simbalos
Sanzuce & und ospecial alectagion, entonces o participacicn girecta de guienes
QCUEAn uha ministralura de culio como parie da una orgarizacitn que preeade
su1 partido aollficn canstituyo una afectacién de especial gravetad frense a una
prafibic:on establocica por af Poder Congtituyente de manera directa,

Er mi opinidn la violacidn al pringigio de laicidad v cn espesilise 8 la prohibicidsn
onstiticional express que impide a ministraturas de culte agcoiarse car fines
politicos genera wna afeciacidn de sspecial intensidad al procese de constitucisn
de partedos polilices que no es reparable con la simple anwlacian de las asambleas
&n ‘a8 que se aoredita que entervinigrar.

LConforre a lz lay deben destecarse dos pramisas funfamentales aara dentificar
l# consecusncia jurldica nacagsany en Al casg de que possonas gug astenten wha
ministratira redgicsa participen &n ara erozn:zacidn gue busca ser partido peltica.

La primicra pramisa 25 que |a ley ne exige que la participacids de las asocianiones
religinsas se manifiesle en su calidad de personas juridices integrada per ara
variedad do woluntades, wa ¢ue expresamentes seiala que =¢ sanoionard 1a
partcipacion de las y los ministros en Ins procesos paliicus.

L seourda premize que debe considerarce es que an la ley =e establoooen
consecuencias especibicas para sanciorar a las orogamzaciones que pratendan
obtonor U régiRtr como partido pelitice v gue ineuren ea 1as cenductas ilicitas
Gue 58 reviersn &n la primera premisa.

Dichas santianes incluyen la amarcslacitn anblica, la imposicion de multas v |3
cincomacitn del procedimiente para ohtrner gl registro como parido pofftico,

' cabe senoiar aqui qua el Instituto Nacionad Electoral tue ademds amiso en aplicar
unT sancion, ya que sole anud las asarmbleas er 155 que parliciparan miristras W
mrinisiroy de cuito,

Aderas, el nalisis realizado por la autasdad respansable es en i apinidn
MCOrrenin pOrue doscannoit |3 primera promisa con base 3 la cusl sc estaklace
I hipdiess sanc-onatena er el coso de vialacoién gl princigic do tiodand.
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La isy ro exige, o prohfbe la participarian de @8 asocaciznes relQiosas coma
pEFSDNAs Lridinas; inssle, preve que e sancipnard da sartcipgedn de las y oo
tmiFnslres de culko.

La conrclusdn a la que amiba ba adtondod sesponsable es ircomplata debioa & que
emiie aiender b seguhds premisa sstablesods oo 1o crepia Ley Generzl de
Frocedim-entos Flecsoralas respocta de osta particpacién an lae pragetos do
carstitend de les pantdos polftcos.

La arularin do asumbleas ro es la consecuencia aeecuada ¢ caso o faltas
graves a 1a Constitucion pravocatla par 1o participecion de quienes ostantat uha
minstratura ce callz La sancion correspandients ¢35 13 canceiacién del pracaso
para ohtener g registro coma aatida politico,

4l estahlacer coms soncidn esta cencelacian de: praceso, ¢l Corgrese dela Lnon
piewit un deher de curdada gue deben asumic e385 arganizacionas para ovitar |3
narhcipicma do parscnas qle gercan miaistraturas de culto.,

Al narsderar gue lag diversas wolacianes al grincipio de laicidad por parlg Je
WACDS Pureatrgs v mimstras oo culto sar susceptibles de repararse o0 o ind widigl
gl Cansojo General pasd por 210 que la iatcnsdad de dicha dafo dabe anabea e
en gtenoian a la gravedad de la falta que encuertra Su SUSIELD JuSTAMENIS &0 &
texto de fa Corstitucion.

En este orden dae ideas, =& tiene por acrecitada b paciciozcion de disrncas
PErSOMAS fui SStenTan Une ministratuira en und Groanizacion relgoss en sl
Procesg para que justareatc osta arganizaciin obifuvidra o EQETia Corg Rartiio
poditica.

Tiicha particimacydn na sole eo limitd a partimpar an las asambleas, sino famen A
SNtregQor Apoyos BConAmings ¢ promocianar & |3 organizacion, siao gud a5 y oS
mHnis<res de culea Sorman parte a través de so alibacdn de cicha prganiracinn.

Acimesme, on o 2cte reclamadn sa advierte que 4 autaridad  responsabie
dricamente anzhed la parucpacsdn de :@s v Ins rmomstres an 1as aseambleas
estatales, sn nobor considarade sa participacidn 2n & dzsarnllo dr la asamylea
racigral eonsitulve o 18 codl 58 registrartn s&s minnstras v rnigtras de culln y
paricparan cuarm, por le cual e ests [dgca debit también woulaose ests
dsamblaa naciznal

Acreditada la participacien de persoces ministtas de culto sl mleier de &
arganizaeon v la mplicacizr que ello gerera, curressende entonces enhificar 2
conseiencia puridica ue dicha violackn al arinekpin de jaicdad en su verhents da
exclugidn & la perticinanan de persoras eoa javestidura reliqnosqa onla vida polltica
nationai.

La LGIPE, cama va fo sedald, Astabiecs das preimisas para que proceda la sancidn
3 |las arganizacionys gue palenden cbiener su registte came perido polftica en
las que Aayan participadn perRanas que swen Minstras 48 aulta.
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Se sancianard a trevés de la participacitn indivicual, ¥ pna vez que ésla se
reredita, que en el casa gquedaren claramente acreditadas por la prapia ausoridag,
pard 1o quc proceda es la cancelacion dei proceso.

LA separocdn entra relgicnes v Estado asegurd guo a8 respate e likertad do
LreRnmas ¥ Lna sociedad inclustve Gue garantice decisiones de Estado justificadas
POl razones goblicas, exchsiraments,

Algung de s comentarios farmulados aqul, er cueanto o las miles e ciydadanas
¥ crudadanes que partciparan en 12 constitucion da este partido politico v uue sa
werian. dr algung manera. genalcadas al revocarse el registoro de esia partido
politico, me parece qee a5tamos an |3 misma stugcidn e il qus nos ancontramas
cuanco, debido o la participac-dn de e funcionane pdbilicn en une Mesa ditecliva
de casilla se tiene que anular 1A velacion reeteds en Bsta, v con ello, anulands 1a
waiacian validaments asrmitida per cientos de civdodanas v cindadanps mexicanos.

Coingitp 80 quUe cOMO JUe2a%t ¢ jusces v, 0N Mas, constitbeiarales, tenemas que
alejarrns de ks filias v iobizs, pero de lo gue na podeTos algjaries e del tuxig

da la Constitucian,

Etlas son 138 razones que suglontan mr prayecto v las roZenes par lzs cugles
aastendre el misr.

Muchas gracias.

Mpgistredo Presidente Felipe Alfredo Fuenter Barera: Gracias, hagistrada
Ctdlera.

=i ¥a ho hay més panicipaciohes, instruyo al Secreterio de acuerdos que tome |g
VDt ciGn,

Sacretario general de acuerdos Rolando  Yillafusrte Castellanos: Ton sy
autorizacidn, Magisi-ada Presidente,

Magistradn Felipe de la Mata Picana.
Magistrado Felipe de la Meta Pizafe. En &) RAP £3, vata en canfra de |a pa‘la
mativa @ rewecer para eleclos  apurlacwones en especic de personas no

identidticadas, v an el BAFP 75 voto en contra, larmnbicn.

Secretarin general de acuerdes Rolando Villafueris Castellanos: Magistrado
tndalfer lfanle Guneales.
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Magistrado Indalter Infante Gonzales: En ol RAP B3, en contra de la conclesida
&.%-09, v anal RAP 75 v acwnulpdo en contra del puelo resolutivo 1ercero.

Sacretario general de acuerdoa Rolando Villatuarte Castellanes: Magistrada Janine
Qidlora Malasss.

Magistrada Janine Madelina Ovilora Malassis: Lon mis dos propucsios,

Secrataria general da acuoardos Rolande Villafuerta Castellanas: Magistrado Reyes
Rodriguez Mordragan.

Magistrarn Reyes Radriguer Mundragén: & Favor del recurss de apselacsdn B3 v
an gl racurss de aoelacidn 75 y TH, prasentarg wn voro particudar por las tazgores
par 13s cuales no compArlg 10s igumetos,

Secretario Genestal da acuerdos Aolando Villafuerte Castellanos: Magistrada
Mdanica Arali Sotd Fregoso.

Magistrada Monica Argli Soto Fregoss! En contra, conlarme = mi parbcipacidr.

Secratario generaf de acuerdos Rolands Villzfuerte Castellenas: Magistrado José
Luiz Yorgas Yaldez,

Magistrado Jesé Luis Vargas Valtez: Er contra de ambas proyecros.

Secretarin general du acuerdos: Relanda Villafuerte Castellanos: Magistrado
Ftosident, Felipe Alfredo Fusntes Barrera.

Magistrado Presidente Felipe Alfredo Fugntes Barrera: En contra del recorso d
apeleeidn B3 da 20240 en el zparado que sefsla de apm lacicnes &n BsEecie ¥ en
contra de: BRAP-?8 v acumclade, an el amnito resalativa tercern.

Sacretario general <& acosrdos Rolandn Villafuera Castellanos: Wagstrado
Presidente, |z infarmo qua gl recarso de apelacitn 33 toe renhazaco per inayoria
de eindo yatas,

El Magistreds Da la Mata Pizafia o ios Léniaes de U ntaryencitn.
FL Magistrade Indalier Infunie Gonzales en contra de la conclusion 4.8-03.

¥ uster. Presidenle, tambEn en carira de apartasioncs capeciales,

Fn conseCcoencia, esp provocio (ue rechazado por mayoria de cinco vatoes, con los
wabns 4 favar naca mas cde fa Magistrada Jamne Oralara dMalassis v del Magistrado
feyes Rodriguer Mondragin,

Ma igral forma, e mforrno gue & recursa de apelacidn 75 fue woiadp por mayosa
de ceis votns an 2antra y ol vots a tavor nads mids de ia Magistraca Janme Ota.ora
Maiasss
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Es la cuenta. Magistrado Presidente,
Magistrado Fallpe de la Mata Pizaha: Bean,

Cado & resaltads de la wotacidn procedoris a la slaboracion del engrase
respoctive, que e no kaber inzanveniente &n el recurso de apelacion 83, 75 ¥
/6, todas de este afo, mismes que cuentan con la wiacclacitn conforme a lo
previsto del articuls SO del Raglamento Interno de este Iribenak, correspomderfy o
[ pongrsia a mi carga, si ng Uonen intanveniane.

Y. &1 congocucnoia, se Teguelven en 08 pumtas, gue tusron aprobades, en el
recdrso da apelagion 93 de este afn:

58 revoca el digtamer consclidode de la reselucidn indizada en 3 sertencia,
raxpecto fde la conclusion pragicada en la misma.

Er los recursns de apelacidn 75  TE:

Primero. 34 avurnulan Ing juicios or |35 términas del considerande ssgunda de 1z
PresHNnER sentencta.

Segundo. Se desecha #l recurso de spelecion 73 de 2020, confarme a lo expuests
& la propia sentencia.

Tatears, Se confirme la regolucién del Consein General dal instituto Macienal
Clectaral identificado con |z clave INF-CG-271:20240.

Socretarin general e acoerdos continde con la cuenla vorrespancicrte a les
ARUNTSE qQue nuos presanta la poneacia el Megistrado  Roves  Rodrigurez
Maordragdan.

Secretaric general de souerdos  Rolando  Villafuerte Castellanos: Con sy
autarizamion, Magistrado Prasudents.

Doy cueata can el proyecte de sonlencia del juicio ciudadarn 2507 de et afio,
Interpuasio for 'a asociacion coal "Aades Saciales Progoesistas” en cantra de ia
resglucion del Conseia Ganeral del nstituio Mecional Eectoral por la cuad la nego
gl reg:steo aomo partido politico nacionat.

En gf provecto s¢ propone revocal 13 resolusién impugnada pere alecto de que 1a
putondad responsable inmedigtaments emita uNa Nueva resalucian en 1 que le
otargue el registre come partido poltico naciona @ la organizacién actorz v de
Iorma  desicada dnigamente congiderc camo invdlda la asarmblea estatal
colchretda en Sancra, pucsie que guaedd demostado gue durante sie celebracion
ce redl 29 la entrega v of-acimientn de dddivas, comn constd en al racurso de
Aprlacisin 78 de esta afz v gue dicha conducta resultd relevante para afectar su
vRde:: calitque caomo wihdas laz asambless estatales celebradaa en Morelos,
Chuspas, Cindad de Mésco, Dyerenga, Guerers, Puebla. Sinaloa. Tubasea,
Varacriz y Yucatdn, la cuales fueran invalicadas indabidamente,

ASNP 27 14 10 2030

-



TRIBUHAL CLECTOMRAL

om Mazgr Jypcliasl ale 10 FAS@Talonl

Considere gue la iqtervenoidn eindical @2 el proceso de obtencion del registto de
la organizanion “Rordes Seciales Progresistas, AC" come parndo polltco nee:onat
o psld acreditada.

Fara leger 3 estas nanclusiones 12 propuesta analiza Ios agravio: Je o actora en
diversas tematicas En primer legar. se esiudia ol agravie por ¢ gud la aclara
cuestiona la invahdo: de 1o asambiez de Morelos por 13 SLQuesta 2Atrega U
ofsecimierto de digivaz, min aua provamonta foera ingtagrada un procedimieno
spacirador a fin de dar cumplimients a ias ‘ormabdages procesales, loogue
aravocd gue 32 le povara de su derechs de audiencia.

La propuestz califiza qua ol motive de queja resulla suslansahmente fundadoe y
suttciants para revecar |8 ceterm:nacian de lo avroticad respeoip de psla aspecto,
o anteriar porgue la aulofidad rcsponsable desa nslaocar & procedimisnte
Ardinana sancicnadar 3 través da: coal can respets 8 las garantias eseociyles de.
procediments  la  actara  pueda  delenderse  adecoacanente  sobre las
irrenuaridades con las cuales se sustertd o nuldad de dieche aszinbiles.

En sonsecusnsa. la propuesta esuma cue |3 asamblea de Adorelos debe geguir
gurtiando efestas juridicas para e procedimoenta del regisirn de la organizacion
come pertico politcu nasonai micntras no posty una resalucidn Que sERERNIE 13
lagaidad cn @ corperiamenta de la #sathles.

Pratoriormonte, e analica s planteamiencos con los que la getara ceestions 13
nvalidez de la azarmblea celebrada en Sonora y ose propene calibcarlss dwe
nfundados: elln, porgee la 2utordad e-ecroral considard acreditada la pronesa a
antrega de dideeas entre Ips asislerles Ccon apoyn &0 N prosedinanto
admipistretien sanvienaden, ceya resolician fos confirmada en el recursn OE
apelacidn 78 de este afo. y ademg: porgue 8 Consejo Genaral & jusbificd s
metodplogs  y  estadstica utiirada para caloulas la trascendencia de
irrrpyuiaridad rn da cdlebracidn de 1a asamelea.

Para aflo, en ia propdests e reannate que la autoridad fesponsable da forra
correctd se allegd de 'a nformacidn cientifica dispanible a lia de ester &n
pasibibdades de identificar s) una condocla esbuvo presanta £ un acohteciento
ce forma relevante.

Farticuiarraarie < Consejo General wtkizod uaw metodalogla estadistics basada on
al eorema certral de fimite y @4 12 ley de ioa grandes a0maros, on ld que 8s
raronable @ perir de upa muesira representative sostaner Sudl fue el
cormocramisnto ganasal an ung asambiza.

Ahara bien. respecle del cuest.onamianto de la actara aohre 1z inAxistercia de wh
hacha probado e ralacdn con la intervencion def SNTE en sy preceso de
onteacidn det registre, 1A propuesta considera gque deben regr las razeres se lo
res elto an al resurse de apelacdn 749 de este ahe on @ que se detarmmd gue o
auleridad responaanle no probd todos los stementes del Upe adrinistrative que 18
Conshiucion. oS esténdares internacionales v les precedentes requicron para
goreditar |a infraceitn v para desvirtuar gua ia afilacion fue libre y walapiaria.
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Ademas, s Tetoma que an eRa sentencia =2 ardand da repgasicidn  del
procedimicnto 4 olerta da que ba suteridad en libertad de jurisdiccidn determine
las investigacicnes necesadios y decda o nua R derecha coresponda.

Aunaco alo antenior. anle propussta se concluya no poade Bfirmanse la existanc
de 13 mtervancion gremial porgue na se le permitid @ la parta actara en ua
procedimients adecuade conaser, conlredacic y controargumentar les proebas.

For si spla. |g circunstancia da que existen aportantes agremiadas no configurd m
pusde configurar un ilicite.

¥ para idenzifizar al afroen oo de |es recursas, la sutasdad tiene pendienta par
resclvat un procedimignta olicicse 6 matena de fiscalizacidén on el que deberd
agptarse como lintad da mwvestigac:on si 8l origen oo s aportaciones inveiucra al
SMTE

Er similar sentido, com relacidn 8 |3 supuesta recepcidn de aportaciones de
personat no idertdivadas, (3 propuesta hace referancia a los argumcihios car las
CU&'Rs 58 SastUve que 3 dutotidad sesponsable vulnard loe garantias dz certeza v
seguridad juridica en penuicia de |3 agociafitn ol recurrerte. al modificar las
reqlas para la cornprobacion de las oportaciores en especie conforma a lo resuelto
en el recisrsg de apelacan B4 de gste afg.

La propussts teconsee que, con la reselucidn de dicha apelacitn, 13 cenclusicon
sanciongtoria dejd de tener efectes v 13 matera da obhservacidn serd investigada
de forma completa v exhaustiva on un grocedimienio ofcicsa an materiz de
fiscalcaidn.

For wde &llo, =e =astiene que las conductas que sirvicran dé Justficacisn e
nagar al otergamicnte del registro de la argunizacidn como partido wolftoo
CONSIStentes ik la sUnLesta intervencidn sndical, el cuestiorarrento sohre i3
tic'tud er ol origen de las aporiacionee de diversas personas, asl roma | opuesta
mrtrega U ofrecimientn de didivas en da ssamblea estatal de Moerelas, san
conduetas gue deberdn ser esciaracidas aor i auteridad alactaral mediante lu
irstrucaiin y el desahwgo «dr los procedimientes administratives sarcionadores
correspardizmes en los qua se gorantcen las derechos de audisnem v detensa de
log porsonas involucradas.

Al respocte, d8 propuesta reconoct gua le optime serla gue, anles da que se decida
QU uha salkcitud de regisbo coma partide politice s bayan =ustanciodo y
resuelte dichos procesos sancicnadores, tal cama sa expuse en el acuerde INE-
CGE7A020, on ¢l que se reanutdasan  alpunas  actividades relativas
procedimitmiio te nonstiticidn do nueves partido: pollticos nacionales.

Sin embacga, s por cualguier circunsianciy estd pendiente 13 2efinicion de algura
CLEsTIdn relativa a la fizcahzacidn a a la reszlucidn de alglin divarso procerdimicnto
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sancionadar eecloral, aflo ma puade candicicnar |3 decision soboa ¢ procede o no,
la sodivilud de regestro commo partidn pastia.

Por tanta, con apoys &n el principic do presuncidn a favor de |a formaciar de 1o
partidos politices, s1al remenio en que la aitondad se dabe pronurciar sobre la
sobcilud de fegistre. e agtoridad cuenta con jos elementos nacasanos oy
suficientes parg acradilar 2l cumpliccisncn de los regquoisitos  fundanentales
estpuladus en le ley, come s la celograstn de un namers detarminade de
asgmhblaas, un minemo de gergonas afiliadas, |8 prosgdacidn oposung de la
sehicitud, de entre ot7as, enioncas e Jebe de resclver favorablermenia.

Cstn, con independane a de gque £ST8N 8N CuUrso arcedimigiio: sancicnacoras,
MIesta que 85 preciso resolver en davor oo la libertad de asociagaon, saka gut
eztd plenamente acreditada uns o diveraas irregularitades gue justifiguen liniiarla,
supuesla en el cual 32 deben 'mpcnar 132 cancinnes o CONSAZUETCIES JUe Soan
proporcinnales & su gravedasd.

Ante eln, la propuesla lomd en consideracion que, on cieso de determinarse la
gritkencia de infracciones ar dicnes procodimientos, Bl Consepo Genaral doelera
valarar sa gravedad y la reileracidn de a3 conducia y. de sor o) ¢aso, IMEQner como
sancit i canoeacidr del registro como partide politico de 13 organizacion sivi

Dot orra pArtR, moy auanid aoe @ proyecto del rennrea de apalscidn 54 de 2070,
a traves del cual |s orgamizacien avil Kedes Sacigles Prograsistas ompwaig 'a
resnlunidn v al diclamen consolifado rrctidos par el Carseo General dal Instituta
Macizral Elestaral relativos a 10 fevnsan de los informas inensoales de ingreésos y
sgrasos dy las ofganizecones de ciudadanas gQue oresertaron s2hoitud pata
chtenes gy ragistre cerms parido posting necional gur 8l perisdo comprendidn fe
enoru de 2019 a febierp de 2020,

En Ia demanda, la ectora controviarts @as conclusiones sancionalanas Suatrde y 10,
pof las qua la auteridad responsable determing que cometic irrRgirlandades en
matcia de fiscalizaodn v, pof anto, o impuso diversas sgciines,

LA profesta prapanc revacar parcialments an fo gue &5 matefia de controver sid
Ins acuerdas impugnadeos.

En primar rming, ¢l aroyecte propone confirma la conclogidn cuatia, relativa a
A ormiEian de |2 actora de rapertar €0 sug informes mensoales ios Fastos reghzados
gn bignes y servicios par on monto eguivalecie a 373 mil 454 60 pases, dichos
recarses fueron idenuficados por @ autoridad, al ajercer sus facultadeas e
comprebamdn con el Brrviciz da Adimmislacidn THbutaria v detectar la eslencia
de i coimprooantes fiscales vigentrs A favar du la organizaciin, lns cualos ko
habian sida repart ados.
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Canirang a lo arguneriado por la aciora, como sUjsle oblgada, tenda la obhgaciin
de informar y doclmentar la totalidsd da sus ingresos v ogastos v osiodien,
desconand €1 contenide de los camprabantes, conmabs con la preibilidad de
dasvirirar la observacién oe |z avtoridad Gscalizadaza, sin que ello cousinuyara
una  Cargd dasproporcionada, pucs s contribuyentes  poeden  ronsultar "
recuperar lps comprobantes fiscales que emiten ¢ recibun v, de estimarle, puaden
gestionar su cancelacien en Mrminos del pondltme péarafo def arlicule 25-£,
pendltrme panafg del Coadige Fiscal Federal.

For atra narte, pon relacidn a la canclision 10, en fa cual |z autaridad tuvo pat
acreditada la infraccidn an materie de fiscalizocidn por 1z recepoidn de
apertacianes oh éspacia, provenisnte de personas no identificadas par un manta
de cnco rmillones 57 mil 142.84 peses, al provecto pragpone revocar dicha
conclusedn y defar sin cfocta la comimgn de ia irredulandard v 13 sancidn impoasta,
a fin fe iniciae un procedimients oficiose on matana de fizcalicucidn,

Lo antesior, porcuc s8 conmdera que |a autandad indsbidamenic modifics 13s
reglas de comprobagion de las aportaciones an especie durante rl procedimienlo
de reviaitn de intormes v le trasladé indebidamants |a carga de la prusba a fa
arganizacith, respecta de la comprobacidn del gngen licita do s recursas, todo
gl s justificanidn o fundamente junidrop.

En la propuesta sa identfifiza que 1o autarided fiscalizadora gplicd impllcrtarmen b
la prasuncitn prevista ea ol punta del acuerdo tras, del acuerda INCCG2E/A0TE,
relacianands con el come e sjereen las atrbuciones en matera de comprobacidn
dr a3 ingreso: por spartacicnes de los sujetos cbligooos, v par e'le trasladé a /fa
orgamsacidn civil la cargz de la prusba 3 fin de derrotar |8 presuncidn,
reguiriandole documertacion adicional de furma injustificaga.

La  euteridad fiscalizadara, sir rayores  dilgencigs que Iz irformacion
proporcionada pur las autaridades fiscales y linancieras coneluye 18 existonoa da
aporiacienes provenieniues de persanas no ideotiticadas, Frosuncian que sdlo es
posible establecor vilidamente coando el monto de las aperacianes ndividual o
conjublamente sugeran los 240 mil pesos.

Par 1o arteriur, or tk propuesta s determing que a I3 autarided fiscalizodera de
forma :hdamda Imitd los aleances de 13 fiscalizacion, pues anie |3 existencie de
elementas que le Gonmibwron cuestionar lz lcitud de los ingresos de 1a oroanizacidn
debio actuar de lorme diligeie v exhaustva, ejercienda 3 pleastud  sus
atribuciones legzles.

Asi, er coso de que sus facultades de vigilancia, comprobacion ¥ venficacien no
pudieran desplegzrse durante el dasarrglo del procedimiento de fewvicion de
infermes de gastos debid exender |a fiscalizooién hacis s procedimienta oficioss.,

Abora bisn, s peser de gua la splicecidn de lo presencién refenda no esté
jutlilicada, en 12 prepussta se recohace gue |g onfoomacida abienida de fas
diligercing realizadas cor las autandadss financivras y tributarias si encuentra
Calnda vamp en pardimeire de wna de las lineas & nvestigacion que la autaridad
Fuede Apotar. pere diche pardmetro en si mismao no es suliciante para sustentar
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yoe las aporracinoes objcto  Je shvestigecidn proviencr de gerscnas ne
ictentificaoay.

Frn esp senbde gl pravects gue se sometc 8 SL consideracian estima due |8
autemidad restonsable dete nicier on progedimiants cheiozo, o fin de gue ce
gncuantra gn condiciones reales de consecer cudl fue el criger da las retusses guc
beneficinrar a Ia arganicacidn civil duranie gt penioda on revigidn de las recJrsos,
sin gque car oo se brite o restringy de manera irreparable el gedecio de log
derechos de la nroamcacidan civil,

Finalmanta, el proyecla considera qua le asiste 7 (AZEN A (3 sorora raspecto oo 1
deliciensia metgdoldqica on ¢l ondlizis de :a susuestd reqularidad, ya que la
avtoridad fiscalicadora debid agatar atras [leas de invest:gacion, ohire clias
wstuelio de g presenni de resiros en efectivo v de pagos en Lanetas Ge cradno sn
los pstarlas e coents,

Par tanto, la propuests destaca que ¢l arocedimiento oheizso ordenado drbera
aheeryar 4l Aoncipio de  exheustividad que  prodoming en esle Dpo  de
aracedirnieates adminisirativas.

Por plra parie, dov cuenta con ef provecta de resclucdn relativa al recursa de
poelacian 73 de 2020, 3 traves gel cual la argarizacizn civil denontinagds "Redes
Guciaes Progresistas® impugng 33 resclecien del Conzejs Generat del Ingtildio
Mamonal Ciectoral que declard axistenke la infracodn redacicnada con A promessa
¥ia entrega de zadmas B los asistentss a la osarndlea estatal celebrads por la
asociacian en Ciudad Cbregén, Sorara, el 24 dua noviembre de 2015 & impuso
una multa de cince il UMAS conforme el wakor vigente an el que acontecio la
falta ecrediteda, la cua: ascondkd 8 1a pantided de 422 mil 450 prsos.

En primer lugar, s propone calificar coms mfurdade €1 agravia ralabive 8 que fos
taclimanias chtenidas e la oibgenciz resaiiva a la wisica domicilizria aleatara al
10 por cianto de wog atilisdos, desahagada por fencinnanios del INE, s2 obtovo que
172 de 1as 613 parsznas cntrevistas hahizn recibida [a promesa 0 2nfraga de s
cadiva.

Mo 2 corrobard |a verde:cad e las resprastas con alguea otra prueba ni tampoco
ze respatd o prncipin de cartradicaitn & paser de que S8 @xpusien 3N BIumAntns
pora tesyirtuarlas.

En el prayuele se considera qur la fha de pranunciamienta retendo os msuficienie
para revocer la resokucidn impugnada, porque T auloridad responsable no basc
ELIS TE2unamientos de manerd axclosivae en las diliganoms mueccion2das, ang qus
las sndicins oenemados per dicho pleTerig de piueba los Aadrmcuolts son otToS
plarmurans de convigotn cormo videos. notas peroodisticas, lotografias, testigas
do grabacion y archives USSR, fechados o dia en que 99 llewd a cabo la corducta
zlrilkuida,

£n ese sentidn, en el provecto se alinne gue exigir ¢l estanda: arebatore que
alin=a el incanforme sa-a wdlida 2i las dihgarcias en comente fuaran 2% IMSES
pruebas exislentes para conniur soare las infragoones denundeadas, la cual an at
CASD Mo S1ko e,
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For otra parte, se cansideran nfurdados log agravias ralatives 5 la rdabida
valaracién probatana del acte leventada par las funcignarios e dia de la asambles
on 10 que sa adwvierte gue no constd ninguna irregulanidad que se e atriorye a la
raspongable & ne datle valar prabesorio plenw.

Lo antenor, porgue como wo 26 praaisd, d.oha Bota se adminieuid con otros indicias
ablenicos de- coddal proaatpria que obra en el espedients, v a partir de este
andlisis la razpareanle concluyd sobre la smatencia e Js infraccion alegeda.

En r! groyecte, tamimén ze desestima sl agravio relative a la faltg de
perfeccianameento de todas las prohanras valoradas por da responsabla W, N
LLNMSEMIRNCIA, Que d21as rayulipran insuficicntes para gtorgarles valor prohatario
en £! anxdlisis conjunso,

Esto, porque a padtic de su relacidn com ias hachos oue se aretenden acreditad, su
concatenacion con otros medics de prueba y &0 ateheon a las reqlos de |a legica.
la experiencia, 10 sdma crinca, &2] camo la valoracion Solyurde da indicios
PresUnCicnes, contrann 8 1o afinnadu por ef incarforme, @i se puedo conciur
positivamente soire |3 exislenca de log hechos denunciades,

Finglrarte, con relacidn a due la milta  impucsts  resultd  excosiva Y
despicporcionada parque fo $8 tomd en cucnta la verdeders Capacidad econgd micy
de la actora, £n ul prayects se propane cabficer de ineperante tal planteamients
RFOrQue no cenfrovierse de manera directa, |as razonas por las cudles el Cansejo
Genaral del Irstitute Nacioral Elecloral considerd qua si teria la copacidad
econdmuca para cabrir gl monte impuesto.

Len hase 3 lo antenicr. se propone confirmar la rese'ucidh impugnarda,

Fat atra parte, doy cucniia aon gl graovecto de santennia cerrespandignte al recurso
de apelacién 79 de este 3890, promoviea par 18 organizasion de udadanas Rudes
socioles Pragresistas A.C.

Frn o demanda se controvicrte al scuerde del Conseje General del Institintp
MNacicnal Slectoral, gur vl cual 58 cetermirg wxistente 1a irfrogoidn denur cigds por
el Partido Vetde Evolpgista do Méxics, par la supuesta participanan del Sindicato
Macional de Trabajadores de io Cducarniar, SMNTE, en actividades ANCAIMmnadas =
la conformacisn de la orgamnzacion de ciudadanns como partice palitico.

Lo anterior, parqoe la sutosidad responsable determing que alrededar da 1,420
rmigmbras del SNTE ostantarcn cargos coma presidertes v scoratarios en las
azambleas, dolegados propietarics o suplertes rlectos y auxlisres zoreditados.

- .- e
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D= tal forma, qire a cantidad cansderable da parsonas implicadas y 1a relevanca
de sus puestos, acreditaban b ntercencidn gremial A cwcio Ul la autoridad
tesponaahla asios hechos guedaron acreditades por la Linidad Teciiua de oo
Conlanciozs Electaral pe la Secratars Ejecutiva del Insiolo Macichal Electaral,
en el procadimientc sancionadar respectiva

Por ella, 1 parte aetora fus sznoonada con una malta da coce mil Unidzdes de
Medide da Artualizoctn, ecu' vzlente a2 434 mic 400 peses.

El prayecte propane deciarar fundsda gt agrava relativo & la violweon al principra
de exlaustivded, debido Gua para carsiderarse comp acrediocda cha atracgion
deben de commprabarse todas 155 elementas gue congtruyen b tizionkad de la
conducta corsiderada coma sancicnada. Sin embarga, o autaridad resoonsabla
na Crebd, margquments edos (s elemenios del po sadministrative de inteoenciin
gqramial €n 13 conatitanicon de parlidos golihcos.

Can Lase en la antenor, of provecto desarrzla cus 13 autondad responssble ne
damasird lu actpalizacidn dal alements nermahvo consisier e o0 que 18 conduoa
denunciada haya cesultade en un dafo a afectacidn 2 [os ienas juiiceos tutelades
por la indraccian.

Tamnoens acrecitd b nexn causal cnire |a conducta comproboda v esa afectacidn.

D geuwm o con sas narmas aanst tuciona'es v convencionalos aplicables. asl beino
con 'os precedentes sostenidos per csto Sala Budenor para acreditar [a infrannidn
du interyencian grermal era recesarin comprobar los dafas y afeclaciehes, bos
drrashes umaros de thertad. de afisiacidn linre & indeadual de 1o cindadanas e
gl procadim_enta de formacdn de partrdos polticos.

faga sefialar qué est2 derache burano no dens imnares 59 13200, N NCAS ONE!
ui trate disaranciada, njustificaco can motive del ejercicio simulidnes del derecho
de asacEcian en sindicatos o gremios.

Dl mismo mado, no sz comaed que la darunciada intervenodn grainial puede
mputarss al sindicaty poma peisona moral, re decir, la gutondad sesponsable o
ap [Fonuncié axpliziamente sohre el sicterna de "mputacion da responsabiildac a
la pargzna meral, par fa condocid de sus agrerniadas, 2000 deterrming gqau g
cindicato habiz mneryonidn par 13 acluacidn de un grepa du LS agramiadns en
actividados relevantes da las asamoleas reahzadas por la organ zacitn,

B0 obstante, se considera que selameris vugde imputarse dircslamente un becho
ala rasparsenilidad de siidicares, como ur enta coiporativg cltanda conéd=a unag
NrOporaicn relevante oe sindicalizados v se implinue directarmerte o 368 sapongl
razarablements la nlarvencidn R Na arganizacidn o narporacidr par agencia o
diraacidn,
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Ce tal farma gue |z responsabilidad e sindicatos, rpmo persanas mocales, e
actuatizara cuande se cametan hechaos rn nomibre, por coerda, en benaficin, baje
12 dizeccitn o bajo ¢ cartrol de (@ persona rmaral o de sus dirigentes.

ca prapuests desarrollo que 5 bian, Ja participacion de sindicotos puads realizarse
por iniervencidn directa o por simolaciones, e50 non descerage a la aotoridad
respansakla de 1z obligacion de desvirtuar car elementos subicivreles B presungidan
QUE UM3 PLTSCha O un grupe dg personas se afiloron de farma hbre v valontar i,
o beers infanr gan parametres scficentes a razonables que la afiliacidn impartante
de parsongs agremisdas, aunaga @ gtras elementos coaltatvns w CURTHTE oS
confirman la mtarvencidn dat sindicate ¢n af srecedimiento de constilucidn da wn
parlido palitica,

En el vaso cencreto la autoridad responzable 26 Imitd a presertar pruabas para
duteditar la presentopcdia de mil 420 miemnbres del SNTE. en posiciones de
reievancis er asamblegs de Redes Sociales Frogreestas, corn |z gue la mera
calmpaacion de padranes de ssndicalizades v atilisdes ne desvirend la presunc gn
de afilizcidn libre e indivicoal .

Adarrds, incumpli con el principia de gxhaustividad 2l ne preducr eyidencia
suficiente ni sef exhaustiva Al exprner los arguerentos prabatorios ¢ nferencias
sostenililos gue canlevan a iputar respensagilidad, |05 cufics SoM necesanos
para cuhtir 1a carga probatoria en aras de confirrmar 12 aostancia de irtervencian
gindical en la orgamizacinn, que en &l presonle cazg s8I0 exishe ia acred=tacisr de
ur1 sule indicio, que por @ misme no da lugar o pforr da torme necesaria 1o
infervencién de todo el ente sindical,

Finalmerta, respecto a la violacdn, |a garantta de audiensiz v al princigin da
rrntrachccian &0 el precedimiento se propone yue 8l agravio of fundado daebido &
que la vrganizacidn e ciodadaros no fus npdificada aersonalmente, ni se o
proparmont gl piazo reglarmentario para manifescar lo que @ sr derecho comagra
Gor mativg de la encliRidn de una prueba base da la infraceian

Esa prushe. gue, proporcionada por |a Secretarla de Educacitn Pohblica, se anexn
& expodients cestues del emplazamianto y de ios alegaros, adumds de que fue la
pruebs base dgue vlilzd al Institute Macionss Eectoral para estimar proliado
cuantas persanas que fuersn fuacionaras en redes sociales pragresisias estaban
on la naze de datos del Sislema Integral de Adminigtracidn de Persanal de 1
=acretarig antes referida.

En consecuencia, por Iz wiolacidn &l principio de exlaustividad, junta con ia
wolacian procedimental == astiman razones suficicnies pars revanar para eleclos
Bl aguerda impugnoade.

En canescuencta, se consulta ademas de revocar ol acto rerlamads, ordanar la
reprsicion dod proeedimianto erdinariz sancicnadar pare efectas de que se raaiicen
lag wwatigacines que o Instituto Macionzl Electoral estime mecesarias. teniendo
#h cuenta @ totatidad da los elementes del tipe adminstrativo de inlerevancicn
gremid en el provasc de creacidr do nuevos partdos poiticos.
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fmnismo, parad gue e oforgue la garant’a de audiencia y oportunidad d=
contradicciar 8 la parte actera a fin de que hecho to anterizr a3 aatoodad
respansalile ¢ pranuncig con hartad e porisdiccién sobre s =e logrd o no
dermostrgr lg intraccidn denunc:ada.

For otra parte, doy caeanla coh el provecio de resalyoioa selativoe a! recurso de
apalacidn B2 do este aho, interpugsio par la osociacidn clwvil "Rades Socialas
Frogresistas” en contra de la resolecién del Consep Genwnal dal Inslituio Macional
Electaral INL CS2E2/2029, respectoe oel procodmiento sancinnadoer ordnarive
normerg BT del prasanie afa.

Medianta la resalucitn irmpugnada, entre atras cugcticnes, se declard existants |3
iMftaceidn imputada 3 la organidacon recurrente por la caplacidr de reqistros de
atiliac.ar pof Aconsistencas,

Par ¢eta razén, ademas de aealidan 195 apoyss ciudadaros identficados con
drchas ‘noonsistens@as, sc le impuse a la asociacidn civil uvna multa de tres mil
AR82.07, la cual scendia a la caredad ge 337 mil 352,39 pysos,

La ponencia propene confimmar el so7o impugnade, poes se advierte que
autoridad responsabie valord arecuadarmerie (5 redios de prusba qua acreditala
la responsabilidad de iz ssociasdn civil por ta viiizacidn de foocopiaz v par la
simutariér de la crodencial para volar enmo un elemento aue sastantaba e
manifestacion Eormal da la vaaiad de las anavos ciudadands recalados en Tavnr
de 19 oroanizacitn para constiures uomg partide pellfico nacianal.

[ acerdo A 14 considaracicnes gue 3 desarrallan an el proveclo s2 estima nua
al Canggpa General del lastia Macional Electoral sitiens cempueteacia para
pronunaigree sobre b infraocion cometida, gsi como para inrpanar a5 EANCIAMNGS
contravertidas.

Esto eg aAsi, wa s la lipficacidn e e infracrian sancionada Sorge 4 un analsis
tarnaticn y furcional de las obiigaciones juildicas gue la asoaadn Sl dekio
algervar ¢ aumptir e 52 progesc de obtanedn de registro como paride pelincs
nacional,

lgualmients se Astima gque con base en las constancias identificadss en &
Bxpedidiele: 58 probd quea:

1 5 se le din wisia a Ly aseciacion ciudadana da torma exbaustiva respecte 8 las
inconeisteneias identiticadars al mormenic de empiazarla al precedimicanio ardinario
sancionador.

7. LA asau@cidn reconacid que se encontroba imposibiltads de censultar on
cualguier momenta al calado de sus afiliacienas: ..

3. La autondan respensalle definid clarements qua ¢ ROMard ce inconsis eEncigs
Lt con base en 183 cuales impusa la multd cerive del andlse de los cwustre mil
9061 apayos cudadancs con inconsistancias rernancntes que ya hablan sido e
caractia 48 audisncia por pactte de l2 aseniacidn y que, 4 s wer?, aniginaron el
provccd:mignto ordinario 3ancionador cuyd MEI0ILCION S& mpUgna.
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Adenas, & partr de |2 leatura del acto controverlide sa pueds identificar que &l
Lorgseo Genera del INE g valord racionalmante Ios glementos de conviccian en
lag terminps sefalades par &b megntorme, &5 decin, realizt Lna valoracion
mdividualizada eemuenta v cazorads de les madios de prueba gue acoadraban s
oom:sitn da la infreccidn finaltnents sancionada

En constcuencia, se propone confitima la resalucitn emitida par 4l Sonsejp Gereral
dal knstitito Macional Electoral en el procedinmiente sancionadar ardinone Admero
&7 del prosente ano, a=i come lag sonciones ahi imMpuestas por @ actushzacon de
la infraccian denuaciads,

Por otra parte, doy cuenta con o recurse de reconsideracion 221 de 2070,
promuoveda par gl Fartido Accidr Nacimnal en contea de i3 santencie dictada par la
Sala Regional Montersay, en el juicio de revisidn aonstitucionsal elecloral 2 de aste
anu,

En la senteacia nontrovertida, la Sate Bagional madifizd el acverdn en el gue ol
Insuiuta Electoral de Coatwila aprabd la Usta de candidatiras de representacion
arapoecicnal postuladas pos el Parlida Acoidn Nacional, dejarda sin afectos los
registaos 3 y 4, porque sk prelandlan asignar a los mejores pardedores de [a lists
de mayariz relativa der parrido.

A juici del partida aetor, la Sala Fegional incurié en una incorreca intcrpretacion
respecio de diversas artinulgs locales, wulnerando con ello el principio de
aupgdeterminacion dek partida,

£l provecto propona derlarar infundades los Rgravios del partda actar, porous
COALrano 4 le que sefszla, la intermratagion constituemnal v lege realicada par ia
Sala fua conferme o deracha, par |2 siguiente:

1. El sistama de represchtacton propercional en Coahgila no contempla Ia
pasibifdad de sue los partidos aclftices peswulen er esa lista 8 sandidaturas de
mayarfa relativa que se ubiquen on ol supueste de mejores perdedores. pLrs sarla
contraric a la obligacidn legal de los partidos politicas do registrar netas
blogueadas v cerradas,

£, Las regias del gistema du representacién progercional no estén dizpaniblas a g
autpdeterrinacitn de las partidos paltices.

For glle se roncluye que se debe confirmar |2 sentencia impuanada.
Fa3 la cuema, Magistrado Presidee, sefioras Magistraras, sefgres Magistradas.

Magistrade Presidenie Fafipg Alfreds Fuantes Barrera: Gracias, Secietarnio.
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Quedan 3 gansideracidn de a3 Magistradas ¢ Magistiades, |08 proyectns de ia

I ES

Las cunsulte si hay alguna participacidn.

Mo hay partic pacicn.

bagistrado Infarte Gonzates, por fovor, tiene rluse Je la palabia,

Magisirado Indalfer Infante Gonzales: Goacias, Presadente, Moy 3 Facrrlo anoun
arden dislinlo al gue es5tad an Iz hsto, porgue aun v cuando la cueala se rhin
iniciando por /l JOC, me parece gque traia gie babar cmpezade por los HAP paraue
lo que se docide en los regurens de apelacion s 19 que mlfuye v g2 decide luegn,
& %8 PIOpENR R e uiciv ciodadanc, For asa razon rmi intesvencidn iriciara con los
recursns de apelagiin, en aste vazo can el 3d, donde ol lenva @5 Blg0 Que ¥a
hemps vernda raselviando e esta sesidr v Tiens gque ver con tas apartaciones on
ssacCie. Y Sobre ese gumo ya sentanes el precedante ar relacidn con gl acuerdo
gdel INE-3E dal 2215,

Ma parece dque debemas rasnlverlo en el misma sertido de fondas.

Luego, &0 e RAP-79 que tisne gui vor con B aspacly da la intervencian sindical,
gr esta casd so oiid proponiende repaner 2l procedimisntn corclinarie sancichnaclar.
pere considers Qua aqui hay clemontos para paderlo anahzar ce tondn y claelaran
tundados los agravios de “Redaz Sociales Progresistas” v, an 1edo £ase, que |0k
efectos, aun cuando el 0T =& estéan propoikgndn revocar €1 tema dae 2 negativa
det registra, los efectas na debaen ser condicionades, sine gue deber seroan
tarmnas da b 2oe tarmbién va resolvimos en @ juico ciodadano 2372520 (uoe
srapusc, & ponente tue e Fresidenie det Tribunal y que ya guedd resnelto en peta
misma sasien, Frosdente,

Par cSas ‘azones, Br gsion gsublos, po MEe pronencidiag @n ese sentido w Rnoo:
JOC, realmerie ol guo viene raviecdndo, pdes s&f@ ahi un valo concd-rente en
FElacitn con l3s propas consideracionas; es cecii, no para que e repanga @l
procedimiento sancionador. m lampoco en gl RAP-E4 para que 3¢ Bpartira un
procedimianio sancionador v &l registra queile & 123 resuitas de o gui s& resoelve
an G5a% procedirmentas.

!

En i moncepts pueders anafizarse da ondo. de uns vez teclararss fuhdadoes en
ambos ecuens de apelackdin los spravios . en COASBOULMGA, GUe 85D impacts
on ol juisn mudadeng para que 58 oardens gb [nstituts Nacional Blestorat que se
pronuncie en relacion con el regislio de dicha asociacide.

Es cuaneo, Presidenta.

Magisirado Prasidente Felipe Alfreda Fuentes Barmera: Graciag, Magistrada
Ganzates.
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sAlguean mas tene I& intencion de particioar?
Plagistrada Jose Luis Yargas Valdez, nor favar,
Megistrade Josg Luis Vargas Valdez: 5i, Prasidente. Muchas gracias.

Er1érmings similares, a eomn se acabs de referir ol Maoistrado Infante, respacto
al AAP B4, puas aplicarla ¢l mismo entenc va sefalado en lo que fiene que ver
SNy HEOrtaciones oé anies no icentticedas en cspocio.

¥.respacte a lo que $e trata del BAP- 19 y el JDC-2507 quisiera anunciar que, si
bien compartt ¢ sentice que se Nes procohe, nE asi las consideracioacs an las
cUREles g5t construido el proyecta,

A mi modo de ver, baswamente, cuanta 2¢ da el reqistra condicionadn, como va
decia para efectas de que 2 autoridad vuelva a omerear un procedimienla
administrativa, me parecs que es tanio come darde otrs cportdnidad  para
perleccionar o para ampliar dicka investigacian, con lo cual, a mi mada de wer se
dehe reyucar sA y llanamente v no para efactos, |3 resolucitn del procedinchns
Bn e gur toca 8 la inlesvencidn gremial v de spartecitn de supElos  ng
identificadns.

Adicipnalmente, lampeco comperta 108 ctilannos gue Aos propote & hMagistrado
PaREnLe arlo que tace 8F analitis o fa propeests de gue tene QUE S81 LNa Cucshign
de indale taxaiiva, misma qua no estd previsia an bz ley v que dasicamente debe
eXistir un nexo causal en todos los elementos que ohl S8 fos Propare.

Bisicamente lo gue s proponeg @5 que tonpa que RRtar acreditada da intervencitn
del sindicato, gue rs0 evidentair enie vs el niiclen de & protigiciin canstitucional,
la afectacinn & iaz lbenad de ssoriacidn, la panicipacion de soretmrados debs
haber atectade la Lbertsi de afikacidn, »l posible 1sa de fecursos Rumanos o
financieros pasa nostear el plocedimiento, 13 alta particinaesn de aqremiados,
tante cuantitativa cotie cualitativa, v el hecho de gue sean dirigentes sindicales
acupands cargos do dingencia en fa argamizanian.

A i mgde de wor 5o fenA que analizar caso par caso, ¥ Corme ya le decly al
PrRCipie ¢ Bstea .ntervenciches, bisicamante lo que se tiene que goreddar es
que e corroharg gue hay una srpanzacién. una estruckura, una legistica por parte
de un gindicato v qua eso g5 lo gue wuubk ganArande |e vielacidn constituciaral.

Finalmerte. me parece qua results ocioso, come ya o decle, ordenar la aRErtira
del procedirentn administrative v bdsicamenta porque a mi moda fe ver la
Asamblea; las asambleas. pordén, por sl memas no, B orevisien de dichas
BEamlHeas g permite Que sa ganara le nulidad de las mismas

La prpanizacidn cosnta can las 20 asambleas requeridas para alcanzar gl regislao,
¥ OEM e sentida me porece gue es dable concoderseln, a: reqistro, lisn

Hamamente,

Serfa mi pasicionamiento.
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Murnas gracias.

Magistratn Presidente Felipe Allredo Fuenptes Bamera: EL ricrofone de la
Magisirada Seio. &

Magistrada Ménica Arell Sato Frageso: Gracias, Prasidente, Con sy wvems,
b anpistrada, Magisirados,

Ouisiers de manerAa brove oosicicnarma resgecte 4 105 proyestos gue pone 3
nuestra consideacidn el Maqistrade Reyes Rodriguez Mord-agdr v tratandn de
hace! una Jart-cpacidn sucimta. Crep qua f cucnta ywa Tue Daslame anplia,
Cruiswern sole glomar w oantras un paco ¢ tema.

Clama se dijo en la ampla cuenta, el Consgio Gereral del lnetdura Maconal
Flectpral negd ¢l registro 8 la argani2acisn citsda, fundamentalmente pos la
supuesta intervencidrm oo un singiceto en as activideres prcairnadas a s
contRrEIAGIGn 08 |@ Bsngacidn Samo past:oo politice por recibic aportacionss Ju
aersones no identidicadas y por la entregs de ddd vas a las persanas gsistentes A
divarsas asambless consllLtivas, |0 cual provoad 13 anulacin de aiganas de allas,

Las proyectos nps propohen revocar lag rEsSO-USIOres -u:-:urreﬁpnn-::liﬂ:'ltus a efecen
de cajar nsubsistents 'a determinacién oo 3 respansacla en él sentide de qure |
aptora ipcUrre an lz asmiscn ds |3 imegulodad consistente R la recepoidn de
aportacienas de persenas ng dentdicadas v la impasicion da g0 sancitn cen # fin
fe que 'a Tatena de coseryaCidn sea inveslgada e an praredimigaie oficinse 2n
rmatana e fiscalizacmgn.

Asirismo, propona regpone” ¢ procedimeenio ordinaso sancinnadar gue sg abnod
con mativa do fa cenuncia par k2 supLesta entervencion grennal 2dra 2 ffento e
jLe se realicen las inwestigariones gque can libertad de junsdicciln sg estimen
pertinentes sabre ditha coestidn

Asmisma, califique come valids [ asanblea estats. calabrada oo Marelos, pero
con las constancias ewstees se desahogue sl procedivienta sancishadar
atirente con sl oljetwo de que e aclwr pueda defenfer o Ceyzlidad en el
compartanicnts de d.oeha asamblea . &@nosuoporiomdad, se decida in procodints.

¥, pac dltime, ros procené ateraar gl regisiro & i arganiz aciin antsr SIN QLG
de que. de determinarss |3 existenc-a e infracriares oo la matesie electoral on
las procecmentas adinistrativos carespondientes. fa responsable vatore |a
grawedad v la reteramidn de las copduntas v, de set el calo, mpanga corro
gancicn la sancetacion del registro coro partidoe paliticd gue nobigra cbtanida 13
argan|Feoion civil.

Yo estoy de acuerdo con las propucslas de revogar dworsas delerminacicnes dn
ba reso'utara, sin embargo, a miacio deberia tombién ser da mareta haa v dana
v na ndra efecros y axplicard por goé,
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Los articulos 3 w 3% treccidn |1 de la Constitucidn Federal se reconoce en Ios
sz el derechs de |3 ciddadanic maxicana a agociarse bhbromenta pasa tomar
parte &1 forma pacifica &n les asuntos polftices dof pals.

Por su parte, los nurnesalas 18 de ia Convencidn Amcrcanz de Derechos Homanos
¥ 22 del Pact Internacional de Goerechos Civilas v Poditicos también se identifira
la dimansidon pofitica cel ejazaicia da este derecho [umuarso.

Y en espacitice |a Corte Interamencanzs de Cerechos Humanas ha sefialado gue
derecho de dgsociacidn Se caractenza por habilar & las peragnas para credr o
participar en enuidafdes U crganizaciznes con el phieto de actuar colectivaments
&n ld congecucisn de lof demas diversos fines, siempre ¥ ouando estos sean
lpgitimos.

Arul dabiz menciznar, qua en el taxto censtitucional se destaca ol cardcter de los
partedos pollticas corme instrumentos para que da ciudadania ejerza su libertad de
AS0CIACEn v sus derechas politico-elaclersles.

Al respecte, el Camité de Derechos Fumanas de la Qrganizacidn da las Naciones
Unides ha estabiecide que les partidas oclltices v sus afihados desempedan una
“unc-Gn priemordial en la direccidn de los asuntes piblicos ¥ oen dos procesos
elecioralas.

For s0 parte. tambidn, el rumeral 2, del grticule 16 de lr Convencidn
htaramericana de Oeroches Humanos se dispane, on elacidn con e sjercicn del
darecho 2 la Fhertad de aseciaciin que sdla puede estar sujeto a 23 restricciones
previstas por le 18y quUe Sean necesatias en ung sociedad demonrEtice, el intaréy
de la sagundad nacional, la sequridad o el orden piulices o para protegar la salud
0 la moral plblica o jos derechos v tiberades de las demas.

Y precisabsz la importascia de log particos polflicos en ia vida democratica, pomo
lo sehabh, estoy de ecuerds con las propusslas que se Raran en los diversos
proyectns de rewecar  diversas  resolacicrnes de la awtoridod  dadso QUE,
efectivaments, no w2 ajustan a dercohe.

Por eiemple. ‘3 responsable indebidamenta meditice 1z3 reglas gue previamente
hakla estoblesido respecte de das  aportaciones  en gspacie durante el
pracudimicntn da revisidn de informes, o que vulnera fac garantizs de eerreza vy
di seyuridad juridicns, pravistas en los articules 14 ¢ 16, v en 1elacian con al
articulg 471 de nLestra Carta Manna

Adernas, cen el combio de reglas. 13 aulondad  fiscalizadora dhistribuge:
incorrectamerde las cargas de la prueba durante & procedimente de revisién do
informas.
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Coma consooeencia, itd 1os elgances de ta larcidn fiscalizadore para obtazner
olernentos dr prueba que gereditaran Fehacienternente el origen de las regursng.,

Frpern, no caincide en que los acuerdos correspandionles s revoquen para los
efoclos moncionadoz, porque de mareray ardirgria e Ienido af CTILErD L
coincide con B omayaria col Pleno, ge gue no dehs darse o l2 actordad una
sagunda oportunidad para que rectibyue o yus £ 2o B Manars erronga. pangae
glg lleve o wa en poruicie de los justciables, por o gue e@stimo Que 1as
TevoCacionos oropuUestas dehen sar lisas y laras, ¥y no para efecios.

kn cuanto a Iz negativa de |3 autordad adaiaisiretiva de slorgar el registro, cabe
deciz rua. al revocar |oo orelative @ ‘a supudsta ntorvencion gremzl oy o
roncerniente 4 las apartaciongs Jde persongs noodensificReas S¢ reconocend |8
vehdaz de 1as asambless estatales soficenies para que e nemanidantie pueda
alUanzar su pretersidn e abiener S4 registro ¢omo parlide aHitce, ragdn por la
aual, estime que eon glo seria innecesa-e estudiarn otras cussticnes como la
supuesia entrega de didivas, por lo que lpg agravios coficspondientes, estimo,
deburian caficarse como ingperantas, por o gue as: o votard.

Saria cuanio. Magistrado Pres.denta.

Magigttado Presidente Felipe Allrado Fuentes Barrera: Muchas gracias, Magistrada
Sota Fregaso.

ilday alguna otra paricipacion? Yu no by partispacionss.

Tampidn oars precisar que cstard @n los 28rminos de & votacién gue ya han
anunciado al Magistrado 1nfante onzates, o Magistrada Vargas, la Magistrada
Sorp en gonra de los praycctss gds nos presenta of Magistradoe Redrigusz
Manrragdn.

Er, al SUM-FAP-54 &n contra, por |9 congruercia que daba guardat, on funeidn de
o quee word oo ol RAP-B1, 53 v @1 v an santra copecticarerte 80 ehastos oo
criener el inicio de un prosodirients ohizoso.

Ern gl BAF-#8 an camira, tambign por la que ya 2e M diche. Aqul debe grahcarse
ol fardo del asunte y considosa que, er esta andhss dot fonde det asunio. no
gxister olonetos gue nos Havan a justificar 13 negativa del egqeslno,

Lps oproentaes de participasetn do 105 agremiddos an [as actvidanes SasTANtivas
de la oroamzacidn y lag supuastas aportacioros a lns misries son encres,
carsidern que ng 58 da la violacisn & articule 4F sonsnitecions, de todas los
alementes de prushs que hay en el expediente,

¥ oen el JDE-2507 de 2020 estoy oh coatra dei registro condiconade v er Ins
terminps da la participacidn de le Mogistrads 3050 Fragose cormpgrio sy
rO2onamientn v an obwiz de tepetecionee, wA o D alesdn a 105 renirsns.
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De eata, an relagiin con estos recursos, 1o sé =i tengan alguna posturs en relacicn
G0N B TBCUTSQ de reconsidaracinn 221 de J020 Ea este gzunto, oquisren ostades
qie 0% vearnos ya o jhay elguae de ustedes que deser participar?

Ya nge hay parbicipeciones.

Anurcid que en el recurse da ragonsderscitn 227 de 2620 vo vataré en contra
def asunta, porgue cres que el tema se refiere Onicamente 3 coeshiones de
legal:dad. Mo hay un cjercicio de const-tumionatidad gque le dd procedencia A aste
media de imougracitn.

Unicamentz en la mesolucidn fJé £2 impugra 32 citaron divorsos precenies
eonstiticignales, para comg mere mared referchcial, al problama ceattal biea
radicar en las listas de candidatuzas a dputacipnes el Congresa de Coahoca par
MRRTREANTECIGN proporcmaal v gn todn 32 constrific a un téma de interpretacién
que conglituye  tembign wna mas o0 degabdad, ne hay un estudio de
carvencionalidat ¥ no hay una mportangia ¥ trazcerdenoca gue armente |B
procenencia dei recursn de recansiceracian.

Adelantn asl mi vola en contra de este fecurso, do o5ty propoeesta.
iHay alguien més que desee nLeovarr? Mo,
Mamstrada Rayes Radriguer Mongdragdn tieaw al uso de |a palakra,

Magistrado Reyes Rodriguez Mondregdn: Si. gracias. Yuy a reterirme a [os asurntos
qQue prazunté en tarns @ la sgrupacion “Redes Soc:ales Progresistas”,

Escuche todus sus argnmentss, yo voy @ mantener 8stas propuestas que
prosentiy, porgrie €0 mi apiidn son das que abren 1@ posbibdad para que o
Anoricad responsable, el INE, cumpla cabalmente con se funcidn cama vglante
del proveso de constifucidn de nueves partidos politices, s aomprometer
injustiticadamente fos durechos de atitiacida inherertes a las v los cindodones
MEKECANS que st hAn arganizado en Torno @ gsa AgmipaRcicm.

En todas los asuntos relamonados con 18 congtitucion de nueves partidos politicos
que 22 han disculidn 52 greserta fa posibde volneracian del derecho a la b
afiliazmen v entonces ahi m. postura BR consisterte. por uso mantendré los
provectng y pordus la misidn, &n mi opinddn, da las instituciones demacrgticas
dobe ser abric ¥ no cerras |as pucilas a las lbertades polilicas, negar sin evidencia
fehacients a un grupo de civdadanos la pesibilided de consliluir en partica polltico
ne s0lo limits el daracha de asaziacidn, siou lambién orea un cane! legal ¥ ciarea
un canal legak v legitimo de participacidr: politica & impide gue |4 souiedad coente
COM MABYRIES OpGCIioAts antra tas cuales eleqgir,

¥ orodn momenta en gl que ¢l desansanto de la ciudaden@ can la damarracia se
EXPress g1 una Crecichiie prasencia de actitudes anrisisterma, anti-ingtitucicnalos
y Anti apartidistas, 3o misidn y mt criterio €5 leraleaar v no dayiliter la parlici pecion
paltica cudadaua dentro de o couees mstitucionales, ello cn armonia o en
equilibrin para que el Institute Macicnal Electoral pueda lievar & cabalidad la
investigacidn con exhausivisad respecte ol ofigen da les recurscs v a4 su
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identificAcian, asd cerma o andisis con la metsdologia gua ke exdpucsto antes
meypecks de la iafervancidr sinroal o n.

Muchas giacias,

Magrlstrado  Presidente  Felips  Alfrede  Foentes Barrera: &1 na fay  ¥a
partinpaciones, b doy 1@ instrocgan gl Sacretano gerera de acuerdas gue toma
I3 watacon.

Segratardo  general de  acuerdos Rolendo  Villafusrte Castellznos: Con su
aulaiizacian, Magisirafo Frasidante.

Magistracls Feipe de 'a Mata P.zana,

Magisirado Felipe da la Mala Pizaha: Yotaria en cantra del 2507, oi tanta ordons
A reposicion de un PCS: en el RAP-b4 vatarfa on conTra de la parte relalnva 2
reyocar para al apartadoe de oportaciones er especie da persaras no wentificodas;
s el BAPR-7B 5 favar: en et BAP- 9 an cantra 4o la parte relativg 8 revocar para
efectas da guo s Siga nvestigarco |s cuestion cndreeal; en ¢ BAP-BEZ a favnr y
cn ef AEC-221 ep gontra por ol 2esechamionTo.

Segretaric genaral de acuerdes Rolaado Willafuarte Casielanos: Wagistrado
Inelaffer [Ftanie Gonze-22.

Magistrade [ndalfer Infante Genzates: SI, o0 virtud dr que an gl uicio ciodadano
2507 &o revoca el acto v tambeér wrowl RAE-72, aerden, en el AAP-7A y en el
FEAF-54, lo gue anunAc@ara yo serfa un wnto coanerrentes sofgmente con &g
aoasideraciones, porgue 2stimo que deben anzizarse de fondo vy declaresso
tundadas.

Y. an cangacuanca revocarss liza y lanzma-te o aclos reclamados ¥ e relarian
con los resiantes asarios, astoy a favor,

Segretario genersl de acuerdos Rolando Villafuerte Castellanas; Magistrada Janine
Ckidlara Malas=is.

Megistrada -tanine fadeling Otélore Malassis: Vodard o favon Ce |53 aropuestas
presantadas, precisanca gque e el oicie ciodadano ?ROT7 dal prosenle ano, asi
corme an el rocurso de apelaciar T2 del presante ano, enitiré votos conaurmantas,

Sucralatio general de acuverdos Rolande Villafuerte Castellanos: Dizcclpe,
MAagistrada, jen codles va a emieir votns conurrentes?

Magistrada Janina Madeline Otélora Malassis: Sreilind votos concurrantas en el
“wicie ciudadann 2807 v an al recursn de apelacion J3

Eecretaric genaral de acuerdos Rolends Villafuarte Castelianos: Muches graaias,
Magisrrade.

Magisirado Beyves Rodriguez Mandraggn.
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Magistredo Reyes Rodriguer Mondragdn: & favor <e lodos mis provwectos,

Secretarip generaf de acuerdos Rolando Yillefuers Casiellanos: Magistrada
Manica Arall Sola Fregasa.

Maygistrade Manica Arall Soto Fragess: Gracias. 0 contra de los prayectas de
recursns de apelacian 54 y F2 oy del jpicio JDC-2E07 por las razones que expse
ofn miMtaErvencisn.

Er. contra dal REC-221 porque considora que mo reune el requisito especial de
piacadencia.

¥ o favor gel resta de tos proyoctas, al AP 28 4 82.

Secretano general de geverdos Aolando Villafuerte Castellancs: Magistrado Jasé
LS Varges Valdez,

Magistrado Jfosé Luin Varges Valder: Gracas. Yo voto =n contra de las
considerac:ones del juico ciudzdana 2807, pera a faver dol santide v voto
parciaimente &n conrira por las razones expresodos et el sacurgs de apelacién S4
v 8 faver dal rastn de foz secursos.

Fecretario geanaral de aguerdes Rolande Villafuere Castellenos: Plagisireca
President= Felipe Alfredo Fuenies Barrera.

Magistrado Presidente Felipe Alfredo Fuentra Bpmera: & favar el RAF 73, AAP
Bd w0 contra de o2 reconsideraciones; el QAP 79 en contra. se debe aralizar ol
fondo y revocar, ¥ R gl JOC 2507 @n cuntra del registro, ¥ ias considerarianes
que =2 comm@en. ¥ en cantrd dal resurs de recaonsideracidn 221 de 2020,

hagist-ade José Luis Vargas Waldez,

M agistrade Jusd Luis Yargas Weldes: Perddr, una disculpa. Olvidé mencichar ol
RAF 7D, que esizarla em contra. tambign.

Magiztrada Presidente Felipe Alfredo Fuanles Barreca: Gracias, Magistrada.
Cenos € resultedo de la vetacion, Sasretario.

Secterario genersl de acuerdos Relando Villafuerta Castellanas: Si, Magistrado
Precidents.

Le informo, of juicie edadano 2307 fue rechazada por mayorla de custro votos,
con los volos a bavnr del Maegisirado Inda'fer Infante Gonzales, fx Magistrada
Janine Otaiora v el Magistrade Reyes Rogrigrez Mondragan. anunciands gque la
Magistrada Janine Drdlera farmutard ua volo cencurrents.
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Ol recurss e apglaciin 54 fue rechazade pos mayoriz de cuatro watos, con las
wotos 3 Tevor el Magistrads [ndalfer Intante, la Magistraca Jonire Otalors v &
Magistrado Reyves Hodriguee Moadragda, arunciands qiee e Magstrade Ll fus
Infante Gonsalas formw:arg un voto conourrante.

£ recurso de apelacesn T4 tue sprobzdo por unanimidad ds wetos oon el volo
conrurante de: Magistrade Indalfer Infante Gronraies.

Flrecnrsa de apalacida 79 fue rechazado por maynria 9 cuatre wotas, con al voto
a favor do Magistrade Indalter hlante Gongales, de 1z Magisirana danine Gualura
Malassis v dei Magistrode Seves Rodriguez Mondragon, procitanda que &
Magistrado Indalfer Infanta Garczales v la Magistrada larine Otélora WMalessis
Formwilareir whn wota concurrente.

En &l recurso de apelacign BZ tue aprebads por unammided de vatne.

Y. finalmente, el recurss de recensderasdn 221 fue aprabarda por mayuria da
cualro votas, con lus volos en contra del Magistrada Fehac de fa Mata Pizaha, de
la BAagistrada Monics Soro Fregoso y del Magistrado Felipe Fuentes Barrara.

Magistracdo  Presidente Felipe Alfredo Foentes Barrera: Maostrado  Infantu
Lignzalas.

Magistrade Indaller Infante Gonzalas: Gracius, Presudents,

Para precisar la votacion del JOC- 2307, del RAF-b4 y del KAP 78, Yo croo que
Iy cinGo votos realments e rontva de 1as congideraciones, g qua o3sa es qut
sinmpre wasamas can ¢ sentido: es decir, el sentide on |25 tres s revoca, pere
o estames da annerdo con 05 consideracicnes,

Yo quisiera frecsar esa porguae fuae 1a forma an que fog cxplicamos, pero
realmoiie hay &irco wobtos en contra de lag congideraciones y oa tawvar del
resnlutvn, porgque Bl resootivo dice revoca, Solamente no 221amas do AcLerco
con loE alecios que S8 eatdr propaiondo,

Es por 850 qQue garia hacar la precinen, Meegidents.

Magistrado Prasidenis Fellpe Alfredo Fuentes Barrara; Magistradas, Magistradas.
cary la precisitn del Magistrado Infante Gonzales jestarian Jde acoerdo con £
rasultado de la votasién?

S0, oo asderds.

ce anmeha.

Bien, tome nata, sechotons dada iz cuenta oy que e modifican log efectes, namo
o ha sefmado el Magstrado Infaate Gonzales, =n esios asunles  ambien
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corespondaria hecer un engrase aora precisar los efectas que ha sefalado lz
rmaveria v Que. de no habar inconvaniente v poe guardar viccularidn en coante al
tumg le correspardera a la ponencia del Maogistrado indatfer Infante Guncales, =i
e tieha incanvenierte,

En consciuancia, se resuelve en ol juicie para la proteccinn de las derachos
paliticn-afertorales del ciudadano 2507 d= 2020:

Unico. Se revoca la maalucidn impugnada de mancra lisa v llana.
En ol recursa de apelacidn 54 de aste afg se decida:

Primera, 5o conbirma la conclusién procisada an la santencia.
Segundo. Se revoco la ennclusitn sefalada en ¢! lalle.

En ios recurse= de apelocwn 78 ¢ B2, ambos de este afa:
Unico, Se confirma |a resalucisn MBI ugnada.

En gl recurss duy apeiacidr 79 de oste ofo 5o decida:

Unico. Se revoca el acta fmprgnado

Y en el rAnurso de recarsideracion 221 de oste ofte sa rasyslre;
Unlco. Se desechs /| recarsno,

F1 estan de acverdo con estos resa’ulives, en los tErmings que ke sefalado JHay
obgervaciones? Mo las nay.

Se apruebda e sus términes,

Bagistrads Radriguer Mendragén,

Mapgistrade Reyes Rodnguer Mondregdn: 50 solamente pars anuicisr que mis
Proveclos ns presentald comda  votas concorrentes o partoolares,  segin

correspande con (25 resoiutvas qne usted ke loida.

Maglstrada Fresidente Felipe Alfredo Fuentes Barrara; Gracias. bl angistrado
Hodriguaz Maondragsa,

Magistrado Infante Gonzaeles.

Magistrado Indalfer Infante Gonzeles: Presidonte, ;s podria precisar b votacion
drl recurso de recarswdgracion 221 na si el sazretaria podicra pracisarla?, porgue
recuerta haber escuchade st fres votes en cohtra dal provectn, pera a Io mejor
MP equwace

Magistrade Presidenta Falipe Alfredo Fuentes Barrara: & ver, sectelidio, nclarenos
I wotacidn det ocuren ge reconsideracidn 227,
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Segretario genaral de acuerdos Rolando Villafuerle Casteltanos: 54, (enoo
rugistrace aqui, Presidents, votd on contra o Mag'strado Felipe de la Mata Fizoda,
la Magistradn Mdanica Arall Sote Fregose, el Mamstrada Josc Luis Vargas Vamles
v usted Presidenta, Feiape Alfredo Fucres Barrers.

Magisteado Presidenta Fehpa Alfteds Fuentes Barrera: Sarian cualro votas,

57 Mamstrade Infarte Gonzaes, Jqdeda hecha la aclzracian?

Greoas.

Bign, secretana, continde dando cuanta shara con oS asuntns que somield A
considerecion de este Plano to ponencia de la Mawstrada fomca Arall Snio
Fregose.

Gecralario general de agperdos Relando Villafuerte Cestellanos: Magigtrado
Presidente, tarmbitn me perrite gue le ndigue, hacria NEONCES L ANgrosy
tambidn en el REC-2241.

Magistragdo Presidente Felipe Alfrada Fuentes Barrera: 5.

Secretario general de acuardes Ralando Vilafuere Casiellanos: ¥ eq ese cass
carraspoaderia o b Magistrads Mdnica Arali 3010 Freqosn.

Maglstrado Presidente Felipe Alfredo Fuenles Berrera: Magistrade Vargas, si

Megistradn José Luls Vargas Waldez: A ver, spli para paecisar que, en el 727, en
gl recurso o reconarderacion 227 ya walo a favar.

Maglstrade Presidente Felipe Alfredo Fuentes Barrera: ;A fuvor vel asunto?

Magistracdo Jose Luis Vargas Waldez! De’ recurso o recensidoracidn 227,
etectivg ! Nenie,

MRagpsttado Prezidente Felipe Alfredo Fuentas Sarrera: Okey.

Bueno, &0 esp casa cambia lo wotacadn, secredaria.

Secretario ganeral de acuerdos Rolandn Villatuerte Castellanos: 3, Presidante,
cen & precisidn, entances, oog el proyecto 38 aprnbasy par cualro votod, con las
wotas en cantra del Mapistradn Fehps du la Mala, la Magistraga Manica Arall 5olo

Fregoso y nsted, Presdanly.

Mnagistrado Presidanie Falipe Alfredo Fuentes Bamera: Do acuerde. Entarces, na
hauria engroge v BN eRe £ASD yo anunciaria la formulacién de ur voto particular,

Magistradn DA 13 Mala.

Magistrado Felipe de la Mpte Pizefia: S mec lo permite. me unirfa a su weio,
Fresidente,
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Magiatrado Presidente Fellpe Alfrado Fuentes Egrara: Gracias.
Magistrada Soto.

Megistrada Méniza Arali Soto Fregeso: En ¢l mismn santido, Presidere.
Maogistredo Presidents Falipa Alfredo Fuenies Barrera: Grarias.

Ertoncas, cambia la declaracidn ds este recurso de reconsderacidn gara ahois
sEfalar que 30 coafisima la sartencia imaugnada.

Erimnicus, ahara g, secretaric, eontimie gqn la cuenta Corespondianta,

Secretatia generel df gcusrdos Aolando  Villafuerte Castellancr: Con sy
aularizazion, Mpgiztraas Prasidante,

Boy cuenta ron el proyecta de =entercia del juicio ciudadans 2505 de 2020 y
REumulades, promovido por Fundacidn Altermstiva, ALC, W otros, cantra b3
resolucicn INECGR7E 7020, diceada por ol Consaje Goncral dal Instituto Nacionz|
Cluctaral en la cual detarming que no proceda ctorgarls &f regisiro 2 |e actora cama
partido politico naciznal

S8 propans &n la acumulacidn v el desechamicnio de fos juicics oresentadas por
In cindadanla pon lalla de legitimacidn y en un caso por creciusidr, por tas razones
(ue 22 precisan en la propuesta.

Forto gua hace a las duplicidades inlernas v con ot+as arganizacones se estiman
irfundardos los agravios, perque si hien 'a ciudadana sa alilk6 de nieeve a la actora,
lz cierto &5 yque la kizo en una asamblea distritai distinta 2 la origingl, por io que
Butrde al instryctivo respeclivo salo se contabiizan para 2l resto del pais.

gimilar culdficativa merecen Ing visensns atinentes 5 [0 casne de tuerz del cnrorEn
geodrabico, porque i ex pasible realizar 5 validacidn de ia= afiliaciches derivada
de laz aclas de las asambleas distriteles debidn a gue 1z acrmatva o permite,

Por otro lado. ne S e puede rdcionar 125 afiliaciones duplicadas por o que hace
A organizacianes gqua na seliciteson su reyistro caoma partidos aoliicos narianales,
en tantae gua dahe prevalecer 1o afiliacian recienie sin que pueda contabilizarsa en
I mas antigua.

For tltirmo, se desestimon v eansideran inoperaries [os Agrawos resianies to
contermidad con fas razones precisadas en of preyectn.

E1 consecuencia, ¢ propona la acumutacion, descehir las fuicios promeoyidas oor
la civdadania y canfirmar {3 resclician cantrovertida.

Es 1y cuanta, Magistrada Fresidente.

Magiztrado Fresidente Felipe Alfreds Fusntes Barrera: A cordideracitn de lac
marsliadas v magistrados Ios proyectos de |y cuenta,
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gHey intarvenoiones? Les consg'to, No 1as hay.
Se apruahi on volacion gecondnnca, es gids.
Intorme &l msullade de la volacion. secratano.

Secratario general de acuerdos Rolando Villafugrte Castellenos: Magistrado, o5
provecins de In socrda 2¢ aprebarcn por yunenimidad Se woI0s.

Magistrada Presidente Felipe AHfredo Fuentes Barrera: En consecueniom, enolos
juiziog pars |3 protacoién de les derechos politico-elamiarales del cudadano 2500
v ans alacwanados precisados en el proyvecio de Bentencd, todos de 2020, s
rEsUe e,

Primare. Se acumalan les rmodios do impugnzcisn precisados on 13 Seriencia.
Segundg. Sa desachin Ios Juitios sefialados ar a rasolLcidn,
Tercera. Sa confierma o acuerda immougnado.

Secrataric jencral de scuerdos, 8 carctcuacidrn, procederla 3 pressolar
consdereaen del Plore de 1o Sala Suoenor la ponencta oel Magistrado Felipe da
la Mata Pizafa respecto B lag ephewudos de impedimento gue se 1an [armo'ado
respecta del Mamsitada Roves Rodriquez Momdiagdpn y, en consecuencia, la
salcite 2teptarente al senor Magestrade gi Ao permite rasobeer @ste asunto
abandonando momentdneamerie Iz sala wriual de sesicnes

iMagistrado Rodriguez Mondragdn? Ya, isio,
Bacr, por favor praneda a la coenla respectrya, Secreianna.

Secretaric general de acuerdos Relando Villafuerto Castellanos: Cono sl
auterizacidr, Kagigtrade Presidento,

Doy cuerta cun Bl preyecto de resolucinn de la recusacidn dentifrceda con la
clave SUP-MAP-2/2020), asi comp de sus acumuladas SUP-IMP-2:20202 v SUR
MR- 2020 wediane a8 ckales e solin-ta que g Magissrado Aeves Hod-iguex
Mondragén se austenga de partcpar en o discasion v oresawoesn dof SUP-RAP
GO0, el suzl es un asunto promavido per |2 organizacion Likertad oy
Fesponsabilidad Damocratica A.C., on centra de actos dul Censejo Genery del
Instituta Mavwnal Electoral por madio de Ins cuales, e impuss a la asosacidn
diversar multas por lemas de fiscalizacion an el conléala de s proceso Oe
constilucidn como partido paltca nacenal,

Lo primera de les cdamanoas de imped:menio ge presentd ¢ 11 de septirmnne pos
el ciudadano Laiz Alberto Marales Alvarees, guien martestd acudir por 30 propio
derecho.
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Cs importanta aefialar que no expressd fener vinculo o interds juridicn alguna con
'as peries procesales del renursa de anelacidn 56 de 2020, ni tampaco manifests
que la resolucion da dicha esento pudicra afactarls en alguna foana ea su esters
de derechos.

Una voz que sa recibid la peticitn en ol Trbunal se regigtrd con la clava SUP-1MP-
271020, y =0 tLrnd 3 ia ponencia del Magistrode de la Mata, pare la elaboracian
del provecto da reseluian; coma parle del rdmite = dio vista con al escritn del
Mayistradn Feyes Rodrigues Mondragsn paro que marfestara lo que cstimara
CoOnCICEnIo.

Paralaln & ella, of 12 de saptiembre se recihid an el Tribunal, ofro cscrite
soficitande la recusamon deljuzgader va rafarida, pero par parte de atra rivdadana
Quign acudid por S0 propio daacha, Ragk Goarmez Castellancs, g igue: que o ol
atrz GA30, TaMpoco expraze tener wnoalo o interds joridico algune con las gartes
procesales dol recurso de apelacidn 56 del presente sfo, ni tampogo manifests
que 'a esolucign de dicho asunta pudiera afectarle de algurma torme en so esfara
tHe derachos.

Rocibida su escrite en ¢l Tribunal, 56 reqist’d con la clave SUP-IMP-3/2020, v =p
tirng & 13 ponedrcia del Magistrsdo de la Mata para resolocion, dadza sy vinculacién
cor al SUP-INF-2,/2020,

Siquiendo el mrsmo drdmite que marca el Reglarmeantn Interna del Tribunal
Elactoral, el esctitd sc nusa a la vists del Mag'strada Aeyes Rodriguez Mondragon,
guien rirdsd 2u nforme.

Finalmenta, el 24 de septiembre, AMonso Ramiraz Cusllar, on 84 sardccer de
presidente  de: Comng Ejecutive Maooionai de Moreca prosentd un escrita
safcitandn quie el Magistrado ya mencionado se absiuwera de post cipar an Ia
discusiin y resolucian del recorso de apelacon 56 de Z020.

Una vez que s reqistsd car la elave SUP [IMP.4/2020 v dada su vineulacidn con
Ins 0iros Go%s escrttos da impedirmento ve turng a da penencia da! Magistrado do la
Mala siguiendn ef mismo rdmite de ley, ¢ dio wvista con dicho cserita al
tagistrade Reyves Mudripu=z Mondragdn, quian manifesta 1o dquo a su derecho
COnyinog.

E: importante mencichar que las demandas de recusacidn presantan en esencia
el rrismo  argumantn pars considerar que e Magistrado  Reyes Rodrigucz
Mondragén danha de absienerse de participar en % discusian y resolucien dal
asunio dantificado wvon o clave BUP-RAP-BS/2020, eatp e8 que la fravectaria
protezional del Magistrado e ha generade una relacidn de asistad o interis fon
ACiores o personas vinculadas cen la organizecsdn “Libertad v Responsabilidad
Darecratizca” A.C., tal camo lo 25 Margarita Exter Zavala Gdmes del ampa,
fundadora de la Asamecién v su cinyuge, el ex Presidanta Frlipe de Jewis
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Calderon Hinpjusa, o cual estima zamao una causa de impedimemo previsia par cf
artlendn 146 de la Loy Organica del Poder Judial do o Foderacion. coerpo
normative fque reula lzs causas de hrpedimento psra gua los fitulares de las
Manistraturas del Tebuna! Electorel del Poder Judicix de la Federacion ss
ahsicigan ce partcipar enta discumon y resalucidn de las stuntos somclidos a la
pLrisCC Cicin de asie drgana,

Efa, puas ronsdoran que &l keckp gque el bocho gue e Magistrado Heyos
Radriyuez Margragor sa hubese desempefedo gn |z laboral eoro coordinadar de
anacores del anlonces segretaric pericular cel ox Presicents Caldear, Roberco
Gii Zuarth v cormo secratann tdcnico de ia Comisicn ge JUETicia on el Senada, gus
presidin micha persona, e ewiiencia de and sospecha sabtre la rnparcialidac cue
pudiese tensr para resclecy ol pleito del recursa da apelacian BB menmionalo.

Al respecta, en las nfarmes que rindid, en cadn ano de s axpddigntes, el
*agistrado  Reves Heeriguez Moardragdn marileslo g7 gsenoia res ddeas
turnfamantdiss:

La primerd, que ninguno de los promoventes de tas reIcUsaciones cuenta con k3
legitimzeign procasal parg su interposiaon, halidad cuenta que e sen pale,
tarcerns, Nl CLents gon un derestioe ncompatinle con A argamzacidn actora des
recuiso de apelation 56, por o que en rmuno s del reg'armente interne del Tribosal
Electoral sus soticitudes =an natandiblos

En sepundo lugss, manifeste que no ponde tenersa oor aclushzada iz caosak o
impadimento diccads, relativa a la sxiztencia de wie amistad astrecha o de intergs
porsonal en al asunts de ménta, toda wer que ana Eacian ge trafiaio no o sugpoene,
puar S Misma, una relacion de arrstad, maxime que la ley exige que Gicna arstad
g8 da cardcster i,

Er zercor 'ugaf, alege ous pars gue 2e actuslice la cewsa de mpedimento A
relacidan de girestad debe tenerge direclarpgen s Col QUen teAga interds pursanal o
directo a la controversia o caon 2us representarles o gue pediera resultar
berneliciade con e dictada de la senlenciz v no con aiguian mas gue & Sp vez tene
la rel@cion e amestad con dicha persona.

Adomds de o anterizr, refind bajo arosesta da decir verdad que no tiene relackon
de amislad ge ningda tipe, ni can Margarica Exter Zavala Gomes del Samar ¢ con
gl expresidente Falipe de Jests Caldemon Hincjosa.

Por alra paile, durange la instroceidne de los expedientes refordgne, Cearlog ATturo
Rodriguez Peraza, Oscar Fernandez Prado » Johanna Cecilia Aziain Carbopel],
qUignes 38 asientaron cada uae en o oindividoal somo representantes doo A
progamzacion “Libertad v Rasponsabelidad Benoc:atica, A", parte actorg en el
juic'o del cual danvarcn las /BcUZAZIONRE, (TGSLRTArON Sendos esarites salicitanco
gQud ye las derar & chnoaar tante 05 esontos de impediments, coma las nfarmes
que & Magistrade Reyes Rodriauer Mondragén hubiese randidi on relacidn con
bus (iS00S, pRfA Oua esiavicran en condiones di manifestar lo que sstimaton
condunaniy.
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A respecto deba tomarse en cuenta que ni la Ley Ganeral del Siclema de Medigs
de Impugnazion en Materia Electoral, ja Ley Crgdnica del Poder Judicial de Ja
Fedarzcion o ¢l Meglamento Interng del Tribunu! Elcctoral ded Pader Judicial de la
Federacidn regulan |a participacidn prosasal active de persons aiguns que
rnanifieste imterds en ol tramite de la recusacitn cn materia electorel, mds 214 de
quicn la profueve v de la persond titular de ia Magislratura cuya excusg se
salcite.

Mo obetants lo enterior, ¢ articula primeng conslilusionar impone a todas |as
autoridades del Estado. entre las gue s¢ isgluya a la Judicalura Electoral, el
interpretar |3 dicpoziciones porrativas qua tengan incidencia con al Farcicio de
los tarwchos fondasnentales a partr de wna lectura pre persona. o due implica
privdrgiac k2 maximizazion er el contenido v alconce de estgs en refacién con B
LA%0 B COnurdle QuE S8 25td analizanda, mas alla de las lagunas vio deticiencias
Quer pudieran encantrarse an so regutacign.

Rajc esta prerr=a debe congiderarse que, entre otras cos=as, la pararties efectiva
da la tutels judicial & -mparazl prevista por el artleula 17 constitucionat wnplica la
pasibil:dad de aua las partes puedan acceder 3 las constarcias v demds
docurmentae:sn gue tiene relaeon con & litigio que venhlan apte |3s autaridades
jdiriales, asl como wen las cuestiones relamenadas 88 misme, tal v comp g es la
posille confermacien del 4rgann erisdeoioral que nabra da analizar el asunta o
#l que sRAR parte, dada su vinedalacidn con ol arncipop de imparcialidad judicial
e debe obiservarse en el dictado da lus raseluciones jurisdicconales,

A partir de o antarior, 52 determing concedar la vista saleitoda a eada una de |as
PErSCras representanzes de le wiganizacidn para que pudieran manifestar ¢ que a
su durooha conviniese en refacians fon cada ocna Jde las recysaciones planieadas
Bn Rl axpedie e judicil fr dende los deraches de su represemtada se encuentran
bapo esuruliciz, pues se conziderd gue con et se jnterprataba v garantizaba de
fosrma amplie 50 derechio fundemental de aceader 2 AR tateln Lidicral gfactiva g
imparcial,

Cahe mencionar que esta determiracidn igualmente se lee nenifics 3 todas las
personas gue habizn comparociva = cada une de 'os axpedientes do recusacon.

Lamo consecuensiz de In ankteriar, Carlos Arturo Rodriguez? Parecz, en su cardctor
de representanta legsl de la organizacon “Likertad y Responsanilided Democratva
ALY comparecid a los tres expedientes pars argumentar diversas cupstiones en
detensa de les rerechos de su 1earesertada, tales como la faita de legitimacicn
pracostl de Ios promoventes de cada une de las rocusaciones, |3 Falsedad da la
existancia e ung relogidn de amistad enlre e Magistrade Reyes Rodrignes
PMondragen v Margarita Ester Zavala Gdrmar del Cempo vie Felipe de Jesis
Calderdr Hinajasa.

La falzedad de la dectsracién de que Raberte & Zuerth havae sida goordinador du
la campany presidencial de hargarita Ester Zavala Gamer del Camrpo o gue seA
ilegrante ne la efenda erganizacicn, |a faita da pruabes pars acreditar 1oa hechos
que se estiman fundantes de las recusaciones y 1a ausencia de razones pars
demosirar la amistad Intima antre el Msgistrado v las distintas persunas que ge
abega 81 cada Una da las mismas.
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Cabe menciorar owe w8 we2 que se recibd dicha declagratdn se e da vista a
trdas lus pules que habsan comparecide o cada ung de los axpedientcs 2arn cue
manfestaran o que estimazcn certingnte,

Cabe regaitar tambutn gue en los expetientss doi impodimente sres ¥ Ludlio,
Carlos Aoloie Rodrlqueezr Peraza, eoh S0 caracter me reprasantante legal de 1a
niganizaman "Libertad y Responsadihdad Damoctirica” prezenit come pradla de
s6 ntencidn ura certa sicnada par ol ex presdente Felipa de sesds Catderon
Hinouosa, dasurmenta mediante el cual mandosto que ng quards annstadld a:gand
can ¢l Magistrado Feyas SBodrigucz Monzgragdn, mushie mencs de calidad intima
& algin vinculo, tratc “amiliar g9 oarsehal can ol referidg juzgador.

Para peiviiegiar la tutela uodicial efectrvd de topas les personas que habian
comparseoa & las tofeidas procedemientas, s ordend datles vista cen Gicho
Argumorto pard gue mamiestacan o que 8 su derachio conviniese

Al respecto, en loa autas del impedimento cuztro, Allarsd Samirer Curllar, enosu
ceréctar do presidente del Cemitéd Epcutive Macional de Morena presents un
ascnto con 2l gue mamtastd en esencia que dichoe cocumento rescltaba mefices.
sn tamte jue con el mesmp no s daba cuenta de goe no hobieran existidn
feuniones de caracter prvado entre el expremdente de la Repdbloas v el
Magisttado, cuys resusacian sa saloita, v gue e mesino resultaba nseticiente pars
geEswIriLar las no1as poripdictices gue an o saicitud deimpedimentae affecid come
prucha ce su intensiar.

En efecto. en su escrio inictal correspardients al imped-mentn 4, ai dingents
partigista salicitd que se certificara o cartentdo de drversas a0as de intarnet ud
contenian seudas motae perindlisticas guy, desde so perapectiva, daban cuentd de
la supuesta relacan de amistad ehtre el Magisirado feves Rodriguez Mondraydn
v diztinlas peisonas winculadas g le oiganizgaciéin Lbertad v Responsabilidad
Dermocratica,

&l respecta, dorante lo instroccion de. espedigpie referidn me lavanlsd ur acte
circunstanciace en la que sf die fo ool contenide da las hgas de interqet refendas.
Con gichy acta, &£ o visia a todas las personss nua habion cemoarecido al
nnoedimento 4. para gue Mmanifestarg o que estmaran pertinents.

Consecuencia de ella, Carles Arure BEodiiguer Prraza, en so cargcter de
rapesanzante legal de la arganieacidr Libertad v Bosponsakilidad Damosrasicy,
presentd un escnio manifestando gua diclas notas penodisticas cortenipn Meras
ppInicnes, por lg que na eran fisbles para faraborar como verdaders o QuUe en
ellas consiyran,

Atendidas lodas las salcitudes de fas personas que hablan comparseida a IS
expedientas de merito, s& dictd ur acoerdo cor &l QUA Se pUSIETSn & B vista ins
expudigntes para fuo dichas agrsonas astevicran en aptitud de consukarlos,
fxamimarlos ¢, &N 5U cRR, mailestar [o cus A s dereulo cohvimese.
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Conseruencia de ello. Carlos Arturn Rodriguez Peroza, em su gardcter de
representants leqal de 12 organizacidn referidn, 56 Apersoné en las insralaciones
der Asta Sala Buperior v consulld les mismas.

Finalmense, v en aras de Lolelar rebustamente el derecha e arceso a la botels
jdirzal efective, &y dictd wn Gltima scuerde on cada una de lgs expedicntes
peni¢hdoles nuevamente 3 la wsla de tadas las personas que hobiesen
camaarecifio 8 1Ios Mismos.

Uhia ves qua se comabord que no se habiy presentade ningtn escrite, se procedic
al erre de instrocodn.

Ahora bien, enrelacidn con el proyecto que 52 presenta. lo prran que se propanc
23 la acumuiacidn de los expedientes, dada lu similtud en 1z pretensidn v la causa
de pedir de cada no de |03 escilos dy recusacinon.

Sequidy de lu ontarior, an el proyecte se de cuenta que 2t gl documeno gque
Carles Arura Rodriguez Porozo, an =o cardcter de representanta legel de la
ergamizacicn Libertad v Basponsatchdad Democdlica, presentd come proeba de
5L INTENSIdn consstente en el escotn sgnade por el exprosidents Felpe de Jesos
Caldersn Hingjosa, se suwrid gue se solicitara a fu Secrtada de fa Doefensa
Naziernal Ln infurma an el que ge reporta si el expresidente sostuvo diguna reyrign
perscnak o spcial con el Mogisirade Reyes RAodrigucez Memdragsn durante los
ditrnas 5 afos, dada la guard-a y cusiodia que ticho ceerpn del Estadn lleva ge
Felipe de Jatos Calderdn Hingjeso, dasde al comienzo de 5u mancalo presidercial
en 2006 hasta {a facha,

Al respecio, al proysoto considera que la salicitud sugerida per dicha probanza
Sariy inconducente, poes an tode caso, [0 que can alla sa dermostrads seria alguna
rennicn do cardeter otroial entre gl ex mandatariz v el Magistradz, cuya recusanicn
58 Solicna, pero no 23l la peobable exstencia de algin vincula de srvstad Wl
telauion de cardcter parscnal entre el citade juzoadar v algune de ias OLTE0MNAR
vinculadas directamente con la parte actara en el racurse de apelacisn 56 de 2020
“Liberiad v Responsabil'dad Demascritice”, el cual o5 ol argurmenta fondarscntal
del que parten tocas las solicitudes de impedimantz que shora s2 enjuician v qua
por raran. earficusa el 1ondo de 12 discusian.

Ademés, e cohsidera que, en tanto no hay erz normatividad refaliva a ba forme
del llenadye de 1A hitédcora aue conlendria tal inlormac:dn, cus cichp documento
lendria que haber sido lanedo par servidares piblicos Que exstenian Lna relacien
dr sapra svbordinauidn can el esmandatatio ¥ yue las hechos ahi con&lgnadas no
poeren S&f constatados de algunad oTra (oeme.

Se estima qree dicha probanza nn tendsis Aabilidad prebataria. La saheitud de dicka
prueha soiu inconducente. mdxime gque el exmandasario ro cuenta con g
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l=git-mazon procasal para ofrecer prueba, dads su folza de vincolacidn praresal
c.or las recasacionss.

For girs parte, an cuanie al fonde cel asunto. el proyueslo esnma que las
spliciludes de recusacion son mMproeodenIos, PUes qUIRNRS [AS Protovedren md
cuantan con 4l carderer de parie representantys a con aloin inreres sutelabla an
o jecurse de apelzcicn BB, requisito o legilimacion procesal, qué g 9Srmat va
ax.ga para tal cuost dn,

Ella, en lo mecida €n que gl arlicole 59, piimer pérrafo del reglamants mtsno de
pete Tnburel Etectoral, ¢l cual es ¢ cusrpo normalive goe feguola gl trdmete dr |as
[ECUSACIZNeS CUe 58 pramusvan en Lendra fe s magistradng que inlagran esie
grgens Juristhccionzl especifica, literalments, gue sen las partes quisnes poo:an
hacer valcr por escrita b sotualizacdn de alguna de las causas de ampedinrento
previgtas en al artculo 148 do la | ey Orodnica en Pader Jucicial de 13 Fedaraciin.

Cabe mEncisedr quo ono@ RRto que cie oOgen sl impedimenso tres, 54
aramovente, el pudatenn Radl Gamer Castellanos prasents ung serie de
razananmentos destinadne a damostra qui CuB A CON EQITHTA G pare promovet
la recusacir.

En esencia, manifiesis que la legitivacide  pare acceder Al sistoma de
administracion de usicia ha resuagido car la sutels carstidusionat a los derachas
humanos, 3 partir del estahlecimiernto dul control difuso. pees a fraves Je csta
figura, no necesa-amanlg quieres ostentan inoonlards dimecto et Jlodn asundo
tigne la capackdad juridica n legitmacion para controvertr.

Al ruspecto, sostiene que imeiusive tercerns guecen IMmpuUgn#r o cantlrovertir actos
gque presuribieinante afecten su esiera juridice. Lo aue se tradune e Askar
legitirrados para ser oicas en jusleis cuando wun ario de autandad pudiers afectar
"a legalidad

De esta forma monsidera que eesulta subgientes quo € presuma gue 88 JURRE
afuclar o dispuesto en nna norma juriica par parte de una avtorocad para que
L@ PETSaNA, 20n sn sec psrke de | relanon procosal establecida entra las parts
muelucrad s en gl Asuntn pueds acudis g 18 forma ous e propons Gn ejerciciz de
un intergs lagilme

Bajn esla udispeciiva asevera nud o que sc deternmne an la facusacidn podra
Eyitar que la reselacitn gue Se emita en el recarso de apeaciir 59 s vea alectada
de parciaidad. lo que adwarie o razén mMas que subciente para gue en |3
detarminacidn quu &¢ 10me no 39 shiends tance al nteres en la promacidr, 50
egidar w tutalar al farda de los planteamientos sematidas o congideracikon de Bs1a
Sasa Supericr.

En relacidn con sata temética ol proyecto est:ma que &l pramowente parte oe una
prem.sa incorrecta, pues considera gue |0 recusacion ativde gl resguardo dz la
lzqaldad de ias resclucionss smitidas por este Griang jurediccional, vaanda -0
cierto es sue la exstenoi de las vids procesales para hacer valer las calsas de
impedimento tiene came finalidad grantizar pleraments ) derscho fundaments!
dc |as personss gue acudon snte 2 Estade para accionar &1 servinie aablice de
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admimnstracidn de juslcia, a que &l misme ses de cardceer imparcial ¥ obletive,
&jgna a cualguier favaritismo,

Ela gn la medida on (88 wiAs proceanles para la recusacon parte 8n el conienido
del seganda pirato del artfcule 17 de la Censtituridn, el cusl establace que toda
pErspnd tiene dergcho a que 28 2 administre usticia por Inbunales que estardn
expeditos pard impartirla &0 los plazos v Wominos que fijen lag leyes, emitiondop
Sus resalycionas de manera pracia, completa g imparcial

Esig porcign nermativa ka sido entendida par 4 Suprerme Corte da Justicia de 13
Macidn comoe la que garantiza al derecho tundemrental de accesa a la justicia. el
cual congiste en la pesthilidad rea! v efectva qua tiane rn sy tavor los pobernados
de acudr ante oz tribunales a dilueidar su3 pretensiones, sunada al carelative
deber juridico de cstas da rramicarlas v resobverlas on las términos fiados por las
leyen relativas.

Ademnas, dicho drgane judicial ha sostenide o prncipic de imparcialidad Cus
cansagra el articulo 17 cgrstitucional, ¢s una cendigign esencigl gue dabe revestin
a iog Juzgadares que tienen a sa carge gl ejercicic de 'a fufcidn junsdiccional. la
oUa: consste 8 el deber que tiener do ser aeros o extrefps g los interesas de
a5 pattes en eonteoversin y de dingic v reselver o juicis sin fevorecer
indahidarmenie 3 rnguna de eilas.

Sobrg este thpice |6 Core Inlaramencans de Doreches Humanos ha considcrada
que |3 imparcialidad implica nue los integrantss del Tribunat ne tengan un interés
directo, une posicion tomada, una praferencts con alquna da las pares ¥ aue na
59 encuentren inyolocrados en Iz canroversia

Bajo eslax keas puede caraclorizarse A kr impareialidad judizzal come lo ausancia
de cualquier elemento sumetivn U ohietive que sphoue 13 pasibilidad de gue el
ez en el deswirpehn de sy funcide jurisdiccioenal apteponga o ez proclive al
nlerds particylar de una da las partes que 98 encuantre =n conflicta en el marco
dr LN proceso judicial.

Cs a partir de esle trasfondo constitucional v canvencinnal que ol aroveECto
COnSIERra cue da porcidn normativa prevista en el articulo 59, primer parrato del
Hegramantn interno qua sefala gue son 185 paetes guienes podran hacer valsr |z
actuslizecién due alyunas ne las cauzas da impedimantn, debe imerpretarse en el
sentido de que legdima para promover la recusacidn gnicamente a quicnes
Cuentan Gon iy inerés real v ohjetivo en bos Mnmines de 13 resolucion de que se
trate &0 ia medida an que su esfera juridica es Iz nue pudiese verse afectada por
gl dictadn da la miania.

Estc o5, contrario a lo gue atirma el pramavente, |a recusAcian no se trata de una
via de resgaarde abstracta de la legalidad de las resoclucionss judciaies, sino e
unad figura procese’ especifca destinads a 13 proleccidn de los detechus
fundamentales de lag partes que someten un canflicta a la jurisdiccion 4el Estadno
para que 1a dacierdn odicial seo mparcisl.

Cabe mengichar gue la propuesta gue e kace es concordante can la Hhea
SrQUAENTativa que la Sela Superiat ha cansolidado fespectn del interés juillica
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pracesal para acoiai b diverscs medios da impognacids, on tante 85 necesaris
que se aduzea A ntracman de mgdn derecho sustzncial qua pueta scf repazadoe
nor moedio ded diclado de ung resoluman udical que erga 8l efecto de revoear o
aodif-car gl acto reclamadda, o que 2 Su vez produsra la zastitucion dol cerecho
aque se lava estinado lesionadn.

Ademds, Jdisha propussta as igualmente concidente con el gritar.o que ss1a Sala
Superior sostuve A ol exped.ente de impadimento 272017, donde igealmente g2
dedermind que la procedens. a da una rocd sacien exige que fquIen la promugya 563
parte en 2l jucin de dendo se origina,

T3 ia nuenta, Mag strade Presidente,
Magistrado Presidente Felipe Altredo Fuentas Barrera: Gracias, secreldana.

Muada o consideracidn de las magisracas v magistracdss el proyeclo Je
impecinents.

Les cansulta si hay alguna particinagion.
Magistrada Infante Ganzales, por fawvar vere al LSS de 3 woz.
Megistrada Indzlfer Infante Gonzelea: Gracias, Presidonce.

Yo astoy de geuerds oon fa manclastdh @ 9 que 22 lega da daolara improcedents
par falta de legitiracidn =2 ‘mpedimeanles ua S€ promugyen.

S cimbango, perc por esa rnismas rasdn consders qie no aabia por quid hacer ua
Granunciamiente £0 relocion con prusbas, come no vamos a ertrafe al fondo del
oeunta, Yo Creg guee roo lendiames por que en esla arayecto [acer ura
pOnsideracidn on ese Sentino.

L ggasn s ociria solamente que enowirtod $e gue se deniars improcedenla y gue
no 52 v g entra: 2 londe de 158 imoedimentas planteados, &n congenuancia, no
se hace pronurciamiento alguno en dtacidr con s prueba gque esld desarrcllacla
en la togz F, 8y 9 del proyecto

¥oome gpariaia de estas consideracidnes, 96 UNA cuoestiin meramoenle LEonica.
Ptirero 65 .a campatenc:a, aqul viepe fa acumubzcidn; uego b3 procrdercia, & es
arpcederte entonces s hay pranunciamients respastn de las pruebas. De cira
manera, coARdera sue no deheris habw aze prosunciamienta en el pooyeolo.

ks cuaats, Pregidanie.

Magistrade Presidente Felipe Alfrade Fuentes Barrara: Grovias, Magestrads Intante
Lonzzles.

Lo day ol aso de |3 palabra & Mamstrada José Luis Vargas, ensecueda & 1A
Magiatrada Otalora, por favar.
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Magistrado José Lule Vargas Yaldez: (iraciaz, Presidenta. Primero que nada, vo
quierg colebrar qua asto, este tipo de incidenees puedsr ser tansbidn de daminio
pabliza, qua se haga parte del principa de transparencia y eredicidn de cucntas,
y maxxma publicidad.

For gue rardn? Forguae ma parece que |9 gue oqui estd de por media, tishe que
Yer Coh uwha, digamod. con esos bemines, una preocunacian de unos Aantores,
aborila wolvemos 3 analizar la parte de la degitiracide, pere winculada con la
imparcialidad judicial. £ dagr, 1 articule 17 constitusinnal, que halbla de la tutela
judical clectiva v donde, puas unw de los criterios comprendides es o
irmparcialidad del juzgoder.

¥ hasia ahi ya defarla respecte da esle pronunciamienta geneeal. Sin emhb Brga, Yo
AS compsrie [o gue menciona el Magistiade nlanta Genzales, de manera moy
resgeluosa porgue me narece que en el casa particulzr de ‘o tras gotares aque
prasentan dicho incidente an dist:ntos momentos, me parana que el ¢a2e dal actor
tgnacio Ramirce Cudllar coma jepresenzanie de Merena, a mi modo de ver 57 hay
L indetds, ¥ orea que es oh interes tuitivn Que tienen os partides politicos, subro
iode porgue Alfense. perddn. Aitonso Ramiree Cudllar, sohre todo parque me
PABCE QUE 10 &5 una migstion del inodente estd vincufade caon un asundo ¢
matcrin da hscalizacidn y e narese gue no es autdnome dicho asunta, Me parece
que si BxXistR LN vinculzcidn directa con el hecho de qoe puedn 0 no, obtener gl
regQ:Etrd o 13 nogative, ©igamos, vinsulada.

Cntonzes, a mi modw de ver, de la agrupasion poliica en cuestén s habria ui
interés juridico v ereo que lo anlener, bazicamente s& poede corrobard an fa
panina 145 del escino inmdental que bdsicamente alude a la negativa del registio
impuanade por parte de Moeaa  wentrs e arganizazcmin “Libertod
Responsabilidad Gemoorstica”.

Ahora bign, me parece que, an lo gue froA 8 rUCstras competencias, me parece
que tambien existen elemenios para nosotras pader analizer €l fondo dal asunto,
inrpendientamunce de cudl sea 13 conclusion a la que |leguomos v basicamento
£50 26 currchara o 3e fundarmisnta, perdon, en @l articwda 189, fraceisn X de l1a
Loy Organca del Poder Judicial Frdera!, gue hine pErMite oenosor Y tesohvar zobre
la5 excL3as & irrpedimantos de los Magistradas Electorales que la integran,

A mu rnedo de ver, el hecho de nnsotros podemos pronunriar schre el fTonde hakla
y abong en la exhaustividad. en la ceclaza v, snbre todo, an la imparcislidad v,
cere va decia, & defecho o la tutela judicipl efecsiva previstn en noeslro marcg
Comslifucignzl,

Yo tarebitn hasta ahi dejaria miirdervancicn v en caso de que se decida prrirnera
aralizar Iz procedencia, me reservarie para podorme prenunciar sebre e fandao del
UMD,
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Mapistrada Presidente Felipe Alfreds Fuenies Barrera: Grecias, Magistrade Josc
Luis Yargas Valdoz,

Kagistrada (Malora, par favar,
Magistrada Jamna Madeline Otalore Malegais: &, gracs, Presidents.

Yo acampaitio la propuests que nos samete e Wagistrado Felpe de la Baa
corsiderands que estos res pupedipnentos san mprocedentes, acorce ean ko nue
astabloco nuestro prapia Teglamento. yo qud Ningune Ge ks ncdaatitlas vensg €l
caractar de oarta.

Me une a la shsorvacidn que farmuta =l Magisrado Indaller Infanta, eslo v owriud
de que wisto &l ssntido del proyecto Que estamos debalcndo, me parece qre na
ha lugar & procedlr, & valorar ¥ examinar prochs 304riatas en al mes o ¥ en [as
Mismas térmiros.

Mo separzra de esa partc SONCUCENTE de provecto.
Serig CUBTsD. fGracias.

Magistredn Premidente Felipe Alfredn Fuanies Barera: Gramas, Magsiradas
Ctdlora.

Magistrada Soto bregoso, for *pver.
Megietrada Rdnica Avall Soto Fregoso: Gracias, Fresidente.
Yo gstoy también acompahando al proyecta,

Ma parecen interesantes las rigmlastaciores que ha hecho tainbién el Mag.strada
Yargas, win armbargn, cren qus #n asie casa Bsoanptecedents, como loosreserlis
Bl proyecto porque wa eshme iguaimensa ns hay imlergs por parte de los
promoventas, de los incidentiatas. Ertances, to acempaniAaria.

¥ gl Lema de las pruehas, purs o dejo & valsracion dal ponenty, yo e510y & tawo:
del nryecto.

Magistrado Presidente Felipe Allrado Fuentes Barrera: Graocias, Magistrada Soto.
Magstrade De 1a Mata Pizafa, cor favar,
Magqlsiradn Felipe de la Mata Plzpiia: Granias, Frosidente.

A yer, en térmunos de la jutisprudencia electaral, tiene mas de 10 anas osta
jursprudencia, guizd 15, la nstruccidn ardinaria del expediente 12 correaponide al
Manistrada inslractor Sin embargo, la instrucsidn extraord:nana la cosresponds
a Plenn. v esta mpodinenlo toevo una instrocsién diferénte a otras casos guc
porirfua Bevai, justementa, una cea de extracriinariadal, cspeciticamente por |4
priela alrAca por und garte qud no &5 parte on 2l impedimenta, ar relocign con
un Lercern gue tampocn o5 parte €0 el impefments, cspoclficamants.
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Entoncas, rma parecis justo ¥ asl o puse al auto regpective, que la determinacidan
en tornd & 13 prucha e correspondia a le Sala Superiar al tratarse de oog cuaskisn
extraordmaria.

Ahara, me parece tambign gque en ese sontido tiena que Raber alguaa Tarmila, va
gez o contestacion en torno a la adrisidn o ne de 1a precbo.

Vamos, sin embargo, siose gencra ol critenp comun y podamos carcingr
perfectantents en el temd, pues la quto toda el temna de admision v valoracitn de
& prueha y que se queds sin ser admitida, par ol rasultads, obwizmeme.

Magisirado Prasidente Felipe Alfrede Fuentes Barrera: (rac.as, Magislrada De la
Mata.

A wer, yo vengo tambign a favar de o propussta gue nos presenta v par Is
Aeterencia hacia el ponente Mo prosuncio en los mismos 1erminos que lo hace la
Mayistrada Sntg.

3i el ponenle considera que podanos prescindic de csa patte de improcedenca,
tambign ma sumarla igual a ese punto de vista,

Mo sé, ya yueda rr manos del penente gedinis.

htagistrade Falipe de la JAata Pizafia: Ya con mocho HUEta N3 me profuncio,
medefica el preyectt para que nn hava prononceer wenta en tomma o la admisian.

' buene, por sunnesto, en @ watandido de que todos votarfamos par &l santido
dol prayerts que es la improcedencis respeciiva.

Magistrado Presidente Felipe Alfredn Fuentez Barrera: A=l as, W agistradn Vargas.

Mugistrada José Luin Yargas Valdez: Perdén, Presidants, es me fue us semento
el audio, jha pusde repelir la qua me cementd? Sole esnuché mi hanbre, perdon.

hMagistrade Presidemie Felipe Alfreda Fuentes Barrera: Si. o estaoy a {avor e 1a
propuesta presentada. BEn tuncidn de la defereccia que le hage al aonente, o
tratamento que considers pertinenle.

Y el Magistade da la Mata Pizada o sefialade que ¥a he hatia referapcia al
materiol probatann. Asl entendi SU particIpRCHON lamcién.

Y no sé sipsted quicsa intervenic en este momenta, Magistrado Vargas.

Magisttado Josg Luis VYargas Valder: Ez que mo patess que dentra del proyectn
A E0i0 5E prapong [ meracedencia, sino exsta una sere de cementns nue tenen
que ver, por gignplo, von el acta circunstancieds donde =¢ da fe de una seria de
cluestiones que a mi modo de ver primerg se tienc gue analizar 5i exisic o no la
pogibiedad de nue se cohceda gl inierés Luikiva para un parsido paitioo.
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5i g5 el cago, mMaA parece que por 10 gue obra en el expedicnte habtla que entrar a
analzar, insistn, s mnqin tpo de Sondeianartienta para que nos lewe ol
tesyliado, pRID =F onus va 30N SCIUACCNES qua estdn or ol cxpeniense.

Y gnome posicitn poen M forma de wer estas cuestiones, rmientras mas clascad
exicta en tomo A coalgoicr parte involucrada, terccros en tomo a ebeagluls
imparciahdad vinculaca oo al jizgamients, me sarece gua es dabee atenderla.

Y oxa us mi posiciGn, pero sine ye fermulara vota particular para ofectos de que
g pudiera dar entrada sl fenda a oartr de los clemenios Que bay. oy o@n
nunsecuencia, podes dar tranquiiidoad & guiengs han prasaniado es1os 'eCLTRDRE,
particularmaente, nsistc, hay L9 gue me parccoe JUe er nudstrd propia
junsprudencia 5i existe iterés taitwa para coroger algunas razoncs vinclladas
sabre tode, jpar qui?, porque implice ol ingrazo al sistema de partices.

Y guign b pioe? Ur actor o un partdo pzlitco gue me paregs gus sie asiste el
e cs juridicg,

Magistrado Presidente Felipe Alfredo Fuentaes Barrera: Girar:as.

Magistrado Infante Gonzales.

Magistrade Indatfer Infante Gonzales: Gracias, Presidente. Solo agradecede @l
Magistrado de Y= Mata zu Disponioilidat para atender la ohseniacion y agradecarly.

Muchas gracias,

Mapistrado Presidente Fetipe Alfrado Fuentes Barrera: 5 ya no hav m&s
perticpacanes, nstiuyo 3l secrelario gurmal cue inme i3 wnkaCidns.

Secretada general de scuerdos Rolande Villafuerte Caswelisnog, Cono s
autarizacidn, Magistrada rresidente.

Magietrado Folipe de la Mata Pieaiia,

Maglstrade Felipa de la Mata Pizaha: Con el proyecto y la modilicacon promesta
[ror el Magesiads nealfes,

Secretativ genetal de acverdos Rolando Villafuerte Castalanws: Magistrado
ingdalfer Infanta Goncales,

Magistrado Indalfar lnlante Gonzales: Con of provecto madibear.

Lecretario gerneral fe acuerdos Rolando Villafuerte Castellanas: Magistrads Janins
Didlora Malasss.

Magistrada Janine Medeline Ddlora Malassis. Con la prapbesta v agredecienco
tambien at penanle la nodificacion.

Sacretaric goneral de scuerdos Rolahdo Willaheerle Castpllanos. MMagistrada
Mdrica Arali Soto Frenaso.
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Ategistrada Mdénica Arall Sate Fregogo: Con o propuesta.

Secretaric general de acuerdos Ralando Villzfuerie Castedlanos: Magistrado Jost
Luis Wargas wardaz,

Magistrado José Luis Vargas Veldez: Yo an canira per analizar |a procedencia.

Secretario general de acuerdez Fofande Villafuerte Casteflanos: Magistrada
Fresidente Felipa altrado Fuentes Barrora.

Magictrado  Presldente Felipe Alfredo Fuantes Barrera: Ton la  propucsta
modificada, Secretanin.

Secretanic general de acuerdos Rolande Villafuerte Castelfanos: Maistradn
Presidentu, de informo que el proyecio fue aprobade por mayaria da cingo votos
con la moeddficocén aceprtadsz, con el voto en cantra el Magistrade José Luis
Vargas YWaldee.

Magistrede Prasidante Felipe Alftede Fuenles Bamrera: Fn consacuanca, en log
mpedimantas 7,3 ¢ 4, tedos de 3020, se resunlve:

Frimers, S¢ acumulan Iog exped anties araceadas.

Segundg, Las woliciiudes pare gue el Magistrado Beyes Acdriguez Mondragdn se
abstenga de particinar &n 13 discasien v reaglucidn del recursa da apalacitn 56 de
esta afo, son improcedentas.

Secretario. por faver, lo pide gue la netifique al Magistrada Feyes Rodiigues
Mondrantn 2ebre su nearporacian, w clando aste wn la Salg vinlgal ya, la nettique

BEI0E Lunilus decisoriog, para su conagmignts.

Secretarle general de acuerdos Relands Villafuerre Castellanos: Clara gue sl
Presidenta.

Sime permita le notificn.

Magistrado Presiderte Fallpe Alfredo Fuentes Bamora: Secreterio, técnicomentea
ah, ;ya se incorpard of Magqustrads?

¢ THewncamente no ticne problemas el Magistraco para rencorporarse? dHay que
Oanesat nogvie hgo?
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Magisirado José Luls Varges Valdez: Presidents, codriamos Racer un recaso de
CORCn MM

Mpgistrado Presidente Felipa Alftedo Fuentes Barrara: Luoclinente, BS lo gue les
why O PIrGponer, en tanto 22 reanuca la imervoncion del hiagistrads.

Rocoso de cimcp minutas.

Magistrade Presidente Felipa Alfredo Fusntes Beerera: Servetaric se raamade la
resaluzitn dy los asuntos por videesnnferenoie cuveoceda para esie dla.
IMFrme o8 nueva rarenia solied el gqudiom

Secretarin general de apusrdos Rolpndn Villafueda Castellanos: Magistrads
Prusidente, le informe gue hay gudroey walido para sedionan, tods vl que estan
Mresentes D5 siela iniegranies del Fleno de rsta Sola Sopesior

Magistredo Presidents Felipe Alfvedo Fuentes Barrera: in‘otmea schre gl resultado
ge & encomienna ne robfivaibe a! Magistrsdo Aeyes Aodiiguee Macdragdn e
resultapo de |a dacicdida en [os impedimentas dos, tres v coatre de aste ana.

Secretario general de acuerdes Rolando ViHafuerla Castellanos: S0 Magisirado
COn Su autoriFzacidn.

hbzpistrzda Bayas Roedrigeez Mondregan e informo uue hago de su conosmeanto
fue, en sesidn puahloa por wdeacanferencia de: dia de noy, al Plero de la Ssla
Superior dul Tribung Flectoral del Poder Judicial ce la Federaadn rezolvié en los
ewpadientrs del inpedimerio dos, tres v cuatra, 9 siguicate

Primers:. Sa gearmalan ‘os expedientAs.

Segunde. Las salicitodes nara que el Magistrads Reyes Reoprlguez Mardragdn se
abstenga da participar en la discusidn y resolusin cel recorso de apeRiacitn
idemtificada coa ‘2 o ave SUIP-RAP 88/2020 son improcedentas.

Magylstrade Presidente Falipe Alfredo Fuentes Barrera: Graciaz, sccretario.

En gse enteafino, continoamas el desshogo de in: asuntos a log que e aludido
e ool arden de 1a lista.

Sontinne dando con asuelios que presenta la ponancia del senor Magistrade Josg
Luis Wargas valcer.

Seecetaric general da acuerdos Relandp  Villatuerts Castellangs: Cono sn
aworizacidn, Magistrads Presidents, sefioraz Magistrades, sefaras Magistradoes,

Doy cusala car el Jrayesto e seatepcin des recrga de apelacion 56 v sus
acumulados, todes doe oste ang. prorwades erfre otros por Libertad oy
Responsabil cad Demacrdvea A.C, en enrtra de ke oesslucidn por la nque F#
Consejo Gencral del Instituty Maoenal Electoral detrrming so procedente su
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solcitud de regisire como patido polftica raciaral, a3l como en conlra de las
detarminaciznes corivadng da la raviaign de onfanmes de ngrases ¢ gastes en el
referido pracedimianto de const:tucadn,

En primer jugar, 5¢ progonar sebreseer diversos juicies cudadanng, al considerar
gua se Azteshizd |6 causa deimaracsdencia, consistents en la [alts de legitimanidn
S8 los promoventos, destacadsmente. pues la apliud de ‘mpegnec dichas
foidtimiracianes regas, precisamente oh la argarniraniar de ciudadanos (JUE 52
sometid gl procedirmients do registro comn pect-da politics naconal.

For e que hace a =a materia do liscalizacion, =e propone como infusdados Ins
agrawv:os vEMides en contra de las sanclumones que atriboye la recepcicn de
apnrtaciones de parsonas no identificadss, toda wvez que como fue posiole
conglatarle por estz drgano jurizmicowonal, la dacumentacion presentada por la
PATTR ACTOMA MO CONT ene Fos nambre ¥y pomerss de cueata con 19s que 3es posible
werivicar la procedanoiz icita de los recufzos en efective.

£ gnterior, e vl eeiendido que es [a organizacidn da cipdedanss quicn euents
con tz vbligaridn de comprabar de forma transparente y gpoftura gada uno de
SR iNgresns, er tanle que las fFagultades de invesogamon dal institito MNosional
Flectoral v tisnar por ohjsto susiituic a los suetcs abligados en sus cargas y
obdigacianess.

Por otro ladu, sa pronone revocar la corelusmn concerniente o las aportacionas
£ eEpece de ente ro denllicade, pues confarme o los montas de lag
pperaciarnes, asl copa a In dispilrsto par el propa nsticuto Macienal Eecloral an
el scuerda 3BM2013, la osganizacidn no estabs obligoda a presenter mras
infermacizn a la aliginalments exigida por fas disposiconas regramentanas do la
m-atefia.

Ahora bien, en cusntn a la negativa de registre en el proyecto sc plantaa confirmar
la determinacion de |8 responsable debizo 3 que de la valaraeion de los diversas
Alrmentos probalarios que abran en B memona procesal del agento e advia s
que 1z teoepeitn de apostaciones en efectiva de ente no identificada por parte ge
la erganizasiin recurrente si luvae un impacko determiname o irsaperable MESpRClD
& la verihcacidn wuténtica v weraz de la savisfzcocwin de ios fequisitas le
reprasentatividad de apoyo civdadaru.

Lo anteror todo vee qua la impasihildad de aseyorar la autenticidad de 12 valunrad
de los cudadanos gue participaren uen la organizacidn constiluye un asperto
trascendente para cstimar o wahidar da les asambleas v afifiaciones.

Finalments. & praponen cema infundadas & inoparantes las restanles alegariones
vartidges par “Libortod v Responsatnhidad Democrdtica”, porgua en 3ndos fos casns
la responsablie actoa confarme al mateo fnormativa aplicen’e v en alencicn a las
partiealaridedes del caso, [al y como se adverte de 1as razonas y consideraciones
desarrplladas on ¢l provecto cg mErita.

Lon basy en elle 83 que er o proyoste que hoy 38 pone & considoracion del Plero
de exla Salm Superior se propane confirmar la negativa de regEtio come NLovo
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partide polifiza nacienal a “Liberzac y Responrahilidad Dermocratios, 4.C°,
tamcidn conoecido cormo Weéxico Libre.

tza cuenta, Magistrado Presidente, seforas Mamstiadas, sefores Magistrados.
aglistrade Presidente Felipe Altredo Fuentas Barrerp: Gracas, secretano.

Oucda a consideracidn de bs Magpsiradas v Magistrades el prayecto de lo cuenta.
Magistrade Jesd Luws Vargas Valder, par favar, tene &l aso de |5 wor.

Maglstrado Jozé Luis Vargas Valdez: Gracias, Presidents. huy busnas nochas o
todas, # luoos.

Zisiera heven una presentacidn del proyentr que someals 4 SJ consideracion,
pidizndo de entrada ure disoulpa s oes que 83 UN PONO RXTRNED, PEIO MY PErecs
AuUE &5 Ty IrMpoiEnTe oue exista total claridac en lo Que TENE GUE YEr 0on ASRTE
expeciente, v na por otra cosd, SIS PArqUE ME parece qQuUR £% un dsanle gue HE]
genarada Mucha contoversia o nivel rolitieo y rred 31 co y ne Qustarla qua fusta
Ung certera a8n tormo o ogue proponge en ef prayecto goe sometd a osd
aonsideracdn,

Y bueno, basicamente 0 o crad gS due primers tendriamos gquc hacer o)
anaisis. ro & & Jme quiere comentar algo, Presidenta?

Magistradso Prasidente Felipe AHredo Fuentas Barréra: L0 S20L0MSA AN GUANTD 4 &
prespntacion, s, desde wuego

Magistrade José& Luis Varges Valdez: j4h! Si, discdipeme,

Bisicansenle, a yar, ¢reg que me gusiaria copoed’ O guidecs abordar en tres
Srdenes esza oresactacidn, una reflexion gereral Ao tamo o lo que agul s& esta
disculienda y € wolard; segunea, un andliss Jel cess concrats an lo cua Lend
gur wver mar el AAP-36, v tercera, una retlegian final con 1o gque T.2ne que ver con
gl aspecto wingalads men ol tello ficol que propondo a aske Plansg.

Primenn qua nada, seialar gua 2l 3istema aectoral mecaro ono de Sus picares.
cing es que el pilar tundameantal sin duda ¢s el sistema de partidas que on 3déxico
e ha creudo,

Desde 1877 el Estado mexizana ha incarporace en 2 aticule 41 Constitucionat
precizaments ta regularizackdn del sisteme ge partdas y do 0s pariidos palivigos
y ¢l egislador lo derorming en eze entonces 0 13 expesicién de motvos como, e
recannoin ol cardeter de organismo ntermedie onoe 102 Srudadanos v gl Eslaso.

Crn alle s roconocid que |os partidos palinces se Fueran tgraanta en un 1850
ird epenaable da la democracia, va que ingluya y caracteriza iodo o que tirne quld
wer can la contorpnacion de una Sociednd omral y tambdn sa saraclenza con [oon
gl procesa gubernamrentsl, ademas de un Conjunts 0@ INATRSER ¥ AXpHCIAEvES
publicas.
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Cl rosubtada de ese recopodimienta constilucianal le niorgd precizaments la gue
hoy conacemos o [0 Conshfucinn comn el carieier o 18 parssenalidad de entidades
de interds pdbhco.

¥ hasicameonte cso s ha vanids ssentedo v s& ha vendo censolidando en un
remimon gua tiens que ver con derechas v abligaonas v bDEsicAEMEntE fon un
Sis1EMAa, QUE A Mi juicie &5 uh sistama solido 8 rivel internacional en tornn !
sigtema oe partides v las raglas previstas para cicho fin.

Etp A permitido, inclasive, que 533 Maxico un pels en ¢ cual s& rernnoce 1a
estattfidod que venen los partidos paliticss on forma &l acease al financizmicnto
puablico y @ oras prerrogativats coma acs 13 radis ¥ |a televisidn v, por supneatq, 5
particigar de manera periddica en (05 procesos cloctorsles.

Ezste factor a m juicic, 2 este Tribvnal como maddrmo organo en matena
jurisficcmnal alectoral en e gistema cleetlaral maxicang, nos lleva a tutalar
precisamante RLe MArco constitucioral, asas reglas ¥, por supucsta, 3 valar par
revisar oue las oobgoacwnes de ios particos ¥ 0¢ quicn pretenda conatityirse como
jal £ cutuplan, y a generar evidontoments tambisn una exiFencia n ornd 3 jas
uvbligaciones.

A mu tneda de ver fso genera estalilidad al sisteria demogrdtica v de partotas con
a! fua coramos 2 nmismo,

Y eteo que una de esas cUeslicres que hoy se han difucidado a la largn de toda
€313 se3ifdn, pues Liene Que var precisaments con el apego a las reglas del jucgo
damoordting y basicamente anhie muchas de las que hoy 5o han generado v dongde
&R fla DEbRlAde incluso de una seciedad que buzca &l plurelisme ¥ gue juega un
papel ducrsia irener, los partidog politicos, Irente al electorodo para airecar
uptianrs viahles de aceese al puder pehlica, me parece que hay des cusstipnes y
das condiciones gue son fundamentalas. v Dédsicements que snn principios
conslitucionales v nua es [e fransparenc.a, la rendicedn de cuentss v @ pondgipiv
de rmaxima publicidad,

E1 les Oiirmas afos bemaos visto cdmo el lagislader ha wenido forralaciendo o
aumeniznda 128 exigencias y raquisites para que guicn decida confermarse coma
partido politisa cumpla 8 cabalidad con cslos mauisites y une de lag exigenscias
gque bay que decitlo, 2ocial, v qua por fo tantn también s ha racladade al sistema
juridico ¥ clectoral, es el gue tene gue ver can la fizeahizacian de 03 recursos para
acceder al pader prblics

Crgg, 5in 18MGT 3 COUNVGSAMTR, NUE S0Mos uno de les palses a nivel mundial quo
&S INvierte an su drmocracia y que ds iwvierly on los partidas politicas v dande,
bidsecamente, es un parcentajc mayoeitana de recurses piblicos sabre racursos
privadna. Esp nos leve, sin duda, a tener UNe £Xigensia mayor ¥ que 52 ha yisto
en =l andamiaje de normas y oe instityciones clectomalas gua tiscalizan los recuesos
de s partides politicas y tembidn, uor supuesta, de quien se prewenda conssitiir
womi Tyl

- f e e s mmm mmrm————
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¥ precisamente creo gue ase as 8l factor fundamenta: que nos Stene gl dia de
how. v yue es basicanente codles son las mondicianes de deracho para que se
pUede qerantizar ase eguilibinn ¢Allc ocooso a las prerrogativas al sisierdy Jde
partidies, v, fpor oo fado, k55 exigranias que dobaen velu o contemplar para poder
constituirse como Tal.

En exp senlieo, Mg poece QUe Son condiciones REFICTAS v exigen un cumplimignto
basicamente esencial en tode aguella gue tens que wver con waloracign de
principis constitocivnales

Quwirra referiome, pogee ha side tambidn una eestidn aitada oo oz dias
anteseres, 4 la propia Camison de Yanecin, oo g Zaal este Tribunal &5 parte noma
miembro de: Csisgo mexicans, aue establece en tooo moemonin que |35 exigencias
Aecesanas dfe una soviedad democ-dlca Tienen que ser nrepoicionales y deben de
mender al abjets que alcaenza v deban cumpiir con b marcoe lega: previste para
arceder 4 dicho st

Y oren gque ose o5 fundamental oorgue o qua NS RRigu os QL esa lonetacion,
gi bigrn Jebe maximizar valores v dergchos qumanns, tambien an poeds hacer
rugdleria o perincipios, les regiags contempiadas pora esa linohdad v, por
sUpLests, lps mandz1ns colesHlatinaes,

¥ cren que ase e el uunla fundamental, de tal sueste gor, siome o paremilue,
crtro al anglicis del recursa de speiacidn que s, croo [D piedra angular de o que
ma Navy al resullade gue nov les propongn, respacta de la sseciocion Libertad
Fesponsabilgad Demaoc-atica.

Primera que nada, gquicrs cenbias miontervencion an daar clara zud o o que ol
legislador v 81 nonstituyente ha cstablecicn camo 8sos requigitas fundamaentalas
que dele: cumplit eses eqrupaciones de ciodadanos pard constituiirss coma
gartidg asliticn v que va hemos, nsisto, venco haiHando.

la prmers, evicentermente ¢85 13 que tere que war con &l Aomaero minimoe de
alliades, qaue, 2n este casa, oebe de equivaler al B.2€ par ciento del pad-an
elrcioral v que, basicaments 0 cus busca s geRnerar una ‘cpeesoniatividad a 1o
largo ce todo B teentorio nacichal gue, realmente cenere §5a prasunfion de
plurabdad v que permi2 precisamante atorgdario a5 caracter & aivel de pariido
poiitica nacional,

La segunda fase, que €5 pnalizar Bn toda 3sie procedimcenio, of |5 qur tiene nue
ver con 'os dacomantas casices, Documentgs que sar reques-os Tundamentales
v deben ser wverificados, tanta por 13 aulsndad adminstrativa y oue LEREN gud
curmplir eon ufh pordis, con wna estructora, cen ena declonia v Jue 2503 deben ser
acordes can igs procipos demosrdnicss v constituninnalyas.

Tarcer aspecio es el que Tiene gue Yoo con la rendiodn de coentas ¢ €58 3€74, a
través do una serie de nermas cus, b gus BLsca es que, desde el momenio que
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inic@ ¢l protcago de constitucidn, las orgarisaciones informAn menscalmente sobre
gl angan y d2stino de los recorsos gae obtengen para @l desarrolls de las
Actividades, gde tenen come fin obtener el registio,

Ese requizito, a mi mado de ver. tiene 1 finatidad de garandizar s licited de |z
oreamzacidn palivtca misma v evitar gue interoses licitos, illcitos me refiaro o toda
aquello que no estd contermplado &n la ley, que pusde fer desde nuestiznes
previstas, de poderss 1dcticgs, hasta cuestiones simplamente que no comlanipla
&l crdenamisnt jurldico, tengs raprasentacidn institucional y cancllo la pasibilidad
de participar d:chas argarizaciones en la wida pdblica del pais,

Sienda esta asl, me pareca que ¥ toda vez gque serd la Gltima cuaenta de esta
SB&ION, MO parecsd que BS iIMPoriAn:e econocer tedo al proceso que Ba wenido
gencrandose @ pertir de enere de 2039, raspecto 3 |3 106 notificacianes qie
recitid al Inetituto Mosonal Electara! de orgznizaciores gque pretandian constituiree
comn partidos polilcos; de esas, s&fo 89, que o &l 84 pumte por cients se
consitetaron aeerderes v de csas, hubo un nomere importante que San
pasterinridad  presentd s desspnmentg basta gencrarsd seta arganizaciones
guclusivamenls de cicdadancs que concluyaron hasta zshote el procose. ¥ creo
Que esn, INEisto, no podemos dermertar 2 frabajo humano cus ha sigrificedo,
primera que Aada, a los audadares que hom porticipado, que han crefdo en una
opatn poiltica, pero tanbién y dabo de ~aronocerlo con justic.a, al rabajo que en
sumpmenta ha hacha el Ingtiture Nacional Electoral para vanticer todas aguellas
asamlrleas, parg analizar todog 102 recwses gue hoy hemos vonida dizcctiendg |3
procerencia, el debide uza de paos recursns con I0g suales ha conformado o han
ayudato parg gcder canformar sUs asambleas y qua ha concluide ©n wn diclamen
cansaldade de revision de los infennes mensuales do los ingresos v gastos de
dichas arganizaciones y recientemente también, el 4 do sepbembre, car Iz sesitn
del Corgeio Gureral del INE rr el cual de 1odos asas orpanizacignes sdla |a ha
recohitoido of nardcter de partido poliuce 8 unn de allgs.

¥ osignde csu asl, wraa con mayor responsakiiidad nos lleva a tersr qua anhzar
tadas y rada de las causas. prabablementa serla muy exttanso poder hacerln, pero
Gred que esle cuso. noma digo, MEersce ula alencion especial.

Si e hace favo el Scoretario general de acuerdns pomendn 13 diapositiva,
Si me haces fevor & la sigaicnta, por fAver.

La resolecidn y distamen ahors conbrovertidos, si, gracias, en |8 resclucion v
dhctamen angra controvortgos el INE considerd que 1a asociacion de ciudadaras
habiz ineumido er oche faltas tarmales v 13 ge Fonde, derivadas de 1A revisidn de
log informes nehzoeles que presentd entre cnere do 201% v tebrern de 2020,

Corna parte dei proced:michta a traves dal cosl gretendid ohtener su recL.atrg oamg
partidn politeo facienal, por 0 que fucrar smpuestas diversas mullas con un
importa tolzl da 3 miliones 209 ral 952 pesgs.

Ahord bign, la ahgra recurrente, 13 organizac:dn en coestidn plantea diveraos
agravios pos oz cue combata fas rreqularidades gue I fuaron atnbuidaz v lus
SARCIONES imMpueslay.
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En ol crovecio gue sometg a su sans:deracién propongs desestrmanias dr su
M EYia.

Ewglico, me pustaria centrar mi intervenoin gen las rregularidades corgigtenles e
Walrer recibido zpartac.ones de perscnas no icentifoadas gua se ebee a dos
aspectes. Pumera, 18 realizadas baip B3 modzahdad @i especie par n mporie total
do 180 mil BE7 paspa, v sagunda, aguellas gue fuarsr hechas & afecten por 1
cantidad tatal eo wn milldn &1 mil cesas.

Hespecta & las aportaciones en gapaca, an perer sdiming, se trata de
acortaciares an aspecie de Gereonas no identificadas. Agqui 1o que yo les gropoango
g eate Ploro 28 revocar '8 datermmasdn de la gutoridad resnonsatla 2 paelic Jde
laz cansidaracianes siguientes,

Et INE tetermentd que nusye aportaciones u gspecie fueran hechas por personds
no identiticadss, par ko que 13 recorrense no presentd decorwilacidn adiceona: qus
Moatrara que oS aportantss pagaian por recursos propos los ienes aporados,
deds que las migmas no cstaban reflejanas pr los sisteras bancanos v liscales
de eonformidad con la mtormacidn prope ciwonada pos fas autondades bacesdariys,
me egroy ralimanca al 84T ¢ o la Coririnn Manmanal Bancana v de Valores.

Ancra ben, propengo roeceAr BBOoareguiaridad atriboida & recarrente hajo el
afgument? cemiral de gue & miwacio en el presenta case la nlanmacidn FemiTica
cor las autaridades hacendarias ara nsuficiente para detasrminar gue las
aportaviames lusron hachas aor personas no identiicadas.

La ~asan de o anterior s QR derntro e -a5 normes emnitidas en materiz de
Figralizacitnn psta ragla cue pod &l propio iWF 52 dooer sl geowrdo 38 de 2008,
Lua w2 Citamos, gnla qee se estab-ecid quo, aha vez identificads nna apostaciGn
retevants o onusual guperiar 4 los 740 mil praos, la geworidad fizcaizadors tenla el
deher de investigar y wanlicas y, las autoridedes hacerdarias le licilad Ju sus
inores=is.

Exa dilima regia resulta impaortante pare el prasante caso, puesto Qe da la misma
g8 DEsprenne o e sold nformacidn preseantada par lus auloridades hacencarias.

El IHE e podifa inferic que ura Aportacion fue hecha por ung peETsCNa no
entifinada ante i3 moonyroensa de S0 oriqen y destino,

A me modo da wer. dichs inferencia asta justficada porque una spatiagitn supanor
a 240 mi' pesos necesanunenle debe dejar huella an gl sisiema financiers v en
las rmiedius de cortrol hacendanns que pesmitan 59 restres para constatar |a
veractdad de o rapartodo por las sajetos chiigados.

Sin enhargn, renfrork: sersw, estme que 2l astar frente a L aportacicn infenar
al gfudide I'mite de Ins £40 mil pesos no basta con iz inlormacedn fraporcichada
par las auturidodes hacendariaa para infenr qu existic Ura apataggn ds persond
ha dentihcada.
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Es por gllo qus en i opirign an aste caso e INE debla recabar mayores eleman: ok
de convicomwh para considerar con certoza que |as aperiaciones grovenienies de
erles no ientiticadcs ¥ mds cuznda i norma electosal ns axioa rxprasamante la
presentacion de documentos entre of aportante ¥ al proveedar que muestre su
refloje an Ios sistemes doncanos v hacendanos nacionoes.

F& dacir, msisto, todos estos montos son oferiores 2 los 240 mil pesos v, por lo
larite, & mi modo de vor & deba revceer |3 conclusi®n nomearg veinte,

Ahcra Lien, en Ip gue tota a las agcrracignes en efoctiva de parsonas no
icanuficadas. Bp cambm A prapuesta qiue sastenge gue debe conformauar da
daterminacidn da yue |3 esociacion "Libertad v Resparssbitidad Dampcoratics
reciiid  aureximadamenie 60 aportacignes en  efccfive de persgnas ng
identtficadas, gue apartavor la cantidad total, cama ya cecia, de $71° 061, 00000,
PUESIO due desde mi pergpectivo |3 asociacitn ng Gemaostrs que atas aportacionas
teafmenie fneran hechas cou regursos proping 0o las aportantss durante el
procedimienta da fisczhzacidn de sus inforres.

M= axnlica, En pritmar Wérminn, quieta sefalar qee el razansmiento czancial de |3
responsably = centrd en @ hecha do que esas aporlaciones en efective estdn
sopertadas con los comprobanies pxpedicos por el sstema CUHP, los cualss no
aantiangn log rombres de Ios aportantos y lze cuentas Loncarias de donde
provienen 103 recirsos aporladus.

Ce tab forma gque, lo que establecid la autorided fiscalicadora fue que los
comprobantes expedidos por la rafernida apficacién impidieran verificar of atigan de
lax apartacionns recibidar por los hey recurmntas v que, e consecuencia, FUEran
calficados como provenientes do parsanas no identificadas.

Lomo so conhigurd la infraceidn atrifbioida a la agropacitn, ahers recurrente?

Seqan mi hipdtesis. an &l presenlc casa s astimd que |z grac relevancia de
Ex2oner una iinea de tiempo de *a Torma en 1a quo i3 setondad fizealized org anasss
0 identifictt todas y cada una de |es apostaciornas en comento, duraate el
pracediniento de lizcaiizanidn de los infarmes mensuales de la tecarrante.

Las apartaciones fucron hachas & |a organizacion de ciidadenss en los mases de
agasto, septwmbre, ontebre de 2019, asl como de fobrorm de 200290, Ez decir.
hubo una linea de tiempo en la ceal, de marera sislermdtica 2 estoviermn dando
d:has ingrescs,

En ¢l infarme del mes de agosto. sk detectaron tras aporiaciones en efacliva [aer
Bl mil pesos er las cuales se hobin omitide presentar la copa del chegua o
comprobanta ge la frensferencia banrcan.
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Es por clla que la Unicad Técrica de Nacalizacion requing a la organigacdn de
cindagdanns para guy pesontara copia d2l cheque o dal cerqDiobante corne Sonorte
dn dicha aportacicr, de dichas apsriacioncs,

Parg solventar dicna gmisién, &l sdjeto obligads tncArmenla presenid escritos
SLUSCTITOS por fos presentes aportantas o bos que manifestd cue 500 los titulares
de a5 tarjetas hannaes, es decis, un dicko propio que nunea fue corroborado a
trAaves do o gue axiola 13 normatwdad.

En &l mforme del res de septiambre ce 2018, de igeal forma, lue delaciada una
aportasidn por poeve it pesos, en e que dambidén omeid presantar la
dacumentacidn soports,

Como ¢l easo anterior, Gm Adteridad fscal zadora sohoitt @ la argarigacigr
figcaizada, MR presantaia cGpia 0 chegue de comprabantes de @5 transterencias
de ot AP CHIanIces ¢n roment:.

Fara solventar |32 amsidn, la argenidacion de cidacanas prosenld gl escenlo da
protesta par ol oo, par gl presunto aporantc manifestd ser tiluiar de la tarjeta
hancaria.

=n el informa menscal de azlubre de 20719, fueron dentif-cadas 1% apartacicnes
an afactive por 227 mil pesos, que tampece contaban con et comprobsnte de
transieranria o de chegus, care comprebar &2 angen dc (05 TecUrses aporiadas e
alasteg, Una w87 mdas la Unizad de Fiscalizacidn solindd o aharo recui-ente que
presentara o comprobants de trangtarensia con copia de cheque, pard sudsansars
gl recuerimientn del presante sefalado, |p argarizacin Menc-ong Lor premaes
HCASGM Ul #50 2pOrtacien tue realizada medantz (3 aptiicacion O

En ¢ informe mensuzl de fubrero de 2020, '8 crganizacion recilic 30 sportacienss
el BfuLtivo par 1z cantidad tatal ce PEE mil pesos de las rialas aclo de ellas mo
hagian presentade el soporte bancasio y |as restantes 22 fueror snportadas con
comprobanies Amdizas par el sisiema, gue ng sehalin caresaments, como ywa
dije, lzs noinbres de los apostantes, n: las cuantas bancarias de darce provienren.

En relasin con las ocho aportacionas, Ga autoridad Dscalzacara solictd & 'a
ctganizacidn dr ciudadanas que oresertara cocia di cheques o transterancias v
tampaew la hza,

Par | gque se refiere a las restantes 22 gportacionas, 56 reglerd 8 la organszacisn
die niudadznos gue presentara 05 glRmMentss que perniteranr idenufiear de ddinde
provenian, de una cioenta persongl de 128 apoTtantas o, ¢0 54 0350, JUE SXrasara
In oug g su dereche conviniera.

Para sofventar 1A omisidn, lo orpanizaciin grecisd gue 166 aportacienes @n electivg
fueran hechos mediante 13 aglcacidn de Cfp. Cuiaro agqul sefalar gue dichae
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sisterna Cfip, de maners reiterada fa aulandad eiertoral hacia ver en odps estns
informes de errcres y orsianes, que ro era el mecan.smo :egal para poder gj@rcer
dicnies ihoresas v Appriscienes & kb organizacian,

En el gitimo aficio da erraras ¥ onesiones. emilido durante Al procediiento da
figcoiizacidn, inciusive se le notificd a la erganiracidn los resullados de
segumienta 2 las obscmvacionss qua tueron hechas en las revisiones de lgs
infarmes do agoste. septiembre v gotobre de 2019,

Fara congrer la fuente de los recuregs aportados, lo Unidars Tacnica requirit a las
FeCLrrenics que exhrbiergn |pg documentos madiznta los cuales so pudiera
iantitica: que 105 Dportacinnes provenien de ura cuenta personal de los
apartantcs 0, ¢n su casp, copia de cheques o comprobantas de transterencias. asi
COMG Bxpreszran g que a sd dezackha caonviniera.

Fn respuesta, la arganizazign presentd los camprabentes de aplicacidn & de
dichas aportacianes, aun cuande ya e les hakla sefalade que na era wn medn de
vomprobante adecudde, 1ode waz que solamente refleaban los custro Qltimos
nOmeross do las tarjatas hancarias por medidas de seguridad, por lo Gue, se alend
dque no resdltaba apliczba al ariculo 96 del Reglamento oo Fiscalizagiin, puesto
que este sola contsnplaba una regla disclioda para las aportaciones en cheguo a
transparencia eeckronico Inssta, la aulpridad se los hizo noavamenie del
canacimisnta,

De la revisiin de la docomantacidn e infarmes, informacién proparcionada por la
arganizacion, la Unida: Técnica determing que los comprobantes expedides por
fa platalurma 2 ro contienon las nomires de |os aportanies v'o iAs cuentas
bancarias ¢ tarjetas de donde prowiener 05 recursos, par lo GUe no era dabea
identilicas a ios aportartas,

Ce la Lnea de tiempo expeesta, amibo 2 1a conclusidn sigoiente:

Las corca de RO aportsciones en ofactiva fueron Reshas a e largn de cuatro
mesas. aQ05to, seplicmbra, notutre de 2003, asi como tebrere de 2020,

La Un:dad Técnica infunmd de forma precisa a la organ: zacisn las incons-stencss
en gque habla incerndn &0 e comprobacidn da sus apprtacianes eo alectivo desde
la emisién de presentar 1o ducurmantacién soporte ¥ adicionslmente sefakar y
precizar que los samprobartes Clio no sefalsbar expresamente los datos yva
citados.

La gutoridad detectd por primera voe kr rendicitn de los informes de agasta de
2019, csa arganizacign de cudodanos hakia recibide aparlacones en efactivo
mediante el sistema do tarjotas Chg.

Para solventar las observaciores de lot merss de ggosto ¥ septiambre @&
D4ganizamGn Unicaments presenta aor ascrits de protesta suscritos por cada uno
ta low presuntos aportanies, sin exhibic 2l comprobants de la transferenca.

La arganizacidn mensiond por primere goasion en &l inférma ce octubre de 2010
que BrRas aportaconas fueren reglizadas mediante la aghcacin Clip,

ASNP 27 14 10 2020



108

TRAIRLHAL ELEGTOMAL
eyl 2a-hir . ik A W P PRisal

Los recursas on cfectivo aporedos a las organzac:oncg do ciudadanos estan
Loanriacos for rachbas de gperlaciares, comprabantes Cho, cartas 4¢ groresia
gr: las gue los presuptos aporantes manifieston ser fitulares de las fanetas
angarias baja su disho,

Loz camprabamtes Clip no eonsienen, mepito, los normbros de 108 ppor-antes v ‘as
cuentas bencarias de donde prawanan 108 reCUrsDs y SGID safaian [os cuaro
(itimos digitas doe ia tarjeta, con lo gue hace impasble o | outordad corrohnrar
dqac diche intormasmn que corresponde & 105 donarles v g5 idanlihicada.

Ot resohvid gl ME A partr de ins alomontes ferivadns e lus procednmentas de
tiscahraciin?

Can bafe on tos elementgs expussios o NE determinag qee & argancacidn
“libertad ¥ FRespontobikdad Democ-dtica™ habiy cecitido aportzciones e
perseaas re identibicacas arte 1 ofmgidn de haber presentada bos irstiumentas
idonans fue permiticran ‘dentificar el arigen e cas B0 aportacionss @n afactivo
por mZs de un millen de pesos, dade que los cormprebantes Chp cue habla
presentode como gopotte beEnozric s cottiengn logs nombres ni lds Lcusinzs
hanzarigs de '0s aporraries

;udl es ed grablema juridico de tondn A resawer? En cona de esta determinan:dn
la ahora recurrents alepa gque conliagaamente a o daterminado gor el INE s
comprobe com pleha corters 8 argen de Ay aporlacenes eq efectivo, & partir de
docLrentanion que presenls dorsnte el procedimientn de fiscadsaoion, de g
moda g Tonde dol prasente cana estd cantrade o deiermanar s la ahoca recerranée
dermrostrts gue les corca de 90 aportacinnes &0 e'aolred ealimente fusrgr hachas
SON MBCUTERE prapies da las aporantes

¥ para etln creo que 93 N0y impertanie sue todes enlendamos qeé g5 el 3atems
Ceip, porgue muchas personas ro deben de estar familiarizadas con ese sistoms.

Tomando en oonsderacidn iy 1emdtice sus es la candroversi sobre la gue versa
pule gsunto, £ u3o de aplicariones de transfarencea que brinda la emorasa Cha
Cred- tna. dp maner s pporieng! s 0asriino, pardan. oxphoor v gué consiste esta
macarnsmo de transfarentia 2leciréricy.

De 13 revisitn del rnntratn de adhesion celehrado antre la organizacitn apelante
con fa anpeesa Chp se obtiena e siguicnic.

Log servicios que hrinda dicha cinmoesa consisten an la aceptacicn de 9agoes can
tAnpetds bancanas: crédito o cebido, mediante ¢ wse de aphcacicnes movics v
dispasitivas que para rausierirlos a ung crenta ce depdeilc de a-gune nstitucisn
bancarid nacisnal

Cslee g5, Chp B3 unA ampresa gue fuaciona come un argane iNTecrmesiano en el
sistams linunciero rrexicane & propiciar una plataforma pars etectear cparacianes
de rrarsferanc.a wectronica do dingro er efantiva,
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Ehtre instituciares bancarias v s personas Que acepian con tarjetas por meadio
4 termingles de purio de vonta.

¢0ue axige la normatividad clestaral en ratena de rendicidn de cuentas? ¥ me
FAMECS OUE 0F exareso y clara, anel articuls 35, nameral 3, inriso d], fraccidn Y1
dcl Acglarmanio de Fiscalizacian, 56 establoece qua lRs 200BCi0aes en efer v [1031
MOATRE SUREriores 4 cquivalents a los D0 LUMAS gque hemos sefaladn, realizados
ECr Juna &cla paraang, invariablementc dobordn ser a través de coiwgues o
transterencies electrdnicas, de ta susrte que el documenla pucda comprober |a
autcridad quo al dapseanta y gue contenga per |& rmeanos los aguientes datas: les
dares persanales del aportante, el ndmerc de cueate v banco de origen, [ fecha.
gl apmbre compleie del titular, 8l ndmers de cuenta ¥ bareo de destino v el
nambre del boreedisaria.

Ette drgann jurisdiccional ha mantenida une interoretacitn clara en tarno & este
sistema de reglas an magleria de fiscalizacidn en el sentdo de que los sujsios
obligadas & rendic coentas on matera alecioral estén Suctes a cus las
aportaciones en efectvo superiares 3 [05 90 UMAS drica v exglusiyemente 5o
reciban madiznta cheque o tronsforenos elactrdniza, pue cuento con dickos catos
para warilizar el nlmete Ge cuanty y hanoo de origen,

La pregunta e3: j:of comprobantes de Slio sirven para dermostras i2 cuensa real
e 0% FeCU 20E aporlados pard la rendicidn do cuantas an materia eleckoral?

Cs derir. jla autoridad fiscalizadera podria hacerlo por sus propiss faceltades sin
tENEr qQue recarrie @ ofras Autoridaces? ¥ la respuesta es que rao.

Y o pndtia ey, pod e Llante, na padra hsher side empluada par 13 Droanizacidn
al no ser acarde a las bases y requisining axlgicos nor @8 marce jurid-co en matena
di rend.cion ne caertss,

Er ei mencionado articule 96 del Reglamento s2 erige, como ya deaia, gue las
Apartasones sUperores a lae 80 1BLAS 58 hagan § través de estas modalidades,
chegue o Lransfomncia electrénica

Los recitos etnitidos dr dicha giaterra no sroporcicnan, nemo yva he mencionado,
los elementas pxiqdas por la autatidad.

Y oen ege socnudo, la misma empresa Clip, crew gue es funiamental sulrayvarlo,
infermé a la recwrrente Gue sus comprohantes no proporcionan  nfarmacicon
reguerida por la nermatvidad elrztaral.

Tan es asi que,. an el carfrate de prestacidn v aorvinos celelrado entre la hoy
organscacitn v CLIP, 58 prohibe uidicar |3 parsforma de trangferaneias elegtrdnicgs
en tranzacciares reloccnadas con los partidos oelitcos o que, en tosdo cosa
resulta aplicable a las organizacicnes de ciucadanas que pretendsn obtensr tal
carduter, pl estar sujetos ai misrno régimen jurid:co on matena de transparencia v
rendicion de cLantas.
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Mor lg —anto, fa recurrarte dewid oo tener prosente, al momentn da decidr erploar
s servicas de transferenoe. 310 con /lla erd posiale complic B2 exigenoias
reglamnentarias en ratena de fiscalzacién para cpmprobar la legehdad de sos

aportaciunes,

Y debo decr, mdxime coende lg autoridad admimistratiya en, pof [0 Menos Cnea
ocagiores, se la hizo vdr a Uavas S SUs errores. of sk informoes de crones v
amisiones ¢n lo cedl estaba plenamente astablacdo

De gal suerte que, me gustarla enlalzar que, a partic de la revision de las
gonstanmas que obran enoe! expediente v oua bearon redsodas o detatle por me
pononcia yoqiee lo peran cerreborac @nooLn proyeaeta quee soimelo o Su
considaracion, que mo parece que 3 exhsustiva, o clusive, doroe se Micieran
todsag a5 actuacinnas necesarias pasa oo dejar dusda 50 echa o oo oueg actituc
culposa, al meros de la argarigecwin, Hego a 1o conclusidn de qur sr pueda
apreciar claraments la docomertecién gue tue prasarenda por KB argonizacidn,
misma que fue valorsda por e autendad fssalizadora ¢ oa partr de s coal,
conciuya, ar Al procodiricnio o figcal?acign no lusron presestados los
glgmentng neccsarics para dentdicar con plena certeza, precisamente a los
apartantes de aquellas cantidadas gue superargn las 2440 mi pesas, o slecios d2
que @ gutoridad pudiera venlizar la licitod de 8505 recursos.

Los cormrnbantes CLIP, debe decilo, solamente safalan, como he Bono, caatro
nomeros de |3 tarista materia Jde [d naisacoidn sieckrdning 5in precisar namnkne,
ni.mema de cuenty vy baneos de srigen de los recurses apartantes, lo coal, podran
BOf FRCUMROS UE & eslrmen, 0 gque B5H0E 13 AgRIpATIon oo providgoeny de or
nrigen licite, pero la autondad administrativa ma tene forms de corroharanto.

Los recibos de aportaciones y cartas de pratesta solamente contemplan les
norbres v direcciores. aomro ya he dicho, Fooalgunog casas, (0§ ClEimos custro
mamerns, do tal suerte que, gedEdy ine pesspecliva, 12 documentacion preseniady
par la arganizacidn, & pesad de identticar los supucslos aportantes 2 traves de Ios
miétodns que ellos consideraron suficientes, 81 ningune oy eilas 5e precizs g3
aunntas bancaries de donde provianen es0s résul50s, que permizan al IME asaqura
ta piena convicosdn ge los mismos. y que RERNTvamunte provinieron de lcs sujetos
aportaries,

Inclusive, debp decitto, an algdn momento se sefals y se argqumenid gue ne pedian
aportzt dicha informacian, a partr e que we iataba de inlormacisn oua contenia
datos sensibles o dalos petsonales gur nn rodian 8 votnerados

B3 avigenle qus e £5108 deDeres que fianen oy parudos v lag oroanizacinnas guy
preienden constiroirse, exislan estos dilemas, pero me gueds claro e la
nllipasicn de [as sgrupacionas s complic cor wodos v cads Lna dr os requisites
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¥ maxme cuando 3 aviasidad selas ha debidamente zefialade vy opartunamente
genalato pard qur rsarcweran o curnpfieran en livinpa y forma dicha ehfigacion.

Por ultimo, ;el INC estaba obligrda er eercicie de sus lacultades de investigacian
para arrastrar al origen de los recorses oportRoas?, me pregunio. Y ks preguns es
pertinente, toda vez que o8 ura da las razones que da 'a anruparidn para decir
wano lo entredad, parp 10, INE tenlas B posibilidad de varificarlo

Me gustarla serialar gua. en 8l pressnte <asoe, ¢ INE ra estaha abligado a ejercer
dichas focultades de :nvestigacion para determinar si fos fecursas proviensn de
cuenlat pereongles v de crigon leila.

La fiscolizacion de los pattidos &5 diversa a la 2a las grgenizaciones ciudadanas y
Cred yue B8 muy iMportante hacer asa distinogn, yva gue, a diferencia, la primera
busca abtenet la absaiuta vigencia, vigilancia del argen de los recursos, inclusa
de los recurses empleades pot dickas entidades de interés publics. tnda vez que
A cuenian oceh oicho estatus.

2on las propias asocaciones las que deben acreditar, 3 ciferancia que corlan
00 10d8E Y el und de 1ag reglas pora bograr su regiatro v eso es o gue by ven. oo
larmads an ! proyecto un deber de pulenitud con los requisites que estan hligadas
a presentar las agrupaciones o Qrgenizaciones cus pretenden consttuiree comno
partidas,

La narga de |3 pruala de comprabar cara uno de 1os ingresgs en efectiva, & m
mode de ves, an Ins férmiros exigides por el menconadc articula 26 del
reglaments, recas. en oile caso, de las organzacisnes fe cindadancs que
pretenden constituree en partido polibco, wda ver que diffcilmente la aytoridad
tendhiz posibibdades en el tiermpo da requerdr 3 lag instrucionas bancaries, obteher
la infarmacién v con ello poder determinar si hay homud o ng on el origen da ios
FECUIS0%.

Las facultades de investigacidn del INE ne Lisnen par abjeto sustituir a los sujetos
obhigirdus, en la cerga de comprobar sus operacionee ¢ de liberarlos de 1as
fanc:onas gor las invgulandades y omisiones en gus incurra.

La recurrgnte na prezentd lus inecanismns que permilisian identiicar con olend
cartaza el orgen di lus recursns de 1as aportaciones, sienda su deber coma sujetos
obligados dotalar da manera ponmenonzada, clzra v precisa los ingresos de ag
Gporaciones de apartacionos reportadas, a efecios de oue |3 Aaioridad esté en
pozilidades reales de nomprobar, cotefar lo informadn.

For Io tante. results inadmisikble 2 mi modo de ver parrmitic el incumplirnenta de
chligacicnes ¢n mataria de rencicidn ce cucntas baje afirmacionus da gur la
2utondad tere ios elementos parz ailegarse de @ informacidn mue recesite a
fravds ce sus tacultades de invastigacidn ¥ comprobacion.

Amul yo he hashe una distingidn de cuando la autarided [ssalirodora despliega
sUs facultades como gutoridod de buens f2, recibe NG orEacinn ¥ sl la tramila, y
tlra cuandn despliega sus taculades de irvestigacian ¥y compabucion v me
FATECE QUE NI astdlamas Bn 228 fupuosto.
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For tode 'o antanor, con o oxpUesto en la presents tntervenoon y hasts oqul
drjaria ung prircera parte de o ntarvancion, Sréo que resulten incuestpnaklas las
siguientes concluAianes:

| a5 autoridades electorales durante el procedormcnta de fscalizac’an er todo
imamento Fuaron claras, tanee fa Unidad Técnica coma postenarmente 3 traviés del
Consco Goneral, en establecer las pemisiones ©n las gue nabia mcunodo la
lecurente, asi coma 1a documentacion aque dabia prozentar parz docnmentar
debdamonte a8 aportacionas en afuctive obsenvadas de mangra sistemanca

nalugsive, on precisasdes con gue tos ¢emantos ¥ (oS comproognles e Clip no ge
cumplla gar la norma ciecroral para la debida rendicide de cuentas e identifinaciin
oda los aportantes.,

La razin esencial por b3 que fueron congidersdos como ge origen di desconacids
a5 cerca B0 aportaciones en efective ez gue as mismas fueron recabanas por &
sizterma Clip, cuyos comprobantos no contiensn, camn ya s, los datas basicos
que perrmitan weridizas Que s regursos apa‘tados fugran hechos de recorsos
propios, de los propias presuntos aportantes vy tambidn analizar v poder corrsborare
la hicitud de dickes gourass.

La corganizacien ¢e ciucsdanas do manera Rraned einpled on mecanismo ds
caplacian do recursos que incomplia oo sas uxigencias establecidas an el articulo
9§ del reglamentn. asto e, incumplid su deher de agilar y da wgilancia sl omitir
veribicar a. raments de decidr empredr ‘os setvicios de Clip, que no se cumpgling
con 18s evigane-as saglzmaeatands que QAFANTIZATAD qub e prosentartd toda agqeir:da
intarmacidn que permitiara wjpntificar ol crigen de los recurscs.

Las promoventes estacan sbligados a readin cuentas bajo los misrmos perametros
on gue lo hicieron las paridns polbiticas, pues azencis-mense se rigen bajos 1os
MISMDE @ArOCipics, 2elo 65, IaNEpRRNTIA Y rendicion de cuentas

Por ello, su observancis no estaha sujela g =u discrecionakdad v valuntad, sino
cue dependia en un amplie sentics del deher de informgn sug iMgHes0s ¥ ROTERCR
bajw las Dages y pOHnsRas nue fas aormat electoreies astablazen. nsislo, 05 105
que glra ranmdararen que arar a2 Apt'mes, sina les que 1a normatredad alestoral
hja v estab-ece.

Por lo tento, resucta injustdicade, a mi modo de war, gue [a 2rganiz2cién hubisse
empleado for servicios ofracidas pur Clip, en 1azdn de que a pesar de que no
exigtla Lpna prommoicn legal o une manifesmcidn de ja aotondad slsctarat
adminisLativa, espresamants 4 la wmprega sgnalada, mae parece QUE &fa
indiabitabie que a treves de la serie dainformos de errorgs v omisicnes curmpelicran
g cabalidad oon las exigencias (que estan prewistas on la reglamentacion de
fiscalzacien, o decir, gua las namprabanles gue emitid Juerar agacellos cue exige
la anrmatividad y perritiecs entticas los dates de! aportante e insteucich
bancaria ¢ el organ o s reou sos.

A partic fe Asms cony Ceraciones o qua somcto a su considerazion as g gueda
datiduarments acreditadn la crepy aridad vincuwlada con bas aportac ones en eteciive
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de personas no identilicudas par un monta total de un milldn &1 mil pesos v gque
53 me dania gt para postenosmente psderre refenr 2l aspecto de detasminarcia
que tarben propango & s considerac.an.

Hasta aqui horia una pausa. Megistrado Presidente, por si slgoien quigre hacer
algla ripe de comentario sobre a parie eonica de lo gue tiead que ver con el AAP-
6 dg 2020,

Gracias.

Maglstrado Fresidente Felipe Alfreds Fuantes Bamers: Gracias, Mayistrada Vatgas
Waldez.

dAlguisn deses participar cn ast® stapa de presentacidn del provecta?  Les
rensilte.

{No hay participaciones?

SECrELaNo qenerad de Acuerdos, onlonaes s1va np hay alguna intarvencicn,
agatrado lnfante Genzales.

Mapgistrado Indalfer Infante Gonzelas: Gracias, Prosidante.

Ern lérmiras generales coinmparta las principales pramisas del provecto y alqunas
dr sus conclusiones hasta el parrafo 771,

Pern mongidero gue of elects drbe ser paca qua saea el Instituto Nacianal Erectorgl
a partir 4e la consideracidn de todos les elrmentos guen valore silg situacisn
genuradi a partir de la conducta iregular de |3 organeactn es trascendenta o no
pAara RIBCISS de su rewstoa como partido pofilicn.

Lle otorga cerfeza y segurifar jurfdica y paorile 1ambien eventualmerte una
revisitn judicial.

En pnngipio, comparta 185 consideracicnes del proyecto respecta a la conducta
ormisiva par parte de |a organicacidn, er el sentido de que fa aplicacion Clio no
perrite abtenat 1as dales suficientes para identificar pienamente a los aparlantes.

¥, &n cpnsecuencia, abslaculza s facuitad fizcalizadars Se la autoridad elocioral,
elandn que la nommativa g clarz en 8l santide e cnales son log elarmarios Qe
deben aportat las arganizaciones Gara trunsparentan sus ingresss, traténdnse de
ancrtaciones superigres & 90 UMAS, a saber, I identiflicacidn del nomern do
Ccuonta y sarce e origen, fecha, nombre complute del titular, namers de caenta
¥ bancg destino, v nombra dal beneficario.

D& ahl gue |es rlerentos areserdadas por lz as0ciacion aoiore Domo Son ceertog
Tinnadas ner les aportznies, resultan insuficEntes para cumplic can la inalidad de
werificacidn ¢ aurentgacion de las apertariones,
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Por glio, 5i hian como o cxuone & proyects, la aphcacidr CLIF, &5 en medio de
pago nard muchas servicing v adquisividr de bienes, sus caracteristinas prapiss la
hecen mnnmasatitdc can ol sistema ce fizcalizacian en maceria electoral, sin oue se
hiaya configurado Lna s-uscian ce carfianza iegiiima, pues so obsered la falls de
nformacidn necesaria oara identticar a los apartanies, v es la amision du iz
iriformacitn suficiente para esa objelivo o que actualza o infraccior.

Camcida  tembBign, cen e relesancia de gF principios constitaciarales vy
convenzonaies gue 3¢ citar er el proveacio,

W paelimo Pustiateed s mucias de las dirscivas interpcionales sosm la imporlancia
del derecnp de asociacidy pelltica, entre elizs, las de @ Comisidn de Werecia, del
onsejo do Eoropa v de la Comisidn v la Corte Interamenzand do Derechog
Humangs.

Asimismo, coimeds con |pe conzidaraciones <alacionadas con Iz imporlania de
lvs parLidos potfticos en el sistoma defrocrdtica v con las deberes especiales que,
cigrda rasonablas, deben abgervar s arpamizacicres ciudadanas gue prolendan
el rugistre carme partdas paliices, entre otras, en matorin de transparencia y
rernicidan 4e coantis,

En espucilice, comparta sustancialmente la alismacican contenida s ol parrafo
758 del proyacta, en o sontide de gque en oaratelis de fiscalracian, =dlo las
rriggjuladidades que afesten de manera direcia las principos constiticiorales an
ealena electocal v que havan sdo de ly entidad suficienta para oodie de nenera
ciarta, sustartiva v definitona en 81 precedimierto do eongtiticinn cono partde
politico o el cumplimiermo de los requisitos formales y cogntitativos exiqides en l=
lery, ustifcatia 1 negativa e reagigtre por rrequlandades en mataria de ngresos
gastss aue afentan lu trurspaencia v 1a rendwoien ge suontas que deben chaarva
las organizac-ones ciudanianas qua prelendsn conslituirse camo partidss pollticos

Aspmesms, comaartd 1t Aalirmado en el pdrrafo FART, A0 ol seolido de ogue. con
indepencencia de: monte 2 aorcentaje de ngresos o rennrsas eblendas
urifizados para la constitucde de un partida politien, deben analizarse todos fos
glementss de la falta, asi coma gl coneNie para RfRCto oe pelernnar 5 les
irreguizridades fucron de lz eatided siticiento para ncidir sustanomzlments en of
curaal miento de loa regusios para la corgtitueesn dal partide

e esta frrma. comcido cor el hecho maedoln de qoe sdlo iregulanidades
trasaandontes podrisn uetiticar la aogative del registro eoina part:do pellfico & una
organizaran de civdadanass, cuands na cxiste una clars previsien legal on ese
seretido, tal 25 el aspecto asoncia! de este asuntw. La autctided elenctoral THAR TS
en uwna mcxacty aralegla @i pretender cquiparar o3 efectss do un paramatro
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establecico paro corfigurar B3 aulidad de wuna eleccitn 3 un procedimientns
regisirada, cuestian prableinsdtica en muchos sentidos,

Mo sala por ol heehn misrmo de que no existe semejsnze relevante o significativa
or 1A raturzleza del srecedimiento registral y 13 deterningcicn te una uldad de
El2CCidn, puus no Axiste wna igoaldad esaencial de los hechos, of ona simil:tud
Sustancial respecto de [o cuestidn que fe pretende saselver. z:na tampien, poe el
hecho de gue ol estaklacimiento de un porceraje sabre un monto, Jure NG esta
predeterrenada, como s lo estd sl tope de gastor de campafia, gonots
incartidumbre p un tiato injusiiticadamence desigual entre DT OAMBP SIS G
tigne un [imitt da iropresas corWdn..

Ahora bren, concidicndn ron e prayects en asle punio. tanto come el anlerinr,
FRSpects a mperativg de gue las organizaciones respalen  |ps princigios
constiucionales v legales o0 rhataria te fiscalizacidn, respetensamente ma aparto
de la propuesta eonsistente en oue sca esta Bala Superior la que valare y
determuna s la situecidn gencrada. & partir de la conducta ireqular de la
OrQANIZACOn Tr3sCicnde ¢ no para sfectos de su regisire nomo partido palitica.

En rri ¢arcepta, o procedenta 8= revocer para el efesto da que el Consejo General
el instituto Macional Electorsl valore v eetermine lo que considers praredente,
pues no sold eso gargntize of deracho a una segunda istancia a la ParTe acrury,
€1 Saso o2 que le perjud:cua el rueyo BCto, SingG tua pnncipalmenle parcite mque
x#d |7 propia suzoridad electoral k2 cuc valare sila conducta, en efacta, imposibili:é
a aglg obslaculizi al procedimicnto de tiscalizasicn, oi resulta inadmisible frome a
los Jeberes de tranoparerocia v rendizidn ae cuentas de las CFyarizaciones qLue
pratendan ef reglstre comg partidos, @ puntoc Que S& presuma nua (08 recursos
aportadas son de procedencia icta o i compromseten en tarma detenminsnte |3
salislaccion de os regusitas de represcreatividad territarial ¥y 8l numero de
Afiliac-ones crudadanzs.

L ese sentide, |3 auteridad sdrinistrativa suanta con los elermentas iddneas para
anplizar la situacin generada pur la conducta de la parie actora, gatantizandose
tanmtuén un recurso jedicial respecte de o2z detarminaian.

En el propia proyecto ge exlablecen alqunas pardmetros que pueden sarvir de gula
pira valoras la rascendenria de bz congueta por parte del Consejz General. como
0N Qe 54 analice & grade de alectseign u ahetpoghzacian de 1as facultados da
Tiscalizanitn de |p autaridard.

La actrtd o ol comperiariento do |a prganizacitn a lo lasna de? procediricntn 4e
Feqistre y onlos procedimisntus g fisralizacidn y 1 correlacidn entre la tonducs
¥ 8 satisfaccidn de lus requisitas pera la coastitumion del partids, en termines do
rapresentatividad tarmitorial v de apova ciirdadane Con elle, en mi consepta =e
garantizan no sdfo las lacultades de la aulordad electoral, sino lamrbien g
intagndad del procesa de registio, la walorarian integral de la renducta y &l
derecha a un recursg jucdicial sfuctivo.

Por tales razoncs, no obstente acompatar muches de las consideraciones tal
RIOY2Cto, mo aparie d2 suS ConclrsinnAs ¥ me ctonuieia por revocar la saselurian

e e -
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para lnr efeclos de gue la responsable analice s 1a conducta de la actors
lragcience. mas 13 de 'a fiscalizacion v es determmanta & na en ot procedinmisnto
de reqistra.

Fs cnanta, Frosidonie.

Magistrada Presld ente Felipe Alrado Fuentos Barvern: Muchas gracias, fMagistrado
Infante Gonrsles.

Consulto A las Magistradas v Mapistradas se &:gaicn Mas CLRers Intervenr.
& na by intervencicnes?
Magistrado José Luis Wargas Valdaz, par favar, tisne @l uso do la voz

Maglstrado José Luig Vargas Valdez: Grocias, Presidents. 5inc hay cormpniarioes
e tarag al aspects éehice que he mencicnada, Guisiera ahora, =ime |l pareite,
habcar de la propuesta dal prayects ono‘o gue bene QuUe ver $on el Anshsik,
panderacian da, precisaments, 1o que Aa manilegtado el Magistrado b-fame ¢ gue
g5, pricizamente, |as ratonacs 2@ i@ conclusian dei proyecld.

Prmora que nada, quimera sehalar; perddn, quisisra safialal €1 orimer términe e
slgo que mMa £areee iMOerante. Bs unt de 0% AQTAVIOR QU PrESErILE -3 35001800,
i sgrupacidn actara, ¥ Que tione que ver con witins en la votaction el pasado 4 e
=epiiemire dentro dai Cansespo Goheral def INE.

Cr dicha gesn las v los consejoros discutieron y vakaren s diversas prayeslas
de rasolucidn del reqistsa e los nueves particos polilcos naconales,

Durante ol debate de iox asunios, varios membros det Consgje emitieron sus
pningnes com o goneraimeants g2e hace y [undaren y motvaron @y 425083 de su
waOTLr.

Para mi este aspecie propn de 18 deliberamd:n da an Srpsno coisginto mo parece
que a5 hatural v deseable an la toma de decisiones can alla Urascerdenaa en la
vida pubiiza, come |3 5 este casg, sin duda, pues censtituye wn ClEIGCO QL
beneficia 3 la transparencia ¢ aporta al dehate lo gue redonda, a mmadn de ver,
Br ung opiride cudadana majar nforrnaca de las rarones ¢ aociones que adoptan
[am autoridades.

S ambarun, este ejercicio de apwlura no demerita gue s corsideracicres y
argUmentas qua soporlan la determinacdn sen aguellas que gquadaran alasmadas
en la resnicidn que finalmente {oe eprobada, pues o5 45te &l documanta er. dondo
ce materaliza la decisidon v aporla certesy v segueidsd uridica respesto al derecho
gque fue aplicaco.

i las cosas. enla datarminacion se obaerva, sir doda siguna, gue & dacimidn de
la mayoria dei Conzejo Genaral fue negar la selicitud de registre de la argarizacon,
pdes g1 FRe senlido we plasmeron [as aarsderacicnes v ias conclusiones, mMizsmas
que fuercn pprobadas por siele votos a favor y cuatrd 8n contra.
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For otre lada, =i bien al gonocer la peticidn de la organirzacidn "Redes Socialas
Prograsistzs”, es decir, cn un asunta previo cuanda se dia wste debate ¥ esta
resoiucicn, ks y las cansaergs votaron & criletia rsdative al rebaze por el 5 par
cierte de angen desconociea, ¥ és1e fue recharada por la sayoria,

Ello, & rm meda de wer, no Emitaba al Cansap General volvar a votar dicho
aspactn, puas tel analis:s do tada 1a sesign extracrdiaria se absarva que ng F-0u1d
una linga uriforme B vetacidn, por lo gue era vdhda que =e volviers a analizar en
by pareicular los criterios que rescltakar aplicables, pers claro o lu luz dal cartexoo
¥ s paracter(sticas cropms dal casa de likertad v respansahilidad demooratics.

Con bute en egas consideraciones es posbkle coneluir que ro existen wicios en
tarne A la votacidn ermtida por el Tonsejo Gonerai por le gua contemos con cerlesa
&N cuanto &l sentide de la determinacids siendo que serla cueslizrarnns =1 tuera
o na wvalida 135 razones gue soportan 13 degisidn impugnada ¢ gue ingiste estar
plasmadss en & acuerfo emtido,

Far ctra parte. la exislenue de un procediricnto pendignta da reschrer creo oue
no €3 LAa facdn juridficamente wilida para Aagar e reqigtrg,

¥, pOr 1o tents, ese aoravie estimo nque debe ser Icndado.

Las agravias eelativos vinculadas con ese tBpicn, mo parece que BB oresolusidn
impugnada al regar el registro rargistente &n que esls gengiente do resalucidn wn
procudimiento por posibles iraguladidadas imputadas @ b organizacién accionante
nn f5 na rizon vilida para nergar 2 registro

A eza canclisién lege debido a qua & inicio del procedimients ng irnplica
necesandmeanly que el sujets depuncisds sez resporesanle de lg comistn de .a
infraveidn y marip tante como afectar v vulnersr gl grincipio 2e gresuncidn oo
IMOCendia.

Actuar en sentido contraric, comn dign, 85 t37te ooma Asumir ura oudpahilidad
gQue na e3ta delndormnenta probade i juzgeda.

Uran sonducta imputabbe o la Actaridad no puede geoerar perjuicio a log
justiciables, esto porous bz sutoridad eloctoral tenia a1 deher de resolver todas
cada une de loz pracedimientos relacicnadas con la constilucion de pstas nuevos
parhdos i organizackones 7 mas tardar el 31 de agosle de este ado, como o Fabia
oridenada este drgano junsdicciona en la sentoneia dictade en el juicio ciudadana
V42 da 2020,

En tode cozo, la facha méxima cop la que certaba la sutoridad responsable nara
cumplir con su deher de resolvor tados eatgs procedimicntos de constitucidn de
nueevps partides era ol 4 de saptiembre, fecha que ela mewma se fijd nediante el
acuertdo INE.CG23Y da 2§ de agosto det afe an cursp.

En lal sentida, de las constanars alegadas al expodicats se desprende cue hubo
negligencia v falta du cwdada. a8l como una stm=dn mpustifecada cn o qua teere
oue wer con dreas del instiiuto gque dervarpn que el procedimienta en cuesticn
gIga sin resolverse, aunade a gue oueds evidencinde el desouide, v 230 mc parece
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QJE €5 GrAVA tnda wos gau genera an escenaro da fala de corteza, en ests o250
2 las ustcisbies,

Per tocly elle, considera que 1as rozonas conten:das en la sesalumidn aue ostabon
pendicries de resslucidn 2 ravéas da un pracedinents por oosples rrequlandadas
en |z captAamdn e aliindos no constitoyen un arquments juridicamente vakidoe para
g el registro.

¥ e5 prec.spmenta par asa la razdn que, en prencud de junsdiecitn g0 haco o
arAlam que ahcra comrentard

La aplicacidn, freree al agravio. perddn, da aplicaciin pa: araloora de la causa da
nulidad por rebese al tope do gastos de campana, estimo lambidn gque e assts
razdin A k3 usrgarizacidn actora. coando sehala gque la autondad reszonsable
determing -ncotrectarmenla anahizar bajo gl mAtona oe analogia, la consecuencia
que debia ganerar 1a iregularidad relatva o 1o recepcion de aportacianes a las
cuges me he ralarido de spjetos no idensificadas. wl eslimar gue resultaba
aplhicable 13 cauza da nulidad de gloccion por regase de tope de yasios de campais
MAYOr /A CINCD pUILOS porcentusles.

Ella es gsi, porgue la prohib.cien de apimacon pos analagla de dispeszionas da!
gorechn penal, tamlidn debe obgervarse en 2f casn PR gue 5o prefendsd Sandsionar
por anfracciares en maiena dsl derechoe admimistrative sancionadeor ., por
suplesty, famién en dnateria electoral, ya que s una modalidad gel dergcho
punitiva del Estade dingido 3 reanmir o o fancionar condyctas licas.

£ relacion con egte punto, cwerd SeRalarn qee el otargamiento nagalivo de regrstro
como pat lrdo pulitico A2 85 UNA med:da sAnciarasond a i modao de war. oue tanga
nor linehdad rapnnne conductas contrarias al orden unidice, 0o Jue 58 trata de
‘o conseceEncie admimistzativa tel corplimiente o rmcumphmecate  doo bos
rauisilus pravistos pare el otargamient:s del registeo respectivo, por o Qe no o4
cosible gplicsr una acrma de naturaleza ceniva & una qua No 1o es,

¥ gr pEe cEntido guierno sof clarg, y mMe paAreca ooy e5a o5 la distincion. LAs
agrupaciones o les orpanizaciones gue prelenden constituirse carmo parnido
poiftica estdn en la bdegueds de vna serie de una sbligacidn de cueraplr raquisites
y usD, Coh 1B expectztiva de conlar con derechos que les perrmita acceder al
siatema du partido 3 a partir 4e gsn, 1IBNEr precisamanie 8se esfalus jaridico v uai
vez que tengan ase estatus jurldico sniran oer oo omungo de derechns oy
abhgacivnas que pusde permibir a la uatorlas gercer sancionas punibivas v gue
egtar previstas gn ol ordenamisnto legak,

Adeings, e€n gl presente asunto |8 rasporsatle BCtOa innorractarmoeic ponue
ambos casos ne guasdan similitud, toda vez gue conlicen aspectns sastantivos
distidos, va cue unn 58 dirige a vaerilicar 18 actuag-on de las contendichtes en as
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rlecciones v & garantizar 8 equidad en la conticnda, enire otras aspeciog, v el da
lax ergrnizaciores de cirdadancs o que busea s canstituirse como partidps
pelfticos, lo gque bussa en el caso concrete, &5 comprabar [ transparencis o
randicida de cnentas, ssf como que log apoyus sean de argen |lcisa,

Ma obstante gue ta resulta conforme a derecho raalizar la aplicacidn por analagla
mencionada, y dado oue el fEegelador no dispuse -y 9gud cuers sor anlatico an
e3lA importancia de que al orden Junidice complete cslps vaRGins leqales, va gue £l
fegisledor no dispresa 3 manera on gue deben vaicrarse Izs jrregularidades en
materia de ingrosos da las prgamizaciones de civdadanas, que pretenden
constiiuirse coma  partides, es deswalle hacer nna revisidn el arden
cunsliucinnal, a efecto de eobtar con un psrémeiro abjctiva v razenable que
peemita penderar y datarminar 3i 2sas irregulaidades deben o no trascender o fa
resoduc-dn por la qua se resuelve sobre 13 peticrion de reqistre de un nuove partids.

EsiG a5 importanie SUDrayAr por ung raran: de atendet 4 uno de las planteamicrtos
Gui haco fa oeganizacion tendriaamos gue, la dnica farma para negar el tegqistio 3
las oroaniracicnes seria por no cumplic can el pomes de efliadns; es doair,
iepiendo ¢l poroentaie gue establece la legislacicn dr 0.28 por c:ento ceria mas
Qué suticiente para gue lodas fos cue dessan aspirar a sar parlido aaliticn y que
tergan legahdad oo dickas asambleas o puadan fogras.

Sin emberge, Mo poroce qua suhsisten na sere du reglas v que, en el caso de
l25 organizatanas #sts previsto exp:asaments cue 58 dede cumplic con las narmas
N mataria de fransparencia y sandicion de coentas guoe astableze 13 aptoricad
alecteral ¥ oroc que, trma ya lo gije Race un mementa, rso esté previsla en al
reglariente de fizcalizacidn y tiene gue sAr una aplicecion v un cumplimientn
BsLIUpUlDEn,

Los prineipias constitucionzles coma elernentes pere ponderar las irregularidades
relativzs al ingrase, prevenientes de personas no idenldficadas, me parece que as
A lo que nos lleva peta falte de una legislacisam nlara.

e Iz rovisidn de ta Constitucidn v lo oy, adviertn que les orgarizacianes de
civdsdanas que pretendon canstiturse camo paridas deben cumplir caon ;odes las
Bxigencias provatas para ese etectp, sin cue en ol orden juridco e prewea
Ioerancia o margen de eror algune, pues, en todo cass corrusponderia al
logiclader es;ahlecer ooog potdmetros, comy ne dicha,

En rre sentico, Iz satisleccidn de requisitos no se imata 2l merg acontecimmento ¥
al acatamienlo da aspactos formales v cuantitativas, sine gue tambidn cepande
de gue se rimplan 105 aspectos ceshitztivos d2 es0s redquisitos, como 5 |o
obsArmancia irrasthicta du los pnncipios rectores on materia elegtaral.

Cr particutar, como be dicho, &) cumplimiente del prineip-o de transparencia y

rendicidn de Cuwntas o5 espncial, poroue sa consolidz con allo Jana gqarantla de
dupendenca y autanomia da las orgarizarianes de ciudadancs, a partir Je que
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SE OTESUME guo la Ascciacidn no e5td sUets A interesas o Lsiches osberras y,
mJcho menas, de entas lictos.

Ce esta manera, |3 aphcac:on ceiticta de las normas e rigen |8 cons-iucedn de
partide: pobiticos impicares solicitar a las orgamzaciones de tiudadanos 8 acrecitar
todoa Ips requisitas sin margen de error 9 talerancia alyona, Sin embarco, gstimo
dqui s requiere realizer 18 ointarpretacion que mds TAVOTerns a |35 persands por
trtarsa de un dasecho humara, por lo cue o5 necesaro getabiecer un criteric gue
gocamita talerar las errpres v omisicras o0 felacidn con las rerursos que abtinee
peTE casahogar el procedimiento g cumphimierio con (oS requsitos

Bgp esta lagica lo que considero &5 que log pricipos de Transpasencia, rendicicn
4o euentas, pulnritud v certgza deben ohgervarss por fas organizadgiones, par o
gua 1o es posible vahdar 13 confarmacisn da una ertidad de interds pibloo cwn
fines pmuinentaments clectoralos, cuAnda o sa obzervan 85105 PARCIRIQS
cohstitucionales que ngan en ld rmidled

Sir embarge, coma dacia, nue wda rreguianidad gue pueda implicar una afectacidn
de esot prinCiping ot sugceptible de jusiificas la negatva de regqistro.

¥ agui queero, precisamente, naner gniasis we aquello auz 56 ha venido sefalardo
en |7 que al propio Heglamenta de Fiscalizacion establece como apoftaciones que
na exiqer el coradcter v =R que exigen o cardcter que tene que wer con el
narceniaje Je for 30 UMAS que e da en efectivo o de aporlacidon directa o en
aspecic, sno 28in anuatas qua afectar de Maaers spgtantiva y rascendenie y
que razultan deteimrarantes para & complmigale de s Constauocdn.

Er:- sfrteg.e, desde i punte du wisla ¢l monTo & gorcenraja de moursss o
procedencia no comprobados na conssituye par si mismao oh Bspecto q.e datima
la trascendenoia ve la rregularidad. sino gue o que ealmenle defing la magrited
ce la irmegulanidad deriva del mpacto o ncidencia que ésta fuva en al desarralio
rel ncediraenio para chtener gl registro ¢ g1 6 cumelimients de los requisitos,
los cLalas deben walnrarge cave por a0,

% anul, perdin, pern oreo gud la pregunta central Bs hasta ddnde incidieror lss
Aaparlaciongs de 103 sujetos noidantif cados onoel ceso concreto.

Cir &l proyecto que sometn a su consideracidn ¥ Rascaments me parcod Gue do
manerd detenninante 38 da la wvalider dab progcedimienty v |3 certeza an la
satisfaccitin de jns requisiles de epresentatividad tarctodal v ciodadapa.

Em aste caso la hascendencia de fa infraceidn no radice en la mayar = menor
proporcidn raspecin del total de ingreses reportazos par A orgonizacidn, ging en
oo pxisien elementos gue parmitan coachor que |s regepgion da aportacianes de
syetos an dantificades compromede | 3atsfacon o8 oIros recU-Sitos camo |8
representatividan territonal ¢ de apovo civdadand v no parmite gQoOorar cortoza
respacta a la licitud do sus Tuentes da finzncErmchTa,

Mo se ratd dz incidentes ascicentales, como va Lo pude cemossarn, Sna ode la
arganizacidn astuywd or: posbilidad de prever y recsmponer 80 actiAacicn durdnty
o procedimcenta & lo larga, irssto, de practicamsents ap wie y med.o, Pero no
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gdla no lo interrumpid, sing gque incluse incromentd Axponencialmente el Alrmemn
de aporiaciares v cantidades de reoursed recibides baao wsta madalkdad.

AQui SUDrayo, @ pesdt oo que lA arganiFacidn pretendid defoender la legafidad de
laz aportacionds, sUs aclUacicnes ro faeren déneas pAra que 3 autoridard
elactoral pudiera verificar 1os inpresas qua nebesren frascendndo respertn @l
cumDlrients g axigenzizs ¥, come ve s¢ dipn, quu dichos ingresos provinienan
do fuartes licitas,

¥ waehvo o recalcar: 13 gutoridac electoral le netified v e intorm® que ho era sn
mecarisma valea & que atilizaba para generar 85ias aportaciones v cste Hpo da
recandagian,

Con allo, en primera, el ndmere de asambleae ¥ g8 persones afiliadas durants al
praredimiento para alcanzar su reqistrp,

Ahora bien, regaects o la representatividad territarial v apoyva @wdadanc, me
parece, hay gua decir ge hecho, que en coatro 4 tos 14 informes rendidos cor
organizacin =e detectd, como ya dije, aportacicnes de sujetos noe identitizades,
come tambign 50 tijy desde gl mes de octubre de 2019, 2a ragbeeron poer 237 mi!
eSS, a5 como 4 Oltimo mes del procedirnents, en febrerg, por aporfaciares por
750 mid pesnsg.

A gmlr de esas datos, en el ployecty e mide con informac:5m ohjetiva g
incidanria que implicd la recepeidn de taies aportaciones irregulares durante el
desarrollo dei procedimienta &n leg sigquientes aspertoy.

1. Asambleas celebradas, requeridas 200 distritales. En el cazo e INE tuva par
validadas 219, coa e cngies acreditd Iz oxigencia lagat de las 2040 asambleas.

A pesar de ello, las nfracciones en matana de financiamients deraste el
procodimiento, gerpitg evidenciar gue pl 5.1 por ciento da las 279 gsambleas
valtidas de la cnganizacidn riudadana se celebraran an mazes en lps gue s¢ advirtio
de lus upurtaciaones en elecrivo de sujelas na identificadas,

Lnicamente ¢nivs mesas de sotubre v fehrero se oulandria incidencia en la vaidles
do 39 asambizas, las cosles resuilaria an un tatal de 167 acsamblosy walidas.

Es decir, al medir &l impacto de los recarsos isregulsres allegados durante al
pracedirmients. en cualguier casa, la ergamirarion ng alcenza las 200 asamblras
exigidas por el ordenamicnzo.

Segundo aspactn, afilizcienes, De las requendas 733 mit 945 sucede algn
parecide en gl cafe on el que an arincipoe |8 avtoridad 1uva per validedas 262 mil
g:ifiaciones o la arganizacidn de s 232 mil 345 requerides

Sin embarge. la recepeidn de aportaciones por partn de sigeros no identilicados
v incidercia da la 3iguiente manera,
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Enlos meses en los qua la arganizacidn recioid recursos de estas nodentificades,
s afibdron 145 mil personas, es decir, daf B8.31 del otal que fueron valdados
por &l IME,

Uricamnents sn Ips meses do actubre v fobrero se ootendria incidencia en 103 mil
482, Io gue sc traduce en ungd radeccdn del 38,6 por ciento cel total de
afiiacignes, 51 contamas gue fusron o meses con mayar contidad de
apartacicnes reportades.

T2 mas, ce considerar salamente a2 obicnidas mediants ¢ oo dy aplicaciares 1
febirarn, los meses con mMapysr cantidad, sa doscontura 64 mil 120 ahliaciones, |a
cuE resultasfa en que |3 ergamzacidn aoredice tnicamente 198 il 31, 1as cudles
rasdllan insoficientes para alzanzar &l sagistrd.

La folty de certeza respecto 3 a leilud de oportsciones. Le actuacion do los
infraccinnas incidid, acemas, & Jea &b INF na contara cen lodas los elenmentas
pata verifcar que = procedimiacto patg alcanzar Bl reqistre 4 desaroild de
manera auténbicd, s desir esteviers wiciads por apoilaciones 2 efectwva
provenigntes de entes profibidos.

En natural que la phagacidn de informar iag fuentas de fingncianienls pemite a la
aulandad validar v werit-car gue 'as organicasiones & compsren y funcicnan con
fuenres licitas.

Entoncas, qué pasa & o 52 i pronnreinra los clomenles A20e3ar08 6 la autandad
narg idertificar as cantidades roproseatativas de las Toenles de fingrciamienic,
aues nalurodmense sarge vna presincion do que se trat2 de apornaziones cuya
iicitud np puada s elecivamente compinbana,

Mas mun. cuardo sten oIr0g elementas gqua peqmilen @videnciar que la
orparrzacién recid aportacieres de entes prehibices.

Ezo es o que sucede g1 oste COE0, GUER ANPMAS de gue no &8 TIENE CErisra
respeclo & B B8 por cienta del ongen de su financiamierta, por cuants al asgen
te gque si se pudo correborar, sp adverie aoeriaciangs gn efectivo da inreprantcs
de entes restringqdas como of el Sindiceto Macgional de Trabgpadores de IR
Educacidr, el SMNTF ¢, por o tanky, exislan -nsisto-, wWcins e lo qui Tene que
wver con |3 transparcncia,

Agi, a pRsar da que fue arbitrana la aphozcidn gaaldgica gue hace e INE por e
raiase de topes de gasto de camgaio, se acreditan elementos de o grawcdad
suficipnte para consderar gue no exista carngca £ cLanto 3 1a Atentnidad v
validez d=l procadimenta cfectuads por [a grgenizacidn Lbertad y Regpansabilinad
Durnac-atca &0
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El ctorgamiento del registro como partide en nuestro sistema constituciznal, g2
ENCUBNira sujsia & las obgervaciones intograles fe Ips pringipios fundarnentalas,
imcluido el de rendicidn de cuantas de la licitud del financiamienty, con el cual kas
garjenizaciones puedsn lunctonar ¢ pueden, les pesrmile empezar a funcicnar
desarrallar la actyacidr encaminada a satistacer 'as requisitos de reprosentat ivid ad
que sane la ley.

Y. o5 gua pariimos del heclo de gue, para la Constitucidn politica. ios parhdas
pal'ticos son entidades da interés miblicg v oste coracter los hage g 105 debe hacer
ajcnos a aquellas intereses de gripo o de {acte nue dehe prasentarse.

Es decir, presentar gue no se desnaturales Ia parzicipacion dei ciudadano v, la
tual, asimisone, sujetarda & entas plbiicas a pretensiones de arganizacianes con
intRreses partcdlares, gue inclusive podiia it o0 contra dei propic Estade de
Derecha.

Mg estamos hablande de nfraccicnes a roglas aceesanas Bl procedimianto, es
docie, uzo de determinades formatoes, sine de una exigencia fundamental, sin la
cudl, invariaklemente ol proged:mienta se vicia de una u otra ferma.

Er este vazu, en micancepto 13 infraceidn resufts deternrnante para asreditar gue
nir BxistR 1a core2d qua permita verifioar a autenticidad v legatidad de los recursos
qQue recibid "Litenad v Aesponsabilioad Demesardtica”.

Insista, &l nomaro, 1z sistematicidad v b corlidad da las apoTtacionas invalue radas
&0 liadujesan en gue se comptomatio seriamente la satisfaceidn de raguisitos de
repreentativicad lariteria:, 13 corteza respecte da da dimtud de scs foentes doe
firanciarmie o,

Aante dichas rregulandades v oon esto concluye, de tatb trescendencia deoke
prevalecer la pulcritud y i3 observancia de lug prngipios oue noe el sistama
demucrdticn v de partidos mexicanos ante wna poziblo afectacian a lag dereches
de afiliacidn de lx crudadania, que wafidamente expresn su derechg par confarmar
una Pueva fuerza potitica

Es por eslas ragnnes gue, feforas y Safiores Magistrades, mi conolusidn es
confirmar 13 pegativa de dicha arganizacian politica Libertad v Pesponsabilidad
Remocrdlica. A.C.

Jere cuanto, Presidenle. Gracias.

Magistrade Prasidente Felipe Alfredo Fusntes Barrera: Gracias, Magistrado Wargas
Valgez.

Sigue 3 a consulta da las Magistradas y Magistrades e proyects de ia cuanta.

ilrtervencignesy
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Magistrads Roarigusaz Mondrogon, pon fawor.
Magistrado Reyes Rodrigues Mondregdn. Gracias.
Bucnos noches

Auspelussamenta me apariard dal proyacto quc Se ros Cresenta, corque considero
U tanto an o recurse de epelasidn, comao en 'os juicias sudadanos on conra de
la negatva de remist o como partide pelinco, 08 demandates tienen rezan sobre
las rrequtandades cue refieja .a resclecidn zel xE.

Con relanitia o 1a fiscatizacidn, corsderg que sa cebe medificss @ resolucion del
INE, pozque @ mi juimp no 85 2eecuada determirar a5 presurtas taitas de cecibis
tranciamienio de gersonss ne dentticadas, cuando 13 erganizacisr higo lo gue
esteba 3 sU aloance para demastrat of crigqen de los recurscs.

Y dos, 13 Uridad Técnca de Fiscatizacidn. en su capel de autondad cloctoral no
dosplesd sus facultades de investgacidn 2aro FeOuerin 1 informacitn necesarn .
an su coso, para arderar un progess oficioso da ineestigacitn v 530 comalemer A
“a documentacidn que le oTogs osta arganizacidn. porgque finaimeee, la autendad
afecteral ticne 2 obligacdn de detarmmar cudl ¢2 of origen de esns renirsoy.

Aqui, quitro detenerme, pues la regamantacitn ¢a materia ge fisczhzaoon axioe
3 |85 grgamzacianes prosentar on docurtento eno g gue te asoca g nombre dei
aonante v el nimara da cuenta bancaria del que proviens la apoertacian.

Ch los casos fe las ocbsarvacionas quc o INF clasifed come sporlgciones de
persanas no identificatas, A aseomcitn presonld un pomers de rienta de las
apartantas solo con cuatre digitos.

Lir embargo, me apato del nroyecto pargue exslen diginmos elemertos de hecho
Y normatives que me laven § concilir que el IME cetnd requerie los ndrmenms de
Lot completos a la Camisdn Nzowonal Bancaria ¢ de Vainres.

£n efecon, 18 agropacedn si meserld los datos a sa alnanoa pare demastqar el
ange ke las apartaciones, /I nombre el daaanie, la manidfestacion de mue hablan
Mecan la Apo-lacion y e BFC.

Pern no gran suficientes para que iehacientrmenta so pudiera dentificar que esa
fue 13 persona qie Aire Ta aporlacidn.

Sin embarga, a partr de esios elemenios el e ~ontiba con lo edorraacido para
pjarcer Sus atrburiones. previstas we al apicals hE dal Ssglareals de
Fiscahzacion, wn ¢ se plantea que es pasible reguueds a la Comisién Mecional
Barcana los rmerss de caents para reportar, para venfecar o reportado po- |8
BEgrupasidn.,

e hechs, &3t fue la manera de proceder del IME al anahzar las aporacicnes on
el case de olas asociacionss. 1al coma acormd en el EXpERIENE qUE ME
car-espondic nsrnr para ja orgamzacicn "Redes Sooiales Fragrosstas”,
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Cabe sefaiar que para realizar los reauerirmientos el INF Qajcameate nacesitaba sl
noenbre v el BFC de los apattantes, da maners que en el caso de “Libertagd y
Responssbilidod Dermsoeratica™ el INE contd con los elumentas para desplegar sus
atribuctonas  veritigar si las apartaciwaes sefalades provenfan da las personas
que |3 asociacidn indicd v contar asl con los nimerss de cuents correspondigntes .

Pot Bltlme, aungue la fiscalizacifn as una actvidad téenicu, no estE exenta de
cumplis con 13 tueela de derechos humanos previstes an el grticole primercs
consutucicnal, el cual obliga a las autandades & desarrollur sus funciones de 13
manera mds favarabla al ejercicio legitimo de 105 derechos, comn es la libre
asocaciin.

Esta maonora de actuar es eonsistentc con el prapéaito del Reglomoento de
Figcalzaslen, que busca banconzar |as cparacianes, s decir, & ben los recibos
genargdos par la sphcocidn Chp no permiten conocer ng datas tehacieniemenla
del apnrrarte, esta delwcisncia es superabis para la autorigded al tratarse de um
sistema bancarizada que permite conoca = ongen del recurso.

De asta manera no debe anteponerse, on mi epinien, ol requisite de prasantar ol
nitesa de curnta, frente al obpetiva de |3 narma, que &3 usar un sistema gue
permita rastrear la aperacidn bAncariz meepectiva v el origen de 105 recurses.

Cn sintesis, ro se trata de que A INF subsane una deficiancia stribuinle a fa
agacizcidn, sino de que ejerza planaments sus facultades para garartzar e
gjercicin de un derecho fundamental superandg formalidades en un contexta en al
chzl las operacianes son rastreables

Encucntre que este rasonamiertn &5 suficiente pass modificar ia resolucide
reclamadsa v crdénar al (ME realizar og requerimientos necesaries gars avaluar ef
origer du lus angresna de esta asouecidn y por ello deberia reponerse &
procodireenta.

Ahora, con rilacidn 3 los juicios ciudadanos en contra de Ja newativa de registrg,
C3Hmo qug 52 debe revocar la resplucidn del Instituo Nacional Blacteral, puesio
que re s¢ acriditd fa existencia de iregularidases graves v reilarzdas pars
jatificar la negativa dol registrn. la cual es la irdxima sancian que exicle al
derecho de asnniacicn.

Ademzs, 13 argumentastn que |a avtoridad slectoral hizg sobre &l critaro cel &
par cierie dé ingresos de personus no identificades comn cawss de 13 Aanlidad del
reqistro, contraviene @ cstdndar para reatrngic |a Libarlad de asociacian

Frimers, porque desen interpretarze de mancea estricta. Senqundo, porque ignora
pue e CorsSecuRnoIz o era provisble para la organizacion en s t4emings =n
las gua fue valgrada v dictamhada por el Instituto Mocionai Elrctorg!,

For Jitma, porgue incumple con las eondiciones normativas nara pustificar por

analagla en rste gouvnto, ya que no gxiste UA vacio que dreba der colimada per esa
metada de iMerpretacign.
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Sphra este punlo me epario del sezcramianta tambites goe nos presenta el
provecto, va que para mi na hay gravedad ni sistemeticdzg m reincidercia en
relacion con lus faltas.

Tarta ol macto de las poortaciores, sama ol ndmere de 1as parscnas gue laz
micierar, noomplican csa sstematicided n gravezad de la falta,

Asimismn. crof gue oS crrénen alirmar aue Jeba una raincidencia 42 |5 ps0c acian
1 corelerlas, coando no exista ung determinacidn prewvia con 1a que sa fe haya
Aformada clararente sakbre |3 irregulandad v sancianado por 1o misra,

Par In tamio. la negativa de reqistrg implicaria una eoSNccion cesgroporainnada &
mjustilicada del daracho a la likortad de aseciazion.

Los vicips adwerhidas por o Institute Macional Electoval ag expresan doloo ni
rarnaces ipnplicen un nesgo al sistema doemocrdtios oue amente la negativa de
rezistro.

tn carnbio, ol riesgo 8 18 demoperacia si estd en correr el pAsD A ta parlicioacon
polltica plural @ institecianal de und Organizacian con mds ve 285 il aiifiados y
que realizd 223 asambleas distritaies, cumplendo ¢an los reqaisites legalas.

L1 nogavse cesta posikilidad & un gropo nemoreso de ciudadanos v ciodadana: se
ciarrg al canal legal v legitima que tenen 9efa iz paruwpacion polfica v 56 nigea
3 la cindadanla mas apcianes entre |[@% Sud 05 elogis.

Camg autaridad gectoral, rae parec? que =2e debos proteger la becad de
aEOSHICIEN como piar de una denacracis censtitucional, represanlalieg y ploral,
v tutelar con ¢lo los derechos de participacido y likre elgccidn.

Par ella, s2 deoon eercse 18s farullades de inwesticacidn. sararamenta y
mativac.Gn da manaAra axhacsiva gua resuten para canstrur decisiones solidss
en las caales conien o5 Actores politces.

Cara conchar, v come 22pose eromionlesvens dn schee &1 raso ce Aedes Sociales
Progresistas v o acucrdo con mio owotaosion gn 19203 estds asintos, estay
corvencida gue, anta la inceruduinbee del procesa da constitusidr de un muevo
cartida politicn, estarroz ahiigados 3 rasolver 00 favor de 13 khertad de asecigoicn.
exceptn ruanda crista informacdn irrafutable paqa regar dicho derecho.

bstps o0 los motives por los coales wotarg en contra de lus moyectos
presentadns, pues las Jecisiones de 4 auteridad administrativa electors- amernan
el respaido do una revisron exhausliva

En congocucrcia, consdern que Bs necesano revocar |3 negalive ce Fegistro
realizar las rvestigaciones correspardientes par parte del INE. Muchas gracias,
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Magistrada Presidente Fellpe Alfrsdo Fuentes Berrera: Gracias, Magistradag
Fodrigues Mapdragdsn.

Sique la consete,

Asunin de la cuenta,

Magistrada Otalora, gor favor, ticne ol usa da la palabra

Aagizirada Janine Madeline Qtalors Mafzssis: Muchas gracias. Buenas rockas.

¥ me apartarg, =i hien comparte algunas de las argumentacionss del prayecto
que estamos debatianco, me aparto de olras, entre elas, por ejeropla, nn
coMmpario |l ariterio d= revacar sa v dlarpmente [as 2onciones mpuestes por la
autondad  adeinistrativa, por eportacioncs mo ASpECE pOT pErserEs N
idartificadas.

Aqul, justarments, v retomando ef prineipio de rendicidn de cueras v da maxims
Uansparencia, come ¥a 1o ke dicho en oires asuntos de oiras orgamzacizres
politices gstinw gque |6 que tisne gue hacerse s revocarse, pero para 'eponer al
procedimiarto y que 8l Institute Macwonal Electaral pueda levar a cebo una
invastigactin exhaustiva, cjorciendo 2 plenitud sus focultades.

Fn lo corespondiente a fas aportacianes no identiticadas mediante la aplicacian
Lhp, considere guc o INE, aqul también debid serrer sus facultadas de
cnmprob&acion, parque =u ohligocda os determinar el ofgen v desting de los
recutsos queg wtilizan las orgamizaciones en sus asambleas.

Com lag canstanciss aperladas al procest de fiscaliracdn, 8 INT tenla |os
#lementos necesarios para identificar las sportamones v con 2o, allegarse
mediznte raguesmientas de mayores alemantos de aralisic, n afecto de verifcar
& s actualizsha cma infroccitin o no.

For su patie, el proyecto parte de la premusa de que las aperzcianes de Ciip mo
spn rastenblas por o corenar ol nombre ded apostanta, nemers de tarjeta de
argfito ¥y glementas que =0 g8 advierten ob fos chegues v las tronsferancins
electronicas.

Considero gue a parur de Ja .nformacidn cantenida en los camprabantes de {0 si
es posibile rastrear k2 identioad do las personas aporianlas v, con eflo adverte st
5on aporiaciones vithoas.

Fr cfecta, eon el yeo de Ol ho 2o impide ia posibilidad de rastraae los recursos
SCONO:NINUE, PQUBSI0 QUe ia procedencia del dincre es verificable por medio de
tumarabacion on & propro sierema financiers maxicano.
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Al astar ezta propresa Cho cama figura dentro d2l sistama linancicro mevicanos,
min lugur o cuda es viable venligar el ongen de las recUrsos.

&l porenecer 2l §stema hnancierc. [as aperasiones estdn requladas par nanmEs
del gerechn pablico, como son fas i@gislacanes y las disposiciones del Bancoe ds
Rixico v de la Tomisisn Mamanal Bancaria v e Valorez v na £ole privado, somo
un contrate do adhesidn,

Prr tanta, las operacisnes tienen la presancien do que existe huedls gednable o de
verificacion, noluse e gropie sistema ha caminsdo a eotablosor lag mejores
ardclicos nternecionales. a partit, par geraplo, de oroanismos coms el grepo de
gccitn tiranciera intetracioral, a partr da 3 gencracdn de mecanismas e
ihentificacion de cliente.

Heiters que & autoridad tiscahz adeta ticne a su aleance la posilibdad o correhorar
la Lgitud da las aperaciones hechsas.

Al limitar do raancra taxativa chegue a trans’erocncia bancaria, la comprobacn
de l3s aportagiares, se oMite gue 1oy Mecanzmos que TaCHEan 1a recepciin d=
rECUrEas por pate de orgeRnizacioles que protenden conssitiirse cem [rariidos
politicas.

MMegcanismas que cuentan fon un sirnlar grado de coalizbhilidad.

For tanto, no comparto b3 conches:on del proyecte, 2an 2 sentide Jde gue no 26
mercipnan los dstas compiotos ¢ espenifens dea las coerias bancarias o tanetas,
Ap dendo provienen lps regorscy registrados en la contabchdad, porgque de ue
andliss  preliminar e ‘as censtArcias, las poisonas  aportantes s erdr
wensificadas, es decr tos titvlargs, por lo que er ldrmones del disens de la
rotmatirea finoreiera podria venficarse su winculacida cor 1as cuentds.

La autardad liscalizadara, eitere, no calizd diligencia alguna para HOFCEE SuS
fagulades pussto gue se Imitd & sefalar goe Jel comprobante de s na s
caatobar fan plemantoy nacasanos para sy oidantifoecidn.

Por tantzs. consided que deberia revocarss pard el efecto de gur el INE se allegue
de mas informandn v deteninine 1o cus en drracho correspoenda, cerg dnisamente
apr lu gue se -efiere a las midtas, ya gue esta concucta &l no estd acreditada en
ELSTe MOmento na puade mEphcar uns TAgATIN.

Comparta lo qua cice & crevecto resproto de wue e Consejo General del [ME
aplict) de mensra incerresta la causa de naldad da elascize por rebase en el topa
re grstas L Canpansa,

Efaclvarnents, coma se sefala en ol mismeo, no paede aaloarse oo anadogla una
disposicitn que Dnpica una sancidn para Bl cass de nulided de eleccizres vy
rasledarse al recistro dio partidos, dads que canstituyven Supucstos diferantes.

5in embaga, para confimae ' nagatva de registre el pravecte retoma o
ralacionado con 1z aphcacidn Che v conclove qua la aportocudn de personas oo
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ideotificadas viola log principics constitucionalas cama el de transparancia, y gue
BN CONSECUERCIA Trascordit an Sy procethmiento de constilocidn como partido
relltico,

Ademas, a3 impertacie recordar que £ apefante on esle casa RS l3 arganizacion
civil que prenenda canvertivse er partido ooliten, por o que e gue mocede es a
analizar suz AQrsvios ¥ contrastaros can &l aouerds del Censejo Genaral.

Mo comparta el heghg de sustituirnos al Carsajo Ganeral del INE v aparlar razanes
quu Justifiguern a negativa de' ragistro.

s20as van kg razenes qua me llevan a vaotar en contra del prayesta, considesande
que dehe revocarse las detarminaciones impugradas v rapeonar gl procedimiento.

Serla cnanta.

Magrittrado Presidente Felipa AHrede Fuentes Barrera: ;Alguisn mds desea
parkicipary

JWoT Ya no hay mas garticipaciones.

Sime pertmiten. hje mi posician jurlidhea para que 21 Magistrado Vargas cietre va
SO S0 IMEEMR NCIET

Cred gque es imporkante fistinguir le goe hemes reguclio on esta jomada, relativo
o las apartaciones en wspecie v 1as aporcaciones e alaotlivo.

Clararmente cuando juzgamoes las zpartaciones en especie hivimos énfasic on que
la argenizacitn de ciudadanos cumplhd con sus obhgaciones, cumphd con los
reguesios eatablrnidos en e Reglonento de Fiscalizacitn,

Agui, (Qué vs lo dabrmos examiaar? En divarsas determinacionos < Instituta
Maciondd Elrntaral precizd que wi ol case dr esta organizacidn de oudadanog que
resDIvEMOSE en @5le securse de apAlaciar B8 de 2020 v sus zcumolados, estaba
sueto & las obkgaciones cel Reglamenly de Fiscalizaciar que eslablecen |os
articlles BE w 104 de esc ropin ordenamisnto

Y tamaién estamos partendo de la baso da Qqua las sportaciones que fueran mativo
de sancijr son aguclas ua resultan mayeres a 30 UMAS,

En este sentido & cbscrvar estas articuios 96 v 104 des Reglamento de
Fiscalizacian, estoblese obligacienes especifivas qua sar que |as Bpoiaciones
deden sor invanablemente, v &80 o dice ¢l texte de esta norma, ovanablemente
P2t cheque a transferencia clectranica.

En e=e gerdido, o awnidente Que aqui quien tiena la carga, guish tiene Ta phligacidn
de cumplir dermesirando que fue coh cleque o transterencia os |a orpanizacien de
ciudzianus, e=n de entraga’ v, por tanta, yo no comgarta qua ienda Gue ser o
autaridad admmstraleva [a que enaso de sus facubades de comprobacidn tengan
e subsinar [ que no se hizo desde ur principg,
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Pere que ademds considers gua s onay sistemanic cad en cuante A la condocla
rederada en chscrea: 1 norrmativa, porque desda agoste do 2318 se le hicierpn
requerimientos, 38 la tarmularcn abseryaciones & esta org anizanitm ce ciudzdanus
por parte del INE, sefaldndo!e gue egiy Upo de mecaluemos qie 58 1hlirs, como
gg esta fiqura da Ofp, ro resultaba valida de Aacoerdo o geta normatwidad,

¥ a pesar de que ¢ ke hicieren Bsns requenmiantes contindd nocumplierdo con
l25 comprobantes que gepressmyrle detgrninddos por la norma

Ce tal gsuerte gue oonsivero gee esta  nchaemvannz detb Raglmwenio de
Figoalizacdn  wrascionde khacia  la  chsarvaneia también de prinepins
sonsttucionales Fundamerialss gee wa Fa explicado s KMagsirade José Luis
Vargas “aldez: transparercia, rendcion de cdertas oy o8l wincuzada oun el
surgimients dy los partdos goliticos que son enfuades de nlecds pdblico,

La speeced desde 'ego sl 85ta interesada er que surjan opcioies psliticas que s
rearpgorten, que perrilan ung pludalidad de postutas paliticas, pero tambisn g5t
intarasada en gue (08 recaraps que dzn ange:n @ #53 posibifidad de Formar partidos
poblticns seAn transgarenlas, que Seqn icitos.

Si agui ne podernos justificar o ro podemas apreciar gua efectivamente el or.gen
e |os recurses sea licito, glonoes cled gue eatamos vimando yo tode ol
procadiriisnle quo coiresponde a la fiscalizacwin,

W oen pea centido, gs Jue considero nue bien gete Saka Soperiar puede feARUMIT
urisdccidn para decr en eite momento gue la vinlaciin de vsos ponoipuas
constituctonales siens el ‘mpartn aus nos srepons 20 provecio.

Far g@nto. v me pranuncrd a favor de g propuesta que prosenta el Mag strado
Jusé Luis Wargas Velder por asas rozonos poncipaliments,

Mo sé & plguian mas quiern intervenin, Magistrade Soio Fregesa, per favor tene
rl oze de & woe.

Magisirada Monica Arall Soto Fregase! Grocas, Magistrado Presidants. Con su
vania, magiztrada, ragisitados.

Padi mi uso do o vos pala posiconemme con reacidn al proyesta que propare |a
ponencia del Magistrade Jost Luis Varpas Valdez respacto del dictamen vy
reselucidll orn aserie de tiscal zacicn, asi camo con ia negaetiva de reqisu,
determinariones emimidas cor el Cansao Ganerat ! thetituto Nacional Elegtsral.
coclrovarsidss por @ arganizacidn  ciudadang  Libertad w  RAosponsabilidad
Damoardnsa,

Dichas asuntos estan .Amersas &1 14 compkeja dinamiga yue révisie Lun Qrocesn
para la coaformacidn de nuevns partidos pelitces, & cabl, entra ctros aspestas
requigre de! ejarcicio indnsduni, velontarin y Fhre del derecho de asociacion de la
ciadadania mexicana, tendenle 7 consolidarse como dna via lagitirma para accoder
sl gjeroicie del poder pldolco 8 fravés ne o@as eleccones consticinnatmants
celebradas que, ademés, tenden o lavorccer nLegtra damocracia al gasantzar 13
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expresion de diversos secloros seoiales posibilitando [a maleralizacion de sus
COMVICCIaNes resdacle a un prayecta polltico cormde

Mo obstarte, copsidero gue para lagrar este cometido, ss necessrig que las
Qroanizaciones que pretendan constituirse coma partidos podfticos complan con
uha seria de requisilos gue cowstuyen la materializacion de valores y pringipios
REMICIENCnS plastnades en nuestra Carta Magqra, a fin de garantizar que gichos
enles do rteras puebhico estén werdaderamante canformados o partic del respeta
de dchos paramelros de valider, s:tuacidn indispersable atendiende a se pasel da
ingituciznes centralzs en el funcionamicats de la tarma de gobierno vigente en
nuostra pais.

¥ oen fal senbida. |a satisfaccidn de ios requisitos exigidos a dichas arganizariones
cindadanas no s reduce & meras Mormalism 75, 5ing & o exigohsia da gumnplimiento
da extremos nesesanos para leglimear gl recsiro do un ente gue agiutina 4 rmles
de voldnlades gque desear gercer un derecho firndamental para influir, de forma
Hislusisnadzada, en ia vida publica mediante las drganos de representacion del
Estrdo,

Quiere sefialar que &0 Ins asLntss @ io% que me efiero. 58 cUOStanan desersas
rescluciunes dal Instituto Macional Electara. que fueren detarrunantes para nogar
&i FeQIStra como partids politics nacona a la organtecion ciudadaca denerminada
Liberiad v Nezponsabilidad Democratica.

Y &n ess sentids la pretensian de b3 parte impugnante es que se tevoruen dichas
deterrdnaciones, puss ronsidom que 58 obsared 105 requisites para chtense &l
registro te partido politico nacipnal.

Mo obstamie, desde mi perspectiva, estimo que |3 autaridud respongable BCtud de
marAre debids s rmoegar &l ragissro, pees la aoromacsn actorn dezatendic Ios
requisitos constitucionales, legales v raglamentarios vinculadas con su galicitud,
Cema  paridg  pelitcs nacienal: es  decir,  respatar principios y valores
canstitucionalmente nsertos en (1 constroacrdn de este tipo de erteés palticoes, &
fin de garantzar & genuino interds v voluntad e la ciudadania qie o confolma.

En rRa mpdida, estimo gue es peccoaria que todas |as operaciones que se |levsn
a cabg conrolvo del proceso constitutiva de un partide palitics tengan coma 2je
central esles orincipes ¥ vaiores, coma |a certeza, lo legahdad, '8 transparcog
BN lados Ins ambitcs, pues sglo 551 la autoridod verificadors pucde l'evar a nabo
siE facultades, o fin, prerigarmentc do veribicar |3 satisfaccidr. de parametros de
valdes exipibles para 3 alnencien del estatus jurfdico pretendids.

Fri el caso. desdr mi perspectwva y 1amiién como 1o 2ostiena el provecto, auedd
Blieditada qie 56 pusieron en riessa de manes grave los principios oudidas v o
que puso en enlredicha también la visdidas en ls canformacidn de un nuevo partido
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pallica, pusz noo cxstd lactbilidad  material v jutldica para wenticar
wasriLnaments el angan Beitg doé un porcentarg detarminante do! iinanc2mmznto
utilizado par lu argarizacdn cudadanz para @ cjecucién de los actos para la
abtencidn del registra raspostive.

¥, Crec.EaTAnte. ESpoeio 4 estos ornopes aonstducionales, constituye el e
transversal de tode andamiajs, soora el esal se apoya la prerension de registro,
¢de forme tal que. s na tiene o sustents stecwada o poede sereis de base para
arrseguir s acminacien soliciads, pues couvale & un pracedimisnio guo esté
vic.gdn. dA manrra que No QUece CONgHiLrsa Ena asp.racidn legtima que srvd da
conducto para que 1a ciudadania poeda cxpresar e voto v postulatee a los caegos
de eleccicn popular,

E= pur ello gue considerc que, dabe confirmanse oorescelle por @ Insttuto
Nacioral Electaral, pues cor |85 razones Bpuattal @ 108 proyecios germetidos 8
nuesTra considerzcion no exste viatiicad jurldica para copceder &0 reqiglro omo
pert.do politics a la parte recurrente.

Estas serian las rozenes por 138 gue comeigo oot s proptipsts planteads por e
Magistrado ponents.

Sofla cuarto, Presidanta.

Ataglstrado Presidente Felipa Alfrada Fuenies Barrera: Muchas oracias, Magistrada
Soty Fragosa.

FHay aiguna otra intervencidn?
Magistrads Jose Lus Vagas Valdesz, por favor, Adelante, si
Magistrade José Luls Vargas Valdez: Gracias, Presidente

Mucha graues por Ios comentaring v oisarvecionss gue s han varsido, Yo o gue
rezearn do este dehate qud Mg pargce Que g5 miey nso, dergue g perecs qus g5
uA teemer somamente imnorante eBn forng & osistertA de parlides gque nos
correGpends futalsr.

Primer gue raoda. come ve [0 decla. cres gque hay or tema nue as, dQamMos.
ncpesticnalile, que es lg gl de ar andamiajp nonnative vinculede oen la quo
tione que el can fl precedimiento, esle oiccedimirnio que, pucs @3 tan [eqo
cara constituirse coma partido palition o fas ooganizasonas de cudadanos,

Me pamce goi 21 la medida que ol legislador vavs ganerande o vy lenando
ceos vaclos legales, pues quedard e manera omuocha mas cerlero oste
proced:nienla explicito &1 tarno o qué 58 Tigns que hacer.

Y quikro decir gue, premsamenbe, pof 850 10 qua aesatres hoy hemos terido qua
hgcer &an No stio wr este Lash. sinn an vadios oue hen estade discutidndose &n
gsla S25i0n. tiene qui wii PIesisamene con &5g interpretacion conswucicnal
winnulada con 0 que s& astima que en el Sisterns v, obviamente, 3 partir da ios
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derechos v oiligaciarmes gue esisblecs ¢l sisterna elactoral derivamos gue le
conmespendar a las pgrupacicnes quo pretander corstituirss como partidas.

Y precisamente, agui ns CoE3 GLe A miome ha preocupado o larga de todas
estes analms de expodicntas, puss €3 no acabar on la ncongruencia entre unas
asuntos ¥ otras.

Es gecir, ante uka tmisma falta, ante un misrma hecho cren que se tione que aplicar
2l mremo onteria, ¥ Bsa €5 la razdn por la cual ¥o no compuarte goe respecio {|e
Algunas posIciones que on asté cAsc en particular exists la inquietod POfgad e
ravonue pard efectot de que le sutonidad clectoral genere las actuaciones
nECcesariags perd wlectos de poder doterminar si 2sas aportaconas nue hasta el
monr:enta 58 estiman que son de emes prohibides, pues tienen o no licitwd.

AW por qué e dign? Pargue o nosatros recordarios v aralizamps 12 msteria de
hsealizarida a o largo dy yo cAsi un ciaro da siele gue ha venida confarmandose
&N NUESTrD propin Ristema cloctoral, la gue hemos visto o2 que hay momentss ch
los cusles es necesarie Hegar, precisaments, a esa wverdad oltirma, asa
exhausiividad que perrvta a da crododania verficer i realmente, de qué tarmanc
Tue 13 Talta.

¥ B5 precisaments par esa razdn v la vual vg no comparta ase criterio, que ahara
esternus  hahlands de una sancisn. precisamerts parque, nsisle, a8z al
cumplimiento de redquestos.

Pero & unalicampa los casos dunde s ha tenido que recurdr o las auteridades
administrativas, hacendarias, particularmenta. v bancarias, para que ellos 3 5u var
requigran infurmacinon a las entidades hancarias v de ahl regrese g informacian 3
lz2 autorinsdes del Estada que se encargan de requenr s ind ormagign, v de ahi
ta 1a haga liegar a la autoridad elecieral. as1amos hablando de casos que an gl
tiemps tieren tna profongecida realmente imporlanta.

Mo podemos olvidar en esla matena ASpectos y Sasos soma os ol de Armigas de
Mo, Femesgate v olias mAs que han taidado hasta tres 3hos en poder requerirso
¥ llagar g toda 1a informacidn,

Y Crfae gue aqul esa &5 | parte que me parace importante Yo lo mencionabn of
prncipic de o sesén. me pelece que aste procediniente que TIERE que ver Con al
registro de parvdes &s un procedimiento expadito dande precisamenta ke qise
imperta ¥ donze estd al interés s que todos ¥ nada uno de log fEUISITOR S8 wEYEN
cumplignde, da tal suerte que la autnndad pueds en un fapsa corte de liempn.
peder hacer tadas las gestiones de verificacian que parmita en ef moments que
Eslablece ef marco legal poder cecroctar &1 hay o no la pasibihdad de otorgar
reqigir; 0 d chas agrupaciones.

Y oagui o gue tencries y 1o gue estomos vEnde, ¥ entichdo parfecramente cudl
as & dilems jue sgui se dizcrte, 4= une ponderacidn qua nos toca y nos esta
tocando lecar en todos dos casps qus hoy homes snalizadu: o darecho de
asociacicn de cas 234 mil cindadonos comtra 0 versus fa limtud en ef objela de
BRTAS OFQAMMZACiDNEs PArA CONSCtuitsa coma partidos oM 5 %3se 0 e sy ostatus
juridico de entidades de intcras pablics.
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¥ oy creo, ami modo de ver, quc & bick es importante y as dundaments! que ests
Trioural protea ol deresha de asseiazon, ese detecho ng S0l 58 gonculea o ro
serln sa limita & partr de Secite o Una ofQINiFETGAN Qua N Sumpi@ oot los
requis-Tas.

(Par qué rugdn? Porcus scsualments Masta ¢l dla de hoy exisien siete parfidos
polittcog nanonales, ung que va tiene el remstra y que por 1o os se dcaba de
valar, g% precedenta, ya lo toria por ¢l INE ¥ shara se coafirmars; y aquelos que
terminanda asta scsidn se detarmina que ¢ dobo revacar pard alaclos de que s
les alorgus,

Pero hay que decrlzs. o Estade mexicanp si gzranteza ol derecho da ascciacién
polijica, & 0 pueder eercer Ios ciedadanes, el praoblkeva, v hay que ramitén
doecirla con toEas SL5 L0rds, C8 SUandg quienes orgamaan, nuienss Huldy @ SEGD
de la orgamzacidn ciucadana pard o8d conStLECICR, pues no cemplen las reglas
areestablec das.

¥ creo que agui el [acter, ingistd, podamoe dar miuchas voeltas, paro el factor que
M parect que &3 insumtable: ¢s que hubo por la Menss Cuat{o MCARIDNYGE Hh las
cuples faarar sabedores de que no estabon cumnhends con g5a parte de las
exicincias de lps reguisitos.

Y cazma ya lp ha venide anuncianeo, oreo que N9 Son cualguier reouisito, 2on
requisias que tieren que wer ¢an pencipios eonatituciatales claros, gur TENE guUy
WwBF oon, Termitantae o expresian, con lz salud de iz vida paltica nacignal. con la
samida: del sistema de partdas,

Es decir, na veo céma pedamas apemeries @ la irenspararcia, a la rendicidn ce
cuentas, A la maxima publcidac pora efecios de pecir, Llal ortidad cumple oo
todas los requistos y oos da conbanza a & socedad para datle ess estatutn
uridico que 23 el que Tay intards pablco,

¥ @M RARE TIOAWEIND ¥ & partic de are meinente. 52 le abre absolctamente | llave a
todas nquellas preropatives que € Fstada Mexivane ofrece v nue fiens gue ver
con gl usa de recursas pohhcos ¢ con el uso d2 Ins tempes de radic ¢ telrvisian.
enlic otras prarrogat ivas,

Me parece que 038 5. COMG ya oecid, LNE exigenad cudadana que ha vanide
siepda cada ver mAs. cigomes, aguerrida er tare a gue raalmanto oXist) ene
pardmetro de exigencia para no regaler el dnarn o entidades gue oo dan
confianzo ¥ no GLEmplyr SOrt 105 FegqIHARDS.

Mo estoy dicigndn Que #rte sea B case. Lo que estay diciendo, &50 |5 tndramos
que saber si acceden al Sistema de partidos. LG QU2 esTay dic-erdo =2 que, has:a
et momente, v ern 8sta tase prelbrmnay de cumphe a no corale Ine requisiios, €%
donde nn s ba podids acreditas esta actuacidn, digamoes, aolcia, intachable v
honests para rfecios de le gue la ciudananio capera del s:stema do aart'dos.

Y oBS pUr @sds rezones que yo confirms el proeyecto qus Someto a su watacitn, Yy
pipcEvaments senalando que las arganizacicres que hoy finelmenle complen con
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los requisitos estadlecidos tiencn una mdxima respansabilidad v serd nuestro
deber v de la autoridad administrativa, vigilar, wielar ¥, evidentamarte aplicar la
ley en Sase de que le inoumedan g lg sooiedad,

Seria vuante, Maoistrsda Presisente. Mucaas gracias.

Magisiracdo Presidente Felipe Alfredo Fusnies Barrera: Gracias, Magistrado Vargas
Valdez.

= owa ro hay intervenclanes.
81, Magisrrado Rodriguez ondezgon.
Mayistrado Reyes Rodriguez Mondragdn: Si, cracias.

Silo para pretisar que el efecto da devolver ¢ invastiger es relacicrade con
aprakimadaments 50 oportantes ¥ s 3810 on reguarim=ento a la Comisian Nasons
Bancaria para podor varficar 5 son las titulares de |az cuentas, Las cant-dadas
Que apartaran van desde dos mil arsos hacia arriba, y el 1043l 05 oproximadamen o
e mAs de v mildn de pesos, entoncss esta no réduigre, wamos, no es
campasable cor las rases de Amiges de Fox v las gque g2 hen cilado.

Yol wo siowen noro %6 pusde ir en contra da s transparcrcia v la rendicidn de
cuentas. ¥ o revecarda lisa y lanarmente los procedimientos de fiscalizacion. Par
B30 85 que ya he propuests en tpoos estos casos, eqressilos v devalyver para que
la auteridad del Institate Nacioral Clectaral leve a cabo can {ransoaranga ¥ comn
ana exigencia mas sllé de lo gue ghoritd e hizg, 1a rovisidn e 163 cuinias da
todas las prgamizaciones que aspiran a ser partidas paliticos.

Es rignto.

Papizirado Prasidente Fellpe Alfredo Fuentas Barrers: Gracias.

Masistradn e la Mala v enseguida el Magistrada Wargas Yaldor.

Magistrado Falipe de la Mata Pizaha: 51, Presidente,

Votace a favor del provocto qus nos prapene s Magistrada Vargas, Cstoy de
2Cucrdo con lo que sostuwe &, Me parbce gue esio og cangruente con s ceeos
fuA hemos previamente analizada v non algquros ptrog precedantas que hemos
sacaddo par unanimigad.

Yo hasta agqui dejarla mi “rlopvencon.

Magistrade Presidents Feline Alfrede Fuentes Barrera: Grapias, Magistrada De |5
Mzta.

hanistrady Vergas, pos Rwvor.

Magistrado José Luis Vargas Yaldez: Si Pravidente. Gracias.
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Mia. glecisaments moma ook Jue uno de los asuntas gue explique kargaments
£% qUR. pracisararte coma la narmatividad no 105 establese i os a partir de un
sl caso. GO o BO0 o qao ses, &l parametro pard nosotros determinas =i hay 0
na icituz en la activided de eorfa:macion de esies ardanizaciones compe partido,
cren gue precisamantie os o cue o ha ratado ot motnar ampliamanic,

A ol e pareae gue of Hecoe de sue un millén 81 mil pgsos Je o cempruehe RS
mas que suficierte porque pRCrE parécer poco cinako para algunas, yu Crad Sus
para las mexizanas os muche d naro y G856 cirero teng qua set cxplotabie, tiena
qua ser trznsparerle ¥ tiena que, crectivamente diomostrarse todes y casa unc de
oy pescs que e lloguen pars efectlivamente (ERer 3CCEE0 al finanmiammenila
piblica, gque acordémoness dis cete afic, para todos los gue empiecyn 8 TEART &5
eslatus es de mas de 200 millones de posas,

Yo cren que o cwdadaria tene darecho o sabar a quitn e lo entrepa y que 653
artdag a s gus sa lu cotregd, reslmente s compromale con el grinepe tw
ItanspArEncE ¢ mdxima pebicidad.

Serla coanle, Prasidents.

Magisiragn Presidenta Fefipe Alfredo Fuentes Barrera: Giacias. Magistrada
Vagas

Si ng hay ya iTervenciones. secretario general de scuerios torme la votacian
s ) AT

Secretatio general de ecuerdos  Rotande Villafuerte  Castellanos: Con o su
auttrizacidn, Magistraco Sresiderte.

Magissrado Felipe de |a kata Fieaii

Megistrada Felipe de la Mata Pizafip: A favar v porgue 56 conbrrre [0S actcs
eratidos por el Iksoitute Maciena Elesiala:,

Spcretaric general de Acuerdos Rolando Villafuarte Castellancs: Mag strade
Irealicr Infate Gonsales,

Waglstrado Indelfer Infapte Gonzales: En conira da: cunsidarsnde sexia Y pas
revncar; v 4 favor da lng restantes regolutivies.

Sacretatlo genersl de acuerdos Relando Yillaluerte Castallanos: Magistrada Janine
Qtalara Malasses,

Magistratia Janine Madaline Dtalars Malassis: Er contra da la oropuesta v can la
s da us ward particelar.

Serretario yenersl de acuerdos Rolando Villafuerte Castellanos: Mag:strado Beyes
Hadriquer Mond) agdn,

Megistrado Reyves Rodiiguez Mondragén. Fresentard un vots parficular Bnocontra
del urayect
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Secretario general de acuerdos Redando Villafuerls Castellancs: Mapgistrada
Memca Arall Soto Fregosa.

Maglstrada Ménica Arali Sote Fregaso: A fave: de la proparsta,

Sacretarlo general de peuerdos Folands Vilafuerte Castallancs: Magistrado José
Luis Vargas Waldoa,

Magietrado José Luls Vargaz Valdez: En log téerminos de e provacio v non |as
considrraziones vart:das en la exposicitn qua be podido hacoer v gue astén verlidas
rr el provecia.

Secretarip general de acuerdos Rolande Vilafuerte Castellanos: Magistrado
Presidenta Pelipa Aliredo Fushtes Ssrrara.

Magisirado Pragidante Felipe Alfrede Fuentes Barrera: & favor de fag GROpUesEa s
BN SalS CETIrIRnSG.

Secretario genaral de acuerdos Rolando Villafuerte Castellanos: M amistrads
Presidenly, le infoseno que ¢l proyecto fue aprobado por el Magistrado Felipe do
la Mata Pizafia, i Magistrada Mémes Arsil Soto Frogoss. el Magistrado Jase Lus
Wargas Yaldes v nsted. Fresidants.

De souad moda. ke informo gue el Magistrade Indalter Infante rada mas va en
contia du considersndo Sexta, par revocan, Y ia Magistrada Jznine Otdlora
Malaszis v el Mayistrado Reyves Rodriguer Mondragdn woterfan on contra,
anunadnda Iz cmisinn de onowalo particidar,

Magistrada Presidente Felipe Alltado Fuentes Bartata: Okey, ;Estén de scoerdo
tan et resultado informada por 2 secretann?

Magistrado Jasé Luis Vargas Valdez: Snlo por plocis:dn. Perdédn, Prasidente,
Maplstrade Presidants Felipe Alfreda Fuentes Barrera- Mapistraco Vargac.

Maglstrado José Euls Yargas Valder: Crtenderls oug el vnta, po atearce g
ontender, entenderia que el voto dul Magiatrade inlante e5 en coqtra del grovects,
Aergue o cans:iderande sowto &5 el Gue deliaae, nrecisamente, el efActg prircigal
del pravecto,

Magiztrade Presidente Follpe Altredo Fusntes Barrera: 51 Magistrado Infante, para
arclaracidi:.

Magistrado indalfer Infante Gonzales: 51, 108 L6rmings de v vatarian es porrua
eslarmos en 2RUrtos dsumulados, Chtanees, los resolutives realments merrlan Io
de todos Fos tenias, tanto del recersn de apelasion, coma del juicin ciydadano,

Entonces, par esa rasan yo estoy vomndd Unicomente en contra del resnlytivo
saxt, efeciivamente, quo ticha gua ver con of registra,
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Magistrado Jogé Luis Vorgas Valdez: Gracias.

Magisireda Presidente Folipe Altreds Fouentss Batrera: Lan Esa prociSion,
SECrRLATI.

En cansecuencia, &1 & recursa de apelacion 5% y =us rolacionados, tofos do
2020, se resueive:

Primare Se acumuian las medias de mnpugnacidn precisades an la £opoencia
Sagunde. Se sobresee o los jLecgs oudacanos precisados an el fallo.
Tetcern. 5A rovoca la conclusidn y 1as sanciones sefaladas on la seatencia

Cuarta. Se canlirman 155 conclusianes y SEACIANES Groecisadas B 14 ejaculonia, en
les Lermings indinades cn la migma.

Ouinto. Se maditica el imports totai de las 5ancongs aconcmicas reterrinadaz
por B Conscjo Genaral del Imgtitute Macional Etectorsl en el dictamen v i
rgsolLcién  raspecto  de IR ssocacidn owii CLibertad oy Respansauilidas
Demoecratica. N7

Sento, Se confi-rna por las razones axpuestas en la ejecutoriz el acuerdo
imgrenado.

Septimo, 50 da vista &l trgone Interna de Control def Instiiuta Nacicnal Electaral
&n kog términps precisacos an @ sentenss.

Sacratacie gereral, par baver df cugnta con lus siguientes proyecios en los qua 5e
peooone |3 impracedoncia ce las inadhos de "MIREYTIECION FESpehivan.

Secretprio general de pcuerdss Ralsndo  Villafuwrte Castellanos: Com su
autorizocidn, Macistrara Presidente, saitoras Mangistradas, sarieres MeqisTadons.

Dy cuenta nar: 13 praypoctos de erlancia, ;odns de este 200, €n los cuales s
propane &l desecham-eamo de los medios de inpadnacion, Al conscerar que =e
actualiza una caugn de improcadyncia,

En primet (ArmirD, se propune desechas las deaandas del icia ciudadane 2813
yw sUs relacmnades precisados e el proyecta y cupa asumuiacicn S popone,
promavidns nara conlovertir la resalucon emitida por ¢l Congejn General del
Irstitute Maciznal Flectasal que declard improcedente &l reqistra corro parido
politico nacongs a la organizacion deteminada “Gropa Social Promeio:s de
FEwicn”.

La imurocetercia se aciualica porque los aclores caracan de legitimacion para
iMpgnar.

A conlnuacidn, se propare cesechar bl domanda del pizie ciudadang 3310,
presentadn @ [m de impugrar el olca del Sirsctar Ejecutivo e Prerregativas v
Eartidos Podlticas del instituto Macional Clectoral sglacanadoe con |8 selicitod de
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copia cartitcede de o aciuada dentra del oroceso de constitondn de s
orgZnizacién actara cormn partido polftico nacienal.

Lo antericr, teda voz gue nama 58 nrecida en el proyesio, sobhrevino g cambio de
sitUracidn usdica qua io ha dejadc sin anateria.

Aheora, so propare dasachar las denmandas de las juicins ciudadangs 3922 9825
2924, 1012, 1013 v 1014, cuya atumulaciiin se prapone. pramowidas a fin de
vontrpverti 13 reselucién del Consejo General del Instilute Narionel Flectoral por
gl que negd oo registro come pattido polileo nacioral 4 13 ofganizacién “Redes
Zocalas Progresistas”,

LA improcedanca se zoiualiza pergue oh k08 primeres tres juicics los medins han
Guadado 5in materia, Michtras que en o Gliimes res medias os artares agatam
rU drrecho po*a mpugnar £on 1a presentacide ge las armeras demandas.

A continuaricn, se prapone desachar 'as demandas dal juicio ciudadano 2461 Y
del recursa de spelecidn 70, prosevtodos para impugnar, respoctivamante,
rezcluciones del Jonsejo Generzl des Instituto Mecional Efectoral refacionadas con
2! registro Ccomo parbdo polftico nacional de la ercanizacion “Fucrza Sceial pcir
Mex:zo®, asi cama, 1 sancidn impuasta a la reterida arganizacidn denvada de un
pravedimirnin sancionador.

L inprocedenca s actuahza porgue lps actores agotaten su derecho para
Inpugnar ron la presontacdn de diversor med-os,

Asirismo, se propone desechar la demanda del jicio ewdadane 10371, prarmovida
a f.n fde controvertir la resalacian de la Sala Ragional Teluga relas:enade con el
reqistrd de una candidata de Mo<ana a presfenta municipal de Tizayuca, Hidatga,
lo anterinr por la presenlacedn extemporanea da la demanda.

Enscguids se propone desechar la demandia del recurso de recansideracidn 222,
INtarptRst0 Lara i pugner |3 sentensia e la Sala feqonal Tetuce relacionade con
al reqisire: te lax planillas de candicaluras de Morens respacta de diversos
ayuntameentas para of procesa erectoral Incsl en Hidalyo: o anterfar yo que 2 la
damands carece e tirma autdagrada,

Firalmenta, se propohe la rmprocedencia de ios recursos de reconsideracion 213
¥ 14, Cuvd acumulaciin se progona: 216, 216, 218, 223, as coma 519, 220,
224, 228, 2V, 228 v 229, dutos 0ltimos cuya scuralacion tambign ge propona,
presentados para controvartr, fespectivarnernte, resoluciones de las Salas
Regicnates Taluea y Manterey, relalivos al registro de diversas cannidatiras de
los partitos de @ Revelucion Demoaratica, Morena v Encuentro Social Hidalyw,
para cgntender &a la ;enovaciin de ayunluricntos del escado du |dddalon, |3
madificacidn de baletas electorales ch diversos avuatamignios en el marco del
citzdo arocesg electoral, asi coma la dasignacidn de candidaturas 8 dipulaciones
Iocalus por el principio de representacion praporcisnal de Morens wie Coatisilz.

Fnles proyecios se estima que 195 medios son impracedentes porgue en las (allus
combatgos ro se  analize slgnn plantearmienie de  constituciongidad o

ASNP 27 14 70 2020



1401

THIALMAL CLESYARAL
chd Fynfpe _aillan ok L | S THS LS e

corvencionalided que pusda ser -evisads por esta Sala Superno:, ya gua an eads
casn las responsabios edla sqglizaron aspertos de egalicad.

Ez Iz cuenta, Magsbada Presicents, seforas Mamstradas, sefores Magigtradas.
Magiatrado Frasidente Felipe Altredn Fuentas Barrerd: Gracias, Seoratan.
Consulto & las Wagistradas v Magistrados 2i tioner algura ntervenaibn,
hMagistrada Ordlora Malasss, por fdvor.

Begictrada Janine Dtalnra Maiessis: 5i, gracias, UnicAaments pard precisar que an
el juicio ciudadana 8922 del presente afo, watard a favar, poro emidlienso un velo
conmrarranle, &4 virten de nque ronsidaen goe deberla desecharse. oo por: falta de

iegtimacian. Gracias.

Magistrade Fresidente Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Cracas, Majsirads
Qs dlora.

ABIguiEn asd

Si an hay Mas ntarvenciones, con‘a aglaracian hecha por la Magistrada Cdalera,
lgs cersolts i g8 puade aprebar wito ef votecidn ARRNAMICa,

Do guuerdo
Sworetaric informe A orosuliaco de la voteomn.

Segreterio general de acuerdos Rolande VYilafuerte Cestellanos: Coh s
auteizacitn, Mao-sirada Pesiderte lgointorme Jue todos los medias fuercn
aprobados pol unanimidad de volos, precisindnse pue wn el JDnZ D237 0w
scurnnladns, 1o Magiztrads  Jarire Otdlora Malassis  tormolard ure wvoto
CONCUrTeate.

tAagistrado Presidente Fwlipa Alfredo Fuentes Bamers: Drac:as. Secreiano. n
SOMSRCUENCIA, G |05 PTOYECns de 13 cuenta on cada czsa, se resuelve desachar
de plano las damandaxz,

Al haherse agatado ol srien del diz de esta sesidr adblica por videaconferensa v
senda [ag cern haras cor 20 minutos del jurves 75 de astubre de 2070, levaria

la presArTE SeEdn

Buonas noches.
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En cumplimicnlo do |z previsto por les srtlcofos 87, 189, fracocn X1,y 2071, de
la Loy Crganica del Poder Judicial de la Federanidn, 7 de 12 Ley General del Sislar
de hedios de Impugnocidn or Mareria B -r{h:-ral_ relacionados cor vl articule 20,
fracciones b, [, Xy XXV dal Renka Imietin del Trikunal Elertaral del Poder
dudwial da fa Faderacidn, asi -:U:nuéu #L:E-rrln Genaral de la Sala Superivr del
Tripunzl Elactoral del Poder Judicial -pdaracidn Marere $I2020, onr el gue
ge emiton s Lineamizntos EDIEE‘I:-I [ Ill-i.'li'ﬂ a reralucion de los medios de
i pugnacidn a través del sistema doefwi mfnntarenci . w 24 pidrralo 2, nosan A,
de 1z referica Loy oz Medios, =e I-s.-'-.rd(ﬁ
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