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Introduccion

En el presente acto de rendicién de cuentas, que abarca del 1 de noviembre de
2013 al 31 de octubre de 2014, se reporta el trabajo de todos y cada uno de los
servidores publicos que diariamente realizan su mejor esfuerzo para hacer po-
sible la imparticién de la justicia electoral en la region sureste del pais.

Conviene tener presente que las condiciones econémicas, politicas y so-
ciales de las entidades federativas que integran la IIT Circunscripcion refle-
jan que en esta region se encuentra un numero importante de los municipios
mads marginados del pafs, con la problemdtica social, educativa y cultural
que ello implica. Sin embargo, también existen ciudades que, por su ubica-
cion geograficay los recursos naturales con que cuentan, representan activos
importantes para la economia nacional y la inversion extranjera en materia
energética, ganadera, portuaria, turistica, entre otras.

Es preciso indicar, ademds, que en las entidades federativas que integran
esta Circunscripcion se encuentran 1,048 de los 2,457 municipios que existen
en todo el territorio nacional, lo que representa una concentracion superior a
42% del total de las autoridades municipales del pafs.

Adicionalmente, esta region tiene una caracteristica que la hace distin-
ta del resto del pafis: casi 40% de sus municipios se integran con ciudadanos
que pertenecen a pueblos y comunidades indigenas.

En estos casos, contrariamente a lo que acontece en las elecciones por el
sistema de partidos politicos, se tiene la obligacién de conocer a cabalidad
el contexto normativo propio de cada pueblo o comunidad. Se debe ser sensi-
ble a sus realidades econdmicas, politicas, sociales, religiosas y culturales, a
fin de garantizar que la justicia electoral responda a las necesidades especifi-
cas de este importante sector de la sociedad.



Version Ejecutiva. 2013-2014

Ello evidencia que la III Circunscripcion Plurinominal posee caracteris-
ticas propias que la hacen diferente a las demas.

En el periodo que se informa no se celebré proceso electoral ordinario
alguno. No obstante, se realizaron cinco elecciones extraordinarias, eleccio-
nes de rganos auxiliares municipales y diversos comicios regidos por usos y
costumbres indigenas, motivo por el cual el nimero de impugnaciones que
se presentaron posiciono a la Sala Regional Xalapa como la tercera con ma-
yor carga laboral.
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1. Panorama general
de la funcion jurisdiccional

En el periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2013 y el 31 de oc-
tubre de 2014, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de 1a Federacion (TEPJF) recibid 466 asuntos, y hasta la fecha de cierre
de este informe se resolvieron 520; Unicamente quedaron pendientes 2 juicios
para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional
Electoral (INE) y sus servidores, esto en virtud de la naturaleza de ese juicio,
porque el tramite y la sustanciacion requieren de mayor tiempo para ser ins-
truidos.

En relacién con lo anterior, es conveniente precisar que la diferencia
que se advierte de 54 asuntos entre los recibidos y los resueltos encuentra su
explicacion en el hecho de que algunos de estos ultimos se recibieron en el
Organo Jurisdiccional antes del 31 de octubre de 2013 y, por ende, ya se encon-
traban en instruccion y fueron resueltos con posterioridad al 1 de noviembre
de ese afio.

En este contexto, el numero de asuntos recibidos por entidad federativa
se distribuye de la siguiente manera.

Grafica 1. Asuntos recibidos por entidad federativa (466 en total)*

Otros 22
Yucatan 3
Veracruz 112
Tabasco 19
22

Quintana Roo

Oaxaca 244
Chiapas 40

Campeche 4

0 50 100 15;0 260 250

En el rubro “Otros” se encuentran expedientes que no tienen relacién directa con algin estado de la
Circunscripcién, pues se formaron con motivo de notificaciones de la Sala Superior del TEPJF, asi como por
el envio a esta Sala Regional de informacion relacionada con periodos vacacionales o dias inhébiles del
entonces Instituto Federal Electoral o de partidos politicos, designaciones de magistrados presidentes de
tribunales electorales ajenos a la Il Circunscripcion, entre otros.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, TEPJF, 31 de octubre de 2014.
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Senalado lo anterior, conviene establecer que uno de los aspectos que
reflejan el grado de intensidad de la actividad jurisdiccional es propiamente
la estadistica de promociones recibidas mediante la Oficialia de Partes, cu-
ya labor de recepcién pone en marcha gran parte de la maquinaria institu-
cional para atender oportunamente los medios impugnativos y darles el trd-

mite correspondiente.

En relacion con los 466 medios de impugnacion recibidos, se presenta-

ron 1,924 promociones, las cuales, de acuerdo con su tipologia y propia natu-

raleza, se pueden clasificar de la siguiente manera.

Grafica 2. Tipos de promociones recibidas

373
16 \
9 \
18\
71_-
20/
240_-
44/ j
63 \
107
Cumplimiento de requerimiento Cumplimiento de sentencia
® Escrito de tercero interesado ¥ Incomparecencia de tercero interesado
H Constancias de notificacién y publicitacion de medios Pruebas supervenientes
H Notificacion a Sala Regional B Escrito de alegatos
Desahogo de vista B Solicitud de copias

Otros

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

La Sala Regional Xalapa
y las demas Salas Regionales

Esimportante enfatizar la labor de esta Sala Regional, dado que los asuntos que
acogid para su trdmite, sustanciacion y resolucion representaron 22.31% del to-
tal de los que fueron recibidos en su conjunto por las cinco Salas Regionales y la
nueva Sala Regional Especializada, aun cuando no se tuvieron procesos electo-
ralesordinariosenlalll Circunscripcion Plurinominal.” Este hechola posiciona

! Durante 2014, la Sala Regional Xalapa hizo frente a cinco procesos electorales locales extraordinarios, relacionados
con larenovacion de los ayuntamientos de Chumatlan, Las Choapas y Tepetzintla, en el estado de Veracruz; asi como
de San Miguel Tlacamama y San Dionisio del Mar, en Oaxaca. De igual forma, se atendieron las impugnaciones

12 TEPJF



como la tercera Sala con mayor numero de asuntos en el periodo que compren-
de este informe, como se demuestra en la siguiente grafica.

Grafica 3. Asuntos recibidos por las Salas Regionales sin masivos
(2,088 en total)

700 -
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400 -
300- 264
242
200 -
100 -
0+ ) 2
Sala Regional  ggja Regional ‘ . ! I
i Sala Regional : ! |
Guadalajara Sala Regional i
! Monterrey Xalapa Distrito F%deral Sa'i?rgsg;’"a' Sala Regional

Especializada

Fuente: Direccion General de Estadistica e Informacion Jurisdiccional, TEPJF, 31 de octubre de 2014.
Estadistica general de recepcion de asuntos

Los 466 asuntos que se recibieron durante el periodo motivo del informe se

dividen por tipo de juicio y materia acerca de la que verso la controversia, de
la siguiente manera.

Cuadro 1. Estadistica general de recepcion de asuntos

Ayuntamiento  Organos S|stemas Asuntos
R P normativos Otros
extraordinario  auxiliares . PRD
internos
Asuntos generales (AG) 0 8 4 7 29

Juicios para dirimir los conflictos

o diferencias laborales

de los servidores del Instituto 0 0 0 0 14
Nacional Electoral (L)

Juicio para la proteccién
de los derechos politico- 3 37 157 100 49
-electorales del ciudadano (JDC)

relativas a los 6rganos auxiliares municipales en Oaxaca, Veracruz y Quintana Roo, asi como las relacionadas con
elecciones de autoridades que se rigen por sistemas normativos internos en Oaxaca.
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Continuacion.

Sistemas

Ayuntamiento  Organos normativos Asuntos Otros
extraordinario  auxiliares . PRD
internos
Juicio de revisién constitucional
electoral (JRC) / / 15 0 22
Recurso de apelacion (RAP) 0 0 2 1 3
Recurso de revision (RRV) 0 0 0 0 1

Fuente: Direccion General de Estadistica e Informacion Jurisdiccional, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

De lo anterior se desprende que el juicio para la proteccién de los dere-
chos politico-electorales del ciudadano (JpC) fue el medio de impugnacion
que mds se promovio, en comparacion con los demds escritos impugnativos
recibidos.

Grafica 4. Asuntos recibidos por medio de impugnacion

6 1

51 48

14 =AG

=JDC
Jul
JRC
RAP

®RRV

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

En la IlI Circunscripcion, la importancia del juicio ciudadano radica en que
se constituye como el medio impugnativo procedente en cualquier etapa de los
procesos electorales de los drganos auxiliares municipales, asi como en las elec-
clones que se rigen por sistemas normativos internos, con independencia y en
adicion a los demads supuestos de procedencia que de suyo se tramitan.

Aunado a ello, cabe sefalar que dicho medio de impugnacidn se incre-
mento en virtud de la reforma constitucional en materia electoral de 2014
que, entre otras cuestiones, doté de nuevas facultades al INE; entre las que des-
taca la de participar en la organizacion de elecciones internas de los partidos
politicos, ya sea en el dmbito nacional, estatal o municipal.

14 | TEPF



Como resultado de lo anterior, se recibieron 100 juicios ciudadanos rela-
tivos a los procesos electivos de integrantes del Consejo y el Congreso Nacio-
nal y consejos estatales y municipales del Partido de la Revolucion Democra-
tica (PRD), que, sumados a los demads, hacen un total de 346 JDC.

2. Justicia pronta y expedita

La Sala Regional Xalapa, comprometida con la imparticion de justicia pron-
ta y expedita, ha resuelto en breves plazos los asuntos que se han sometido a
su conocimiento, sin que por ello exista menoscabo del principio de exhaus-
tividad, y con el cuidado, en todo momento, de que los actos no se tornen irre-
parables.

Con base en lo anterior, se puede destacar que el tiempo promedio de re-
solucion de los 520 asuntos que se reportan fue, aproximadamente, de 18.79
dias por medio de impugnacion, lo que es acorde con la naturaleza de la com-
plejidad de los casos que son resueltos por esta Sala. Esto es asi, si se toma en
consideracion que en 286 asuntos se analizo el fondo de la litis planteada,
lo que representa 55% del total de los juicios.

Deestamanera,delos286 mediosdeimpugnacion que fueronresueltosen
fondo, 9o correspondieron a elecciones por sistemas normativos internos y
se resolvieron en promedio en 37.38 dias. Los 196 juicios y recursos de fondo
restantes, en 24.07 dias. Los otros 234 asuntos, relativos a reencauzamientos
e improcedencias, se resolvieron en un promedio de 7.2 dias.

Cabe mencionar que para la resolucion de los asuntos que versan acerca
de cuestiones de pueblos y comunidades indigenas, se requiere implementar
un tratamiento distinto, el cual resulta mds prolongado respecto del que se
sigue en el comun de las controversias que aluden al sistema de partidos po-
liticos, pues en ellos se deben atender cuestiones adicionales que reflejen al
juzgador el contexto social, politico, cultural y econdmico que priva en cada
una de las comunidades.

15
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3. Sentencias confiables,
que se respetan y se cumplen

En virtud de que el acatamiento de una sentencia resulta esencial para te-
ner por cumplido el compromiso constitucional de la imparticién de justi-
cia electoral eficaz, se destaca que respecto de los 286 asuntos en los que se
analizo el fondo de la litis, Unicamente se abrieron 12 incidentes de cum-
plimiento, incumplimiento o inejecucion de sentencia. De éstos, sélo en
un caso, relativo a los juicios SX-JDC-99/2014 y SX-JDC-100/2014 acumula-
dos, se considerd parcialmente fundado el incidente, y se ordend su cum-
plimiento.

En razon de lo anterior, es dable afirmar que estos numeros reflejan la
eficacia de los fallos y la contribucion a una democracia funcional.

Alto grado de efectividad de las sentencias
que emite la Sala Regional Xalapa

En lo que respecta a la efectividad de las sentencias, se tiene que de los 520
asuntos que se resolvieron mediante el dictado de 399 sentencias, se interpu-
sieron 812 recursos de reconsideracion, lo que indica que solo 20.30% del total
de las sentencias emitidas por esta Sala fueron motivo de impugnacion.

De esos 81 recursos de reconsideracion, la Sala Superior resolvid 79 y
quedaron 2 por resolver, ademas, dictd 10 sentencias en los que se encontra-
ban pendientes debido a que fueron interpuestos antes del 31 de octubre de
2013 y se contabilizan durante el periodo motivo de este informe. De estos 89
recursos, 43 fueron desechados o sobreseidos; 34, confirmados; 11, revocados,
y 1, modificado; lo que demuestra que las resoluciones de este Organo Juris-
diccional tuvieron un porcentaje de efectividad de 86.51%.

2 Cabe sefalar que se interpusieron 916 demandas de recurso de reconsideracién, derivado de que en contra de
la sentencia emitida en el expediente SX-JDC-3/2014 y acumulados se interpusieron 416 recursos de reconsidera-
cién, y en contra de la dictada en el juicio ciudadano SX-JDC-32/2014 fueron 377; sin embargo, para efectos del
presente informe se contabilizan como 2 recursos de reconsideracion.

TEPJF



4. Colegialidad en la toma
de decisiones jurisdiccionales

Laidentidad en los criterios que se han consolidado en esta integracién ha fa-
vorecido a que la mayoria de las sentencias emitidas se resolvieran por una-
nimidad de votos. Esto, sin duda alguna, dota de certeza, homogeneidad y
unidad a los razonamientos con los que se resuelven los asuntos que se some-
ten a la jurisdiccion.

De los 520 asuntos que se reportan, se emitieron 399 sentencias. De ellas,
s6lo 3 se resolvieron por mayoria de votos, lo que representa 0.76%:.3

Magistrados de la Sala Regional Xalapa en sesién publica.

3> Los asuntos cuyas sentencias fueron aprobadas por mayoria son SX-JRC-323/2013, SX-]DC-37/2014 y
SX-)DC-140/2014.
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5. Casos relevantes

Equidad de género, maxima proteccion
de la igualdad entre hombres y mujeres

La Sala Xalapa, al emitir sus sentencias, ha procurado dictar criterios firmes
y solidos que garanticen el cumplimiento de la equidad de género. Por tan-
to, ha ordenado a las autoridades correspondientes que adopten las medidas
necesarias y suficientes para garantizar la efectividad de los derechos funda-
mentales, con el fin de hacer posible la participacion tanto de hombres como
de mujeres en la toma de decisiones politicas en el pais.

Asi, por ejemplo, al resolver el juicio ciudadano con clave SX-JDC-
700/2013,* esta Sala Regional garantizé el cumplimiento de la cuota de géne-
ro en el registro de candidaturas.

En el proceso electoral 2012-2013 para renovar a los integrantes del ayun-
tamiento de Tlacotalpan, Veracruz, uno de los partidos politicos solicito el re-
gistro de su planilla de candidatos sin haber cumplido con la condicién de que
por cada bloque de tres candidaturas una férmula de propietario y suplente
fuera de género distinto; por lo cual, el Consejo General del Instituto Electo-
ral Veracruzano solicitd al partido que subsanara las irregularidades.

No obstante el requerimiento, la irregularidad fue repetida y se llevd
a cabo la eleccion sin que en la etapa previa se hubiera dado cumplimiento a
la cuota de género.

Esta Sala, justificando la excepcion al principio de definitividad, conside-
16 que el incumplimiento a la cuota de género era procesalmente revisable, aun
cuando la etapa de preparacion del proceso electoral habia culminado, pues
la omisidn resultaba atribuible a la autoridad administrativa que se habia
percatado de ello y no habia exigido su cumplimiento.

Ante tal situacion, esta Sala orden¢ al partido politico cumplir con la
cuota de género establecida en la ley y, con ello, se dejo un claro precedente
de la importancia de tutelar los derechos y las oportunidades, tanto de hom-
bres como de mujeres, en el dmbito politico-electoral.

4 Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SX-JDC-700/2013. Actoras: Irene
Salamanca Zamudio y Elena Margarita Celis Roca. Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 9 de diciembre de 2013. Unanimidad de votos. Magistrado ponen-
te: Adin Antonio de Le6n Gélvez. Secretario: Rafael Andrés Schleske Coutifio.

TEPJF



Justicia incluyente en materia indigena

La Constitucion y la ley establecen que en asuntos que involucren a pueblos
y comunidades indigenas se debe juzgar con criterios garantistas y antifor-
malistas.

En la IIT Circunscripcion Plurinominal, la Sala Xalapa tiene la mayor
concentracion de poblaciones que rigen sus destinos politicos y sociales me-
diante sistemas normativos internos; muestra de ello es el estado de Oaxaca,
en el cual, de los 570 municipios que lo componen, 417 se rigen por el sistema
de usosy costumbres y 153 por el de partidos politicos.

En este periodo, el TEPJF, por medio de todas sus Salas, resolvid 300 asun-
tos en materia indigena, de los cuales 178 correspondieron a la Sala Regional
Xalapa, lo que representa 59.33% de los atinentes a este tema.

Un caso emblemdtico de sistemas normativos internos fue el rela-
tivo a los juicios ciudadanos identificados con las claves de expedientes
SX-JDC-99/2014 y SX-JDC-100/2014 acumuladoss La materia de andlisis fue
el derecho al sufragio desde la perspectiva de los principios de universalidad,
igualdad y no discriminacion, relativo a la eleccién de autoridades del muni-
cipio de San Martin Toxpalan, Teotitldn de Flores Magon, Oaxaca.

Endichasentencia,se declard lainvalidez de la eleccion porque unicamen-
te habia participado un grupo de ciudadanos denominados “activos”, quienes
correspondian a la cabecera municipal pero no a las diferentes localidades del
mismo municipio. En consecuencia, la Sala Regional ordend la celebracion de
una eleccion extraordinaria, en la que se adoptaran las medidas necesarias pa-
ra garantizar la universalidad del sufragio y no se generaran situaciones discri-
minatorias en las vertientes activa y pasiva del derecho al voto.

Los razonamientos de la sentencia se apoyaron en la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), el Con-
venio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (0IT), y la resolucion
del caso Yatama vs. Nicaragua emitida por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (Corte IDH).

5 Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SX-JDC-99/2014 y SX-JDC-100/2014
acumulados. Actores: Paulino Martinez Lépez y otros. Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca.10 de abril de 2014. Unanimidad de votos. Magistrado ponente: Octavio Ramos Ramos.
Secretario: Daniel Dorantes Guerra.
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Cabe resaltar que, en el marco de los reconocimientos 2014 de la Asocia-
cion Mexicana de Impartidores de Justicia A.C. (AMI)), en la categoria Acceso a
lajusticiay derechos humanos, esta sentencia merecié una mencion especial,
ya que se le calificé como una resolucion con calidad en la argumentacion ju-
ridica en materia de derechos humanos.

En esta categoria de los Reconocimientos AMIJ 2014, se recibieron 63 re-
soluciones participantes. La entrega de reconocimientos fue el 17 de octubre
de 2014.

Reconocimiento otorgado por la AMIj a la Sala Regional Xalapa en la categoria Acceso a la justicia y derechos
humanos.

Interpretacion mas favorable a la persona

En esta Sala Regional se ha procurado juzgar de acuerdo con los criterios in-
terpretativos mas favorables, a fin de brindar una adecuada proteccion juridica
cuando lasnormas procesales impongan cargas excesivas a las personas o cuan-
do, por su condicion, deba efectuarse la suplencia en la expresion de los concep-
tos de agravio.

Un caso que se puede destacar es el relativo a la sentencia dictada en el ex-
pediente con clave SX-JDC-104/2014,° en relacion con la eleccién municipal de

¢ Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SX-JDC-104/2014. Actores: Miguel
Ramiro Pelaez Moreno y otros. Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca.
10 de abril de 2014. Unanimidad de votos. Magistrado ponente: Juan Manuel Sanchez Macias. Secretario:
Rodrigo Edmundo Galan Martinez.

TEPJF



San Miguel Tlacotepec, Oaxaca. La litis vers¢ acerca del requisito de residencia
que se establecia en la convocatoria, tanto para ser candidato como para emi-
tir el sufragio.

La Sala consideré que impedir que los miembros de las agencias muni-
cipales participaran en la eleccion vulneraba el principio de universalidad
del voto.

Lo anterior porque so6lo se permitia participar como candidatos a los habi-
tantes de la cabecera municipal siempre y cuando hubieran residido ahi durante
los cinco afios previos a la eleccion. Sin embargo, el derecho a votar correspon-
dia a aquellos que fueran nativos de la cabecera y que ahi hubieran residido un
afio previo a la votacion.

A juicio de la Sala, estas exigencias de la convocatoria no tenian asidero
juridico en el derecho a la autodeterminacion, ya que en elecciones anteriores
si se habia reconocido a los integrantes de las agencias municipales el derecho
a participary, por lo tanto, en esta ocasion no podian ser excluidos, ya que esto
significaba una regresion, contraria a los principios constitucionales y, por en-
de, violatoria de los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

Magistrados de la Sala Regional Xalapa en audiencia de alegatos con integrantes de una comunidad indigena
del estado de Oaxaca.
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1. Expansion de la cultura
de los derechos humanos

Capacitacion a ciudadanos, militantes
de partidos politicos y personal de institutos
y tribunales electorales locales

La Sala Regional Xalapa ha asumido el compromiso firme de incrementar
los vinculos con los instituciones electorales del Estado mexicano. Por lo
que, con el afdn y el objetivo de hacer eficiente el acceso a la justicia electo-
ral y promover ante la ciudadania y el foro electoral la capacitacion y difu-
sion de la cultura civica y politico-electoral, desarrollé multiples programas
tendentes a obtener constante perfeccionamiento, profesionalismo y actua-
lizacion de los operadores juridicos estatales que se encuentran inmersos en
esta materia.
En el siguiente cuadro se muestran las actividades realizadas.

Cuadro 2. Actividades académicas impartidas a servidores publicos

Ndmero

Dias Actividad IR de asistentes

Noviembre-2013
18 a22

25 Curso “Interpretacion juridica y derechos fundamentales Xalapa, 20

Z 59 y no discriminacién por razén de género”. Veracruz

2014
Marzo
24 Foro Publico de Andlisis y Reflexién: Hacia Donde Xalapa, 106
Va la Reforma Electoral. Veracruz
Abril
28 a30 Catedra Mexicana Guillermo O’Donnell. z/(alapa, 150
eracruz
Junio
Ciclo de conferencias acerca de justicia alternativa
con la catedra del magistrado Flavio Galvan Rivera,

20 integrante de la Sala Superior del Tribunal Electoral Xalapa, 143
del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), denominada Veracruz
“Constitucionalidad de la justicia alternativa. Algunas
implicaciones en materia electoral”.

Presentacién del libro Elementos para la caracterizacién Xalapa
25 del sistema electoral consuetudinario en Oaxaca, Verarc)rdz 57

de la autoria de Fernando Ramirez Barrios.
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Continuacion.
p A Nimero
Dias Actividad Lugar de asistentes
Julio
24 Cruzada Cultura de Igualdad y No Discriminacién. i/(alapa, 41
eracruz
Agosto
14 Encuentro de Ma.glstr/adas y Magistrados Electorales Merldfa, 70 (aprox.)
de la Ill Circunscripcién. Yucatan
. Mérida,
15 Jornadas de Transparencia Electoral. Yucatan 70 (aprox.)

Seminario internacional “La institucionalidad

electoral en América Latina. Dilemas de la estabilidad Villahermosa,
S - . . 300 (aprox.)

y la adaptacién”, en homenaje al 50 aniversario Tabasco

de la obra de Dieter Nohlen.
“Seminario de proteccién de datos en la procuracién

26 y administracién de justicia”, impartido por Oscar Radl

Puccinelli Parucci.

Xalapa,
Veracruz

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Xalapa, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Encuentro de Magistradas y Magistrados

Electorales de la lll Circunscripcion Plurinominal

y Jornadas de Transparencia Electoral
Las reformas en materia politico-electoral que se llevaron a cabo en 2014 es-
tdn encaminadas a redefinir y fortalecer el papel de los érganos encargados
de organizar los procesos electorales e impartir justicia con perspectiva indi-
gena y de género, siempre atentos al control constitucional y convencional.

En este contexto, la Sala Regional Xalapa, junto con la Coordinacion de
Relaciones con Organismos Electorales (Coroe), llevo a cabo el Encuentro
de Magistradas y Magistrados Electorales de la IIT Circunscripcion y las Jor-
nadas de Transparencia Electoral. La sede fue Mérida, Yucatdn, los dias 14 y
15 de agosto de 2014.

Jornadas de Transparencia Electoral, llevadas a cabo en Mérida, Yucatan.

26 TEPJF



El resultado de dichos trabajos se vio reflejado en el intercambio de opi-
niones de quienes imparten justicia electoral en la Sala Xalapa y en la firma
de convenios generales de colaboracion entre el TEPJF y los institutos y las co-
misiones de transparencia de esta Circunscripcion, para establecer progra-
mas, proyectos, trabajos y actividades institucionales de interés reciproco en
las materias de derecho al acceso a la informacion publica, transparencia del
actuar gubernamental, rendicion de cuentas, democracia y justicia electoral.

Seminario internacional “La institucionalidad

electoral en América Latina. Dilemas de la estabilidad

y la adaptacion”

Otra de las actividades de mayor importancia en las que participé la Sala
Regional Xalapa como coorganizadora fue el seminario internacional “La
institucionalidad electoral en América Latina. Dilemas de la estabilidad y
la adaptacién”, en homenaje a la obra de Dieter Nohlen. Fue desarrollado el 21
y 22 de agosto de 2014 en la ciudad de Villahermosa, Tabasco.

Dieter Nohlen destacé el estilo de juzgar del TEPJF, con el que guarda una
relacion de mds de dos décadas, y resaltd que es uno de los érganos jurisdic-
cionales mds modernos de América, donde se ha sensibilizado y se ha hecho
realidad la idea de tomar en cuenta el contexto sociocultural que priva en las
comunidades para la imparticion concreta de justicia. Esto, sin duda alguna,
se consolida y se hace realidad en la practica diaria de la Sala Xalapa al resol-
ver asuntos relacionados con pueblos y comunidades indigenas.

Seminario internacional “La institucionalidad electoral en América Latina. Dilemas de la estabilidad
y la adaptacién”, en homenaje a la obra de Dieter Nohlen. Actividad desarrollada en la ciudad
de Villahermosa, Tabasco.
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Formacion de servidores publicos para un mejor
funcionamiento de la justicia electoral

La formacion perseverante de los servidores publicos, que se desempefian
tanto en las labores jurisdiccionales como en las administrativas, ha permi-
tido que la Sala Regional esté siempre a la vanguardia de las instituciones
que conforman el sistema jurisdiccional del pais, manteniendo una actua-
cion pulcra, comprometida con la legalidad y el respeto irrestricto a la Cons-
titucion y a las leyes, para preservar vigente el Estado de Derecho y proteger
los derechos politico-electorales de la ciudadania.

En el periodo que se informa, el personal de la Sala Regional recibi6 capaci-
tacion en 23 temas diversos, desarrollados por medio de seminarios, diploma-
dos, talleres, cursos y conferencias, que sumaron 518 horas de trabajo.

El siguiente cuadro refleja estas actividades.

Cuadro 3. Capacitacion al personal de la Sala Regional Xalapa

AR de cal;gZIatsacién
Presencial
1 “Taller de ética judicial” 3
2 amomedawanng s
3 - "’fatllér‘ de pensarﬁiéﬁtbtc‘rl"tico y argL'Jr'néht.a.cfé‘n jun’dicé"’ '''' 14
4 - "’fa'llf'er‘ de individﬁéliiééi(")ﬁ de sancic')r'\és.e.n. él‘proceso'e'sp')éc.iél‘ ‘ 5
sancionador”
- ’;Cﬁrsb de redacci'é'n.j.u.rl'di‘ca" ............ .2'0
6 - ’;CQrSf) de ética p'ol'l’t.ic.a.)‘/ fesponsabilfdéd .e.n‘lé gestiéﬁ bﬁblicé;' R .2'0 .
- ’;Cﬁr§6 de redaccfén; .oft‘o‘graﬁa y Ie'ct'u'ré de ﬁbmprensfén"’ .... - .4'0
A distancia
8 Especialidad “La valoracién racional de la prueba y la éptica 25

de la perspectiva de género”

Curso “Perfeccionamiento en la argumentacién de las resoluciones
9 judiciales en materia electoral y redaccién judicial”, impartido 12
por el Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM)

| 10 “Seminario multiculturalismo y derechos humanos” - 2

11 Maestria en Derecho Electoral-unav® s

| 12 - ’;EI .n.u‘e\‘/o juicio dé'a.rﬁr.)a‘ré”. Curso 'd'e.a.ct.u.a‘li‘zacién ...... - .4'6 .

| 13 - Sén.witn‘a‘rio ”Demdc}ééié y éleccione§ en Afn.é‘ri‘ca Latina"’ ..... - 4 .

| 14 - .Sérﬁi..n‘a‘rio “La evéll'J.ci.c’).n‘d‘el concepfd de ;cfahﬁparencié 'y'c.ri.téri‘o‘s - .2'7 .
judiciales relevantes”

15 Diplomado “Los derechos politicos y su tutela” 114

TEPJF



Continuacion.

16

17

18

19

20

21

22

23

A

Actividad

A distancia

Seminario “Derechos humanos y acceso a la justicia en el México
del siglo xxi1”

Conferencia magistral “Gramatica, normatividad y sociedad
—algunos problemas del lenguaje juridico—"

Seminario “Metodologias para resolver litigios que involucran
derechos fundamentales”

Seminario “Luis Ferrajoli: Prueba y verdad en el proceso penal”

Conferencia magistral “Interpretacion constitucional y
convencional de los derechos”

Taller “Derecho electoral comparado, México-Estados Unidos
de América”

“Taller de individualizacion de sanciones en el proceso especial
sancionador”

“Taller intensivo sobre el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos”

Horas
de capacitacion

60

16
27

12

La maestria en Derecho Electoral-UNAM se inici6 en abril de 2011 y finalizé en noviembre de 2013.

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Xalapa, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

el 16 de octubre de 2014.

magistrados que integran las Salas Regionales del TEPJF.

Es importante mencionar que el “Taller de individualizacion de sancio-
nes en el proceso especial sancionador” fue una acertada iniciativa de la Sala
Regional Monterrey que se hizo posible con el esfuerzo conjunto de las cinco
Salas Regionales. En cada una de éstas se impartié un modulo del taller, mis-
mo que se transmitid en forma simultdnea por videoconferenciaalresto de las
Salasy diversas dreas del Tribunal, con la finalidad de que todos los interesa-
dos tuvieran acceso a la capacitacion. En el caso de la Sala Regional Xalapa, el
moddulo correspondiente al procedimiento especial sancionador se realizo

Este tipo de actividades refleja el trabajo coordinado que existe entre los
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2. Difusion de la actividad
institucional que maximiza
el conocimiento de la cultura
democratica

Difusion de la actividad institucional
que permite una mejor comprension
de la labor del Tribunal

Las actividades que se desempefian en el TEPJF estdn encaminadas a la con-
solidacién de la cultura democratica, y no es posible dejar de difundirlas, ya
que tienen el objetivo de acercar la justicia electoral y sus entramados al co-
nocimiento ciudadano.

Con base en lo anterior, la Sala Xalapa ha implementado diversos me-
canismos de divulgacién y comunicacion, éstos se describen en el siguien-
te apartado.

Difusion, una tarea que permite
dar a conocer las sentencias
y sus argumentos

La importancia de impartir justicia no sélo reside en la emision de sentencias,
sino en facilitar el acceso de la ciudadania a éstas en pro de la transparencia. Su
difusién y promocion ayudan a fortalecer el Estado de Derecho mediante la so-
cializacion de la cultura civica y los derechos politico-electorales del ciudada-
no, entre otras cuestiones.

Para ello, la Sala cuenta con diversos canales de divulgacion, como la pa-
gina de internet del Tribunal Electoral en la seccién respectiva a esta Sala, el
blog institucional, la cuenta de Twitter y el canal de YouTube.

Twitter
La Sala Regional se ha apoyado en esta herramienta para dar una mayor di-
fusion a las sesiones publicas, esto por medio del aviso oportuno de su reali-
zaciéon como una invitacion a presenciarlas y del enlace mediante un tuit a
su transmision en vivo.

TEPJF



También se han publicado los boletines de prensa de las sesiones publi-
casy labores de la Sala, asi como un “minuto a minuto” por medio de frases y
fotografias de la participacion de los magistrados y personalidades destaca-
das del dmbito politico-electoral en actividades académicas, civicas y cultu-
rales organizadas o coordinadas por €ésta.

Durante el periodo que se informa, la Sala Regional ha emitido un total
de 2,310 mensajes y ha ganado 675 seguidores.

La relacién entre los tuits publicados y el numero de seguidores que se
tienen indica que, en promedio, por cada 2.8 mensajes que se generan en la
cuenta, se gana un seguidor, y hay entre 6 y 8 mensajes diarios. Al respec-
to, cabe resaltar que la actividad diaria en Twitter supera en mds del doble el
numero de mensajes determinado por los criterios de la Coordinacién de Co-
municacion Social (CCS), lo cual demuestra un claro compromiso con las ac-
tividades institucionales de difusion de esta Sala.

YouTube
Debido a la produccion constante de material audiovisual generado por la
grabacion de actividades organizadas por esta Sala, se decidié abrir un canal
de video en el portal de internet YouTube. El 28 de agosto de 2014 se inicid la
transmision de diversas cdpsulas que contienen las videomemorias de activi-
dades civicas, académicas y culturales.

Actualmente se cuenta con la produccion de g videos, expuestos en el
canal, y se han registrado 1,135 reproducciones. Cabe destacar que antes de
la creacion del canal de la Sala Regional Xalapa, algunas de las videomemo-
rias habian sido difundidas en el del TEPJF; por este medio tuvieron 1,480
visitas, que sumadas a las del de la Sala dan como resultado 2,615 reproduc-
ciones.

Con lo anterior, se finaliza el recuento de las principales actividades jurisdic-
cionales, académicas y de las labores de difusion de la cultura electoral que
llevo a cabo la Sala Regional Xalapa durante el periodo comprendido entre el
1 de noviembre de 2013 y el 31 de octubre de 2014.

De esta manera, se cumple con la obligacion legal del ejercicio de ren-
dicion de cuentas, y a la vez se establece un claro compromiso con la trans-
parencia, la mdxima publicidad y la total apertura institucional para con el
pueblo de México.
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