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En atencion al deber que le instruye la fraccion XXI del articulo 191 de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (tepjF) publica el informe de sus actividades realizadas
entre el 1 de noviembre de 2013 y el 31 de octubre de 2014.

Desde su nacimiento como Tribunal administrativo, en la década de 1980,
hasta el dia de hoy, el TepjF ha estado en la primera fila de la transicion definiti-
va de México hacia la democracia. Hoy disfrutamos los frutos de esa transfor-
macion: la libertad de expresion, el respeto al voto y la participacion proactiva
de la ciudadania en las decisiones que tienen relevancia para toda la comunidad
y eran impensables hace apenas unas décadas.

En ese contexto, la justicia electoral ha jugado un papel decisivo; su hue-
11a, lejos de confinarse a los libros de historia, es uno de los factores que requiere
la sociedad para seguir progresando, pues la democracia es una empresa inaca-
bada y demanda instituciones publicas que asuman en toda su dimension los
valores de respeto, tolerancia e igualdad que inspiran a un régimen de libertades.

Meéxico sigue avanzando en el fortalecimiento de sus instituciones y, en
ese sentido, el Tribunal Electoral continda su desarrollo al convertirse en un
Tribunal que es un modelo a seguir en todos los rubros de su desempeiio: el ju-
risdiccional, el de difusion y el administrativo. Esto lo convierte en lider en su
ramo en los dmbitos nacional e internacional.

Justicia electoral constitucional

Cada esfuerzo realizado a lo largo de este afio contribuyd al cumplimiento de la
encomienda constitucional asignada al TEpjF, que manejo estdndares de eficacia y
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un perfil ciudadano, lo que se demostré en los mds de 5,000 asuntos recibidos
y tramitados.

Mediante ellos, el Tribunal confirmd su vocacion democrdtica y corrobord es-
tar a la altura de una sociedad que ha alcanzado la madurez necesaria para elegir la
justicia electoral como la mejor via para proteger sus derechos politico-electorales.

La ciudadania encuentra en el Tribunal Electoral el mejor bastién institu-
cional para salvaguardar dichas prerrogativas, por ser un Organo Jurisdiccional
que ha asumido plenamente los ideales que encarna la democracia. En este or-
den de ideas, la Sala Superior y las Salas Regionales emitieron sentencias en las
que se enfatizan la igualdad de género y la perspectiva intercultural en los liti-
gios en los que intervienen indigenas.

Facilitar el acceso publico a las resoluciones que han emitido el TEpjF y otros
organos jurisdiccionales en materia de derechos humanos también es una for-
ma de acercamiento al ciudadano. Esa fue la intencién de la puesta en marcha
de distintos esfuerzos editoriales, instrumentos electronicos y plataformas di-
gitales de consulta de jurisprudencias del propio Tribunal Electoral y otros
drganos jurisdiccionales, asi como diversos contenidos juridicos, lo cual, ademads,
ha contribuido a enriquecer la oferta de instrumentos educativos referentes a la
imparticion de justicia electoral que el TepjF pone al servicio de la comunidad.

Transparencia
como eje rector en 2014

La evolucidon democrdtica trae aparejado un circulo virtuoso en el que el buen
desempefio institucional aumenta la confianza ciudadana vy, con ella, la gober-
nabilidad: condicion indispensable para que los 6rganos publicos tengan la for-
taleza y la capacidad para canalizar los conflictos, promover el buen gobierno y
garantizar el Estado de Derecho.

La visibilidad del poder publico tiene un efecto categdrico en el incremen-
to de la certeza y la confianza que el ciudadano otorga a los entes gubernamen-
tales, en la medida en que sus actos son accesibles y verificables.

En este contexto, por las numerosas ventajas que reporta la maximizacion
del valor ético y republicano de la transparencia a la consolidacion del trabajo
institucional, el TePJF la establecié como eje rector de todas sus actividades. Por
tanto, en este informe se da cuenta de las multiples iniciativas que se cristaliza-
ron para impulsar dicho principio y establecerlo como una caracteristica trans-
versal de toda su actuacion.

TEPJF



Cultura democratica e igualdad

Uno de los propdsitos de todo régimen de libertades es promover entre los inte-
grantes de la comunidad una efectiva participacion politica, la cual abarca un
ambito mayor que el exclusivo ejercicio del derecho activo de votar los dias de
lasjornadas electorales, e implica un compromiso individual con las cuestiones
publicas; es decir, la democracia requiere auténticos ciudadanos.

Esta exigencia la comparte la judicatura electoral constitucional, la cual,
como especifica este texto, la ha abordado de muy diferentes maneras: por medio
de cursos, foros y talleres dirigidos a la ciudadania en general, a funcionarios
electorales —tanto de 6rganos administrativos como jurisdiccionales—y a ser-
vidores publicos de los tres dmbitos del gobierno.

Alo anterior debe agregarse la colaboracion con instituciones académicas
de todo el territorio nacional, los profundos trabajos de investigacion y una
extensa labor editorial especializada que se ha consolidado, por el numero de
titulos publicados, como la mds importante en la materia.

La cuestion mds sensible de la cultura democrdtica se encuentra en un va-
lor que modula a los demads: la igualdad. Los principios civicos en los que des-
cansa dicho régimen sélo pueden afincarse en una comunidad en la que se
reconozca que, a pesar de las diferencias materiales, todos sus miembros son
iguales ante la ley.

En nuestro pafs, lograr una completa igualdad entre todos los sectores de la
sociedad es un pendiente que, si bien en los ultimos afios ha dado muestras de
progreso, tiene todavia un largo camino por recorrer, en especial para aquellos
grupos tradicionalmente sujetos a discriminacion: las mujeres, los indigenas,
las personas con discapacidad y los nifos y nifas.

En el informe se da cuenta de los esfuerzos de sensibilizacidn, formativos,
de investigacion y de vinculacién con otras instituciones llevados a cabo con el
fin de construir una cultura de la paridad caracterizada por la ausencia de mu-
ros en el ejercicio de los derechos de las mujeres y los hombres, asi como el acce-
so de ambos géneros a las esferas publicas de toma de decision.

El compromiso democrdtico del TepjF lo ha llevado a generar espacios
propicios para difundir los derechos politicos de las comunidades y pueblos in-
digenas, tanto en el dmbito nacional como en el internacional, que incluyen
foros, cursos y programas televisivos y radiofénicos.

Igualmente, el incansable dnimo del Tribunal por fortalecer el acceso a
la justicia en materia indigena lo ha motivado a organizar distintos proyectos
encaminados a sembrar el entendimiento mutuo entre etnias e instituciones
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nacionales, asi como a sumar esfuerzos para crear pautas de actuacion dirigidas
al personal jurisdiccional por medio de las cuales se facilite el conocimiento y el
reconocimiento de los principios generales que inspiran a los sistemas normati-
vos indigenas, para brindarles una justicia electoral acorde con sus circunstan-
cias culturales y sociales.

Las personas que padecen alguna discapacidad son otro grupo en estado
de vulnerabilidad que el TepjF estd decidido a incluir en el didlogo democratico.
Para lograrlo se han desarrollado diferentes esfuerzos por hacer accesibles los
contenidos de la cultura juridica a personas con discapacidad auditiva y visual,
por medio de programas videograbados y con subtitulos, asi como ediciones de
legislacion en materia electoral impresas en lenguaje braille, lo que se com-
plementa con modificaciones al portal institucional de internet que facilitan el
acceso a sus contenidos a este sector de la poblacion.

En el mismo orden de ideas, se han llevado a cabo diferentes tareas forma-
tivas dirigidas a hacer conscientes a los adultos de los derechos de aquellos que
aun no lo son, con lo que se fomenta el respeto a las prerrogativas que, tanto le-
gal como humanamente, les corresponden a las y los nifios.

Racionalidad presupuestal
y responsabilidad en el servicio

Este informe también da cuenta del orgullo del Tribunal por haberse convertido
en un ejemplo de actuacion no solo en su trabajo jurisdiccional, sino también
en las tareas administrativas que le sirven de soporte. Esto fue realidad al re-
cibir por parte de la Auditoria Superior de la Federacion dos reconocimientos
a su modelo administrativo de gestion y control interno, que es operado con
racionalidad, transparencia y oportunidad.

El presente texto contiene una relacion de los esfuerzos ejecutados en lo
que atafie a la administracion de los bienes materiales con que cuenta la ins-
titucion. Se destaca que la responsabilidad en su manejo —nacida de una pla-
neacion eficiente— propicio que no haya habido crecimiento presupuestal, en
términos reales, respecto del afio anterior.

El principal activo de este Organo Jurisdiccional estd constituido por las
personas que en €l trabajan. Por ello se da razon de la manera en que los crite-
rios de austeridad y eficiencia fueron la pauta que guicd sus labores, asi como del
modo en que operaron —y se mejoraron— los mecanismos institucionales y

TEPJF



normativos internos creados con el fin de mantener un control disciplinario y
vigilar el apego a los principios que marca la €tica a quienes prestan sus servi-
cios a la justicia electoral.

Reforma politica
y procesos electorales 2014-2015

Pese a su juventud, el sistema mexicano de libertades ha encontrado su base en
las instituciones que se caracterizan por su solidez y profesionalismo. Buena
parte de la historia de las gestas democrdticas de estos dias se escribe en los tri-
bunales electorales siguiendo la pauta dictada en las Cdmaras legislativas. Es
por ello que las reformas en materia politico-electoral que se llevaron a cabo en
2014 se centraron en aumentar los mdrgenes de participacion ciudadana, lo mis-
mo que en redefinir y fortalecer el papel de los érganos encargados de estructu-
rar el sistema de libertades.

En este contexto, el presente afio dio comienzo el proceso electoral federal
y los de 17 entidades federativas. El TEPJF se encuentra preparado para afrontar
el reto que eso conlleva, por lo que garantiza que asumird sus nuevas faculta-
des y cumplird con sus responsabilidades de la manera que toda la ciudadania
espera de él.

Un Tribunal para todos

Lo anterior se debe al profundo compromiso que el Tribunal tiene con las y los
ciudadanos; la plena vigencia de sus derechos politico-electorales en términos de
igualdad y respeto es el motor de todas sus actuaciones.

Por ello, mds que nunca, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion puede aseverar, con seguridad y satisfaccion, que el rumbo que estd si-
guiendo la justicia electoral constitucional es el que México requiere para forjar
un porvenir democrdtico —de progreso, prosperidad y paz— para las genera-
ciones actuales y las que seguirdn en el camino.
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13



//\\ /\\ A WA
WWL, /\\\f\a\wﬁ,\w@m\ -
\\\/7\\\/7 /\\\/7\\\/7 \\\A/\\\A/ VA N Ve

\\\a\\\b/\\ \\\H\\\H\\\h\\\ﬁ\\\u\\ WA
\\\/7\\\/7 \\\/:z\\\x:z\\\ \\\A/\\\A/ V=
\\\h;/\\\hy\\ \\\A/\\\A/\\\H\\\E\\\L/\\ /\\
\\\H\\\H VN H\\\H\\\ \\\g/\\\gx N
\\\z:/\\\g/\\\/ \\\L/\\\L/\\\/ﬁ\\\a\\\u\\\/ /\\
\\\/7\\\/7 \\\/gf\\\x:f \\\A/\\\A/
\\\h,v\\\h,v\\\/ \\\H\\\A/\\\/v\\\a\\\u\\\/ /\\
\\\H\\\H /\\\H\\\H \\\gx\\\gx /
\\\z:/\\\&/ \\\L/\\\L/\\ /7\\\5\\\@/
\\\/ﬁ\\\/ﬁ\\\ /\\\H\\\/ﬁ’ \z:/\\ gx\\\ \\\/
\\\b,v\\\hy \\\L/\\\L/ \\\ /\\\/ W
\\\H\\\H\\\ \\\H\\\H\\\/ \\\gx\\\gx\\ V-~ NS
\\\L/\\\L/\\\ \\\L/\\\L/\\\ \\\ \\\ \\\/ W
\\H\\H \\\/ﬁ\\\/ﬁ \\\e/\\ @/ V=
\\\H\\\A//\\\ \\\L/\\\L/\\ \\\ /\\\/ //\\
\\H\\H V=~ \\\M\\\M \\\M\\\M V-~ SN
\\\A/\\\M\\\/ \\\ \\\ \\\/7\\\/7 \\\/ //\\
\\\H\\\/ﬁ’ /\\\M\\\M\\ /\\\Ay\\\by V=
\\\A/\\\A/\\ //\\ V- \\\ \\\/ //\\
\\H\\H /\\\M\\\M\\ \\\@\ M\\ V=
\\\A/\\\A/\\ /\\\/7\ VN \\\ //\\
\\\/7\\\/7\\\ \\\x:z\\\x:r \\\A/\\\//—/ N~
— \\\A/\\\A/\\\ \\\A/\\\L/\\\/v\\\/v\\\ /\\ W= W
N H\\\H\\\ \\\ﬁ\\\f-; \\\M\\\M\\ VW=
—~ \\\A/\\\A/\\\/v/\\\/v\\ /\\\/7\\\/7 \\\/ /\\
\\\/7\\\/7 \\\é:r\\\x:r \\\A/\\\A/\\ W V=
—7 \\\H\\\H\\\H\\\E\\\L/\\\/ﬁ\\\/v /\\ /\\
\\\/7\\\/7\\\ \\\/:/\\\/:f \\\A/\\\A/\\ VSIVS
~ \\\H\\\H\\\/v\\\a\\\g/\\\/v\\\ﬁ //\\
N /7\\\/7 \\\/:z\\\x:/\\\ \\\H\\\A/\\ /\\ V=
— \\\A/\\\H\\\/v\ 5\\\@\ /7\\\/7 N
N H\\\H V= N @\\\M N~ \\A/\ \H\\ /\\
— L/ L/\\\/v\\\a \L/\\\/q/y\\\/ﬁ/y _//\\\\
N H\\\H \\\H\\\H \\\L/\\\L/\\
= L/ \\\L/\\\\ \\\\L/\\\\\L/\\\\/—// /—// \\\/ /\\
N H\\\H\\ \\\@ \M\\ \\\/A/\\\/A/\\\/v\\
— \\\L/ L/\\\/v\\\a\ \L/\\\H\\\H /\\\ /\\
\\ H\\\H /\\\@\\\gz\\\ \\\L/\\\L/ V=)Ni=
= \\\L/\\\L/\\ \\\L/\\\L/\\\/ﬁ’\\\/ﬁ \\\/ //
\\ M\\\M /\\\hy\\\b,v \\\A/\\\A/\\ — N
I \\\H\\\H N \\L/\\L/\\H\\H N N& WA
\\H\\H\\ = /\\\/ﬁ'\\\/ﬁ\\\ \\\L/\\\L//\\ < /\\




Sumario

CAPITULO

Justicia
constitucional
electoral

1. Justicia progresista y ciudadana. Panorama general de la funcion
jurisdiccional, Temas relevantes, Sentencias que protegen y maximi-
zan los derechos politico-electorales, Criterios jurisprudenciales que
regularizan el disfrute y ejercicio de los derechos politico-electorales,
Justicia inteligente y moderna.

2. Tu tomas la decision, nosotros la protegemos. Recuento de los
procesos electorales locales, Distribucion de asuntos por Sala, Impug-
nabilidad por estado, Impugnaciones por etapa del proceso electoral,
Resumen de procesos locales por Sala, Sentido de las resoluciones de los
asuntos relacionados con procesos locales, Asuntos relacionados con
otros procesos electorales, Proceso electoral federal, Programa de Aten-
ciény Recepcion de Impugnaciones Masivas, Actualizacion del Sistema
de Informacion de las Elecciones Federales, Reforma electoral 2014, Sala
Regional Especializada.

15



JUSTICIA CONSTITUCIONAL
ELECTORAL

ULLLEL

Justicia ciudadana

75% del total de asuntos
recibidos fueron JDC.

b

Justicia incluyente
300 asuntos resueltos, 1 4 tesis
y 9 jurisprudencias aprobadas

en materia indigena.

Justicia pronta
90% del total de asuntos fueron resueltos
en un periodo de hasta 30 dias.

=1

Justicia igualitaria
El TEPJF resuelve indistintamente

en favor de mujeres (904 asuntos)
y hombres (1 ,090 asuntos).

ﬁ

Elecciones 2015

Se renovaran 2,1 79 cargos, entre los

que se encuentran 500 diputados federales y 641
locales, 9 gobernaturas y 993 ayuntamientos.

“TU TOMAS LA DECISION,
NOSOTROS LA PROTEGEMOS.”

)

Interpretacion progresista
El TEPJF aplico 16 tratados internacionales
en 272 sentencias. Ademas, se aprobaron
53 jurisprudencias y 60 tesis.




1. Justicia progresista
y ciudadana

Panorama general de la funcion
jurisdiccional

Asuntos recibidos

En el periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2013 y el 31 de oc-
tubre de 2014, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) Tecibid 7,333 asuntos. Cabe aclarar que para efectos de este infor-
me solo se consideran para la estadistica 5,558, pues los 1,775 restantes
que se describen en el cuadro siguiente son considerados masivos; esto
es, se trata de asuntos que se presentan simultdneamente y en grandes
cantidades contra un mismo acto, acuerdo o resolucion mediante escri-
tos similares o idénticos y, por ello, aunque sus expedientes se reciben de
forma individual, son resueltos ordinariamente de manera conjunta. No
obstante, debe hacerse énfasis en que cada uno de dichos asuntos fue re-
cibido y tramitado como cualquier otro expediente.

Cuadro 1. Se recibieron 1,775 asuntos masivos

Namero

Acto o resolucion impugnado
de asuntos pug

Resolucién dictada por la Sala Regional correspondiente a la Il

Circunscripcién Plurinominal Electoral, con sede en Xalapa, Veracruz,

en la que revocé el acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto
416 Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, que declaré

la validez de la eleccién de concejales del ayuntamiento de San Sebastian

Tutla, Oaxaca, y en consecuencia, ordend la celebracién de una nueva

eleccién.

Sentencia dictada por la Sala Regional correspondiente a la IlI
Circunscripcion Plurinominal Electoral, con sede en Xalapa, Veracruz,

377 que confirmé la resolucién emitida por el Tribunal Estatal Electoral
del Poder Judicial de Oaxaca, relacionada con la eleccién de
concejales del ayuntamiento de Animas, Trujano.

Resoluciones dictadas por el Tribunal Electoral del Estado
de Puebla, en los recursos de apelacién TEEP-A-093/2014

353 al TEEP-A-445/2014, en las que se ordend al Registro Nacional
de Militantes del Partido Accién Nacional incorporar a los actores
respectivos como militantes de ese instituto politico.

Violacién al derecho constitucional de votar y ser votado como militante
del Partido Accién Nacional derivada de los requisitos exigidos para ejercer
dicho derecho en la convocatoria municipal emitida por el Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional en Michoacan para la celebracién

de las asambleas municipales y del listado nominal expedido

por el Registro Nacional de Militantes para dicha asamblea.

192

CAPITULO |

17



18

TEPJF

| 2013-2014

Continuacion.

Ndmero
de asuntos

139

131

114

53

Acto o resolucién impugnado

Falta de pronunciamiento por parte del Registro Nacional de Militantes
del Partido Acciéon Nacional respecto de la solicitud de afiliacion presentada
via internet.

Falta de resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Tamaulipas respecto de la omisién del Registro Nacional de Militantes

del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acciéon Nacional, de dar respuesta
a sus solicitudes de afiliacion al referido partido politico en los municipios
de San Fernando y Rio Bravo, Tamaulipas.

Acuerdo del Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral

de Nayarit relativo a la solicitud de registro del convenio de coalicién
presentado por el Partido Accién Nacional y el Partido de la Revolucién
Democrética, asi como la aplicacién de los articulos 70, parrafo segundo,
y 86, fraccion VI, de la ley electoral de la referida entidad.

Falta de pronunciamiento por parte del Partido Accién Nacional
respecto de la solicitud de afiliacién presentada ante la Direccién
de Afiliacion del Comité Directivo Municipal del referido partido
en Ecatepec, Estado de México.

Fuente: sGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

En consecuencia, el TEPJF recibio 5,558 asuntos, los cuales servirdn

para indicar las principales tendencias de la actividad jurisdiccional,

segun podrd apreciarse en las siguientes pdginas.

¥

En los Gltimos tres afios se han resuelto mas d%oo
asuntos en los que los derechos politico-electorales
se consolidaron como la Unica prioridad.

! Con la finalidad de realizar comparaciones estadisticas con otros afios, con parametros uniformes, en
la informacién contenida en los cuadros subsecuentes asi como en las graficas relacionadas con los
asuntos recibidos o resueltos, no se incluyen los asuntos masivos.
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La justicia electoral se consolida

como la mejor via para resolver

los conflictos politico-electorales
La carga de trabajo jurisdiccional tuvo una tendencia ascendente en
relacion con afos electorales similares. El periodo 2013-2014 es compa-
rable con el de 2007-2008 porque es parecido en términos de calenda-
rio electoral. Los datos muestran que el numero de asuntos recibidos
tuvo un incremento de 158.51% respecto del periodo 2007-2008.

Grafica 1. La carga de trabajo present6 un incremento
de 158.51% respecto del periodo 2007-2008
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Fuente: sGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Justicia ciudadana

En el TEpF se imparte una justicia de cardcter ciudadano. Cada vez
son mds las y los mexicanos que reconocen en la institucion al or-
gano encargado de proteger y garantizar el disfrute de sus derechos
ciudadanos. Esta afirmacion puede corroborarse con el porcentaje
de juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano (jpc) que son promovidos frente a los demds medios de
impugnacion establecidos por la ley, como puede observarse en el
siguiente cuadro.
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Cuadro 2. El juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano fue el medio
de impugnacion con mayor incidencia

Tipo de asunto Asuntos  Porcentaje

recibidos (%)
oo lidoparslaproteccion delosderechospolico- 149 74,5
AG Asunto general 412 7.41
JRC Juicio de revisién constitucional electoral 367 6.60
REC Recurso de reconsideracién 224 4.03
RAP Recurso de apelacion 209 3.76

Opinidn solicitada por la Suprema Corte de
oP Justicia de la Nacion respecto de acciones de 57 1.03
inconstitucionalidad

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales 54 0.97

u de los servidores del Instituto Nacional Electoral

JIN Juicio de inconformidad 42 0.76
REVT  Recurso de revisién en materia de transparencia 15 0.27
RRV Recurso de revision 14 0.25
coc  Contradiccién de criterios 5 0.09

Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién de la

SFA Sala Superior 3 0.09
REP SR:ﬁ;r;)sr?ac(jje(:)rrevisién del procedimiento especial 3 0.05
ASA Apelacién por imposicion de sanciones administrativas 1 0.02
RO Ratificacién de jurisprudencia planteada por la Sala 1 0.02

Regional

Fuente: sGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Durante el periodo 2013-2014, el TEPJF recibid un total de 4,149 jpc
promovidos por quienes consideraron la existencia de una violacion
a su derecho de votar y ser votado en las elecciones populares; de aso-
ciarse individual y libremente para tomar parte, de forma pacifica, en
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losasuntos politicos; de afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos, asi como de integrar autoridades electorales. Este medio de
impugnacion es un claro ejemplo de cémo se ha acercado la justicia
electoral a los ciudadanos, pues constituye el medio de impugnacion
que se recibe en mayor numero, lo que coincide con la tendencia as-
cendente que se observa respecto de afios que presentaron procesos
electorales similares.

Grafica 2. El )pC es el medio de impugnacion
que mas se promueve

REC RAP OoP JLI JIN Otros
4.03% 3.76% 3.76% 0.97% 0.76% 0.79%

L ——

74.65%

Fuente: sGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Eljuicio ciudadano se ha resuelto siempre por el TEpJF con una vi-
sion garantista, que potencia el ejercicio de los principales derechos
politico-electorales de los ciudadanos, situacion que incluso se ha re-
flejado en la jurisprudencia emitida por el propio Tribunal. Muestra
clara de ello es el gran numero de juicios en los que se emite senten-
cia de fondo y en los que, ademads, es concedida su pretension al actor.

Durante el periodo que se informa, el Tribunal Electoral resolvio
4,146 juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. En 53% de los casos se emitié una sentencia de fondo y en
16%, la pretension del actor se consider6 fundada total o parcialmente.

CAPITULO | 21



Tema

Vida interna
de partidos

Integracién
de autoridades
electorales

Usos y costumbres
Actos de preparacion

Resultados
electorales

Acceso y ejercicio
del cargo

Credencial para
votar

Registro de
candidatos

Negativa/
cancelacién
de registro de
partido o
agrupacion

Financiamiento

Candidaturas
independientes

Procedimientos
sancionadores

Otras
impugnaciones

Derecho de peticion
o informacién

Actos relacionados
con precampafias
y campanas

Geografia electoral
Consulta publica

Lista nominal

| 2013-2014

Cuadro 3. La mayor cantidad de JDC se relaciona
con la vida interna de los partidos politicos

Sentido
st

o .°E_) 'E

S 3 c “n 2 c
E < 2 a 3 28
1,222 956 320 264 97 19
94 9 67 93 3 8
81 86 21 9 5 4
3 1 82 52 37 -
52 71 22 18 2 2
36 59 27 27 -- 8
5 2 48 7 2 -
20 4 7 22 - -
6 8 12 8 - 4
1 15 - 15 - -
4 3 2 10 11 -
6 7 2 - - 1
1 2 1 7 3 -
3 1 1 2 - 1
1 7 1 -- - -
2 - - 2 - 1

Fuente: sGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.
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Justicia cercana. Distribucion de las cargas

de trabajo entre la Sala Superior y las Salas

Regionales
Como se ha hecho hincapié en afios anteriores, el cardcter permanen-
te de las Salas Regionales ha permitido un mayor acceso de los jus-
ticiables al TEpJF y, por ende, que los volumenes y la distribucion de
las cargas de trabajo se hayan incrementado no sélo en Sala Superior,
sino también en las cinco Salas ubicadas en las cabeceras de cada una
de las circunscripciones plurinominales. Esto fue especialmente va-
lioso en un afio como 2014, cuando se desarrollaron procesos locales
ordinarios en los estados de Coahuila y Nayarit para elegir a integran-
tes de ayuntamientos y diputados locales. Lo mismo puede decirse
respecto a las elecciones extraordinarias en Oaxaca, Puebla, Tlaxcala
y Veracruz que se organizaron para elegir a los miembros de ayunta-
mientos. Ademds, en Chihuahua, Durango, Guerrero, Oaxaca, Puebla,
Tlaxcala y Veracruz se celebraron comicios para elegir autoridades
auxiliares.

Ast, 62.43% de los asuntos recibidos por el Tepjr fueron resueltos por
la Sala Superior y el 37.57% restante por las Salas Regionales. La distri-
bucién de las cargas de trabajo de las Salas Regionales fue la siguiente.

Grafica 3. Las Salas Regionales conocieron 37.57%
del total de asuntos presentados ante el TEPJF

Salas
Regionales

37.57%

Sala Superior
62.43%

Guadalajara @ Xalapa @ Toluca
@ Especializada @ Monterrey @ Distrito Federal

Fuente: sGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.
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Resoluciones y acuerdos
Durante el periodo 2013-2014, el TEPJF resolvid 7,354 asuntos,? de los
cuales 1,775 son considerados masivos. En la grdfica siguiente se com-
para dicha estadistica con la relativa al periodo 2007-2008 que, como
se menciond con anterioridad, corresponde a un afio similar al que se
informa en cuanto a procesos electorales locales.

Grafica 4. En el periodo que se informa se resolvieron 201.24%
mas asuntos respecto del correspondiente a 2007-2008
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1,500 7®
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Fuente: sGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

De estos asuntos, en 49.99% se emitid resolucion de fondo, porcen-
taje integrado por 13.16% de los considerados como fundados, 1.97%
fundados en parte y 34.86% infundados. Del resto del total, 13.28%
correspondié a desechamientos, 3.21% a sobreseimientos, 31.96% a
acuerdos’ y 1.56% resueltos en formas diversas.*

2 Delos 7,354 asuntos resueltos, 167 ingresaron antes del inicio del periodo que se informa.

3 En este rubro se incluyen acuerdos de Sala y generales, cambios de via, acuerdos que ordenan el ar-
chivo del expediente y acuerdos de competencia, entre otros.

4 En esta categoria se agrupan los asuntos en los que se tiene por no interpuesta la demanda, desisti-
mientos y remisiones de opiniones de acciones de inconstitucionalidad a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.
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Grafica 5. Casi en 50% de los asuntos se emitio resolucion
de fondo y de las 2,859 sentencias dictadas por el TEPJF,
44% fueron en el mismo sentido
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Fuente: SGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Justicia pronta y expedita
En atencidn a los plazos perentorios que caracterizan la materia elec-
toral, el TEPJF, sin perjuicio del estudio exhaustivo de los asuntos que
recibe, se ha caracterizado por resolverlos en pocos dias y ha tenido
siempre presente su obligacion de impartir justicia de manera pron-
tay expedita.

El tiempo de resolucion es un indicador de capital importancia,
por lo que a continuacién se muestran los porcentajes de asuntos des-
ahogados en periodos de 30 hasta mds de 9o dias, con un comparativo
de procesos electorales similares de 2007 a la actualidad, asi como el
tiempo promedio de resolucion en general.

El Tribunal resolvid 90% de los asuntos en 30 dias 0 menos con-
tados a partir de su recepcion en la respectiva Sala. El tiempo prome-
dio de resolucion durante el periodo reportado fue de 11 dias a partir
del ingreso del expediente.

26 TEPJF
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Grafica 6. El Tribunal hace valer su compromiso
con la justicia pronta y expedita al resolver la mayoria
de los asuntos en menos de 30 dias
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Fuente: SGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Colegialidad en la toma

de decisiones jurisdiccionales
Los 5,579 asuntos no masivos fueron resueltos mediante el dictado
de 2,859° sentencias, de las cuales 91.27% se aprobd por unanimidad
y 8.73% por mayoria de votos. Cabe precisar que en el dictado de es-
tos fallos se elaboraron 34 engroses por un magistrado distinto al po-
nente del proyecto, por no haber alcanzado la mayoria de votos, lo que
representa 1.19% de las resoluciones emitidas por este Organo Jurisdic-
cional. Asimismo, cabe mencionar que se emitieron 239 votos particu-
lares, 44 razonados, 41 concurrentes, 10 aclaratorios y 4 reservas.®

5 Toda vez que algunos juicios son acumulados para su resolucién al existir conexidad en la causa, se
precisa que el nimero de sentencias no coincide con el nimero de asuntos resueltos. Ademads, ca-
be aclarar que en esta cifra Gnicamente se incluyen los asuntos resueltos de manera colegiada por los
magistrados que conforman las Salas del TEPJF, no asi los acuerdos de tramite de los integrados como
asuntos generales (AG) que se remiten mediante proveidos dictados directamente por el magistrado
presidente al archivo jurisdiccional.

6 Adicionalmente a la informacién contenida en el parrafo, se emitieron 108 sentencias de asuntos ma-
sivos, de las cuales 100% fueron aprobadas por unanimidad de votos.
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Cuadro 5. De cada 10 asuntos, 9 se resuelven por unanimidad

Resultado de la votacion

Sala

Unanimidad Por«(:;‘r);taje Mayoria Porz:;:)taie
Superior 1,111 38.86 152 5.32
Guadalajara 297 10.39 20 0.70
Monterrey 204 7.14 3 0.10
Xalapa 381 13.33 18 0.63
pistrita 462 16.16 20 0.70
Toluca 152 5.32 37 1.28
Especializada 2 0.07 0 0.00

Fuente: SGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Sentencias confiables

que se respetan y se cumplen
Todas las resoluciones del TEpF son definitivas e inatacables, sin em-
bargo, existe la posibilidad de que alguno de los obligados no haya
cumplido en tiempo con lo ordenado. En dichos casos, puede trami-
tarse un incidente de incumplimiento de sentencia.

Por lo anterior, el grado de cumplimiento de las sentencias emi-
tidas por el Tribunal constituye un indicador indispensable de su des-
empeifio y eficacia.

En el periodo sélo se promovieron 109 incidentes de incumplimien-
to de sentencia, de los cuales 32 se estimaron fundados o parcialmente
fundados. En esos casos se emitié una nueva resolucion para garantizar
su cumplimiento.

Temas relevantes

Equidad de género

y proteccion jurisdiccional de la persona
En el periodo que se informa se recibieron 4,149 jpc en los cuales
35.01% de los actores —individual o conjuntamente— fueron muje-
res; 52.54%, hombres; 10.95%, hombres y mujeres en forma conjunta,
y 1.50%, otro tipo de actores.’

7 En esta categoria se encuentran agrupaciones politicas y organizaciones ciudadanas, entre otras.
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Conrespecto al sentido de las resoluciones de los juicios ciudada-
nos, en la grdfica se observan los rubros de los actores distribuidos en
razon de su sexo, y en el cuadro subsecuente se sefiala el sentido de la
resolucion por género cuando ésta fue de fondo, lo cual demuestra que
el género de los actores no determina el sentido de las resoluciones.

Grafica 7. El sexo no determina el sentido de las resoluciones
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1.95% 117%

Mujeres 46.37% 32.02% 849%%

47.39% 24.49%  11.91% 14.25%

Hombres

® Acuerdo @ Infundado @ Desechamiento @ Fundado @ Otros
Fuente: SGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Cuadro 6. De los asuntos promovidos por mujeres,
11.95% fueron fundados*

Promoventes en razon de su sexo

Sentido Mujeres Hombres

Actores  Porcentaje Actores Porcentaje
(%) (%)
Acuerdo 3,508 46.36 3,625 47.39
Infundado 2,422 32.02 1,873 24.49
Desechamiento 642 8.49 911 11.91
Fundado 576 7.61 838 10.96
Fundado 328 434 252 3.29
en parte
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Continuacioén.
Promoventes en razon de su sexo
Sentido Mujeres Hombres
Actores  Porcentaje Actores Porcentaje
(%) (%)
Sobreseimiento 65 0.86 117 1.53
Tener por no 24 032 33 043
interpuesto

A Sesuman las cifras de los asuntos que fueron fundados y fundados en parte.

B Con base en dicha cantidad se resolvieron 4,146 expedientes. La cifra anterior no coincide con
el nimero de promoventes, cantidad base de la estadistica, puesto que en ocasiones la deman-
da que originé el expediente fue suscrita por diversos ciudadanos, ademas de existir asuntos que
aln se encuentran en instruccién.

Fuente: SGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Justicia incluyente en materia indigena

Entre 2007 y 2014 se resolvieron 747® asuntos en materia indigena,
300 de ellos durante el periodo que se informa. Es preciso destacar que
del total de los asuntos resueltos por el Tribunal durante este periodo,
5.4% estuvo relacionado con cuestiones indigenas, lo cual represen-
ta un incremento, toda vez que en el ejercicio anterior se resolvieron
solamente 72 asuntos respecto del particular. La trascendencia de las
sentencias es testimonio del compromiso de este Organo Jurisdiccio-
nal de tutelar los derechos politico-electorales de los grupos mds vul-
nerables de la sociedad, al facilitar su acceso a la justicia electoral y
resolver de manera pronta, expedita e imparcial.

8 Ademas de los 747 asuntos resueltos, el TEPJF recibid y resolvié 793 asuntos masivos relacionados con
materia indigena. Véase cuadro 1 de este capitulo.

30 TEPJF



Justicia constitucional electoral

Grafica 8. El TEPJF imparte una justicia incluyente
que vela por los pueblos y comunidades indigenas
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Fuente: sGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Vida interna de los partidos
El jpc ha sido el principal mecanismo mediante el cual los partidos
politicos y su militancia han resuelto sus conflictos intrapartidistas.
El TepjF, respetuoso del derecho de autorganizacion de los partidos,
ha resuelto, como ultima instancia, aquellos asuntos presentados en
contra de los actos y resoluciones partidistas relacionados, entre otros,
con la eleccion de sus dirigentes, la seleccion de candidatos o el dere-
cho de afiliacion.

Durante el periodo del informe, este Organo Jurisdiccional re-
solvid, sin contar los asuntos masivos, 2,888 asuntos considerados
intrapartidistas, relacionados con diversos temas, como se observa
a continuacion.
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Grafica 9. El conflicto partidista mas impugnado
es el proceso interno de seleccion de candidatos
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Fuente: sGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Del total de los juicios resueltos, 81.30% fueron en contra del Par-
tido de la Revolucién Democrdatica (PrRD); 15.62%, del Partido Accidn
Nacional (pAN); 1.77%, del Partido Revolucionario Institucional (er1), y
1.31% de otros institutos politicos.

Los actos partidistas que se impugnaron con mayor frecuencia
fueron los relacionados con la eleccion de dirigencias; las resoluciones
o los actos del prD fueron impugnados en mayor nimero.

Interpretacion progresista

Instrumentos internacionales

en las sentencias del Tribunal
De acuerdo con los principios de constitucionalidad y convenciona-
lidad, y a fin de maximizar los derechos fundamentales politicos de
la ciudadania, asi como el desarrollo del sistema democratico, coti-
dianamente, en su labor jurisdiccional, el TEpjF interpreta y aplica los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado mexicano, as{
como los criterios vinculantes y orientadores de 6rganos supranacio-
nales, con atencion al principio pro homine.
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En este contexto, en el periodo que aqui se informa, el Tribunal aplico 16
instrumentos internacionales en 272 sentencias en materia de derechos huma-
nos, civiles y politicos, incluyendo, entre otros temas, los siguientes: libertad de
expresion, proteccion a los derechos politicos de las mujeres, equidad en la con-
tienda, derechos de los pueblos y las comunidades indigenas y acceso a la justi-
cia, entre otros.

Del total de sentencias, 123 fueron dictadas por la Sala Superior, 9 por la
Sala Distrito Federal, 42 por la Sala Guadalajara, 8 por la Sala Monterrey, 11 por
la Sala Toluca y 79 por la Sala Xalapa.

Los instrumentos internacionales citados en las sentencias son los
siguientes.

Cuadro 7. Instrumentos internacionales citados en sentencias del Tribunal

Nam. Instrumento internacional Citas
1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) 241
2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 111

3 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas

y Tribales en Paises Independientes 31
4 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas 35
5  Declaracién Universal de Derechos Humanos 30
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas
6 R . 10
de Discriminacién contra la Mujer
7 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre 11
8 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar 4
la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard)
9 Observacion General No. 25 del Comité de Derechos Humanos 5
de las Naciones Unidas
10  Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales 3
11 Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer 3
12 Convencién sobre los Derechos del Nifio 2
13 Convencién Interamericana sobre Concesién de los Derechos Politicos a la Mujer 2

14 Recomendaciones Generales Adoptadas por el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer

15 Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe (Consenso de Quito)

16 Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing (Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer)

Fuente: ¢Jsc, TEPJF, 31 de octubre de 2014.
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Las referidas resoluciones correspondieron, en su mayoria, a juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, los cuales fueron 191.
Asimismo, se cuentan 16 recursos de apelacion (rRaP), 20 juicios de revision consti-
tucional electoral (Jrc), 37 recursos de reconsideracion (Rec), 2 juicios para dirimir
los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electo-
ral (jL1), 3 asuntos generales (AG) y 3 contradicciones de criterios (cpc).

Inaplicaciéon de leyes electorales

por ser contrarias a la Constitucion
Con una interpretacion progresista —con la cual se beneficia de la manera mds
amplia a la persona—y en ejercicio de la facultad de inaplicacién de leyes elec-
torales al caso concreto por ser contrarias al texto constitucional, las Salas del
TEPJF, en el periodo que se informa, determinaron la no aplicacién de algunas
disposiciones en 17 sentencias correspondientes a las Salas Regionales. En con-
traste, en el periodo 2007-2008 se emitieron dos resoluciones en este sentido.

Cuadro 8. El Tribunal interpreto las leyes electorales
de manera progresista para una efectiva proteccion
de los derechos ciudadanos

Nam. Sentencia Fecha de resolucién Disposicion inaplicada

SDF-JDC-85/2014,
SDF-JDC-119/2014

a

SDF-JDC-121/2014
2 SDF-JDC-103/2014
3 SDF-JDC-107/2014

SDF-JDC-111/2014
4 a
SDF-JDC-114/2014

SDF-JDC-115/2014

5oy
SDF-JDC-117/2014
SDF-JDC-123/2014
6 vy
SDF-JDC-124/2014
SDF-JDC-58/2014
a P )
Articulos 225, parrafo tercero,
SDF-JDC-60/2014, de la Ley Municipal de Puebla, y 201
SDF-JDC-74/2014 L S P
a ) Quater{ frapcnon |, inciso ¢, del Cédigo
7 SDF-JDC-76/2014, 16 de abril de 2014 de Instituciones y Procesos Electorales

del Estado de Puebla, cuya reforma
fue publicada en el Periddico Oficial
del estado el 31 de marzo de 2014.

SDF-JDC-88/2014,
SDF-JDC-104/2014

y
SDF-JDC-116/2014

TEPJF
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Nam.

8

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Sentencia
SDF-JDC-129/2014

SDF-JDC-130/2014

y
SDF-JDC-131/2014

SDF-)DC-128/2014
SDF-JDC-132/2014
gDF—]DCJ 35/2014
SDF-JDC-136/2014
SDF-JDC-173/2014
gDF—]DC—1 77/2014
SDF-)DC-178/2014

SDF-JDC-179/2014

y
SDF-)DC-180/2014

SDF-JDC-23/2014

a

SDF-JDC-35/2014,
SDF-JDC-37/2014,
SDF-JDC-40/2014,
SDF-JDC-42/2014
a

SDF-JDC-48/2014,
SDF-JDC-51/2014

a

SDF-JDC-54/2014,
SDF-JDC-57/2014,
SDF-JDC-80/2014

a
SDF-JDC-84/2014,
SDF-JDC-90/2014

y
SDF-JDC-91/2014

SDF-JDC-38/2014

y
SDF-JDC-39/2014,

SDF-JDC-41/2014,
SDF-JDC-49/2014

y
SDF-JDC-50/2014

y
SDF-JDC-63/2014

SUP-REC-138/201

Fecha de resolucion

11de abril de 2014

12 de diciembre de 2013

Fuente: SGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Justicia constitucional electoral

Disposicion inaplicada

Articulos 225, parrafo tercero,

de la Ley Organica Municipal

de Puebla, y 201 Quater, fraccién |,
inciso ¢, del Cédigo de Instituciones

y Procesos Electorales del Estado

de Puebla, cuya reforma fue publicada
en el Periédico Oficial del estado

el 31 de marzo de 2014.

Articulo 123, péarrafo cuarto,
de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal.
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Opiniones respecto de acciones

de inconstitucionalidad
La Ley reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que cuando se trata
de acciones de inconstitucionalidad de leyes electorales, el ministro instructor
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (scjn) podra solicitar opinién a la
Sala Superior del Tribunal Electoral, como 6rgano del Poder Judicial de la Fede-
racion especializado en la materia.

Durante el periodo objeto del presente informe, el Tribunal recibio 57 soli-
citudes de opinién de la scjn, las cuales se resolvieron en su totalidad.

En el cuadro siguiente se indican las entidades a las que correspondieron
las normativas impugnadas y los temas acerca de los que versaron.

Cuadro 9. Temas estudiados en las opiniones a acciones
de inconstitucionalidad en materia electoral

Num. expediente Competencia Entidad Solicitud de opinion respecto de

Decreto 466 por el que se reforman diversas
disposiciones del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, publicado
en el Periddico Oficial el 11 de abril de 2014.

SUP-OP-1/2014  Local Chiapas

Decreto 453 por el que se reforman diversas
SUP-OP-2/2014  Local Guerrero disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
de Guerrero el 24 de abril de 2014.

Decreto por el que se expide la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales,

y se reforman y adicionan diversas disposiciones

de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pdblicos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 23 de mayo de 2014, y Decreto por el que se expide
la Ley General de Partidos Politicos en la misma fecha.

SUP-OP-3/2014  Federal Federal

Decreto por el que se expide la Ley General
SUP-OP-4/2014  Federal Federal de Partidos Politicos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 23 de mayo de 2014.

Decreto nimero 315 por el que se aprueban,

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
SUP-OP-5/2014  Local Colima del Cédigo Electoral del Estado de Colima, publicado

en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa

el 14 de junio de 2014.

Decreto nimero 513 por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
de Chiapas, publicado en el Periédico Oficial de dicha
entidad federativa el 20 de junio de 2014.

SUP-OP-6/2014  Local Chiapas

TEPJF
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Sala

SUP

SUP

SUP

SUP

SUP

SUP

SUP

SUP

SUP

SUP

SUP

SUP

Num. expediente

SUP-OP-7/2014

SUP-OP-8/2014

SUP-OP-9/2014

SUP-OP-10/2014

SUP-OP-11/2014

SUP-OP-12/2014

SUP-OP-13/2014

SUP-OP-14/2014

SUP-OP-15/2014

SUP-OP-16/2014

SUP-OP-17/2014

SUP-OP-18/2014

Competencia

Local

Local

Local

Local

Local

Local

Local

Local

Local

Local

Local

Local

Entidad

Tabasco

Veracruz

Nuevo
Ledn

San Luis

Potosi

Querétaro

Morelos

Michoacan

Guanajuato

Distrito
Federal

Distrito
Federal

Guanajuato

Sonora

Justicia constitucional electoral

Solicitud de opinién respecto de

Decreto 117 por el que se reforman diversos articulos
de la Constitucién Politica del Estado de Tabasco,
publicado en el Periédico Oficial el 21 de junio de 2014.

La omisién parcial por parte del Congreso del Estado
de Veracruz de no regular en su legislacion la reeleccién
de legisladores y ayuntamientos; la omisién parcial del
Congreso del Estado de Veracruz y del Poder Ejecutivo
del Estado de Veracruz de no establecer una eleccién
por lo menos coincidente con la eleccién federal, asi
como la omisién parcial de armonizar la Constitucién
de dicho estado respecto a la Ley General de Partidos
Politicos.

Articulo 74, pendltimo parrafo, de la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Leén, publicado el 10
de febrero de 2014.

Articulo 179, segundo parrafo, de la Ley Electoral
para el Estado de San Luis Potosi, publicado el 30
de junio de 2014.

Articulos 161, 174, parrafo cuarto, y 176, parrafo
primero, de la Ley que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro, publicados el 29 de junio de 2014.

Articulo 59 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
y declaratoria que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion local y del Cédigo
referido, publicados el 23 de mayo de 2014.

Articulo 145, pérrafo decimosegundo, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacén, publicado el 29
de junio de 2014.

Articulo 64, parrafo octavo, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado

de Guanajuato, y Decreto 180 mediante el cual

se expide la referida ley local, publicados el 27

de junio de 2014.

Articulo 220 del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Distrito Federal,
publicado el 30 de junio de 2014.

Articulos 244 Bis, parrafo segundo, 244 Ter, 244
Cuater y 244 Quintus, del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Distrito Federal,
publicados el 27 de junio de 2014.

Articulos 23, fraccién Il, y 63, fraccién VIII,
de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato,
publicados el 27 de junio de 2014.

Decreto por el que se expide la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales en el estado de Sonora,
publicado el 30 de junio de 2014.
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SUP
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SUP
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SUP

SUP

SUP
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Num. expediente

SUP-OP-19/2014

SUP-OP-20/2014

SUP-OP-21/2014

SUP-OP-22/2014

SUP-OP-23/2014

SUP-OP-24/2014

SUP-OP-25/2014

SUP-OP-26/2014

SUP-OP-27/2014

SUP-OP-28/2014

SUP-OP-29/2014

SUP-OP-30/2014

SUP-OP-31/2014

SUP-OP-32/2014

SUP-OP-33/2014

TEPJF
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Competencia

Federal

Local

Local

Local

Local

Local

Local

Local

Local

Local

Local

Local

Local

Local

Local

Entidad

Federal

Campeche

Querétaro

Morelos

Michoacan

Estado
de México

Guanajuato

Yucatan

Baja
California
Sur

Estado
de México

Michoacan

Querétaro

Jalisco

San Luis
Potosi

Distrito
Federal

Solicitud de opinion respecto de

Articulo 16 de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, publicado el 27 de junio de 2014.

Decreto 139 por el que se reforma la Constitucion
Politica del Estado de Campeche, publicado
el 24 de junio de 2014.

Articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado
de Querétaro, publicado el 26 de junio de 2014.

Decreto por el que se expide el Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos,
el 30 de junio de 2014.

Decreto 323 por el que se aprueba el Cédigo Electoral
del Estado de Michoacén de Ocampo, publicado
el 29 de junio de 2014.

Decreto 248 por el que se expide el Cédigo
Electoral del Estado de México, publicado
el 28 de junio de 2014.

Decretos 176 y 180 por los que se realizan diversas
reformas, modificaciones y adiciones a los articulos
de la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato,
asi como de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la referida entidad, del 27 de junio

de 2014.

Articulos 310, fraccion Il, y 341, fracciones |

y ll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatén, publicados
el 28 de junio de 2014.

Articulos 146, fraccion Ill, y 176, parrafo cuarto,
de la Ley Electoral del Estado de Baja California
Sur, publicados el 28 de junio de 2014.

Articulos 75, fraccion XI; 358, fraccion Il, y 373,
fraccion I, del Cédigo Electoral del Estado
de México, publicados el 28 de junio de 2014.

Articulos 9, 10, 11, 12, 112, inciso a, fraccion |I; 254,
inciso d, y 145, del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacén, publicados el 29 de junio de 2014.

Diversas reformas, modificaciones y adiciones

a la Ley Electoral del Estado de Querétaro y Ley
Organica del Tribunal Electoral de la referida entidad,
publicadas el 29 de junio de 2014.

Articulo 102 del Cédigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, publicado el 8
de julio de 2014.

Decreto 613 por el que se expide la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi, publicado el 30
de junio de 2014.

Articulo 356, fraccién llI, del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Distrito Federal,
publicado el 30 de junio de 2014.
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Sala

SUP

SUP

SUP

SUP

SUP

SUP

SUP

SUP

SUP

SUP

SUP

SUP

SUP

Num. expediente

SUP-OP-34/2014

SUP-OP-35/2014

SUP-OP-36/2014

SUP-OP-37/2014

SUP-OP-38/2014

SUP-OP-39/2014

SUP-OP-40/2014

SUP-OP-41/2014

SUP-OP-42/2014

SUP-OP-43/2014

SUP-OP-44/2014

SUP-OP-45/2014

SUP-OP-46/2014

Competencia

Local

Local

Local

Local

Local

Local

Local

Local

Local

Local

Local

Local

Local

Entidad

Distrito
Federal

Distrito
Federal

Distrito
Federal

Querétaro

Michoacan

Guerrero

Guerrero

Morelos

Chiapas

Chiapas

Campeche

Campeche

Sonora

Justicia constitucional electoral

Solicitud de opinién respecto de

Articulo 292, fraccién Il, del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Distrito Federal,
publicado el 30 de junio de 2014.

Articulo 292, fraccién Il, del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Distrito Federal,
publicado el 30 de junio de 2014.

Decreto de reforma y adiciones al Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, publicado el 30 de junio de 2014.

Articulos 127, 174 y 176, de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro, publicados el 29 de junio de 2014.

Articulo 112, inciso a, fraccién |, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacén, publicado
el 29 de junio de 2014.

Decreto 483 por el que se expide la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, publicado el 30 de junio de 2014.

Decreto 483 por el que se expide la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, publicado el 30 de junio de 2014.

Articulo 179 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
publicado el 30 de junio de 2014.

Decreto 521 por el que se reforman, adicionan

y derogan diversas disposiciones del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas,
publicado en el Periédico Oficial el 30 de junio
de 2014.

Decreto 521 por el que se reforman, adicionan

y derogan diversas disposiciones del Cédigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana de Chiapas,
publicado en el Periédico Oficial el 30 de junio
de 2014.

Decreto 154 mediante el cual se expide la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, publicado en el Periédico Oficial

el 30 de junio de 2014.

Decreto 154 mediante el cual se expide la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, publicado en el Periédico Oficial

el 30 de junio de 2014.

Decreto por el que se expide la Ley 177

de Instituciones y Procedimientos Electorales
de Sonora, publicado en el Periddico Oficial
el 30 de junio de 2014.
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Continuacion.
Sala Num. expediente Competencia Entidad
SUP  SUP-OP-47/2014 Local Chiapas
SUP  SUP-OP-48/2014 Local Hidalgo
SUP SUP-OP-49/2014 Local Hidalgo
SUP  SUP-OP-50/2014 Local oan Luis
otosi
SUP  SUP-OP-51/2014 Local Distrito
Federal
SUP  SUP-OP-52/2014 Local Durango
SUP  SUP-OP-53/2014 Local Durango
SUP SUP-OP-54/2014 Local Tabasco
SUP  SUP-OP-55/2014 Local LN“,eV°
eén
SUP  SUP-OP-56/2014 Local LN“,e"o
edn
SUP SUP-OP-57/2014 Local Jalisco

Fuente: sGA, TEPJF, 31 de octubre de 2013.
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Solicitud de opinion respecto de

Decreto 521 por el que se reforman, adicionan

y derogan diversas disposiciones del Cédigo

de Elecciones y Participacién Ciudadana de Chiapas,
publicado en el Periédico Oficial el 30 de junio

de 2014.

Decretos 199 y 202 relativos a las reformas

a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo y la Ley Electoral de la entidad, publicados
en el Periédico Oficial el 30 de junio de 2014.

Decreto 202 por el que se reforma y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado
de Hidalgo, publicado en el Periédico Oficial

el 30 de junio de 2014.

Decreto 613 por el que se emite la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi en materia politico-
electoral, publicado en el Periédico Oficial

el 30 de junio de 2014.

Decreto por el que se adicionan y reforman

diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones

y Procedimientos Electorales del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial el 30 de junio de 2014.

Decreto 178 por el que se crea la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado

de Durango, publicado en el Periédico

Oficial de dicha entidad el 3 de julio de 2014.

Decreto 178 por el que se crea la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado

de Durango, publicado en el Periédico

Oficial de dicha entidad el 3 de julio de 2014.

Decreto 118 de 2 de julio de 2014 por el que se expide
la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado

de Tabasco, por el que se reforman, adicionan

y derogan diversas disposiciones de la respectiva

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
asi como de la Ley Orgdnica del Tribunal Electoral

de esa entidad, publicado en el Periddico

Oficial de esa entidad el 2 de julio de 2014.

Decreto nimero 180 por el que se expide la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, publicado
en el Periédico Oficial de esa entidad, el 8

de julio de 2014.

Decreto nimero 179 por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
publicado en el Periédico Oficial de esa entidad

el 8 de julio de 2014.

Articulo 304, numeral 1, del Cédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana de Jalisco, publicado
en el Periédico Oficial el 8 de julio de 2014.
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Control jurisdiccional de la actividad

del Instituto Nacional Electoral®
Elraresla principal via por medio de la cual los partidos politicos, los
candidatos, los ciudadanos y las personas morales impugnan las reso-
luciones de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral (INE) cuando
estiman que les han causado algun perjuicio a sus derechos o, bien,
cuando consideran que sus determinaciones vulneran los principios
rectores de la materia electoral.

Cabe senalar que de los 209 recursos de apelacion interpuestos
en el periodo 2013-2014, 87 corresponden a actores distintos a los par-
tidos politicos. En efecto, a raiz de los criterios garantistas del TEPJE,
la cobertura de proteccion de este medio de defensa se ha ampliado a
sujetos cuya legitimacion no se encuentra reconocida expresamente
en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral (LgsmIME), tales como autoridades electorales locales y la Ca-
mara Nacional de la Industria de Radio y Television.!

Cuadro 10. De cada 2 recursos de apelacion 1 fue presentado
por un sujeto distinto a los partidos politicos

Apelante Recursos Porcentaje (%)
Partido 122 58.37
Concesionario 14 6.70
Ciudadano 51 24.40
Persona moral 2 0.96
Agrupacién politica nacional o local 5 2.39
Coalicion 3 1.44
Otro 12 5.74

Fuente: SGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

? Por medio del Diario Oficial de la Federacion (DOF), la Secretaria de Gobernacién (sG) publicé el 10 de
febrero de 2014 el decreto que creé el Instituto Nacional Electoral en sustitucion del Instituto Federal
Electoral (IFE), como parte de la reforma politico-electoral aprobada por el Congreso de la Unién.

19 Veanse Jurisprudencia 24/2003. AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES LOCALES. ESTAN
LEGITIMADAS PARA INTERPONER EL RECURSO DE APELACION; Jurisprudencia 18/2003. CAMARA
NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE RADIO Y TELEVISION. ESTA LEGITIMADA PARA INTERPONER RE-
CURSO DE APELACION, CONTRA ACTOS QUE CONSIDERE CONTRARIOS A LOS INTERESES DE SUS
AGREMIADOS. Disponibles en http://www.te.gob.mx/iuse/default.aspx.
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En cuanto a la temdtica de los rap, se destaca que la mayoria estu-
vieron relacionados con procedimientos administrativos sancionado-
res, mientras que el resto estuvo vinculado con normatividad emitida
por el INE, asi como con acuerdos y lineamientos.

Grafica 10. La mayoria de los recursos presentados
contra el INE se relacionan con procedimientos
especiales sancionadores

Procedimiento
de fiscalizacion
14%

Normatividad
15%

Procedimiento
especial
sancionador
28%

Fuente: SGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

A su vez, en los procedimientos administrativos sancionadores
los temas relevantes fueron las denuncias por irregularidades en pro-
paganda politica y electoral realizada por cualquier medio, especial-
mente el radioy la television; la propaganda gubernamental, asi como
aquella que denigra o calumnia; promocion personalizada de servido-
res publicos y actos anticipados de precampafa y campafia.
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Grafica 11. El Tribunal conocié de diversas irregularidades
en materia de propaganda electoral

4 0 5 10 15 20 25 30 3o
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Fuente: SGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Control jurisdiccional de las actividades

de las autoridades electorales locales
El jrc es el medio de impugnacion mediante el cual los partidos po-
liticos pueden controvertir las decisiones y los actos de autoridades
electorales, judiciales y administrativas del dmbito local cuando
consideren que no se apegan a la Constitucion federal ni a las leyes
electorales.

Como se muestra en el cuadro 11, la autoridad responsable en la
mayoria de los casos la constituyen los tribunales electorales estatales,
con 75.48%, autoridades a las que los actores acuden en primera instan-
cia, mientras que 19.07% de los casos se promovieron en contra de los
actos de las autoridades electorales administrativas.

Otro dato relevante respecto del jrc es que ha sido promovido en
28 de las 32 entidades federativas del pafs, lo que es una muestra clara
del papel garante que tiene este Organo Jurisdiccional federal, a fin de
asegurar la legalidad y la constitucionalidad de las resoluciones y los
actos de todas las autoridades electorales locales.
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Cuadro 11. Distribucién de los juicios de revisién
constitucional por entidad federativa

Autoridad responsable

Entidad Organo Organo Total de JrRC
administrativo  jurisdiccional Otros*
o estaal o estatal
Baja California 0 3 0
CampeChe ................. 0 ............ o ............ 1 .....

Chlapas .................... 0 ............ 5 ............ 0 .....

Chlh uahua ................. 0 ............ 1 ............ 0 .....

..C(.)éh.u.“.a ................... 4 ........... 30 ............ 0 .....

Cohma .................... 0 ............ 4 ............ 0 .....

. Dlstnto .Fé‘.jérél ............... 0 ............ 3 ............ 1 .....

Duran go ................... 0 ............ 2 ............ 0 .....

. Estado de ’.VI.é.X ic.o ............. 3 ............ 8 ............ 0 .....

Guana]uato ................. 0 ............ o ............ 1 .....

Hld .a I.g.o .................... 0 ............ 1 ............ 0 .....

.J.a l.is.c;) ..................... 0 ............ 2 ............ 0 .....

. M.ic.h.o.a.cén. ................. 4 ........... 23 ............ 0 .....

Mo r élc.,s. ................... 0 ............ 6 ............ 0 .....

Nayant ................... 40 ........... 28 ............ 0 .....

. Nuevo I._e.é.n ................. 0 ............ 3 ............ 0 .....

.6;).(a.c.a .................... 0 ........... 22 ............ 1 .....

.I;L;e.b.la. .................... 3 ........... 50 ............ 1 .....

. Qumt a.m.a. Roo ............... 0 ............ 2 ............ 0 .....

. S.a.n. Lu's I.)(;t.o.SI/ ............... 1 ............ 6 ............ 0 .....

.S.il.ﬂ;)‘.; .................... 0 ............ 1 ............ 0 .....

.S.c;n.o.ré .................... 9 ........... 30 ............ 1 .....

._I._a.b.a.sc.o. ................... 0 ............ 3 ............ 2 .....

Tamau“p as ................. 0 ............ 4 ............ 1 .....

._I._lé).(c.a.la. ................... 4 ........... 10 ............ 0 .....
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Continuacion.

Autoridad responsable

Entidad Organo Organo
administrativo  jurisdiccional Otros*
estatal estatal
Veracruz 2 26 4
Yucatan 0 2 0
Zacatecas 0 2 7

A Serefieren a 6rganos centrales del Instituto Federal Electoral (hoy INE), partido politico nacional,
Salas Regionales, ayuntamientos y legislaturas locales.

Fuente: SGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Acuerdos de competencia
Cuando un asunto es presentado ante una Sala Regional y se advierte
que corresponde a la Sala Superior conocer del mismo, la primera emi-
te un acuerdo planteando dicha competencia para que sea remitido y
se determine si procede o no conocerlo. Lo mismo se hace cuando pu-
diera existir un conflicto de competencia entre Salas Regionales, para
lo que se solicita a la Sala Superior que se pronuncie al respecto. En el
periodo actual se presentaron 240 planteamientos de competencia an-
te la Sala Superior, de los cuales fueron aceptados 201.

Asimismo, la Sala Superior determing la remision de 120 asun-
tos a fin de que las Salas Regionales conocieran de los mismos, lo que
representa 40.81% de los 294 cuadernos de antecedentes integrados.
Del universo remitido, 15 fueron para la Sala Guadalajara; 30, para
Monterrey; 42, para Xalapa; 10, para Distrito Federal y 23 para Toluca.

Contradiccién de criterios
Durante el periodo que se informa se resolvieron 3 denuncias de posi-
ble cpc entre las Salas del Tepjr. La primera, entre la Sala Superior y la
Sala Regional Monterrey; la segunda, entre la Sala Superior y la Sala
Regional Toluca, y la tercera, entre las Salas Regionales Guadalajara y
Monterrey.

En la primera de dichas denuncias el Pleno de la Sala Superior
determino que debia prevalecer su criterio, dando origen a las juris-
prudencias 39/2014 y 40/2014; en la segunda deben permanecer vi-
gentes las jurisprudencias 5/2011 y 8/2014; la ultima dio origen a la
tesis de jurisprudencia 38/2014.
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Sentencias que protegen y maximizan
los derechos politico-electorales

Las magistradas
y los magistrados
electorales han
realizado una
interpretacion
progresista, aquella
que mas beneficia
a las personas, la
cual se ve plasmada
en sus criterios
jurisprudenciales.
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Sala Superior

Libertad de expresion
Se deben analizar en su integridad los promocionales controver-
tidos para determinar si estan dentro del marco protector del
derecho a la libertad de expresion." La Sala Superior confirmé la
resolucion emitida por el Consejo General del Instituto Federal Elec-
toral (1FE), relacionada con la difusion de diversos mensajes en radio y
television en el estado de Sonora.

Lo anterior, porque se establecid que del contexto integral de los
promocionales denunciados se advertia que éstos no tenfan conteni-
do denostativo en perjuicio del pan en el estado de Sonora, o, en su
caso, de los servidores publicos emanados de sus filas en dicha enti-
dad, pues la inferencia de que el contenido de los promocionales de-
nunciados pudiera trasgredir los derechos del partido estribaba en la
percepcion positiva o negativa de cada individuo que visualizé o es-
cuchd dichos mensajes.

Ademas, se preciso que del andlisis de los mismos se concluyo
que no existen sefialamientos directos hacia un sujeto o institucion
en particular que le signifiquen, en si mismos, la imputacion de un de-
lito, ni expresiones innecesarias o desproporcionadas en el contexto
del desarrollo de un proceso comicial, sino una critica en el marco del
debate publico y vigoroso, y en ejercicio tanto de la libertad de expre-
sion como del derecho a la informacién de la ciudadania, por lo que
se encontraban protegidos por la garantia constitucional consagrada
en el articulo 6 de la Carta Magna, porque no constituia un ataque
a la reputacion del pan.

Comunidades indigenas
Autodeterminacion indigena y salvaguarda del ejercicio de los de-
rechos politico-electorales de sus integrantes en condiciones de
igualdad.' La Sala Superior revoco la sentencia impugnada, al quedar

" Recurso de apelacion. SUP-RAP-17/2014.—Recurrente: Partido Accién Nacional.—Autoridad respon-
sable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—19 de febrero de 2014.—Unanimidad de votos.
—Magistrado ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Esteban Manuel Chapital Romo
y Angel Javier Aldana Gémez.

2. Recurso de reconsideracién. SUP-REC-829/2014.—Recurrentes: Melquiades Zaraut Méndez y otros.—
Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, corres-
pondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—15 de abril de
2014.—Unanimidad de cinco votos.—Magistrado ponente: Pedro Esteban Penagos L6pez.—Secreta-
rio: Alejandro Santos Contreras.
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demostrado que el sindico y los cuatro regidores fueron electos de ma-
nera directa, es decir, no se propusieron candidatos para cada uno de los
cargos, atentando contra los principios de certeza, autodeterminacion y
autocomposicion de su comunidad indigena y en contra de su libertad
de elegir y de su derecho a ser votados.

Lo anterior, en virtud de que estimo que la asamblea electiva con-
trovertida vulnero en perjuicio de los ciudadanos actores el principio
de certeza que debe regir en toda contienda electoral, y restringio inde-
bidamente el derecho de sus integrantes de ejercer, en condiciones
de igualdad, el voto activo y pasivo, ya que indebidamente se les indu-
jo a votar por una sola opcion o candidatura tunica para los cargos de
sindico y regidores, incluso, limitando la posibilidad de ser postulados
como candidatos, lo cual trascendid y repercutié de manera directa en
el sufragio, que debe ser universal, libre, secreto y directo, pues no exis-
tieron bases que permitieran sostener realmente cudl fue la decision
de los ciudadanos que asistieron a la asamblea de la comunidad; tam-
bién se atentd contra el derecho pasivo del voto, dado que se hizo nu-
gatoria la posibilidad de que los actores o cualquier otro ciudadano o
ciudadana en condiciones de igualdad pudiera acceder a éstos, ya que
con el modelo que prevalecid se suprimic la posibilidad de elegir a los
demds cargos concejiles (sindico y regidores) mediante la propuesta de
dos ciudadanos por cada cargo.

Aljuzgar acerca de una eleccion por usos y costumbres debe tomarse
en consideracion el derecho a la autoadscripcion de las autoridades
indigenas y privilegiar el consenso, evitando agravar conflictos."
La Sala Superior dejo sin efecto la resolucion de la Sala Regional
Xalapa, que, entre otras cuestiones, revoco la diversa del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de Oaxaca, relacionada con la validez de la
eleccion de concejales del ayuntamiento de Santiago Atitldn, Oaxaca.

Lo anterior, porque considerd que, a fin de no agravar una si-
tuacion de conflicto, era procedente privilegiar el consenso y la me-
diacion entre las comunidades, tomando en cuenta el pluralismo
politico, cultural y religioso para que prevaleciera el respeto del

* Recurso de reconsideracién. SUP-REC-825/2014.—Recurrentes: Valentina Ruiz y otros.—Autoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—2 de abril de 2014.—Unanimidad
de votos respecto del primer resolutivo, y por mayoria de votos respecto del segundo resolutivo.
—Magistrado encargado del engrose: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Mauricio |. del Toro
Huerta, Arturo Espinosa Silis y Jorge Medellin Pino.
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derecho de libre determinacion de las comunidades y los pueblos in-
digenas, su derecho a definir los procedimientos y las modalidades de
eleccion de sus autoridades, asi como el principio de universalidad
del voto, para que se generen soluciones a la controversia y se garan-
ticen los derechos tanto de los integrantes de las agencias como de la
cabecera municipal. De esta manera, en la proxima eleccién de inte-
grantes del ayuntamiento deben considerarse los planteamientos de
reivindicacion de derechos que puedan surgir en las diferentes comu-
nidades, propiciando consensos comunitarios, a fin de que la agencia
municipal de Estancia de Morelos participe y vote en las modalidades
que las propias comunidades determinen, con la cooperacidn, asisten-
cia y colaboracion de las autoridades electorales, asi como de las au-
toridades estatales competentes en el dmbito de los derechos de las
comunidades y los pueblos indigenas del estado de Oaxaca. A este res-
pecto, deben considerarse sus propios sistemas de cargos y sus meca-
nismos de asambleas comunitarias como elementos y procedimientos
fundamentales del derecho a la libre determinacion de las comuni-
dades, propiciando escenarios de reconciliacion y reconstruccion del
tejido social, con la importante participacion activa y el liderazgo
de las autoridades de la comunidad de Santiago Atitlan.

En la eleccion de concejales de una comunidad indigena no se
debe vulnerar el principio de universalidad del sufragio.'* La
Sala Superior revocé la sentencia emitida por la Sala Regional Xalapa
en el jpc SX-JDC-55/2014, y, en consecuencia, confirmo la emitida por
el Tribunal Electoral de Oaxaca, asi como la declaracion de validez de
la eleccidn de concejales del ayuntamiento de Reyes Etla, Oaxaca, he-
cha por el Consejo General del instituto electoral local.

Lo anterior, porque se preciso que la Sala Regional Xalapa dejo de
considerar que en el sistema normativo de Reyes Etla, Oaxaca, la cos-
tumbre establecida de comun acuerdo consiste en que en la eleccion
de cada una de las comunidades participan sélo sus respectivos inte-
grantes, mientras que en la de las autoridades municipales participan
los ciudadanos de la cabecera.

' Recurso de reconsideracién. SUP-REC-19/2014.—Recurrentes: Andrés Castellanos Ramirez y otros.—
Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, co-
rrespondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—2 de abril
de 2014.—Mayoria de seis votos.—Magistrado ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios:
Beatriz Claudia Zavala Pérez, Mauricio |. del Toro Huerta, Javier Ortiz Flores y Jorge Medellin Pino.
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Por lo anterior, no resultaba valido sostener que existié exclusion
de los ciudadanos de las comunidades del municipio al momento de ele-
gir concejales municipalesy, en consecuencia, era claro que no se afecto
el principio de universalidad del sufragio, pues todos votaron en el dam-
bito acordado en ejercicio de su derecho de autodeterminacion.

Ademads, se establecid que en autos existen constancias que per-
miten inferir que la eleccién de autoridades municipales se llevé a cabo
con el consenso comunitario, sin que alguna poblacién se hubiese con-
siderado excluida.

En las comunidades indigenas no se deben vulnerar los principios
de certeza y libre determinacion.” La Sala Superior revocé la sen-
tencia dictada por la Sala Regional Xalapa en diversos jpc y, en con-
secuencia, dejo sin efectos las actuaciones y acuerdos tomados en
cumplimiento de la misma.

Lo anterior, porque se considerd que no existian elementos para
concluir que en la asamblea electiva se hubiera excluido a la pobla-
cién, o que existiera algun vinculo directo, inmediato y natural entre
la calidad de la difusion y la participacion registrada en la eleccion.
Ademads, se precisé que la convocatoria a la asamblea electiva se di-
fundié debidamente, en términos de los lineamientos establecidos
por la Sala Superior en el SUP-JDC-3185/2012, por lo que no debid de-
cretarse la nulidad de la eleccidn. Esto, porque en la ejecutoria pre-
cisada, la Sala Superior sefialé expresamente que las convocatorias
para renovar las autoridades municipales en Oaxaca, entre éstas, la
de San Sebastidn Tutla, debian difundirse por medio de carteles co-
locados en lugares visibles en el ayuntamiento, por perifoneo y por
aquellas otras que decidiera la autoridad comunitaria, siempre que
se asegurara su adecuada y amplia difusion en la cabecera y agencias
municipales.

Por lo anterior, se establecié que lo fundamental fue que se di-
fundio en lugares de gran afluencia para la poblacion, tales como el
palacio municipal de San Sebastidn Tutla, el mercado Luis Donaldo
Colosio, la parroquia El Rosario, la unidad deportiva El Rosario, la

s Recurso de reconsideracién. SUP-REC-18/2014 y acumulados.—Recurrentes: Galindo Federico Re-
yes Garcia y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz.—5 de marzo de 2014.—Unanimidad de votos.—Magistrado ponente: José Alejandro
Luna Ramos.—Secretarios: Fernando Ramirez Barrios, Ricardo Armando Dominguez Ulloa y Angel
Eduardo Zarazua Alvizar.
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Universidad Regional del Sureste, asi como la agencia municipal de E1
Rosario, entre otros puntos de ubicacion.

Equidad de género en elecciones por usos y costumbres.'® La Sala
Superior declard la nulidad de la eleccion de integrantes del ayunta-
miento en el municipio de San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, y ordeno
al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
que realizara las gestiones necesarias para la celebracion de comicios
extraordinarios en los que se permita que las mujeres puedan aspirar
a todos los cargos de eleccion popular.

Entre otras cosas, la Sala estimo que en el proceso comicial no
fueron atendidos los principios de universalidad y equidad previstos
en la Constitucion y en los tratados internacionales, ademds de que no
fue ejercido el derecho de las mujeres a votar y ser votadas.

Lo anterior, porque se observo que de una primera eleccion resul-
taron electos 1o varones, lo que impidio a las mujeres postularse como
candidatas; en una segunda vuelta, se les limité a ocupar el cargo de
tercer concejal, dejando firmes los de presidente y sindico.

Con base en lo anterior, se estimo6 que debia anularse la eleccion
por no apegarse a los principios de equidad de género, con lo que fue
vulnerado el derecho de las mujeres a participar en la designacion de
los integrantes del ayuntamiento; esa conculcacién trasciende a todos
los actos llevados a cabo en esa asamblea, sin que exista la posibilidad
de seccionar esa eleccion.

Los sistemas de eleccion interna que se sustenten en practicas dis-
criminatorias deben considerarse contrarios a derecho."” La Sala
Superior determind confirmar el acuerdo impugnado, por el que se
aprobaron las bases de la convocatoria para la eleccion de concejales
al ayuntamiento de Santiago Chodpam, Oaxaca.

Lo anterior, porque se preciso que si bien los actores manifesta-
ron que su inconformidad se centraba en evidenciar que el acuerdo

6 Recurso de reconsideracién. SUP-REC-16/2014.—Recurrente: Abigail Vasconcelos Castellanos.—Au-
toridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, corres-
pondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—5 de marzo de
2014.—Unanimidad de votos. Magistrado ponente: Flavio Galvan Rivera. Secretarios: Alejandro Olvera
Acevedo, Rodrigo Quezada Goncen e Isaias Trejo Sanchez.

7 Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1148/2013.—
Actor: Andrés Silva Arreola y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.—4 de diciembre de 2013.—Unanimidad de cinco
votos.—Magistrado ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretario: Héctor Rivera Estrada.
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que convocaba a las comunidades de Santiago Chodpam (cabecera
municipal), San Juan Teotalcingo, San Jacinto Yaveloxi y La Ermita
o Maninaltepec a participar en las asambleas comunitarias para ele-
gir a sus concejales municipales trastocaba su derecho ancestral de
elegir a sus autoridades, en tanto que no se respetaba su sistema nor-
mativo electoral, porque cambiaba la forma de eleccion y restringia
su derecho al voto, y que, por lo tanto, las autoridades electorales lo-
cales no tomaban en cuenta lo que mds favoreciera a la comunidad, al
no existir un acuerdo que resolviera el conflicto intercomunitario que
padece el municipio de Santiago Chodpam.

La Sala Superior estimo que no les asistia la razon a los actores.
Ello porque se llegé a la conclusion de que si un derecho ancestral in-
digena contempla o ampara prdcticas discriminatorias, éste resulta
totalmente contrario a la Constitucion y a los tratados internaciona-
les, pues se trata de prdcticas prohibidas por estos ordenamientos.

Por ello, la Sala Superior advirtié que ninguna comunidad indi-
gena podia amparar su derecho ancestral en prdcticas discriminato-
rias, por lo que no resultaba vdlido algin uso o costumbre que negara
la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones para sufragar y desempefiar cargos publicos en el municipio,
asi como tampoco a discriminar por razones de edad o residencia den-
tro del mismo, como en el sistema vigente en la cabecera de Santiago
Chodpam.

Equidad de género

En la asignacion de diputados de representacion proporcional debe
observarse el orden de prelacion establecido en la lista correspon-
diente, pero conforme al principio de alternancia de género."* La Sala
Superior confirmé la sentencia emitida por la Sala Regional Xalapa
en los juicios acumulados para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificados con las claves SX-JDC-658/2013
y SX-JDC-659/2013, relacionada con la asignacion de diputados locales
por el principio de representacion proporcional de la mencionada enti-
dad federativa.

®  Recurso de reconsideracion. SUP-REC-112/2013.—Recurrente: Perfecto Rubio Heredia.—Autoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente
a la Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—6 de noviembre de 2013.—
Mayoria de tres votos.—Magistrada encargada del engrose: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Andrés Carlos Vazquez Murillo.
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Lo anterior, porque se considerd que la interpretacion correcta
de la norma electoral al momento de asignar las diputaciones locales
por el principio de representacion proporcional era aquella que armo-
nizara la aplicacion del orden de prelacion de las listas de candidatos
registradas ante la autoridad administrativa electoral por el pan, con
los principios de equidad, paridad y alternancia de género, asi como
con el derecho de igualdad de oportunidades previstos en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (cpeum), la legislacion
electoral local y diversos instrumentos internacionales, tal como lo
sustento la responsable, lo que condujo a concluir que la asignacion
de diputados de representacion proporcional fue conforme al orden de
prelacion establecido en la lista correspondiente, pero también
al principio de alternancia de género.

Asimismo, manifesté que con esa interpretacion se permitio ga-
rantizar la paridad de género a la que se refieren la Constitucién y la
ley electoral de Oaxaca, asi como la cpeuM y las disposiciones interna-
cionales que imponen la obligacién de garantizar la eficacia del dere-
cho a la igualdad de oportunidades entre ambos géneros y la eficacia
de las cuotas de género que permiten hacer realidad la igualdad sus-
tantiva o de facto de la mujer, quien histéricamente ha sido objeto de
discriminacion.

Candidaturas independientes
La omision de regular el derecho constitucional a ser postulado
como candidato independiente vulnera el principio de certeza ju-
ridica.” La Sala Superior considerd que no le asistia la razon al pro-
movente, en relacion a la omision legislativa de la Quincuagésima
Novena Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza
de realizar las adecuaciones necesarias en la normativa local, a fin de
implementar las candidaturas independientes en la referida entidad
federativa.

Lo anterior, porque se establecié que la autoridad responsable ya
habia realizado las adecuaciones pertinentes en la Constitucion Poli-
tica del Estado de Coahuila para reconocer, expresamente, el derecho
de los ciudadanos a solicitar el registro como candidatos a cargos de

' Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-357/2014.
—Actor: Luis Alberto Zavala Diaz.—Organo responsable: Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.—14 de mayo de 2014.—Mayoria de votos.— Magistrada
ponente: Marfa del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Ral Zeuz Avila Sanchez.
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eleccion popular de manera independiente desde octubre de 2013,y
las mismas se publicaron en el periddico oficial del estado el 17 de di-
ciembre del mismo afio. Sin embargo, se advirtié que el Congreso del
Estado de Coahuila de Zaragoza no expidio la legislacion secundaria
necesaria para regular con certeza las candidaturas independientes
en la entidad.

Por tanto, la Sala Superior arribé a la conclusion de que, en con-
diciones ordinarias, corresponderia al Congreso del estado emitir la
legislacién secundaria en la que se establecieran los requisitos, las
condiciones y los términos para que los ciudadanos que reunieran
los requerimientos constitucionales y legales estuvieran en condicio-
nes de ejercer con plenitud el derecho a votar y ser votado median-
te candidaturas independientes. Sin embargo, en el caso no se estaba
frente a unasituacion ordinaria que permitiera vincular a ese érgano
legislativo a emitir la normativa de referencia, por tanto, se determi-
no que lo conducente era ordenar al Instituto Electoral y de Partici-
pacion Ciudadana de Coahuila que en el plazo de tres dias escuchara
al ciudadano actory, de reunir los requisitos constitucionales corres-
pondientes, con fundamento en el articulo 19 de la Constitucién Po-
litica del Estado de Coahuila de Zaragoza, acordara la forma en que
pudiera ejercer su derecho a participar como candidato independien-
te en el proceso electoral en curso.

Las omisiones legislativas en materia electoral pueden conculcar
los derechos politico-electorales de los ciudadanos.” El actor impug-
no la omision de la Legislatura del estado de Jalisco de expedir la legisla-
cién secundaria acerca de candidaturas independientes en dicha entidad
federativa; ello porque considerd que habia sido transgredido su dere-
cho politico-electoral de ser votado, pues no existian los mecanismos
legales adecuados e idéneos que fijaran los requisitos, las condiciones
y los términos que eran necesarios para que un individuo se pudiera
postular como candidato ciudadano o independiente a un cargo de re-
presentacion popular; hecho que le generd imposibilidad juridica para
ejercer el derecho a ser votado como candidato independiente, a pesar
de que ese derecho esta previsto en la Constitucion.

20 Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-485/2014.
—Actor: Fernando Garza Martinez.—Autoridad responsable: Sexagésima Legislatura del Congreso
del Estado de Jalisco.—2 de julio de de 2014.—Unanimidad de cinco votos.— Magistrado ponente:
Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Alejandro Ponce de Ledn Prieto.
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La Sala Superior considerd fundado el concepto de agravio he-
cho valer por el actor, en el sentido de que las omisiones legislati-
vas en materia electoral de facultades de ejercicio obligatorio pueden
conculcar los derechos politico-electorales de los ciudadanos, ya que
su expedicidn y vigencia serd en beneficio e interés de los ciudada-
nos, de ahila importancia de expedir las leyes ordinarias relativas a
su derecho a participar como candidatos independientes, respetando
los contenidos esenciales de la propia Constitucidn, armonizandolo
con otros derechos fundamentales y salvaguardando los principios,
valores y fines constitucionales involucrados. En ese sentido, ordeno
a la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco que
expidiera de inmediato la legislacion reglamentaria acerca de can-
didaturas independientes, para dar cumplimiento a lo previsto en la
Constitucion federal.

Para asegurar el derecho a la tutela judicial efectiva, los candida-
tos independientes cuentan con legitimacion para impugnar actos
y resoluciones relacionados con los resultados y la validez de elec-
cion.” La Sala Superior determind que existié contradiccion de crite-
rios entre los sustentados por €sta y la Sala Regional Monterrey, luego
de que la ultima sobreseyera el jrc promovido por un candidato inde-
pendiente, quien a su consideracién carecia de legitimacidn para ins-
taurarlo, debido a que solo los partidos politicos pueden interponer este
tipo de juicios, y tampoco reencauzé la demanda a juicio ciudadano,
pues, a su consideracion, no era la via para impugnar los resultados de
las elecciones ni las causas de nulidad.

A este respecto, la Sala Superior construy6 un nuevo posiciona-
miento para dar solucién al conflicto, en el que asumié que los can-
didatos a cargos de eleccion popular si contaban con legitimacion
para la promocion del juicio ciudadano promovido contra determi-
naciones definitivas de las autoridades electorales respecto de los re-
sultados y validez de las elecciones en que participen, asi como el
otorgamiento de las respectivas constancias. Ante la aplicacion del
principio pro personae a las controversias generadas entre los candida-
tos y los resultados de la eleccion, se concluy6 que debian contar con

21 Contradiccién de criterios. SUP-CDC-5/2013.—Denunciante: Sala Regional Monterey.—Sustentan-
tes: Sala Superior y Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
—12 de febrero de 2014.—Unanimidad de votos.—Magistrado ponente: José Alejandro Luna
Ramos.—Secretarios: Fernando Ramirez Barrios y Emilio Zacarias Gélvez.
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una via jurisdiccional para ser resueltas, para asi amparar su derecho
de acceso a la justicia.

En el caso se abandono el criterio 11/2004, de rubro JUICIO PA-
RA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. GENERALMENTE ES IMPROCEDENTE PARA
IMPUGNAR RESULTADOS ELECTORALES POR NULIDAD DE LA
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA.

Integracion de autoridades electorales
Principio de supremacia constitucional en la designacion de con-
sejeros locales.” La Sala Superior revocé el Decreto 111, emitido por la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, mediante el
cual se designd a los consejeros electorales, propietarios y suplentes, pa-
ra integrar el instituto electoral local. La anterior determinacion, por-
que se considerd que fue emitido sin tomar en cuenta las disposiciones
constitucionales vigentes a la fecha de su emision.

La Sala Superior concluyd que si bien existia un régimen tran-
sitorio en el proceso de seleccion de consejeros, la fuerza normativa
de la Constitucion implicaba que el intérprete privilegiara la opcion
que mejor optimice su contenido, sin dejar de lado los articulos transi-
torios. En este caso, el régimen transitorio establecia que los actuales
consejeros deberdn continuar en su encargo hastala designacion de los
nuevos. Con base en ello, determind que el procedimiento llevado a ca-
bo por el Congreso de Zacatecas, posterior a la publicacion del decre-
to impugnado, resultaba invdlido y, en consecuencia, debia revocarse
por completo en atencidn al principio de supremacia constitucional.

Partidos politicos
Las listas de diputados de representacion proporcional elabora-
das por los partidos politicos son acordes con el derecho de autode-
terminacion.” La Sala Superior confirmé la resolucién pronunciada

22 Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-11/2014 y acumulados.—Promoventes: Partido
del Trabajo y otros.—Autoridad responsable: LXI Legislatura del estado de Zacatecas.—23 de abril
de 2014.—Unanimidad de seis votos.—Magistrado ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario:
Daniel Juan Garcia Hernandez.

2 Recurso de reconsideracién. SUP-REC-879/2014.—Actor: Partido Progresista de Coahuila.—Autoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Segunda Circunscripcion Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Leén.—5 de julio de 2014.—
Mayoria de votos.— Magistrado ponente: Constancio Carrasco Daza.—Disidentes.—Magistrados
Flavio Galvan Rivera y José Alejandro Luna Ramos.—Secretario.—Laura Angélica Ramirez Hernandez
y Omar Oliver Cervantes.



Justicia constitucional electoral

por la Sala Regional Monterrey, que otorgé un nuevo plazo al Parti-
do Progresista de Coahuila para presentar ante el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Coahuilalalista de candidatosadipu-
tados por el principio de representacion proporcional.

El tema central sujeto a controversia fue la violacion a la auto-
determinacion del instituto politico recurrente para formular su lis-
ta de candidatos por el principio de representacion proporcional. En
ese contexto, la Sala Superior establecié que el principio de autorgani-
zacion y autodeterminacion de los partidos politicos implicaba el de-
recho de gobernarse internamente en los términos que se ajustara a su
ideologia e intereses politicos, siempre que fuera acorde a los princi-
pios de orden democratico, aspectos que se debian plasmar en sus dis-
tintos instrumentos normativos.

Asimismo, abundo en relacion a que el derecho de autorganiza-
cién de los partidos politicos, como principio de base constitucional,
implicaba una libertad a la facultad autonormativa de establecer su
propio régimen regulador de organizacion en su estructura, con el fin
de darle identidad partidaria y con el propdsito de hacer posible la
participacion politica para la consecucion de los fines constitucional-
mente encomendados.

A partir de lo expuesto, concluyé que el Partido Progresista de
Coahuila tenfa reconocido ese derecho, que en forma integral compren-
dia que se respetaran sus asuntos internos, entre los que se encontraban
los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos
y candidatos a cargos de eleccién popular, asi como los procesos deli-
berativos para la definicion de sus estrategias politicas y electorales y
para la toma de decisiones por sus érganos de direccion.

Inaplicacion de leyes electorales

inconstitucionales (Sala Superior)
Se requiere de una actividad regulatoria para delimitar el ejercicio
del derecho a ser votado.” El representante e integrante de la formu-
la 3 para formar el comité ciudadano de la colonia Chapultepec

24 Recurso de reconsideracién. SUP-REC-138/2013.—Actores: Eduardo Virgilio Farah Arelle y otros.—
Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, co-
rrespondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal Electoral, con sede en el Distrito Federal.—12
de diciembre de 2013.—Mayoria de cinco votos.—Magistrado ponente: Pedro Esteban Penagos
Lopez.—Secretarios: Sergio Davila Calderén y Jorge Alberto Orantes Lpez.
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Polanco, en la delegacion Miguel Hidalgo del Distrito Federal, junto
con otros ciudadanos, impugnaron la sentencia emitida por la Sala
Regional Distrito Federal en la que confirm¢ la nulidad de la eleccion
de comité ciudadano de dicha colonia, decretada por el Tribunal Elec-
toral del Distrito Federal.

Alrespecto, la Sala Superior determing revocar la resolucion im-
pugnada por lo siguiente: la Sala Regional omitid estudiar la constitu-
cionalidad del articulo 123, parrafo cuarto, de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, que establecia la prohibicion de parti-
cipar en elecciones extraordinarias a los integrantes de una férmula
a la que se le atribuyera la comisién de irregularidades que provo-
caron la nulidad de una eleccion. La Sala Superior determiné que el
mencionado articulo contravenia los articulos 22 y 35, fraccion II, de
la Carta Magna, pues el derecho a ser votado constituye un derecho
humano de base constitucional y configuracion legal, lo que significa-
ba que necesariamente requeria de una actividad regulatoria median-
te una ley para delimitarlo; el articulo impugnado dejaba a criterio
del Tribunal la determinacion de si una formula o alguno de sus inte-
grantes podria o no participar en la eleccion extraordinaria, sin que
existiera un pardmetro juridico o supuesto previsto en la norma.

Por lo anterior, la Sala Superior determind la inaplicacion del ar-
ticulo 123, parrafo cuarto, de la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal; permitiendo la participacién de los actores como
candidatos en las elecciones extraordinarias para integrar el comité
ciudadano de la colonia en comento.

Salas Regionales

Comunidades indigenas
Derecho de autodeterminacion de las comunidades indigenas.”
La Sala Regional Xalapa confirm¢ la validez de la eleccién de las au-
toridades municipales de Santiago Atitlan Mixe, Oaxaca, y ordeno al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
que tomara las medidas necesarias para la solucién del conflicto que

25 Juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SX-JDC-82/2014 y
SX-JDC-83/2014, acumulados.—Actores: Valentina Ruiz y otros.—Autoridad responsable: Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca.—6 de marzo de 2014.—Unanimidad de votos.—Magis-
trado ponente: Juan Manuel Sanchez Macias.—Secretarios: Benito Tomas Toledo y Paula Chavez Mata.
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persistia en la comunidad indigena, a fin de lograr la coexistencia
armonica de los derechos en disputa en la siguiente eleccion ordina-
ria, es decir, lograr una futura inclusién y la participacion de todos
los integrantes del municipio en la renovacién de sus autoridades.

La Sala consideré que si bien en la eleccion de concejales del refe-
rido ayuntamiento no se habia permitido la participacion de la agencia
municipal de Estancia Morelos, dicha decision atendia a los usos y cos-
tumbres de la comunidad, lo cual encontraba sustento en su derecho de
autodeterminacion.

Lo anterior se obtuvo del estudio que se efectud de las normas
internas de la comunidad, de las cuales se aprecié que la adquisicion
de derechos, en los cuales se encuentra el de nombrar y ser nombrado
autoridad municipal, no se da a partir de la pertenencia territorial al
municipio, sino de la participacién en las actividades comunitarias de
la cabecera municipal, requisito con el cual incumplian los ciudada-
nos integrantes de la agencia de Estancia Morelos.

Derecho a la autodeterminacion de una comunidad indigena de
Oaxaca en la organizacion de su eleccion.”® La Sala Regional Xalapa
determind considerar vdlida la eleccién municipal de Santiago
Amoltepec, Sola de Vega, Oaxaca, por estimar que se ajusto a su
sistema normativo interno, pues, conforme a sus usos y costumbres,
fue la autoridad municipal saliente quien organizé la eleccion.

En el contexto que la Sala analizo se tiene que en el afio 2013
se realizaron dos actos electivos: uno, conducido por el presidente
municipal saliente, que en su momento fue designado por asamblea,
ratificado en sesion de cabildo y aprobado por el Congreso del esta-
do; otro, por quien se ostentaba como presidente municipal interino,
unicamente designado por el cabildo municipal.

Es decir, hubo elecciones paralelas, y para decidir la validez de
una frente a la otra primeramente fue necesario saber quién estaba
realmente en funciones como presidente municipal saliente, pues de
ello dependia la facultad de organizar la eleccion.

Para el estudio anterior no bastd verificar quién tenia expedida a
su favor una constancia de mayoria para ejercer el cargo de presidente

26 Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SX-JDC-48/2014.—Actor:
Apolinar Roque Torres.—Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca.—16 de abril de 2014.—Unanimidad de votos. Magistrado ponente: Adin Antonio de Le6n
Gaélvez.—Secretarios: Juan Solis Castro y Alfonso Gonzalez Godoy.
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municipal durante el periodo que estaba por agotarse, sino que fue ne-
cesario examinar todo el contexto de designacion de autoridades que
precedia a la eleccién ahora controvertida, de tal manera que se tomo
en cuenta la circunstancia extraordinaria derivada del fallecimien-
to del presidente municipal electo para el periodo 2011-2013, que dio
lugar a que el Congreso del estado designara mediante decreto a otro
presidente municipal que surgio de una asamblea del municipio, pues
los suplentes no aceptaron desempeiiar el cargo.

Equidad de género
Derechos de igualdad entre mujeres y hombres y observancia del
principio de progresividad.” La Sala Regional Xalapa declaré la in-
validez de la eleccion de integrantes del ayuntamiento del municipio
de San Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca, y ordeno al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca realizar las gestio-
nes necesarias para la celebracion de comicios extraordinarios en los
que se permita que las mujeres accedan de manera efectiva a ocupar
cargos de eleccion popular.

Entre otras cosas, la Sala estimo que en la referida eleccion se in-
observé el principio de progresividad, el cual establece la obligacion
del Estado de procurar todos los medios posibles para prohibir cual-
quier retroceso que vulnere el derecho de las mujeres para, en con-
diciones de igualdad frente a los hombres, acceder a ocupar cargos
publicos de eleccion popular en el cabildo de su propio municipio.

Lo anterior, en razon de que, conforme con lo dispuesto por el ar-
ticulo 1 constitucional, las propias autoridades municipales tienen el
deberjuridico de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad; por tanto, si la comunidad
de San Antonio de la Cal, en elecciones anteriores, habia determinado
que las mujeres integraran el cabildo del municipio, resultaba contra-
rio al mandato constitucional que ahora éste estuviese conformado ex-
clusivamente por hombres, sin dar oportunidad real a las mujeres de
acceder a ocupar algun cargo publico en el ayuntamiento.

27 Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano. SX-JDC-171/2014.
—Actores: Columba Socorro Martinez Bautista y otros.—Autoridad responsable: Tribunal Estatal Elec-
toral del Poder Judicial de Oaxaca.—25 de agosto de 2014.—Unanimidad de votos.—Magistrado po-
nente: Octavio Ramos Ramos.—Secretarios: José Antonio Troncoso Avila, Eva Barrientos Zepeda, Luis
Angel Herndndez Ribbén y José Antonio Morales Mendieta.



Justicia constitucional electoral

La Sala sostuvo que no basta con establecer que las personas gozan
de igualdad de derechos ante la ley, sino que, ademads, se debe garanti-
zar, con medidas positivas, que toda persona que formalmente es titu-
lar de determinados derechos politico-electorales tenga la oportunidad
real y material de ejercerlos, de ahi que las autoridades, en tanto inte-
grantes del Estado, deben generar condiciones y mecanismos para que
los derechos politicos puedan ser ejercidos de manera efectiva, respe-
tando el principio de igualdad y de no discriminacion. Por ende, si en el
mencionado municipio las mujeres habian accedido a ocupar diversos
cargos en el cabildo municipal, resultaba contrario al principio de pro-
gresividad que en la eleccion controvertida se les excluyera y se confor-
mara un cabildo integrado inicamente con hombres.

Con base en lo anterior, se estimd que debian invalidarse los co-
micios por no apegarse al principio de progresividad, en contraven-
cién al derecho de igualdad de las mujeres para acceder a ocupar
cargos de eleccién popular, ello con la finalidad de hacer compati-
bles los sistemas normativos internos en materia de derechos funda-
mentales con la Constitucion general, garantizando la representacion
politica de la mujer en el desempefio de los cargos publicos, y, de ese
modo, lograr que el derecho de igualdad no sea unicamente formal, si-
no que se materialice en los hechos, concretdndose en el acceso de las
mujeres al ejercicio de la funcion publica en los 6rganos de gobierno
de los pueblos y comunidades indigenas.

Propaganda

Propaganda de tipo religioso, obligacion de la autoridad jurisdic-
cional de analizar todos los elementos de la composicion grafica de
la misma, previo a estimar si es suficiente para anular toda una
eleccion.” En este asunto el Tribunal Electoral del Estado de Puebla
anuld la eleccién de miembros del ayuntamiento del municipio Rafael
Lara Grajales, por estimar que diversas mantas colocadas en el munici-
pio, y que fueron objeto de sancién administrativa, contenfan elemen-
tos religiosos suficientes para invalidar la eleccion.

28 Juicio de revisién constitucional electoral. SDF-JRC-164/2013. Actor: coalicién “5 de mayo”.—Auto-
ridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Puebla.—Tercero interesado: coalicion “Puebla
unida”.—5 de diciembre de 2013.—Unanimidad de votos.—Magistrada ponente: Janine M. Otalora
Malassis.—Secretarios: Amado Andrés Lozano Bautista y Mélida Diaz Vizcarra.

CAPITULO | 61



62

TEPJF

| 2013-2014

La Sala Regional estim¢ que, indebidamente, la responsable asu-
mi6 que la inclusion de la imagen de una iglesia importante de la co-
munidad en las mantas propagandisticas del candidato y el partido
denunciados tuvo como intencién obtener el voto de los ciudadanos
del municipio mediante imdgenes religiosas, estableciendo de ma-
nera dogmatica que ello, por si mismo, influyd en la voluntad de los
electores, impidiéndoles acudir a sufragar de manera libre y sin impo-
sicion o violencia alguna.

Al respecto, luego del andlisis de la composicion integral de las
mantas, se concluyé que la acreditacion de los hechos irregulares o
violatorios de la normativa electoral o de sus principios no conlleva
por este hecho la nulidad de la eleccion, pues deviene indispensable
analizar con elementos objetivos si tales circunstancias fueron o no
suficientes para alterar el resultado de la eleccion, es decir, si fueron
o no determinantes.

En el caso se estimd que, contrario a lo sostenido por el Tribunal
responsable, de la propaganda colocada no se advertia la intencion del
candidato de incluir la imagen de un templo religioso para posicionar-
se de manera indebida ante el electorado, pues tal aspecto volitivo no
era posible de obtener de la sola imagen analizada, ya que si bien en la
propaganda sancionada se aprecia un templo religioso, el lugar que ocu-
pa no es destacado por el solo hecho de aparecer situado al centro de la
composicion entre los otros elementos principales que la integran (foto-
grafia del candidato y logotipo de la coalicién postulante), pueslo cierto
es que aparece en un segundo plano, detrds de la imagen del candida-
to; ademds, si bien las torres y la cupula de la edificacion se encuentran
insertas en una toma cerrada de la ciudad, no se observan a plenitud,
puesto que las letras que conforman el nombre del candidato y el cargo
para el que se postul6 ocupan practicamente la mitad superior derecha
de ese sector de la imagen, impidiendo, incluso, observar los elemen-
tos que rematan o “coronan” las edificaciones, y que presumiblemente
—atento a las especulaciones del Tribunal local— serian quizd un par
de cruces o elementos caracteristicos de la religion catdlica equivalen-
tes, de lo que se concluyd que, por las dimensiones de las letras insertas
en la propaganda, la edificacion, que constituye mds un monumento
arquitecténico en si mismo, no resultaba un claro y definido simbo-
lo religioso, pues la multiplicidad de la informacién incorporada a la
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propaganda no permitia que destacara la imagen de las edificaciones
que aparecen en segundo plano de la toma panordmica.

Consecuentemente, se determind que no era claro que el tem-
plo aparecié como una manifestacion exterior religiosa ni de identi-
ficacion para la comunidad catdlica, y, por tanto, era insuficiente para
tener por demostrada una violacion a lo dispuesto en el articulo 228,
fraccion 1, del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales para el
Estado de Puebla, relativo a no emplear simbolos patrios ni signos, mo-
tivos o imdgenes religiosas en la propaganda.

Proceso electoral
Las irregularidades acreditadas durante el recuento total de la
votacion no necesariamente acarrean su nulidad.” Se hicieron
valer diversas irregularidades, en las que se acreditaron algunas re-
lacionadas con el nombramiento de los consejeros municipales que
realizaron el recuento (a raiz de la renuncia de los originalmente de-
signados), ya que el Consejo General del instituto electoral local no
hizo constar que los consejeros designados cumplian con los requi-
sitos para ocupar dichos cargos, tales como que no aceptaron por escrito
esos cargos, que no rindieron la protesta de ley y que no se declaré la
instalacion del consejo municipal.

La SalaRegional considerd que se acreditd la existencia de diversas
irregularidades graves durante el recuento total de la votacion corres-
pondiente a la eleccion de integrantes del ayuntamiento de Huaman-
tla, Tlaxcala, sin que tal circunstancia resultara determinante para los
resultados de los comicios.

También se acreditaron irregularidades que ocurrieron durante
el traslado de los paquetes electorales del drgano administrativo elec-
toral municipal a su sede en la capital del estado para su recuento, ya
que la presidenta del consejo municipal omitié dar cuenta de las ac-
ciones que tomo para el resguardo y traslado de la paqueteria electoral
y de hacer participes a los representantes partidistas de dicha diligen-
cia, lo anterior, con el fin de dar certeza de su contenido.

29 Juicio de revision constitucional electoral. SDF-JRC-76/2013.—Actor: Partido de la Revolucién Demo-
cratica.—Autoridad responsable: Sala Unitaria Electoral Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Tlaxcala.—12 de diciembre de 2013.—Unanimidad de votos.—Magistrado ponente:
Armando |. Maitret Hernandez.—Secretarios: Javier Ortiz Zulueta y Elvira Avilés Jaimes.
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Ante estas circunstancias, se hizo necesario establecer si tales
irregularidades impactaron de manera determinante en los resulta-
dos del recuento, para lo cual se analizo si existi¢ alguna variacion
importante, que no tuviera una explicacion légica, entre los resulta-
dos consignados originalmente en las actas de escrutinio y computo
levantadas el dia de la jornada electoral respecto de los resultados del
nuevo escrutinio y computo realizado por el consejo municipal.

De lo anterior se advirtio que si bien existian datos discordantes,
€stos se encontraban dentro de los pardmetros de lo ordinario, ya que
no perjudicaban o beneficiaban solamente a alguna fuerza politica ni
eran variacionesirrazonables e inexplicables, por lo que se estimé que
debian permanecer los resultados obtenidos en el recuento de votos.

Al haber quedado acreditada la comision de diversas irregulari-
dades en el nombramiento de los consejeros electorales municipales
de Huamantla y en el traslado de la paqueteria electoral, en el proyec-
to se ordend dar vista al Congreso del Estado de Tlaxcala y al Conse-
jo General del instituto electoral local, para que, en el &mbito de sus
atribuciones, iniciaran los procedimientos correspondientes. Por tal
motivo, se ordend modificar la resolucién impugnada y confirmar el
computo obtenido en el recuento de la eleccion, la declaracion de vali-
dez de la eleccidn y la entrega de la constancia de mayoria respectiva.

Las boletas electorales no deben incluir elementos distintos a los
previstos en la ley.”® La Sala Regional Guadalajara revoco el acuerdo
del consejo local del Instituto Estatal Electoral de Nayarit por el que se
acordd la impresion de las boletas que se utilizarian en la jornada elec-
toral del 6 de julio de 2014 para elegir a los diputados del Congreso y a
los integrantes de los ayuntamientos de dicha entidad federativa.

En el caso, el estudio se realizo per saltum, al estimar que las boletas
cuya impresion se acordo en el acto impugnado debian estar en poder de
los consejos electorales locales el 16 de junio del afio mencionado.

Lo anterior, al considerar fundado que la responsable determino
incluir en las boletas electorales los emblemas de todos los partidos
politicos con independencia de que hubieran registrado o no candi-
datos en la eleccion correspondiente, lo que contravenia el principio

3 Juicio de revision constitucional electoral. SG-JRC-25/2014.—Actores: Partido Accién Nacional y Par-
tido de la Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Consejo Local del Instituto Estatal Elec-
toral de Nayarit.—10 de junio de 2014.—Unanimidad de votos.—Magistrada ponente: Ménica Arali
Soto Fregoso.—Secretario: Ernesto Santana Bracamontes.
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de legalidad al aprobar la incorporacion de elementos distintos a la le-
gislacion aplicable, pues las boletas electorales a utilizarse en la con-
tienda solo debian incluir los emblemas de los partidos politicos que
registraron candidatos en cada eleccion particular segin correspon-
diera. Ademads, se debid tener en cuenta la inclusion de los emblemas
de los partidos que no registraron candidatos en una eleccion por el
principio de mayoria relativa pero si por el de representacion propor-
cional, dado que la ley nayarita permitia que un partido politico par-
ticipara en la asignacion de diputados o regidores por el principio de
representacion proporcional cuando registrara candidatos de mayo-
ria en por lo menos dos terceras partes de los distritos o demarcacio-
nes electorales, en cuyo caso la propia legislacion obligaba a incluir en
el emblema del partido politico o coalicion la leyenda “voto valido pa-
ra representacion proporcional”.

Convencionalidad

El control de convencionalidad ex officio ejercido por los tribuna-
les debe realizarse con respeto a los principios que rigen la funcion
jurisdiccional, en concreto, con el de congruencia.” La Sala Regio-
nal Monterrey revoco la sentencia del Tribunal Electoral de Coahuila
al advertir una irregularidad en el control de convencionalidad que
realizd respecto del acuerdo emitido por el instituto electoral local, re-
lativo a las reglas de integracion para el registro de las férmulas de can-
didatos a diputados al Congreso del estado. Basicamente, porque en
un principio el Tribunal coahuilense desestimo los agravios que le fue-
ron planteados, referentes a que en el acuerdo controvertido el consejo
local se estaba atribuyendo la facultad para realizar las sustituciones y
ajustes necesarios ya en la asignacion de diputados de representacion
proporcional pero, posteriormente, mediante un control de convencio-
nalidad, es decir, frente a los preceptos de algun tratado suscrito por el
Estado mexicano, ampliando sus atribuciones, concluyd que dicho or-
gano electoral si estaba facultado para tal efecto, determinando, por su
propia iniciativa, incluir una regla adicional a efecto de precisar la ma-
nera en que se ejerceria esa facultad.

31 Juicio de revisién constitucional electoral. SM-JRC-124/201 y SM-JRC-125/2014 acumulados.—Actores:
Partido Socialdemécrata de Coahuila y Partido Progresista de Coahuila.—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza.—30 de enero de 2014.—
Unanimidad de votos.—Magistrado ponente: Marco Antonio Zavala Arredondo.—Secretario: Juan de
Jess Alvarado Séanchez.
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En su sentencia, la Sala Monterrey determind que el pronuncia-
miento de los érganosjurisdiccionales al realizar un control de conven-
cionalidad de oficio s6lo podra concretarse respecto de las cuestiones
expresamente planteadas o, bien, aquellas otras que resulten necesa-
rias o pertinentes para emitir la sentencia que resuelva la controver-
sia, es decir, que sea ineludible u oportuno abordar su estudio por tres
aspectos: a) se encuentren intimamente conectados con el objeto de la
controversia, b) se constituyan en presupuestos de éste o c) se trate de
aspectos que, si bien no se encuentran en el corazén de la controver-
sia, son indispensables para el dictado de una sentencia, como serfa la
necesaria aplicacion de disposiciones orgdnicas, competenciales o es-
trictamente procesales que incidan en la sustanciacion del expediente
o en la plena realizacién del derecho de defensa de quienes intervie-
nen en el juicio o recurso. Al establecerse tales pardmetros se consi-
derd, ademads, que los 6rganos jurisdiccionales, de ser necesario, deben
dar oportunidad a las partes para que tengan la posibilidad de fijar su
posicion acerca de los aspectos que por su propia voluntad o impulso
adviertan.

Para la Sala Regional la sentencia impugnada resultaba incon-
gruente en dos sentidos. Por un lado, los razonamientos eran interna-
mente contradictorios, ya que en un primer momento concluyé que
la materia del acuerdo impugnado era ajena a los agravios del actory,
posteriormente, se pronuncio acerca de la inclusion de una regla de
asignacion en dicho acuerdo. En otro aspecto, en la sentencia hubo
una falta de congruencia relacionada con el objeto de la controversia,
pues en la medida en que no existié una manifestacion del consejo
local en relacidn con su eventual facultad para hacer sustituciones,
no se dio una controversia propiamente dicha de esta cuestion, esto
es, en momento alguno tuvo lugar un debate contradictorio de opi-
niones contrapuestas entre quienes figuraron como partes del litigio
(el consejo local o cualquier otro posible interesado en fijar su posi-
ci6én acerca del tema).

Por ello, toda vez que el Tribunal responsable no justificé la ne-
cesidad ni la pertinencia del porqué una regla de asignacion deberia
incluirse en un acuerdo cuyo objeto primordial era el registro de can-
didatos, la Sala Regional Monterrey determind revocar la sentencia
impugnada y confirmar el acuerdo primigenio.
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Partidos politicos
Autodeterminacion partidista y limites al derecho de ser votado
en las elecciones de sus dirigencias.’” La Sala Regional Guadalajara,
al analizar la solicitud de inaplicacion del requisito contenido en el
articulo 52, inciso e, de los estatutos del pan, el cual establece que
“para ser electo Consejero Estatal se requiere, haber participado como
integrante de algin Comité Directivo Municipal, Estatal o Nacional,
o consejos estatal o nacional, o haber sido candidato propietario a al-
gun cargo de eleccion popular”, estimd que, derivado de la realizacion
de un test de proporcionalidad, se evidencia que la norma estatuta-
ria cumple con los presupuestos de idoneidad, necesidad y propor-
cionalidad; en atencion a que cuenta con un fin constitucionalmente
valido, con base en el ejercicio del derecho de autorganizaciony auto-
determinacion de los partidos politicos.

En principio, se considerd que el requisito resulta idéneo y con-
ducente para alcanzar la finalidad pretendida, consistente en que el
consejo estatal del partido politico, dada su naturaleza, sus funciones
y atribuciones, se integre con personas que cuenten con probada capa-
cidad, experiencia, técnica, compromiso, asi como con el conocimien-
to necesario de sus bases.

Asimismo, se estim6 que la medida cumplia con el pardmetro
de necesidad, puesto que en si misma no transgredia el derecho de ser
electo como integrante del consejo estatal y hacia posible el cumpli-
miento de su finalidad, toda vez que su implementacion unicamente
demandaba el requisito de haber sido integrante de alguno de los or-
ganos sefialados o candidato propietario por eleccion popular, que de
suyo no implica una exigencia imposible de superar.

Finalmente, al ponderar la proporcionalidad, se concluyo que
los beneficios derivados de su aplicacion exceden los perjuicios, por lo
que se considerd adecuada al no hacer nugatorio el derecho de sus afi-
liados, sino que, por el contrario, se estatuyé como producto de un es-
tdndar que pretendia que las determinaciones que se tomen y afecten
a toda la estructura partidaria estatal cuenten con la calidad y la ex-
periencia necesarias para lograr los fines esperados.

32 Juicio parala proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SG-JDC-209/2014.—Actor:
Mario Francisco Solano Mufioz.—Organo responsable: presidente del Comité Directivo Municipal
del Partido Accion Nacional en San Juanito de Escobedo, Jalisco.—4 de julio de 2014.—Unanimi-
dad de votos.—Magistrado ponente: José Antonio Abel Aguilar Sanchez.—Secretaria: Eréndira
Marquez Valencia.
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Debe tomarse en cuenta la militancia partidista de los candidatos a
diputados de mayoria relativa postulados por una coalicion para de-
terminar a qué partido se le contabilizara el triunfo.” La Sala Regio-
nal Monterrey estimoé que cuando un candidato es militante activo de
un partido que, junto con otros, conforma la coalicién que lo postula,
es decir, cuando dicho ciudadano se encuentra formalmente adscrito a
un ideario politico especifico —plasmado en los documentos basicos
de su partido— vy, sin renunciar a dicha militancia, es postulado por
varios partidos mediante esa alianza comicial, con un emblema y una
plataforma politica aprobados por los partidos integrantes, resulta dis-
conforme con los limites y principios constitucionales que rigen el sis-
tema de representacion proporcional que en el convenio respectivo se
pueda llegar a pactar o negociar de manera estratégica que, de obtener
el triunfo, el escatio le serd contabilizado a un partido distinto al que se
encuentra afiliado, para efectos del procedimiento de asignacion.

Lo anterior debido a que se estimd que si existen elementos ob-
jetivos, ciertos y evidentes para establecer que el ciudadano estd afi-
liado a un instituto politico no existe razén suficiente para sefialar
que los partidos coaligados cuentan con la facultad de convenir a qué
partido va a representar en el Congreso y con ello evadir los limites
constitucionalmente previstos para garantizar la pluralidad y propor-
cionalidad en la integracion de la legislatura, pues asumir la postura
contraria generaria una distorsion en el cdlculo de los porcentajes de
sobre y subrepresentacion de los partidos contendientes, asi como
del numero de escafios que pueden alcanzar por ambos principios, lo
cual, evidentemente, va en contra de los principios basicos que rigen la
integracion del érgano legislativo. Asi, serian los partidos que designa-
ron al candidato quienes tendrian la obligacion de sefialar, en el conve-
nio respectivo, que su eventual triunfo deberd ser contabilizado a favor
del partido al que pertenece.

Acceso a la justicia. Deben entenderse como definitivas las pro-
videncias del presidente del Comité Ejecutivo Nacional (cen) del
PAN cuando su impugnacion se presente con posterioridad a su

3 Juicio de revision constitucional electoral. SM-JRC-2/2014 y su acumulado SM-JRC-3/2014. Actores:
Partido Accién Nacional y Partido Progresista de Coahuila.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza.—22 de mayo de 2014.—Unanimidad de vo-
tos.—Magistrado ponente: Yairsinio David Garcia Ortiz.—Secretarios: Alberto Medellin Arambula,
Francisco Daniel Navarro Badilla y Paulo Abraham Ordaz Quintero.
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ratificacion por ese 6rgano partidista.’* La Sala Regional Toluca
revoco la resolucion impugnada y reenvio el asunto al Tribunal res-
ponsable, para que, conforme a su competencia y atribuciones, emi-
tiera una nueva resolucion.

Lo anterior, por considerar que el Tribunal responsable indebida-
mente desecho los medios de impugnacion promovidos por el actor en
contra de las providencias emitidas por la presidenta del cen del paN,
toda vez que el actor a la fecha en que promovid su segundo escrito de
demanda ya habia sido ratificado por dicho Comité, por lo que no
existia posibilidad de que el acto impugnado en la instancia primige-
nia fuera modificado o revocado, de ahi que no existiera vulneracion
a los requisitos de definitividad y firmeza previstos en la legislacion
electoral del Estado de México, de conformidad con lo previsto en los
articulos 1, parrafo segundo, de la Constitucion federal, y 29 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) en
aplicacion del principio pro personae.

Estaindar minimo de validez democratica de los procesos de reno-
vacion de dirigencias partidistas.” La Sala Regional Toluca resolvid
lainvalidez del proceso electoral para la renovacion de la dirigencia es-
tatal del pan en el estado de Colima. Para ello, considero que los princi-
pios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad e independencia
deben estar desarrollados y ser patentes, idealmente, en las normas esta-
tutarias que regulen las elecciones intrapartidistas, pero cuando no lo
estén, o lo estén de modo insuficiente, no implica que los actores y érga-
nos que intervienen en el proceso electivo no deban regir su actuacion
por éstos. Al tratarse de principios de orden constitucional irradian sus
efectos a la vida interna de los partidos politicos y deben ser respetados
y observados por quienes participen en sus elecciones internas.

La autoridad jurisdiccional, con base en los criterios fijados por la
scN y la Sala Superior del TEPJF, ante una insuficiencia normativa del

3 Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. ST-)JDC-135/2014.—Actor:
Carlos Romero Ruiz.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.—23 de
junio de 2014.— Mayoria de votos.—Magistrada ponente: Martha C. Martinez Guarneros.—Disi-
dente: magistrada Maria Amparo Hernandez Chong Cuy. Secretarios: Rocio Arriaga Valdés y Naim
Villagémez Manzur.

3% Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. ST-JDC-151/2013 y sus
acumulados.—Actores: Pedro Peralta Rivas y otros.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Es-
tado de Colima.—6 de febrero de 2014.—Unanimidad de votos.—Magistrada ponente: Maria Ampa-
ro Hernandez Chong Cuy.—Secretarios: Luis Antonio Godinez Cardenas, Jeannette Veldzquez de La
Paz, Ursula Vianey Gémez Pérez, Rosa Elena Montserrat Razo Hernandez, Luis Alberto Trejo Osornio,
Jorge Cantd Mirén y Cuauhtémoc Castafieda Gorostieta.
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partido, construy6 un estdndar en el que establecid las pautas mini-
mas que deben ser observadas en los actos de preparacion, organizacion
y desarrollo de las elecciones partidistas para patentar el cumplimiento
de los principios constitucionales de certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad e independencia, y, a la luz de dicho estdndar, fueron revi-
sadas las reglas fijadas para el proceso y la actuacion de los 6rganos en-
cargados de la eleccion, para concluir que el érgano responsable de su
conduccion se aparto de los deberes constitucionales para garantizar la
regularidad democrdtica de la eleccién, lo que llevd a determinar la in-
validez del proceso electoral.

No se encuentra dentro de la autonomia y libre determinacion la
posibilidad de registrar candidatos a diputados de representacién
proporcional de acuerdo con un esquema que, mediante el voto del
electorado, implique la modificacidon del sistema de listas de repre-
sentacion proporcional.*® En el caso, el Partido Progresista de Coahui-
la solicit6 que la primera diputacién por el principio de representacion
proporcional que le correspondiera se asignara a la férmula de candi-
datos a diputados registrados por el principio de mayoria relativa que
hubiera obtenido el mayor numero de votos validos emitidos en su res-
pectivo distrito y que no hayan alcanzado la asignacion por mayoria
relativa, y que si aun hubiera diputaciones de representacion proporcio-
nal por asignar se siguiera el orden descendente de mayor a menor nu-
mero de votos vdlidos emitidos del total de las férmulas registradas por
el principio de mayoria relativa en el estado, y que por supuesto no hu-
bieran obtenido el triunfo por dicho principio.

La Sala Superior considerd que actuar como el Partido Progresista
de Coahuila solicitaba serfa contrario a lo establecido en la Constitu-
cion, la cual prevé en su articulo 116, fraccion II, un sistema electoral
mixto, en el que se obliga a las legislaturas de las entidades federativas
a integrar los drganos representativos con diputados electos por am-
bos principios. No obstante, el Pacto Federal no establece un esquema
unicoy exigible para el disefio de este sistema, por lo que las legislatu-
ras locales cuentan con un margen de libertad de configuracion legis-
lativa siempre y cuando no sea contraria a los principios establecidos

3 Juicio de revisién constitucional electoral. SM-JRC-6/2014.—Actor: Partido Progresista de Coahuila.—
Responsable: Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza.—27 de junio
de 2014.—Unanimidad de votos.—Magistrado ponente: Reyes Rodriguez Mondragén. Secretarios:
Alfonso Dionisio Velazquez Silva y Leopoldo Gama Leyva.
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en el Pacto Federal. En el caso del estado de Coahuila de Zaragoza, el
legislador, con su margen de libre configuracion, previé en el articu-
lo 35 de la Constitucion local que para participar en la asignacion de
diputaciones de representacion proporcional los partidos politicos de-
berdn satisfacer los requisitos que establezca la ley.

Astlas cosas, en dicha entidad, para que los partidos politicos ten-
gan derecho a participar en la asignacion de diputaciones de represen-
tacion proporcional deben registrar una lista con nueve férmulas que
defina los nombres de los candidatos o candidatas propietarios y sus
suplentes, atendiendo a un orden de prelacion determinado, dividido
por segmentos de dos candidaturas, una de cada género, y existiendo
en cada uno de los segmentos de cada lista una candidatura de géne-
ro distinto de manera alternada; de tal suerte, el legislador local fijé un
esquema de listas cerradas y bloqueadas que excluyen diversos mode-
los de conformacion, o la alteracién o modificacion de la integracion
de las listas de representacion proporcional; o bien, la modificacion del
orden previamente establecido en los segmentos de los que se compo-
nen éstas, mediante el voto del electorado coahuilense. Con base en
ello, la Sala Regional concluyd que si bien es cierto que los partidos po-
liticos, con base en su autonomia y su normatividad partidista, gozan
de libertad para seleccionar a los candidatos que integrardn sus listas
de candidaturas respectivas, el registro de su lista estd condicionado a
los lineamientos previstos por la legislacion electoral local para efecto
de lograr que el registro se efectie en los mismos términos y condicio-
nes previstos para todos los partidos politicos y, con ello, garantizar las
mismas condiciones de certeza en la emision del voto del electorado.

Los organos partidistas tienen la obligacion de agotar el principio
de exhaustividad.’” La Sala Regional Toluca confirmo el acuerdo emiti-
do por el cen del paN mediante el cual ratifico las providencias emitidas
por su presidenta, relacionadas con la eleccion de consejeros estatales
del partido en el estado de Michoacdn.

Lo anterior, porque se considerd que el érgano responsable siago-
to el principio de exhaustividad al haberse pronunciado en torno a
todos los planteamientos esgrimidos en la instancia intrapartidista.

3 Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. ST-|DC-127/2014.—Actor:
Nadim Aly Lépez Arriaga.—Organo responsable: Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacio-
nal y su presidenta.—30 de abril de 2014.—Unanimidad de votos.—Magistrado ponente: Juan Carlos
Silva Adaya.—Secretarios: Alfonso Jiménez Reyes y Agustin José Saenz Negrete.
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Ademds de que las manifestaciones realizadas por el entonces actor
eran genéricas, ya que no sefialaba con claridad cudles planteamien-
tos no fueron atendidos al momento de resolver suimpugnacion.

Por otra parte, se precisé que el entonces actor incorrectamente
reconocia que la responsable examind unicamente valor probatorio
indiciario al oficio ofrecido como prueba en el medio de impugnacion
presentado por €1, cuando lo cierto es que se le otorgd valor probato-
rio pleno.

Credencial para votar con fotografia
Credencial para votar con fotografia, el convenio que fija el plazo
para solicitar su expedicion debe satisfacer el requisito de publici-
dad para estimarlo obligatorio.* La Sala Regional Guadalajara consi-
derd fundado el concepto de agravio expuesto por la actora en razén de
que la responsable fundd su determinacion de no incluirla en un acuer-
do y en una adenda en los que se determiné que en los listados nomi-
nales que se utilizarian en la eleccidon extraordinaria sélo se tomarian
como referencia los registros de los ciudadanos que al 30 de abril de
2013 hubieran obtenido su credencial para votar con motivo de la elec-
cion extraordinaria que se realizaria en el municipio de Coyame del
Sotol, Chihuahua, los cuales no eran oponibles a la ciudadana.

Lo anterior, al haber quedado demostrado que no existié causa
justificada para que la autoridad electoral no incorporara a la acto-
ra al listado nominal, por lo tanto, resulto evidente que no podia ser-
vir como sustento legal para excluirla del mismo, con independencia
de la fecha en que hubiera realizado el trdmite correspondiente, toda
vez que al momento de la publicacién del acuerdo en cita era material-
mente imposible que la parte actora se constrifiera al plazo estableci-
do en el mismo (30 de abril de 2013).

Por tanto, lo procedente fue restituir a la parte actoraen el usoy
goce de su derecho politico-electoral de votar; en ese sentido, ordend
ejecutar las medidas necesarias para que la actora pudiera ejercer su
derechoavotarenlaeleccién extraordinaria; en el entendido de que si

3% Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-209/2013 y
acumulado.—Actora: Yaneth Sahory Vega Rivas.—Autoridad responsable: Direccion Ejecutiva del Regis-
tro Federal de electores Electores del Instituto Federal Electoral, a través de su vocalia en la junta local
ejecutiva en el estado de Chihuahua.—22 de noviembre de 2013.—Unanimidad de votos.—Magistrado
ponente: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez.—Secretario: Mario Alberto Guzman Ramirez.
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la ciudadana lo hacia en la casilla de la seccion electoral 0265, corres-
pondiente a su domicilio, el presidente de la mesa directiva de casilla
deberfa acatar lo ordenado, anotandola en la lista nominal adicional
relativa a la seccion “Resultado de sentencias del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion”, o plasmando esa circunstancia en la
hoja de incidentes del acta de la jornada electoral.

Inaplicaciéon de leyes electorales inconstitucionales
Se debe respetar el plazo previsto en el articulo 105, fraccion II, de
la Constitucion federal, que sefiala el deber de promulgar las leyes
electorales federales y locales cuando menos 9o dias antes de la ce-
lebracion del proceso electoral.” La Sala Regional Distrito Federal
revoco la convocatoria emitida por el ayuntamiento del municipio
de San Pedro Cholula, Puebla, para elegir integrantes de las juntas
auxiliares, en funcion de los diversos juicios promovidos por los as-
pirantes a registrarse como candidatos a integrar dichas juntas. Los
ciudadanos alegaban una violacion a su derecho a ser votados en con-
diciones de igualdad.

La Sala Regional decret¢ la inaplicacion de los articulos 225 de la
Ley Orgdnica municipal y 201 del Cdédigo Electoral. Asimismo, orde-
nd emitir una nueva convocatoria con base en la normativa menciona-
da, dado que se sustentd indebidamente en los articulos antes referidos
sin que se respetara el plazo previsto en el articulo 105, fraccion II, de la
Constitucion federal. En éste se senala que las leyes electorales federa-
les y locales se deberdn promulgar cuando menos 9o dias antes de la ce-
lebracion del proceso electoral.

La convocatoria para la eleccion en cuestion se emitio el 11 de
abril de 2014, en tanto que la reforma a los ordenamientos que la sus-
tentaron entro en vigor el 31 de marzo del mismo afio, por lo que fue
evidente la transgresion al plazo de 9o dias sefialado. Ademds, se tra-
taba de reformas trascendentales que facultaron a los partidos poli-
ticos para intervenir en esos procesos y se impuso a los ciudadanos
que desearan participar la obligacion de presentar firmas correspon-
dientes a 3% del padron electoral del territorio de la junta auxiliar

3 Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SDF-JDC-58/2014 y acumu-
lados.—Actores: Carlos Cocone Tenahuay otros.—Autoridad responsable: Ayuntamiento del Mu-
nicipio de San Pedro Cholula, Puebla.—16 de abril de 2014.—Unanimidad de votos.—Magistrado
ponente: Héctor Romero Bolafios.—Secretario: José Francisco Castellanos Madrazo.
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respectiva, requerimiento que no estaba contemplado en la legisla-
cion anterior.

Por lo tanto, al existir una vulneracion a la Constitucion fede-
ral, lo procedente era inaplicar los articulos y revocar la convocatoria.

Criterios jurisprudenciales que regularizan
el disfrute y ejercicio de los derechos
politico-electorales

Produccion jurisprudencial
En aras de fortalecer la labor jurisdiccional, el Tepjr se ha dado a la ta-
rea constante de emitir criterios interpretativos de las normas electo-
rales, al resolver los asuntos que son sometidos a su conocimiento. En
el periodo que se informa, la Sala Superior emitid 53 criterios de juris-
prudencia y 60 tesis, y ratificé una jurisprudencia dictada por la Sala
Regional Distrito Federal.

Entre los criterios mds importantes destacan los vinculados con
la procedencia del rec, la inaplicacion de normas por parte de las Salas
Regionales y su competencia para resolver el Jrc, asi como los siste-
mas normativos indigenas, las boletas electorales apdcrifas, la protec-
cién de datos personales, el acceso a la informacion y a la justicia, el
recurso de reconsideracion, la cuota de género y los asuntos relaciona-
dos con radio y television.

Cuadro 12. Los criterios aprobados abarcan diversas tematicas

Tema Jurisprudencia Tesis
Proceso electoral 3 9
Comunidades indigenas 14 9
Autoridades electorales -- 3
Partidos y agrupaciones politicas 7 9
Justicia intrapartidista 3 2
Libertad de expresién -- 2
Derecho a la informacién 3 3
Equidad de género -- 3

Procedimientos y sanciones
administrativas



Continuacion.

Tema

Juicios y recursos electorales

Jurisprudencia

Justicia constitucional electoral

Tesis

Derechos fundamentales y
principios constitucionales

Cargos de eleccién popular

Fuente: ¢Jsc, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Grafica 12. Los criterios jurisprudenciales otorgan mayor certeza

2013-2014

/ @ Jurisprudencias

60

® Tesis

Fuente: CJsc, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Fortalecimiento del IUS Electoral

120

El IUS Electoral ha logrado consolidarse como una herramienta de
gran utilidad entre los usuarios del portal del Tribunal, tal como se
aprecia en las mds de 157,878 visitas recibidas desde su creacion.

En ese tenor, con el objetivo de mejorar de forma continua di-
cha herramienta, se implementaron otras funciones, como filtros de
localizacién de jurisprudencia, tesis o ambas, ademads de la clave o el
rubro, y si corresponde a la Sala Superior o a las Salas Regionales.
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IUS Electoral movil
Con el objetivo de ampliar la accesibilidad al IUS Electoral, se desarro-
116 una version actualizada para dispositivos mdviles, cuyas mejoras
consistieron en la navegacion entre registros, la visualizacién ajusta-
da al tamafio de la pantalla, la aplicacion de filtros de busqueda por
magistrado y Sala, entre otras, asi como la consulta de los precedentes
que integran la jurisprudencia o tesis que se busca.

De esta manera, el IUS Electoral mdvil cumplio con el objetivo
de posicionarse a la vanguardia de los avances tecnoldgicos, hecho
que se reflej6 en la mayor difusion de los criterios contenidos en las ju-
risprudencias y tesis emitidas por este Organo Jurisdiccional.

Los usuarios de esta version han aumentado, segun se advierte
en las mas de 15,149 visitas desde su creacion.

Sistema de Consulta

de Sentencias Relevantes
En este sistema estdan disponibles tanto las consultas generales, en las
que se muestran los resimenes de los asuntos por orden numérico y
tipo de juicio, como las particulares, en las que se agrupan los resume-
nes de sentencias relevantes por temas, como usos y costumbres, can-
didaturas independientes, control de convencionalidad, libertad de
expresion, acciones afirmativas, propaganda electoral gubernamen-
tal, suspension de derechos politico-electorales, asi como las lineas ju-
risprudenciales que congregan diversos estudios técnicos elaborados
por este ()rgano Jurisdiccional.

Asimismo, el sistema contiene destacadas sentencias emitidas
por el Tribunal Electoral, entre las que sobresalen dos casos. El pri-
mero es el de Santiago Chodpam, Oaxaca, referente a la validacion
erronea de un acta de asamblea en la que se eligieron a las autorida-
des municipales, en el marco de los usos y costumbres de la comuni-
dad indigena a la que pertenecen. En el segundo caso, denominado
amicus curiae, se considerd que era procedente su intervencion en la
sustanciacion de los medios de impugnacion relacionados con la ma-
teria indigena y con las candidaturas independientes; en este asunto
se concluyd que las legislaturas de los estados deben emitir las leyes
secundarias, con el fin de regular los pardmetros y requisitos de los
ciudadanos que pretenden inscribir su candidatura.
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Por otro lado, se agregaron funciones al sistema que facilitan la
gestion de los procesos de publicacion de las sentencias relevantes
del TepjF, ademads de que permiten incluir sentencias emitidas por las
Salas Regionales y que los secretarios de estudio y cuenta registren
la ficha técnica de la sentencia.

Justicia inteligente y moderna

Las tecnologias de la informacion y la comunicacion (ric) son herra-
mientas que permiten transmitir, procesar y difundir informacion de
manera instantdnea, y son consideradas la base sobre la que se tiene
que construir una sociedad de la informacidn y del conocimiento. Es
por ello que diversas naciones han establecido una agenda digital que
adopte las Tic en su politica publica para el desarrollo.

En este sentido, el TEPJF, como parte del Estado mexicano, realiza
un esfuerzo permanente por incorporar a sus labores diarias instru-
mentos tecnoldgicos que faciliten y hagan mds eficiente su funcién y
que, a su vez, acerquen al ciudadano la informacién generada de ma-
nera cotidiana por la actividad jurisdiccional del Tribunal.

Avisos de interposicion de medios

de impugnacién por correo electrénico
El uso masivo de las Tic ha permitido una comunicacién mds dina-
mica en la sociedad. Por ello, en aras de la modernizacion, se estimo
conveniente implementar una cuenta de correo electrénico por ca-
da Sala del Tepjr para recibir de manera preferente los avisos de inter-
posicion de medios de impugnacion. Hay que tomar en cuenta que la
transmision de dichos avisos via fax es una practica que paulatina-
mente ha caido en desuso.

Desde la implementacion del correo electrénico se han recibido
1,667 avisos de interposicion de diversos medios de impugnacion.

Envio y recepcion electronica

de solicitudes de facultad de atraccion
Desde la implementacion de esta herramienta en junio de 2013 y has-
ta el momento, se han recibido cinco solicitudes electronicas de facul-
tad de atraccion de las Salas Regionales.
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Mejora e implementacion del Sistema

de Informacion de la Secretaria General

de Acuerdos (SISGA) para tribunales locales

e internacionales
Como parte de los esfuerzos realizados por el TEPJF para coadyuvar en
el fortalecimiento y modernizacion de los procesos y actividades de
los 6rganos jurisdiccionales locales, se puso en marcha el proyecto pa-
raimplementar el Sistema de Informacion de la Secretaria General de
Acuerdos (s1sGa) en diversos tribunales locales, con la finalidad de que
cuenten con los recursos tecnoldgicos necesarios para desarrollar sus
actividades de manera mas eficiente y proporcionar a los justiciables
un acceso mas expedito a la justicia electoral.

Para cumplir con tal objetivo, la segunda etapa del proyecto
—queinicié en 2013 con los tribunales de Puebla, Oaxaca y Morelos, el
pasado 8 de julio— incluyd la firma de los convenios de colaboracién
con los tribunales electorales de los estados de Chihuahua, Coahuila,
Durango, Sinaloa y Quintana Roo. El personal de la Secretaria Gene-
ral de Acuerdos de la Sala Superior y de la Direccién General de Siste-
mas llevo a cabo la documentacion de los procesos de cada una de las
areas que integran las respectivas secretarias generales de acuerdos,
para que la herramienta desarrollada en 2013 sirviera de apoyo para
dichos tribunales y permitiera llevar un registro pormenorizado de
todas las actividades realizadas cuando se reciben y tramitan los me-
dios de impugnacion interpuestos ante tales autoridades.

De igual manera, el 26 de junio de 2014, el TEpjF y el Tribunal
Superior Electoral de Republica Dominicana firmaron un convenio
especifico de colaboracion parala transferencia del sisca, a fin de agi-
lizar la imparticion de justicia y beneficiar a la ciudadania del pafs
caribefio. La ejecucion del proyecto facilitard el registro, control, se-
guimiento y concrecion de reportes estadisticos de la informacion
relacionada con los asuntos recibidos, en instruccion y resueltos.

Lo anterior permitird tener un conocimiento mds profundo de
las particularidades de la labor sustantiva de los tribunales y con-
tribuird a dar un paso importante hacia la homologacién de proce-
dimientos relacionados con la informacién y con la generacion de
estadisticas en América Latina.
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Sistema de Gestion de la Calidad
Uno de los objetivos relevantes de 1a modernizacion de la funcion ju-
risdiccional del TepjF ha sido documentar y certificar los procesos de
la Secretaria General de Acuerdos, para hacer mads eficiente su funcio-
namiento y aumentar la satisfaccion de sus usuarios, tanto internos
como externos. Es por ello que durante el mes de julio de 2014 se lle-
v0 a cabo la auditoria de recertificacién del Sistema de Gestion de la
Calidad, la cual estuvo a cargo del organismo certificador American
Trust Register.

El sistema abarca todas las actividades jurisdiccionales de la Se-
cretaria General de Acuerdos de la Sala Superior relacionadas con la
atencion a los medios de impugnacion de su competencia. Esto inclu-
ye los procesos de recepcion y registro de medios de impugnacion, el
trdmite de medios de impugnacion, las notificaciones, la preparacion
de sesiones publicas y privadas, y la recepcion, registro y préstamo de
expedientes.

Enrelacion con dicha auditoria, se dio seguimiento a los avances
realizados a partir de larealizada para la certificacion, y tuvo lugar, en
el mes de junio, la auditoria interna del propio Sistema de Gestion de
la Calidad, la revision por la direccion y la aplicacion de las encuestas
de satisfaccion del cliente.

Al no haberse realizado ninguna observacion por parte del or-
ganismo revisor, se refrendo la certificacion correspondiente, que fue
entregada al Tepr el 16 de julio de 2014.

Estrados electrénicos y notificaciones

por correo electrénico
Ambas herramientas continuaron cumpliendo su cometido de agili-
zar la consulta y notificacion de los autos, acuerdos y diversas deter-
minaciones que emiten las Salas que conforman el Tribunal durante
la sustanciacién de los asuntos que conocen.

Los estrados electronicos, como ya es costumbre, mostraron un
elevado numero de consultas tanto en internet como en intranet.
Durante el periodo que se reporta se realizaron 17,520 consultas en in-
ternet y 10,294 en intranet.

Por otro lado, se tiene registrado un total de 1,153 cuentas institu-
cionales para enviar notificaciones electronicas, y se realizaron 5,619
avisos por este medio.
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Por ultimo, desde la publicacion del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2013, por medio del cual se implementd la notificacién por correo
electrénico de las tesis y jurisprudencias que emite este Organo Juris-
diccional a las autoridades electorales, se han realizado 2,741 avisos
del 3 de septiembre de 2013 a la fecha de cierre del informe.

Por otro lado, del 13 de noviembre de 2013 al 31 de octubre de
2014, se han realizado 2,721 notificaciones por correo electrénico
de tesis y jurisprudencias.

2. Ta tomas la decision,
nosotros la protegemos

Recuento de los procesos
electorales locales

1)  Secelebraron elecciones ordinarias en dos estados de la Republi-
ca para elegir a diputados e integrantes de ayuntamientos, asi co-
mo a autoridades auxiliares municipales.

2)  Se realizaron elecciones extraordinarias en Guerrero, Oaxaca,
Tlaxcalay Veracruz.

3) Serecibieron 644 asuntos relacionados con procesos electora-
les locales, auxiliares y extraordinarios de los estados de Pue-
bla, Nayarit, Oaxaca, Veracruz, Coahuila, Guerrero, Tlaxcala,
Chihuahua y Durango, de los cuales 76% se distribuyd entre
las cinco Salas Regionales, mientras que la Sala Superior co-
nocio el 24% restante.

4) Se presentaron impugnaciones relacionadas con todas las etapas
del proceso electoral, desde los actos de preparacion hasta la de
resultados.
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Cuadro 13. Calendario electoral ordinario 2013-2014
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A MR: mayoria relativa.
B RP: representacién proporcional.

Fuente: sGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Cuadro 14. Calendario electoral extraordinario 2013-2014
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Ayuntamientos por sistemas normativos internos: Reyes Etla, San Juan Bautista Guelache, Santiago Comotlan, San Sebastian

Teitipac, Santa Maria Ecatepec, San Mateo del Mar, San Juan Ozolotepec, San Luis Amatlan, San Martin de los Cansecos, San
Mateo Pefasco, Santo Domingo Ixcatlédn, San Pedro Topiltepec, Tepelmeme Villa de Morelos, San Juan Tamazola, Santa Cruz
Acatepec, Mazatlan Villa de Flores, Santiago Choapam, San Sebastian Tecomaxtlahuaca, San Sebastian Tutla, San Bartolo
Coyotepec, Animas, Trujano, San Antonio de la Cal, Santo Domingo Nuxa4, Juxtlahuaca y Teotitlan de Flores Magén.

Fuente: sGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Distribucion de asuntos por Sala

En el periodo que se informa se recibieron 644 asuntos relacionados
con procesos electorales locales, de los cuales 76% se distribuyo entre
las cinco Salas Regionales, mientras que la Sala Superior conocio el
24% restante. Como se puede apreciar en la siguiente grafica, la Sala
Regional Distrito Federal fue la que conocidé mds asuntos, en tanto
que la Sala Regional Monterrey recibié la menor cantidad.
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Grafica 13. La Sala Distrito Federal
fue la que mas asuntos resolvié sobre procesos electorales
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Fuente: sGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Impugnabilidad por estado

Como consecuencia de la cantidad de cargos que fueron renovados en
cada entidad, el numero de impugnaciones presentadas fue distinto.
La siguiente grdfica muestra cudntas impugnaciones se vincularon
con los procesos electorales.

Grafica 14. Asuntos relacionados con procesos electorales locales*
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A Seincluyen juicios relacionados con la integracién de autoridades auxiliares.

A

Fuente: SGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.
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Impugnaciones por etapa
del proceso electoral

Durante el desarrollo de los procesos electorales locales del periodo
2013-2014 se interpusieron impugnaciones relacionadas con todas sus
etapas, desde los actos de preparacion hasta la de resultados. Como se
observa en la siguiente grafica, las etapas en las que se presentd el ma-
yor numero de impugnaciones fueron las relativas a los resultados y
actos de preparacion.

Grafica 15. La etapa con mayor nimero
de impugnaciones fue la de resultados

Resultados ®
Actos de preparacion ®

500 Registro de candidatos ®
Campafia ®
250 Proceso interno ®
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200
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0 Socoeo

Fuente: sGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Resumen de procesos locales por Sala

En los siguientes cuadros se muestra la distribucion de los asuntos re-
lacionados con los procesos electorales durante el periodo 2013-2014
en las Salas del Tribunal.

Cuadro 15. La Sala Distrito Federal recibié 45%
de los asuntos relacionados con los procesos locales

Tipo de proceso

Sala
Local Auxiliar Extraordinario
Superior 70 68 14
Guadalajara 4 96 -
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Continuacion.
Tipo de proceso
Sala
Local Auxiliar Extraordinario
Monterrey -- 33 -
Xalapa 50 - 17

Distrito Federal

Fuente: sGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Cuadro 16. Los ayuntamientos son los cargos mas impugnados,
con 493 impugnaciones

Cargo
Sala . . Presidente
Ayuntamiento Diputados General de comunidad

Superio 101 ........ 3.4 ....... 17 ......
'(';l',;aai;j;r; .......... 34 ........ , .7 ....... 39 o ......
.M.oht.e‘n..e;, ............ - ........ 3.3 ........ o o
.xéla.éé ............. 67 ........ o S
. D,s t.ri.t 6 i:édé@ ....... 291 ......... o S L
Total 493 94 56 1

Fuente: sGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Cuadro 17. De los asuntos relacionados
con procesos electorales, 45.65% corresponden a resultados

Etapa de procesos

5 8 <
8 g O% = o) 5 Lo
Sala 2 g £ 3 S 22 s RcEoENIotal
- o5 8 LT o 8* £ oY
S o 2 o € £ I 5 yaov
a <@ [T s s c o < TT
4} s x o V] e = o NG, -}
& ] 3 [
s ©
7

Superior 108 1 5 15 6 - 1 152

Guadalajara 37 20 9 18 7 9 - 100
Monterrey 10 8 14 -- 1 - - 33
Xalapa 48 6 13 - - - - 67
Distrito 91 174 27 B B 3 N 292
Federal

Fuente: sGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.
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Cuadro 18. Puebla fue la entidad de la cual se recibieron mayor
nimero de asuntos relacionados con sus procesos electorales

Entidad
3
N ] <] <)
Sala P = s 5 = E % _§ 8
& z o S Y} o = (W] a
Superior 6 42 71 7 26 - - - -
Guadalajara - 96 - - - - - 2 2
Monterrey - - - - 33 -- - - -
Xalapa - - 14 53 - - - - -
Distrito
Federal 283 - - . - 7 2 - -

Fuente: sGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Sentido de las resoluciones de los asuntos
relacionados con procesos locales

En el periodo que se informa, el TEPJF resolvid 628 asuntos, mds 17 que
se encuentran en instruccién.*® Como puede apreciarse en la siguien-
te grafica, 325 casos fueron estudiados a fondo; de €stos, 137 resultaron
fundados, 27 parcialmente fundados y 161 infundados. Lo anterior re-
presenta 52% de los asuntos resueltos.

4 Durante el periodo se recibieron 644 asuntos relacionados con procesos locales. Adicionalmente se re-

solvié el SM-JRC-122/2013, admitido en el periodo del informe anterior, pero resuelto en el presente.
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Grafica 16. Estudio de fondo en 52% de los asuntos
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Fuente: SGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Asuntos relacionados
con otros procesos electorales

Durante el periodo se recibieron 520 asuntos relacionados con otros
procesos electorales, que representan 9% del total de asuntos admiti-
dos por el TepJE. De éstos, 212 se vincularon con elecciones en Oaxaca
y 82 en Puebla. En este ultimo estado, la mayor parte de las impugna-
ciones corresponden a la etapa de resultados, ya que la toma de po-
sesion de los cargos elegidos en 2013 se llevd a cabo en los primeros
meses de 2014.

Cuadro 19. En el periodo que se informa se recibieron 520 asuntos
relacionados con procesos electorales de otros afios

Ano del proceso

Cargo
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ayuntamiento - - 1 4 371 7
General - 2 - 15 22 10
Diputados 2 - - 7 26 8
Presidente - -- - 20 - -
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Ao del proceso

Cargo
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Gobernador - - - 1 . 9
Coordinadores

. . - - 5 _—
territoriales
Comités _ B 4 B
ciudadanos
Senadores - - - 2 1 .
Presidente de _ B 5 B

comunidad

Fuente: SGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Proceso electoral federal

Programa Especifico del Proceso

Electoral Federal Intermedio
Con motivo de la integracién del proyecto de presupuesto 2015, asi
como de la reforma electoral de 2014, el TEPJF efectud un importante
esfuerzo en materia de planeacion, programacion y presupuesto, con
la finalidad de atender las nuevas y significativas responsabilidades
que se le encomendaron. A partir de lo anterior se integraron los pro-
yectos institucionales Programa Especifico para el Proceso Electoral
Federal Intermedio (pepEFI) y Reforma Politico-Electoral.

Con el propdsito de atender el proceso electoral federal 2014-
2015, el Tribunal desarroll6 el peper1, conformado por 11 proyectos
que prevén todos los requerimientos de la Sala Superior y las Salas
Regionales para atender las impugnaciones en materia electoral que
se presenten y para dar prioridad al desarrollo de sistemas informa-
ticos que coadyuven a la recepcidn, turno y seguimiento de éstas, as{
como difundir las sentencias e informacion publica que genere el
TEPJF durante dicho proceso.
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Programa de Atenciéon y Recepcion
de Impugnaciones Masivas

A fin de contar con las herramientas necesarias para enfrentar la car-
ga de trabajo que implicardn las impugnaciones relacionadas con el
proceso electoral federal 2014-2015, y con el propdsito de fortalecer
sus funciones jurisdiccionales y de apoyo, el Tribunal Electoral im-
pulso diversas acciones tendientes a observar los principios de moder-
nizacion, eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas.

En ese sentido, el Programa de Atencidn y Recepcion de Impug-
naciones Masivas (parIM) se desarrolld con el objeto de propiciar las
condiciones necesarias para participar de forma adecuada en dicho
proceso. Asimismo, su diseno tiene la finalidad de que la recepcion de
los medios de impugnacion presentados en contra de los resultados
de la eleccion de diputados federales por el principio de mayoria rela-
tiva sea dgil, eficiente y transparente.

Entre otros aspectos, se contratardn a 55 personas con perfil juri-
dico, mediante un proceso de seleccion en el que se conté con el apo-
yo de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), que asistird en las labores de recepcion de medios
deimpugnacion en las Salas Regionales del Tribunal durante el proce-
so federal. El personal se integrard a partir del 1 de enero de 2015, con
la finalidad de ser capacitado para recibir los medios de impugnacion
y colaborar en las diferentes dreas de apoyo de las secretarias genera-
les de acuerdos, asi como apoyar en la sustanciacion de los medios en
las Salas del TEPF.

Actualizacion del Sistema
de Informacion de las Elecciones Federales

Durante el proceso electoral federal 2011-2012 se desarroll6 una he-
rramienta informdtica que permitié sistematizar la recepcion, digi-
talizacion, turno y captura de la informacion de los expedientes de
computo distrital, asi como de los juicios de inconformidad respecti-
vos. La finalidad era dotar a la Secretaria General de Acuerdos y a las
ponencias de herramientas informadticas que les facilitaran el trata-
miento de las causas de nulidad de la votacion recibida en las casillas
impugnadas.
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De cara al proceso electoral federal 2014-2015 se decidié actuali-
zar el Sistema de Informacion de las Elecciones Federales (sieF) con la
finalidad de atender eficientemente el proceso de recepcidén de medios
de impugnacion de la eleccion de diputados federales en las Salas Re-
gionales y Superior; de esta manera, se dot6 a las dreas jurisdicciona-
les de un sistema informadtico eficiente y confiable.

El sistema se estd actualizando en distintas etapas, que incluyen
el andlisis del sier utilizado en la eleccion federal de 2012, la deteccion
de las mejoras necesarias, el disefio de los modulos conforme con los
procesos de las dreas jurisdiccionales, y la programacion de la actua-
lizacion y ejecucion de las pruebas del sistema. Actualmente, el drea
técnica correspondiente estd ejecutando la etapa de desarrollo y ac-
tualizacion del sistema.

El steF estd integrado por cinco modulos:

1) Recepcion de avisos y juicios de inconformidad en las Salas
Regionales.

2)  Turno de medios de impugnacion.

3) Recepcion de avisos de recursos de reconsideracion en la Sala
Superior.

4) Impugnacionesy computo final.

5) Sistema de consulta.

Esta herramienta facilitard las actividades tanto de los consejos
distritales como del personal del Tribunal, para poder recibir los ex-
pedientes de los medios de impugnacion.

Cabe resaltar que el sistema cuenta con herramientas especificas
para cuatro de las 11 causales de nulidad establecidas en el articulo 75
de la LsmIME relativas a la instalacion de la casilla en un lugar distin-
to al sefialado por el consejo distrital, sin causa justificada; realizar el
escrutinio y computo en un local diferente al determinado por el con-
sejo, sin causa justificada; recibir la votacion por personas u 6rganos
distintos a los facultados, y la existencia de error o dolo en el compu-
to de los votos.

Lo anterior facilita la sustanciacion de los recursos y otorga ma-
yor certeza en el manejo de un sinnumero de cifras y datos, que serdn
validados por los filtros informadticos y funcionarios judiciales.
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Reforma electoral 2014

El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(por) el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia politica-electoral.

Entre las principales temadticas derivadas de la reforma resaltan
la creacion del NE, en sustitucion del 1¥g; la incorporacion de la ree-
leccién consecutiva de senadores y diputados federales, diputados lo-
cales, presidentes municipales, regidores y sindicos; la designacion y
remocion de los integrantes de los organismos publicos electorales
por parte del INg; la designacion de los magistrados integrantes de los
tribunales electorales locales por parte de la Cdmara de Senadores; la
modificacion de la fecha de inicio del cargo de presidente de la Repu-
blica; la facultad de las Cdmaras del Congreso para ratificar a determi-
nados secretarios de Estado, y la creacion de la Fiscalia General de la
Republica como dérgano constitucional auténomo.

Para el Tribunal Electoral, la reforma constitucional establecio la
facultad de resolver los procedimientos especiales sancionadores en
primera instancia, que antes eran competencia del 1Fg, asi como aque-
llas elecciones locales en las que la nueva autoridad administrativa
electoral nacional ejerza facultades.

Para instrumentar esta reforma, el Congreso de la Union aprobo,
en el mes de mayo de 2014, la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, la LasmiME, la Ley General de Partidos Politicos, la
Ley General de Delitos Electorales y la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacion (LOPF).

Asi, con un nuevo marco juridico, las implicaciones para el
Tribunal pueden agruparse en cuatro rubros:

1) Candidaturas independientes. Si bien algunas entidades federati-
vas ya habian legislado en la materia, ahora también se establece
una regulacion federal, lo que incorporard a nuevos actores en los
procesos electorales y ampliard el universo de personas legitima-
das para interponer recursos durante los mismos, lo que aumenta-
rd, por tanto, el nimero de asuntos que se interpongan.

2) Consultas populares. La regulacion de esta figura de participa-
cién ciudadana incluyo habilitar el sistema de medios de impug-
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nacion en materia electoral para controvertir los actos, resolucio-
nes y resultados relacionados con la consulta.

3) Procedimientos especiales sancionadores. Tienen la finalidad de
conservar la equidad en la contienda, que puede ser afectada por
probables infracciones relacionadas con el uso indebido de los
medios de comunicacion social, la propaganda politica y las acti-
vidades que puedan constituir actos anticipados de campafia.

4) Nueva estructura. Se establece que deberd crearse una Sala
Regional Especializada para octubre de 2014, asi como dos nuevas
Salas Regionales para septiembre de 2017.

Impugnaciones derivadas de la reforma

electoral 2014
Con motivo de la pasada reforma constitucional, se les otorgaron nue-
vas competencias tanto a este Organo Jurisdiccional como al NE. De
esta forma, conforme al articulo 41, base V, apartado B, parrafo segun-
do, de la Constitucidn, se establecié que el Instituto podrd organizar
—a peticion de los partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas,
mediante convenio firmado con éstos— la eleccion de sus dirigentes,
en los términos que establezca la ley. Esta nueva atribucion serd regu-
lada por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les en sus articulos 32, numeral 2, inciso a; 44, numeral 1, inciso ff,
y 55, numeral 1, inciso k, asi como el 45 de la Ley General de Partidos
Politicos.

Derivado de esta nueva facultad, el 7 de julio de 2014, el INEy el
PRD firmaron un convenio para que el Instituto participara en la orga-
nizacion para elegir a los integrantes de su Consejo Nacional, consejos
estatales y municipales, y Congreso Nacional. Como consecuencia de
ello, de julio al 31 de octubre de 2014 se han recibido 2,404 asuntos re-
lacionados con diferentes etapas del proceso interno de seleccion. Di-
chos asuntos fueron resueltos* por el Tribunal** en un promedio de
cuatro dias, como se muestra en el siguiente cuadro.

“ A la fecha del corte de esta informacion, cinco asuntos se encontraban en instruccion.
4 Con excepcion de la Sala Regional Especializada.



Justicia constitucional electoral

Cuadro 20. Asuntos relacionados con el proceso interno del PRD

Promedio de dias

Sala Total de asuntos en instruccion
Superior 1,933 3
Guadalajara 112 9
Monterrey 64 9
Xalapa 107 9
Distrito Federal 123 7
Toluca 65 6

Fuente: SGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Otra nueva atribucion del Ng, en funcion de lo dispuesto en el
articulo 41, base V, apartado C, ultimo pdrrafo, de la cpEUM, asi como
el titulo segundo de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, es la relativa a la designacién y remocion de los inte-
grantes del 6rgano superior de direccién de los organismos publicos
locales.

Al respecto, para los procesos electorales locales cuya jornada
electoral se verificard en 2015 (Baja California Sur, Campeche, Colima,
Chiapas, Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, San Luis
Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatdn), el Consejo General del ive llevo a
cabo el proceso de designacion de los integrantes de los consejos gene-
rales de los érganos publicos locales; con la aclaracion de que la elec-
cién concerniente a las demds entidades federativas se realizard antes
del inicio de su siguiente proceso electoral.

Se presentaron 188 asuntos durante el proceso de designacion de
los consejeros electorales integrantes de los diferentes organismos pu-
blicos locales.
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Cuadro 21. Asuntos relacionados con la designacién
de organismos publicos locales

Tipo de medio

Entidad

JDC RAP AG RRV
s ......... 9 ......... ......... o
.éa.];, Ca I.if.o m,a ...... 2 ..................................
Sur - - -
CampeChe ........ 10 ......... ......... ......... 1 S
Chlapas .......... 12 ......... ......... ......... o
Conma ........... 5 ......... 1 ......... ......... o
Dlstnto .Féc.je.r.al. o 20 ......... ......... ......... o
padode w1 -
Guanaluato ........ 4 ......... ......... 2 ......... o

.C.];Jér.rér.o .......... 2 ......... ......... ......... o

.J.al.is.c.o ........... 18 ......... ......... ......... o

.M.ic.h.oé can ........ 2 ......... 1 ......... ......... S

Morelos .......... 9 ......... ......... ......... o

Nuevo I.-e.é.n ........ 2 ......... 1 ......... ......... o

.C.).a);;cé .......... 21 ......... ......... ......... 1 S

.é;Jér.é;ér;.) ........ 18 ......... ......... ......... S

.S.a.n. Lu's F.,ét.o.sf ...... 4 ......... 1 ......... ......... o

.S.c;n.o.ré .......... 10 ......... ......... ......... o

.f;b.agec; .......... 7 ......... ......... ......... S

._I._Ié).(c.aia.s .......... 2 ......... ......... ......... S

Yuca .tén ........... 3 ......... ......... ......... S

.iéc.a.técé ;C ......... 2 ......... ......... ......... S
Total 170 13 3 2

A Impugnan la convocatoria del INE y actos de la Comisién de Vinculacién con los Organos Pabli-
cos Locales.

8 Aunque no son parte de los estados que tendran elecciones en 2015, impugnan la reforma cons-
titucional.

€ Por sentencia de la Sala Superior, en el SUP-JDC-495/2014, se ordend llevar a cabo el proceso de
designacién en dicha entidad.

Fuente: sGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.
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Deigual manera, con motivo de la reforma se llevé a cabo el pro-
ceso de designacion de los integrantes de los organismos publicos ju-
risdiccionales, lo que motivé 79 impugnaciones durante los procesos
de seleccion.

Cuadro 22. Impugnaciones durante el proceso de selecciéon

Tipo de medio
Entidad
JDC JRC RAP
e 1 ........... ........... .....
. I.aa.ja. .C.al.ifc.)r.n.i; ....... 3 ........... ........... .....

. CampeChe .......... 1 ........... 1 ........... 1 .....

. (.:(.)a.h.u.i I; ........... 6 ........... ........... .....

. Cohma ............ 2 ........... ........... .....

. Durango ........... 1 ........... ........... .....

. d.Jér.re.n.) ........... 1 ........... ........... .....

. J.al.is.c(.) ............. 8 ........... ........... .....

.’;A.ic.h.o ;C.é.n .......... 2 ........... ........... .....

. ’;/I.o;_élc;s ............ 6 ........... ........... .....

. S.a.n. L.u.is. F;o.tc.)s.i ....... S ........... ........... .....

. S.ir;&.]k.)a. ............ 1 ........... ........... .....

. S.o.n.o.r a; ............ 4 ........... ........... .....

.1.-a.b.a ;c.o ........... 10 ........... 2 ........... .....

. 1.-|;);c.al.a ............ 2 ........... ........... .....

. Veracruz .......... 22 ........... ........... .....
Total 75 3 1

Fuente: sGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.
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En la siguiente grdfica se muestran los asuntos por entidad de-
rivados de la integracion de los organismos publicos y jurisdicciona-
les locales.

Grafica 17. Integracion de los organismos publicos
y jurisdiccionales locales

5 @oPL @ Magistados 2

20
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10

Fuente: SGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Por ultimo, como consecuencia de la pasada reforma electoral,
el aumento de las acciones de inconstitucionalidad fue considerable
y, por consiguiente, las opiniones solicitadas por la sciN en diversas
acciones de inconstitucionalidad (op) a este Tribunal fue de un total
de 57, 3 relacionadas con leyes federales y las restantes 54 con refor-
mas locales, lo que representa el mayor numero de opiniones solicita-
das en un afio.

4 Véase el cuadro 9 de este capitulo.
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Grafica 18. La reforma politica motivo la presentacion
de acciones de inconstitucionalidad
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Fuente: SGA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Sala Regional Especializada

El articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforma la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, publicado el 23 de mayo de
2014, establecid que la Sala Regional Especializada deberia quedar inte-
grada antes del inicio del proceso electoral federal 2014-2015.

Para conseguirlo, el pasado 26 de mayo de 2014, el Pleno de la scin
emitié el acuerdo 14/2014 por el que se determing el procedimiento
para integrar tres ternas de candidatos a magistrados, que luego se-
rian propuestas a la Cimara de Senadores. Después de varias semanas
de escrutinio y valoracion de los 47 aspirantes que reunieron los re-
quisitos establecidos en el referido acuerdo, el 1 de julio, la s¢jN envid
a la Cdmara de Senadores las tres ternas que correspondian.

A suvez, el 3 de julio, la Comision de Justicia aprobd por unani-
midad en sesion extraordinaria el Acuerdo de la Comision de Justicia
por el que se establece la metodologia para la comparecencia de los
candidatos y dictamen de sus perfiles para ocupar el cargo de Magis-
trado de Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Asi, el 6rgano legislativo, con base en la documentacién exami-
nada, el desempeno durante las comparecencias, asi como el andlisis
objetivo y subjetivo realizado, eligié a la persona que mejor cumplio
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con los requisitos de cada terna para ocupar el cargo de magistrado de
Sala Regional Especializada.

De esta manera, el pasado 11 de septiembre, ante el Pleno del Se-
nado de la Republica, tomaron protesta de ley la y los magistrados
Gabriela Villafuerte Coello, Felipe de 1a Mata Pizafa y Clicerio Coello
Garcés, por un periodo de nueve, seis y tres afios, respectivamente.

La Sala qued¢ instalada el pasado 10 de octubre, en sesidon solemne.

La Sala Regional Especializada conocera
de asuntos que se relacionan directamente
con la equidad de las contiendas.

98
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El nuevo disefio procesal e institucional otorga al Tribunal Elec-
toral un papel mucho mds activo y comprometido.

Antes, el 1FE investigaba, resolvia y sancionaba las conductas
analizadas en un procedimiento especial sancionador. Ahora, el INE
investigard y enviard un informe con sus conclusiones a la nueva
Sala para que ésta resuelva.

Antes, el Consejo General del 1FE y sus consejos distritales re-
solvian. Ahora, como nunca se habia dado en la historia de México,
existird una sola autoridad que resuelva con competencia nacional: la
Sala Regional Especializada.

La creacion de la nueva Sala resultd necesaria para seguir impar-
tiendo una justicia pronta y expedita, considerando los breves plazos
que la propia ley establece: 48 horas para estudiar los informes que envie
el Instituto y 24 horas para que los magistrados resuelvan, aprobando el
proyecto que se les entregue.

Ante tal reto en el dmbito administrativo, el TEPJF se aboco a rea-
lizar acciones tendentes a cumplir con las disposiciones establecidas,
particularmente aquellas que implicaban una reaccion inmediata.
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Conforme con las disposiciones normativas en la materia, se pla-
neo la instauracion de la Sala Regional Especializada, para lo cual se
considerd su composicion orgdnica, asi como sus necesidades presu-
puestales para los ejercicios fiscales 2014 y 2015. En funcién de ello, se
planearon acciones que garantizaran su funcionamiento en los plazos
establecidos por la ley, para asegurar la disponibilidad de recursos hu-
manos, materiales, financieros, tecnoldgicos y los insumos para hacer
frente de forma oportuna a la reforma politico-electoral, con la con-
sideracion de los principios de eficiencia, austeridad, transparencia y
rendicion de cuentas.

Sistema de Procedimientos

Especiales Sancionadores
El TepjF y el INE han celebrado diversos convenios interinstituciona-
les con el objeto de establecer bases generales de colaboracion. Esto les
ha permitido a ambas instituciones, con pleno respeto a sus respecti-
vos dmbitos de competencia, planear, concertar y desarrollar proyec-
tos conjuntos para el mejor ejercicio de sus atribuciones. Uno de los
convenios se signd para implementar de manera adecuada la refor-
ma politico-electoral en lo atinente a los procedimientos especiales
sancionadores, y colaborar en el desarrollo de tecnologias y en activi-
dades compartidas que les permitan intercambiar informacion rela-
cionada con dichos procedimientos.

En este sentido, se construyd un sistema con el que se puede ac-
ceder al expediente integrado de forma electrdnica, desde la presenta-
cion de la queja o denuncia hasta su conclusion, a efecto de que tanto
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral como la Sala Regional
Especializada cuenten con los elementos necesarios que les permitan
instruir y resolver de manera pronta y expedita.

CAPITULO | 929



//\\ /\\ A WA
WWL, /\\\f\a\wﬁ,\w@m\ -
\\\/7\\\/7 /\\\/7\\\/7 \\\A/\\\A/ VA N Ve

\\\a\\\b/\\ \\\H\\\H\\\h\\\ﬁ\\\u\\ WA
\\\/7\\\/7 \\\/:z\\\x:z\\\ \\\A/\\\A/ V=
\\\h;/\\\hy\\ \\\A/\\\A/\\\H\\\E\\\L/\\ /\\
\\\H\\\H VN H\\\H\\\ \\\g/\\\gx N
\\\z:/\\\g/\\\/ \\\L/\\\L/\\\/ﬁ\\\a\\\u\\\/ /\\
\\\/7\\\/7 \\\/gf\\\x:f \\\A/\\\A/
\\\h,v\\\h,v\\\/ \\\H\\\A/\\\/v\\\a\\\u\\\/ /\\
\\\H\\\H /\\\H\\\H \\\gx\\\gx /
\\\z:/\\\&/ \\\L/\\\L/\\ /7\\\5\\\@/
\\\/ﬁ\\\/ﬁ\\\ /\\\H\\\/ﬁ’ \z:/\\ gx\\\ \\\/
\\\b,v\\\hy \\\L/\\\L/ \\\ /\\\/ W
\\\H\\\H\\\ \\\H\\\H\\\/ \\\gx\\\gx\\ V-~ NS
\\\L/\\\L/\\\ \\\L/\\\L/\\\ \\\ \\\ \\\/ W
\\H\\H \\\/ﬁ\\\/ﬁ \\\e/\\ @/ V=
\\\H\\\A//\\\ \\\L/\\\L/\\ \\\ /\\\/ //\\
\\H\\H V=~ \\\M\\\M \\\M\\\M V-~ SN
\\\A/\\\M\\\/ \\\ \\\ \\\/7\\\/7 \\\/ //\\
\\\H\\\/ﬁ’ /\\\M\\\M\\ /\\\Ay\\\by V=
\\\A/\\\A/\\ //\\ V- \\\ \\\/ //\\
\\H\\H /\\\M\\\M\\ \\\@\ M\\ V=
\\\A/\\\A/\\ /\\\/7\ VN \\\ //\\
\\\/7\\\/7\\\ \\\x:z\\\x:r \\\A/\\\//—/ N~
— \\\A/\\\A/\\\ \\\A/\\\L/\\\/v\\\/v\\\ /\\ W= W
N H\\\H\\\ \\\ﬁ\\\f-; \\\M\\\M\\ VW=
—~ \\\A/\\\A/\\\/v/\\\/v\\ /\\\/7\\\/7 \\\/ /\\
\\\/7\\\/7 \\\é:r\\\x:r \\\A/\\\A/\\ W V=
—7 \\\H\\\H\\\H\\\E\\\L/\\\/ﬁ\\\/v /\\ /\\
\\\/7\\\/7\\\ \\\/:/\\\/:f \\\A/\\\A/\\ VSIVS
~ \\\H\\\H\\\/v\\\a\\\g/\\\/v\\\ﬁ //\\
N /7\\\/7 \\\/:z\\\x:/\\\ \\\H\\\A/\\ /\\ V=
— \\\A/\\\H\\\/v\ 5\\\@\ /7\\\/7 N
N H\\\H V= N @\\\M N~ \\A/\ \H\\ /\\
— L/ L/\\\/v\\\a \L/\\\/q/y\\\/ﬁ/y _//\\\\
N H\\\H \\\H\\\H \\\L/\\\L/\\
= L/ \\\L/\\\\ \\\\L/\\\\\L/\\\\/—// /—// \\\/ /\\
N H\\\H\\ \\\@ \M\\ \\\/A/\\\/A/\\\/v\\
— \\\L/ L/\\\/v\\\a\ \L/\\\H\\\H /\\\ /\\
\\ H\\\H /\\\@\\\gz\\\ \\\L/\\\L/ V=)Ni=
= \\\L/\\\L/\\ \\\L/\\\L/\\\/ﬁ’\\\/ﬁ \\\/ //
\\ M\\\M /\\\hy\\\b,v \\\A/\\\A/\\ — N
I \\\H\\\H N \\L/\\L/\\H\\H N N& WA
\\H\\H\\ = /\\\/ﬁ'\\\/ﬁ\\\ \\\L/\\\L//\\ < /\\




CAPITULO

Valores y principios
compartidos.

Transparencia electoral

Sumario

1. Transparencia. Instaurar la transparencia como principio ético de la
funcion judicial electoral, Acceso de las personas a la informacién me-
diante procedimientos sencillos, Difusién de la informacién que genera
el Tribunal Electoral, Garantizar la proteccion de los datos personales,
Mejora de la organizacidn, clasificaciéon y manejo de los documentos,
Rendicion de cuentas acerca de la gestion y el desempefio institucional.

2. Acceso alainformacion publica del Tribunal Electoral. Portal ins-
titucional, Rendicion de cuentas del presupuesto publico, Transparencia
enlasadquisiciones, Comisiones oficiales, Agenda electrénica, Atencién
de solicitudes y acceso a la informacidn, Estadisticas de acceso a la infor-
macién, Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién, Comision

de Transparencia, Programa de evaluacion en materia de transparencia.

3. Administracién y conservacion de la informacién. Archivo Ins-
titucional. Ingreso de expedientes en transferencia primaria, Sistema
de Administracion del Archivo Institucional, Capacitacién en materia
archivistica.

101



TRANSPARENCIA

1,359,147 221

visitas solicitudes

95,581 11 dias

descargas

Acceso ala
informacién publica
El TEPJF garantiza el derecho de las personas
al atender sus solicitudes de informacion
en 11 dias, en promedio.

Ventana ciudadana

El portal de internet institucional
permite obtener toda la informacién
de una manera agil y oportuna.

55

sesiones

transmitidas

convenios
firmados

Compromiso conjunto Ejercicio
Se celebraron cinco jornadas TRANSPARENCIA transparente
de transparencia, una en ELECTORAL de 10§ rgcu:rsos
cada Circunscripcién del pafs. TEPJF publicos

Participaron 129 servidores
piiblicos y se firmaron 22 convenios
de colaboracién en la materia.

Se transmitieron por internet
55 sesiones del Comité
de Adquisiciones.

Eje rector 2014
Se aprobd un programa que incluyé
35 actividades de caracter nacional e
internacional y 26 proyectos que otorgaron
mayor publicidad al TEPJF.

servidores
capacitados

Consulta digital
de expedientes
Se han digitalizado 44,621 expedientes
del archivo histérico en apenas 7 meses,
lo que permite su mejor conservacion
y facilita su consulta publica.

2

sesiones

7 acuerdos

Comité para el Control
Interno y Mejora Continua
La Comisién de Administracién cred, en
junio de 2014, este comité para eficientar y
transparentar el actuar del TEPJF.

Proteccion
de datos personales
Se capacité a 88 servidoras y servidores
publicos para el adecuado manejo de los
datos personales de particulares.



1. Transparencia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) colo-
co la transparencia como eje rector de sus actividades y programas
de 2014. Con esto ratifico su compromiso de mantener una labor ape-
gada a la Constitucion y enfocada a la maximizacién de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos.

En este sentido, el Tribunal ha encaminado su actuacién de
acuerdo con cuatro ejes rectores: reforzar la funcion jurisdiccional, vi-
gorizar la austeridad institucional, brindar la mdxima transparencia
en beneficio de la ciudadania y conducirse de acuerdo con los princi-
pios y valores de la ética judicial electoral. Ello ha permitido consoli-
daralainstitucion y garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales.

En este periodo, en consonancia con las reformas constitucio-
nales de 2007 y 2014 en materia politico-electoral, particularmente
en lo que se refiere a la maxima publicidad de los actos que consti-
tuyen la funcion comicial, se decidi6 enfatizar una de las guias que
ya habian conducido las actuaciones del Tribunal: la mdxima trans-
parencia electoral. Asi, en la antesala del proceso electoral federal
2014-2015, este Tribunal Electoral, casa de la democracia mexicana,
abre puertas y ventanas con el pleno compromiso de poner a la vista
de la ciudadania su desempefio administrativo y jurisdiccional.

En 2014 se desarrollaron diversas acciones tendentes a fortale-
cer la transparencia como eje rector del Tribunal. Estas se agrupan en
torno al Programa de Transparencia Electoral integrado por 28 pro-
yectos orientados a hacer realidad el propdsito de transparentar todas
las actividades del Organo Jurisdiccional. Este conjunto de activida-
des constituye un esfuerzo permanente a favor de la observacion co-
tidiana de las obligaciones institucionales que nacen del compromiso
con la transparencia y la rendicion de cuentas, que garantizan en to-
dos los casos tutelar la proteccion de los datos personales.

Los objetivos de dichos proyectos fueron los siguientes:

1) Instaurar la transparencia como principio ético de la funcion ju-
dicial electoral.

2)  Proveerlonecesario para que todas las personas cuenten con acceso
a lainformacion mediante procedimientos sencillos y expeditos.
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3) Impulsar la transparencia proactiva mediante la difusion de la
informacién que genera el TEPJF.

4)  Garantizar la proteccion de los datos personales.

5) Mejorar la organizacidn, clasificacion y el manejo de los docu-
mentos.

6) Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera
que puedan valorar el desempeno institucional.

A fin de asegurar el cumplimiento de dichos compromisos, se
instrumentd una metodologia de planeacion y seguimiento. Adicio-
nalmente, en el ejercicio se impulsé la implementacion y ejecucion
de los proyectos que inciden directamente en el cumplimiento de los
objetivos del Plan Estratégico Institucional; asimismo, se promovio la
integracion de los proyectos que coadyuvaron con dichos objetivos,
como los de continuidad, los especiales y de obras.

Instaurar la transparencia como principio
ético de la funcion judicial electoral

El magistrado
presidente,

José Alejandro Luna
Ramos, durante

su intervencion

en el acto
conmemorativo del
Dia del Juzgador
Mexicano, en

el que resalté la
relevancia de la
transparencia como
principio ético.
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Jornadas de Transparencia Electoral

en las Salas Regionales
Para consolidar el principio ético de la transparencia en la funcion
electoral, se realizaron cinco jornadas en cada una de las circunscrip-
ciones plurinominales del pais. El objetivo fue contribuir a la difu-
sion del tema en el dmbito electoral a la luz de las ultimas reformas.

Se convocaron a destacados especialistas en el ramo, a personali-
dades de la academia, asi como a funcionarios tanto de los tribunales
y salas electorales del pais como del propio TEPJF, quienes compartie-
ron sus puntos de vista acerca de los retos en la implementacion del
nuevo modelo politico-electoral.

A estas jornadas asistieron 66 magistradas y magistrados de los
tribunales y salas electorales, de la Sala Superior y las Salas Regiona-
les del TEPF; 30 consejeras y consejeros de los institutos electorales y
de participacion ciudadana, y 33 comisionadas y comisionados de los
institutos de transparencia y acceso a la informacion de las entidades
federativasy del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protec-
cion de Datos (Ifai).

Cuadro 1. Jornadas de Transparencia Electoral

Ndam. Jornada Sede Fecha
1 Sala Regional Guadalajara Baja California Sur 8 de mayo de 2014

2 Sala Regional Monterrey  Nuevo Leén 18y 19 de septiembre de

2014
3 Sala Regional Xalapa Yucatén 15 de agosto de 2014
4 sala Regional Distrito Distrito Federal 13 de febrero de 2014
Federal
5  Sala Regional Toluca Estado de México 20 de marzo de 2014

Fuente: Coroe, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Asimismo, en el marco de estos trabajos se suscribieron 22 con-
venios generales de colaboracién académica con los institutos y las
comisiones de transparencia de las entidades federativas de Aguasca-
lientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chi-
huahua, Coahuila, Guanajuato, Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Ta-
maulipas, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas, con la intencion de establecer
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programas, proyectos y actividades académicas e institucionales de in-
terés reciproco acerca de temas como el derecho de acceso a la informa-
cion publica, la transparencia del actuar gubernamental, la rendicién
de cuentas, la democracia y la justicia electoral.

Encuentro Nacional

de Secretarias Generales de Acuerdos
Desde 2002, el TepjF ha colaborado con la Agencia Espafiola de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo (aEcip) en la elaboracion de
proyectos para coadyuvar en la formacion y profesionalizacion de los
funcionarios encargados de la justicia electoral nacional.

En 2013 se llevd a cabo el cierre de los proyectos nacionales de-
bido a que cumplieron con su objetivo. Sin embargo, este Tribunal,
consciente de la importancia de contribuir a la capacitacion de los
funcionarios que conforman los organismos impartidores de la jus-
ticia electoral, asumio el compromiso institucional de continuar con
estos programas de forma independiente.

Una de las actividades relacionadas fue el V Encuentro Nacional
de Secretarias Generales de Acuerdos de Tribunales y Salas Electora-
les que se realizd en San Cristobal de las Casas, Chiapas, los dias 27 y 28
de marzo de 2014. Su objetivo fue profundizar en los temas relaciona-
dos con la transparencia judicial como eje rector de la imparticion de
justicia electoral. En dicho acto se conto con la participacion de funcio-
narios de 30 de los 32 tribunales y salas electorales locales, asi como de
servidores publicos de las Salas Superior y Regionales del TEpjr.

Seminario argentino-mexicano

de derecho electoral

“La transparencia y la ética judicial electoral”
Como parte de las actividades de capacitacion, el Tribunal Electoral
y la Universidad Austral de Argentina organizaron el seminario ar-
gentino-mexicano de derecho electoral “La transparencia y la ética
judicial electoral”, cuyo objetivo fue analizar los procesos electorales
llevados a cabo con transparencia y ética judicial electoral en Argen-
tina y México durante 2012-2013.

Esta actividad académica se llevo a cabo el viernes 11 de abril de
2014, en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, en las instalaciones
de la Universidad Austral. Se conté con la participacion de 43 perso-
nas: 23 hombres y 20 mujeres.
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Seminario “La evolucion del concepto

de transparencia y criterios judiciales

relevantes”

El seminario “La evolucién del concepto de transparencia y criterios
judiciales relevantes” se realizd en dos partes: la primera, del 21 al 25
de abril y la segunda del 12 al 15 de agosto de 2014, ambas en el audi-
torio José Luis de la Peza, transmitidas en videoconferencia a las cin-
co Salas Regionales.

El objetivo fue actualizar al personal jurisdiccional en la evolu-
cion que ha tenido el concepto de transparencia en el derecho, asi co-
mo analizar y discutir el impacto de los casos mds relevantes resueltos
por la Suprema Corte de los Estados Unidos de América, la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos (Corte 1pH) y las principales cortes
europeas. En total se beneficiaron 108 funcionarios publicos del TEpJF,
tanto de la Sala Superior como de las Salas Regionales.

Ciclo de conferencias

de transparencia y jurisprudencia
Deigual forma, se llevd a cabo un ciclo de conferencias en el que espe-
cialistas en transparencia, funcionarios y académicos compartieron
experienciasy conocimientos acerca del tema, como parte del apoyo a
la profesionalizacion de la imparticion de la justicia electoral y al for-
talecimiento de la labor jurisdiccional en la materia.

El magistrado
Salvador O.
Nava Gomar y
la comisionada
presidenta del Ifai,
Ximena Puente
de la Mora,
compartiendo
sus experiencias
con personal
jurisdiccional
del TEPJF.
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Estos conversatorios se dirigen a secretarios de estudio y cuenta
del TEPF, y este afio se incluyo a integrantes de los tribunales electora-
les locales de 28 entidades federativas.

Cuadro 2. Conferencias de transparencia y jurisprudencia

Ponente Cargo Tema Fecha
Comisionado del Instituto 19 de
Francisco Javier ~Federal de Acceso a la La transparencia iUnio de
Acufia Llamas  Informacién y Proteccién en materia electoral ]201 4
de Datos (Ifai)
Asesor del Instituto
de Investigaciones Evolucic
Jurisprudenciales volucion . -
Eber Omar S o de la transparencia 3 de julio
B y de Promocién y Difusién de Y,
etanzos Torres la Etica Judicial y a.pll.cac.lon de 2014
de la Suprema Corte jurisdiccional
de Justicia de la Nacion (SCJN)
Coordinador
de Informacion, La transparencia
Agustin Millin  Documentacién y en el Tribunal Electoral 24 de julio
Goémez Transparencia del Tribunal del Poder Judicial de 2014
Electoral del Poder Judicial de de la Federaciéon
la Federacion (TEPJF)
Directora general de
Cecilia Sanchez Estg(é{sh;a € Ilréfolr?%uonl Estadistica 7 de d
Barreiro Jurisdiccional del Tribuna y transparencia agosto de
Electoral del Poder Judicial de 2014
la Federacién
Secretario de estudio
Carlos Varaas y cuenta de la Sala Superior Transparencia 25 de
Baca 9 del Tribunal Electoral del y conflicto septiembre
Poder Judicial de intereses de 2014
de la Federacién
Comisionada presidenta del tg;?{g{ﬂinal 23 de
Ximena Puente Instituto Federal de Acceso en materia de octubre
de la Mora a la Informacién Puiblica y transparencia. Retos de 2014

Proteccion de Datos

Fuente: Coroe, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

y perspectivas

IX Mesa Redonda sobre Justicia Constitucional
en las Entidades Federativas

Para dar continuidad y seguimiento efectivo a lo concluido en las
mesas redondas sobre justicia constitucional, por noveno afio con-
secutivo, los dias 25y 26 de septiembre, se llevo a cabo la IX Mesa Re-
donda sobre Justicia Constitucional en las Entidades Federativas, la
cual tuvo como sede la Casa Aguirre, en Tepic, Nayarit.
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Dicha actividad se estructurd en un formato de 5 mesas integradas
por 2 ponentes y 1 moderador, tomando como base el método del caso,
es decir, la exposicion de un caso de forma detallada, para después arri-
bar a conclusiones especificas acerca del tema discutido. Esta actividad
conto con la participacion de 244 personas, 128 hombres y 116 mujeres.

“Taller de analisis de sentencias”

Como parte de lasactividades de transparencia se realizo el “Taller de
andlisis de sentencias”, impartido por el doctor Jorge Cerdio, que se
inicié el pasado 15de octubre y concluird el 19 de diciembre. Su obje-
tivo es poner a disposicion de los secretarios de estudio y cuenta del
TEPJFnUevas herramientas para el desempefio de sus funciones, con-
sistentes en la propuesta de un modelo de andlisis de cuestiones re-
lativas al procesamiento y resolucion de problemas inherentes a la
actividad jurisdiccional. Este taller cuenta con la participacién de
9 funcionarios publicos, hombres en su totalidad.

Concurso de ensayo en materia

de transparencia, acceso a la informacion,

archivos y documentacion
Con el objetivo de incentivar la participacion y la reflexion ciudada-
nas en torno a temas electorales, que a su vez se vinculen con los de
transparencia, acceso a la informacion, archivos y documentacion, du-
rante el periodo que se informa se ha llevado a cabo el primer concurso
de esta naturaleza. Con el que se pretende despertar el interés y el cono-
cimiento de la ciudadania en asuntos que son parte importante de la
agenda democrdtica del pais. Con ello se abre un canal adicional de par-
ticipacién y expresion ciudadana, y el TEPJF se acerca mds a la ciudadania.

Gracias a la difusion del concurso por medio de las redes socia-
les y a la vinculacién de este Organo Jurisdiccional con diversos insti-
tutos de transparencia locales, tribunales e institutos electorales, as{
como con instituciones de educacion superior de toda la Republica,
principalmente de las carreras de Derecho, Ciencias Politicas, Biblio-
teconomia y Archivonomia, al 30 de septiembre de 2014 se recibieron
un total de 42 ensayos, los cuales abordaron diversos temas plantea-
dos en la convocatoria publicada en el mes de abril.

El jurado calificador qued¢ integrado por ministros en retiro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (s¢jN) y analistas expertos en
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cada una de las materias, quienes, siguiendo una metodologia objeti-
va de evaluacion, dieron a conocer sus fallos el 31 de octubre de 2014.
Se premio a los primeros tres lugares.

Acceso de las personas a la informacion
mediante procedimientos sencillos

Redisefio y modernizacion del sitio

especializado de transparencia
En el marco de las actividades realizadas en el “Afio de la transparen-
cia electoral”, el TepjF coording el redisefio y la modernizacion del si-
tio de transparencia en el portal institucional, con la finalidad de
contar con un servicio especializado, moderno, dindmico y de acceso
rapido, usando el programa Sistema Administrador de Contenidos
(cms, por sus siglas en inglés).

Dicha herramienta permite la administracion y el mantenimien-
to del contenido de paginas web, de manera dgil y oportuna, con la fina-
lidad de contar con un portal moderno, con lenguaje ciudadano y, sobre
todo, con informacién de calidad acerca de las actividades del TEpyF, pa-
ra cumplir de mejor manera con las obligaciones en materia de transpa-
rencia, con lo que se robustece dicho principio institucional.

El sitio de internet de transparencia estd disponible en la
siguiente direccion: http://www.te.gob.mx/transparencia/.

Portal de Estadistica Judicial Electoral
La revolucion de los avances tecnoldgicos y el reto del TepjF para dar a
conocer y trasparentar el quehacer jurisdiccional llevé a disefiar un
portal de Estadistica Judicial Electoral, en el que el ciudadano pueda
consultar diversa informacion de los principales asuntos que recibe y
resuelve el TEPJF.

El portal estd integrado por cinco menus:

1) Asuntos recibidos y resueltos.
2)  Promedio de dias de resolucion.
3)  Asuntosen instruccion.

4) Estadistica judicial.

5)  Graficas.
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Dentro de éstos se alojan 35 reportes con informacion diversa.
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del TEPJF.

Mejoras al portal para personas

con discapacidad
La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad es-
tablece que el Estado deberd promover, proteger y asegurar el pleno
ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, y garantizar su plena inclusion a la socie-
dad en un marco de respeto,igualdad y equiparacion de oportunidades.

En cumplimiento de dicha norma, el TepjF ha continuado con el
servicio de accesibilidad en su portal institucional para garantizar
el derecho a la informacién de cualquier usuario y, con ello, facilitar el
acceso a los contenidos del mismo.

De noviembre de 2013 al 31 de octubre de 2014, este servicio ha
contado con mds de 6,463 accesos, ya que tiene cuatro formas para ha-
cerlo: teclado, voz, sonido y lector de pantalla.

Para este periodo se contemplé mejorar el acceso para los usua-
rios con discapacidad permanente como son: problemas moderados
de visidn, problemas de movimiento en los miembros superiores (bra-
z0s), dislexia y otras capacidades cognitivas que afecten la lectura o la
interpretacion de contenidos, incluyendo, ademds, a los usuarios de
edad avanzada.
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La ventaja de este servicio es que reduce el uso de herramientas
adicionales de apoyo por parte del usuario, ya que lo unico que nece-
sita es un micréfono y bocinas.

De manera paralela, se ha continuado con las acciones para mo-
dificar las pdginas institucionales desde su cddigo fuente para que
sean accesibles a publicos con capacidades diferentes. A la fecha se ha
conseguido que otras 202 pdginas del portal del TepF sean accesibles
a gente con alguna discapacidad. Lo anterior se confirma con el sello
internacional T.Aw. 3, nivel A, que se encuentra en la pdgina de inicio
del portal de este Organo Jurisdiccional.

Asimismo, ambas acciones respetan las recomendaciones de
accesibilidad establecidas por el World Wide Web Consortium
(w3c), organismo internacional que establece una serie de nor-
mas de estructura y disefio de pdginas de internet por medio de las
Pautas de Accesibilidad al Contenido en la Web (wcag, por sus siglas
en inglés), las cuales reducen considerablemente las dificultades de
acceso a los contenidos.

Difusion de la informacion que genera
el Tribunal Electoral

Feria Internacional del Libro
Con la finalidad de fomentar entre la sociedad mexicana una cultura
deinterésylalectura de textos en materia electoral, transparencia, ar-
chivos, proteccion de datos personales, amparo, control de convencio-
nalidad y democracia, entre otros, del 1 al 4 de abril de 2014 se llevé a
cabo la Feria Internacional del Libro.

Los objetivos buscados con la feria fueron los siguientes: aportar co-
nocimientos a los estudiantes de derecho en materia juridico-electoral,
ética judicial y transparencia; asi como también fomentar en los alumnos
de primaria valores civicos y cultura de la legalidad, y de la justicia. Lo
anterior por medio de dindmicas ludicas acordes a su edad. Igualmente,
se buscd reunir a diversas casas editoriales de publicaciones en materia
juridica para fortalecer el hdbito de la lectura entre los trabajadores de
la institucion y el publico interesado en las temdticas aludidas.

Durante los cuatro dias que durd, esta actividad convoco a mas
de 1,200 personas, provenientes principalmente de las universidades
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invitadas de la Ciudad de México y de las escuelas primarias, asi como
publico en general; sin contar al personal del TEpjF, que también asis-
ti6 a esta actividad.

Su programa final quedd integrado por 1 mesa redonda, 4 presen-
taciones de libros, 4 conferencias magistrales, y 1 tertulia literaria en
conmemoracion de los 100 afos del nacimiento de Octavio Paz.

Participaron mds de 30 casas editoriales nacionales e internacio-
nales, autores y otros personajes involucrados en el quehacer literario.

B L e ]
Ll g

El ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, el ministro en retiro Guillermo Ortiz Mayagoitia

y el embajador de México en la Republica de Ecuador, Jaime del Arenal Fenochio, durante
la presentacion del libro Seguridad juridica en el sistema democratico, obra coordinada por

el magistrado Pedro Esteban Penagos.

Ferias del libro juridico
Las ferias del libro juridico tienen como objetivo acercar a las institu-
ciones que conforman el Poder Judicial de la Federacion con la socie-
dad mexicana, para que ésta conozca mas las labores que realizan, asi
como para difundir una cultura de justicia y legalidad entre las nue-
vas generaciones de ciudadanos, principalmente estudiantes de licen-
claturay primaria.

La Feria Ttinerante del Libro Juridico del Poder Judicial de la
Federacion, extension San Luis Potosi, se llevé a cabo del 19 al 22 de
noviembre de 2013 en el edificio sede del Poder Judicial local. Con-
t6 con una asistencia de 167 alumnos de primaria, de tercero a sexto
grados, en su programa infantil, asi como con 450 personas en su pro-
grama de conferencias y mesas redondas. Este Organo Jurisdiccional
dono mds de 600 publicaciones institucionales.
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Del 26 al 28 de marzo de 2014, se llevo a cabo la Feria Itinerante
del Libro Juridico del Poder Judicial de la Federacion, extension Méri-
da. En su programa académico, esta actividad convocé a 86 estudian-
tes de primero a sexto grados de primaria, asi como a 8 profesores.
Tuvo una asistencia de 250 personas en su programa, principalmente
estudiantes universitarios. Debido al gran interés mostrado por todos
ellos, el TePIF les obsequid 1,000 publicaciones para su formacion aca-
démica y de investigacion.

Con el animo de maxima difusion, del 2 al 4 de julio de 2014
se celebro la Feria Itinerante del Libro Juridico del Poder Judicial
de la Federacidn, extension Aguascalientes. A su programa infantil
asistieron 223 estudiantes de primero a sexto grados de primaria y
10 profesores de las principales escuelas de la entidad. Asimismo,
su programa logré convocar a 455 personasy, al igual que en su edi-
cion anterior, se regalaron 1,000 publicaciones del TepjF al publico
interesado.

Finalmente, del 13 al 17 de octubre se realizé la decimoterce-
ra edicion de la Feria Internacional del Libro Juridico del Poder Judi-
cial de la Federacion en la Ciudad de México. Gracias a los esfuerzos
conjuntos de la scjn, el Consejo de la Judicatura Federal (cjr) y el TEPJF,
esta actividad logro reunir a 335 nifios de primaria y mds de 1,500
personas en general que asistieron a su programa de conferencias y
presentaciones de libros. En apoyo a la difusion de los trabajos aca-
démicos y editoriales, en el stand de publicaciones se regalaron 1,500
libros institucionales referentes a diversas temdticas de la materia
electoral.
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Los expertos opinan sobre...

transparencia electoral
Para presentar el trabajo realizado por el TepjF, en el marco de la difu-
sion del eje rector de 2014, transparencia electoral, se elabora la serie
Los expertos opinan sobre... transparencia electoral.

En ella se presentan los articulos escritos por magistrados de la
Sala Superior, discursos y ponencias en foros publicos relativos al te-
ma; asi como las versiones estenogrdficas de las entrevistas a magis-
trados electorales y especialistas en la materia que se han transmitido
durante el afio en los programas de radio y televisién “EscichaTE”,
“Justicia electoral a la semana” y “Sentencias a debate”.

Los materiales a incluir son:

Cuadro 3. Colaboracion de expertos en transparencia

Participacion Tema Colaborador
Articulo “Elecciones, transparencia y confianza José Alejandro Luna
ciudadana” Ramos

. N ” Ernesto Villanueva
Entrevista Programa de radio “EscichaTE Villanueva
Entrevista Programa de radio “EsctichaTE” Jacqueline Peschard

9 Mariscal

. Programa de televisién “Justicia electoral PP .

Entrevista ala semana” Raul Avila Ortiz
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Continuacion.

Participacion Tema Colaborador
Entrevista Programa de radio “EsctiichaTE” Ann Ravel
. Universidad Nacional Salvador O. Nava
Conferencia . P
Auténoma de México Gomar

s . Marco Antonio Zavala
Programa de televisién “Sentencias a

Entrevista " Arredondo y Felipe
debate de la Mata Pizafia
Entrevista Programa de radio “EsctichaTE” José !_eandro Nufiez
Garcia
. Programa de television Eber Omar Betanzos
Entrevista " "
Justicia electoral a la semana Torres
. Programa de televisién Juan Carlos Silva
Entrevista "y "
Justicia electoral a la semana Adaya
Entrevista Programa de television Issa Luna Pla

“usticia electoral a la semana”

Fuente: ccs, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Capsula de transparencia
En el marco de las tareas de formacidn, investigacion y difusion de la
visibilidad gubernamental, se realiz6 una capsula de video informa-
tiva con el tema de la transparencia, relacionada directamente con la
labor jurisdiccional que desempefia el TEpJF.

El TePIF refuerza su compromiso de observar el principio de
maxima publicidad, al difundir la funcién de este Organo Jurisdic-
cional mediante una cdpsula de video, con un lenguaje visual, sen-
cillo y directo que permite al ciudadano conocer y comprender
las actividades que desempefia. Dicho material puede consultarse
en la siguiente liga: http://www.te.gob.mx/transmisiones/vod/vod.
asp’video=transparencia_electoral/271014.

Lineas jurisprudenciales

Este Organo Jurisdiccional ha impulsado permanentemente la
promocion y la difusion de la cultura de la transparencia. Como
testimonio de ello, se publicé un concentrado de criterios resuel-
tos por esta maxima autoridad jurisdiccional en materia elec-
toral, relacionados con la transparencia, lo cual ha permitido
contribuir a la evolucién de la democracia del pafs, propiciar mayor
confianza en las instituciones y aumentar la participacion ciuda-
dana. Dicha publicacién puede consultarse en la siguiente liga:
http://portales.te.gob.mx/ccje/sites/default/files/L%C3%ADnea
%:20Jurisprudencial%2dTRANSPARENCIA.pdf.
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Publicaciones en materia de transparencia
Durante este periodo se proyectaron tres investigaciones relaciona-
das con la transparencia, para ser publicadas en algunas de las se-
ries con las que cuenta el TEpjF, como puede apreciarse en el cuadro
siguiente:

Cuadro 4. Promocion por parte del Tribunal Electoral
de investigaciones acerca de transparencia
en la funcion judicial electoral

Serie editorial Tema Autor

Cuadernos de Divulgacién La transparencia en la reforma . )
Ana Elena Fierro Ferraez

de la Justicia Electoral politico-electoral 2013

Comentarios a las Sentencia SUP-RAP-37/2013

Sentencias del Tribunal (inclusién del domicilio en la Delia Ferreira Rubio
Electoral credencial para votar)

Sentencia SX-JRC-70/2013

(transparencia y confidencialidad

de los datos personales de los Issa Luna Pla
ciudadanos aspirantes a los

cargos electorales locales)

Comentarios a las
Sentencias del Tribunal
Electoral. Vertiente Salas
Regionales

Fuente: cCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Garantizar la proteccion
de los datos personales

“Taller de formacion en las materias

de transparencia, acceso a la informacion

y proteccion de datos personales”

Con motivo de la reforma constitucional de este afio en materia de
transparencia, y en el marco del eje rector institucional, la Unidad
de Enlace llevo a cabo el “Taller de formacion en las materias de trans-
parencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales”.

El taller tuvo lugar durante la primera semana del mes de mar-
zo, y se impartid a 88 servidores publicos del TEPJF pertenecientes a la
Sala Superior y a las Salas Regionales, en las modalidades presencial
y de videoconferencia.

Entre los temas presentados destacaron: la reforma constitucional
en materia de transparencia, el trdmite para las solicitudes de acceso
a la informacidn, los medios de impugnacidn en materia de transpa-
rencia y acceso a la informacion, la clasificacion de informaciéon como
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reservada y confidencial, la proteccién de los datos personales y el pro-
cedimiento para el trdmite de solicitudes de derechos ARCO,! la capa-
citacion para el uso del sistema electronico Infomex, la elaboracion de
los indices de expedientes reservados, asi como de versiones publicas.

El taller tuvo el propdsito de proporcionar a las unidades del
TEPJF los elementos necesarios para el cumplimiento de las obligacio-
nes que les sefiala precisa el Acuerdo General de Transparencia, Acce-
so a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del TEpjr.

Mejora de la organizacion, clasificacion
y manejo de los documentos

Manual de las Secretarias Generales

de Acuerdos de las Salas del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Por la trascendencia legal que tienen las actividades de las secretarias
generales de acuerdos —pues en ellas se inicia la actividad jurisdic-
cional con la recepcioén de los medios de impugnacion y concluye con
la notificacion de las resoluciones y su archivo—, se formuld esta nor-
mativa, en la cual se describen los procedimientos basicos que en for-
ma genérica se llevan a cabo, y se detalla cada una de las actividades
que se realizan en estas dreas.

Los objetivos del manual son contribuir a identificar los proce-
sos operativos generales y las acciones o actos que en forma cotidia-
na se realizan en las dreas, estandarizar los procesos operativos, dotar
de transparencia a los procesos del drea frente a los justiciables y ge-
nerar certeza respecto de las funciones de las secretarias generales de
acuerdos.

Conservacion y digitalizacion de expedientes
jurisdiccionales histéricos
En materia de preservacién documental, se iniciaron los trabajos
para convertir a formato digital los expedientes de los medios de
impugnacion resueltos por el TEpjF en el periodo 1994-2011. Se trata
de 44,621 expedientesjurisdiccionales de un total de 73,647 que fueron

' Acceso, Rectificacion, Cancelacién y Oposicion a la publicacién de datos personales.
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valorados conforme a los criterios establecidos en el Acuerdo General
4/2013 de la Sala Superior relativo a la valoracion, transferencia y baja
documental de expedientes jurisdiccionales del TEPJF (DOF 05-12-2013).

Debido a la envergadura y la complejidad del proyecto, y toman-
do en consideracion aspectos operativos, normativos, técnicos y eco-
nomicos, el Comité de Archivos del TepjF, 6rgano colegiado instituido
para atender los trabajos en materia de organizacién y conservacion
de archivos, acordé abordar los trabajos por medio de dos proyectos
paralelos:

1) Plan parala preservacion digital y depuracion de expedientes ju-
diciales del Tepjr. Cuyo objeto fue la digitalizacion de los 35,880
expedientes (mds acumulados) valorados y seleccionados para
baja documental.

Este plan se ejecutd de manera interna en el periodo de marzo a oc-
tubre de 2014 y es un modelo del eficiente aprovechamiento de los
recursos materiales y humanos del TepjF, y de los empefios conjun-
tos de la Coordinacién de Informacion, Documentacion y Transpa-
rencia (cipt), la Secretaria General de Acuerdos (sca), la Secretaria
Administrativa (sa) y la Direccién General de Sistemas (DGS).
Gracias a la suma de esfuerzos institucionales y al apoyo de un
grupo de prestadores de servicio social, este plan se concluyé en
el mes de octubre, cinco meses antes de la fecha programada para
su término. Se convirtieron a medio digital 35,880, equivalentes
a 7,006,736 pdginas, con estos trabajos se completo la digitaliza-
cién de los 73,647 expedientes de asuntos resueltos por el TEpPJF en
el periodo 1994-2011.

2) Proyecto de conservacion del Archivo Histdrico. Su objetivo fue
la digitalizacion de los 8,741 expedientes jurisdiccionales (prin-
cipales y acumulados) que fueron distinguidos como histdricos
después de haberse confirmado su relevancia juridica.

Este proyecto se instrumentd por medio de la empresa que resulto ga-
nadora en el proceso de licitacién publica nacional implementada pa-
ra este proposito, y se llevé a cabo durante el periodo del g de junio al
20 de agosto de 2014, cuyo resultado fue la digitalizacién de 8,741 ex-
pedientes (5,031 principales mds 3,710 acumulados), un equivalente a
2,439,798 imdgenes utiles, integradas en 12,863 legajos.

Cabe mencionar, que la conversion a formato digital de los
expedientes historicos tiene un doble objetivo, por un lado,
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la preservacion en el largo plazo de los expedientes originales
y, por otro, facilitar la publicacion de este acervo por medio de
una plataforma web de consulta publica.

Para lograr este ultimo fin se ha programado una segunda etapa
del proyecto en la que se dard tratamiento a los archivos digita-
les de los expedientes de cardcter historico, a efectos de aplicar las
medidas técnicas necesarias para garantizar la proteccion de los
datos personales que contienen, con lo cual se cumplird con el ré-
gimen actual para el manejo de este tipo de informacion.

Este proceso permitird a futuras generaciones conocer los asun-
tos mds relevantes que ha resuelto esta institucion, preservando
la memoria del quehacer cotidiano en un formato acorde con las
modernas plataformas de consulta.

Instalacion del catdlogo de acceso publico

del Archivo Historico
Almismo tiempo que los trabajos de digitalizacion, se realizan diversas ac-
ciones para instalar y configurar el sistema del catdlogo de acceso publico
del Archivo Histdrico. Mediante esta plataforma tecnoldgica se habilitard
la consulta publica de los expedientes administrativos y jurisdiccionales
queintegran el archivo histdrico institucional. Con ello se pretende acercar
a la ciudadania la informacion que ha generado el TEpjF en el ejercicio de
sus funciones sustantivas y secundarias, como una via para la rendicién
de cuentas, la transparencia y la promocion de la confianza ciudadana.

“Seminario internacional de transparencia”

El “Seminario internacional de transparencia judicial 2014. Perspec-
tiva y desafios de la reforma constitucional” se llevé a cabo del 1 al 3
de septiembre de 2014, en organizacién conjunta con la scjN y el cJ.

El objetivo general de este seminario internacional estuvo orien-
tado a identificar los alcances y retos a partir de la reciente reforma
constitucional en materia de transparencia, considerando el princi-
pio de mdxima publicidad, la proteccidn de datos personales, la rendi-
cion de cuentas, el acceso a la informacion, entre otros.

Esta es la segunda actividad que se realiza de manera conjunta
entre las tres instituciones integrantes del Poder Judicial de la Federa-
cidn, toda vez que la primera fue en 2013, mientras que para el TEpjF es la
séptima edicion de un seminario internacional cuyo eje temadtico es
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la transparencia. Es importante destacar que €sta se realizo como parte de los
compromisos de los tres érganos con la sociedad mexicana por difundir una ma-
yor cultura y conocimiento en materias como la transparencia, la proteccion de
datos personales, la rendicion de cuentas, el acceso a la informacion, entre otros.

Su programa quedo integrado por 8 paneles de discusion, 5 conferencias
magistrales y 1 presentacion de libro, ademds de las respectivas ceremonias de
inauguracion y clausura.

Participaron un total de 48 personas, de las cuales 20 fueron funciona-
rios del Poder Judicial de la Federacién entre los cuales estdn ministros de la
scjN, consejeros de la Judicatura Federal, magistrados del TEpjF, jueces, secreta-
rios generales y secretarios ejecutivos; 3 comisionados del Ifai; 12 académicos
de diferentes instituciones del pais como la Universidad Nacional Auténoma de
México (unam), el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), Ins-
tituto Tecnoldgico Auténomo de México (1tam), la Universidad Auténoma de
Coahuila y la Universidad de Buenos Aires (Argentina); 4 comisionados, ex-
comisionados o consejeros de los 6rganos garantes de transparencia locales; 4
funcionarios publicos federales, provenientes del Instituto Nacional Electoral
(ivE), la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) y el
Archivo General de la Nacion (AGN),
y 5 especialistas, tanto nacionales
como internacionales, de la Organi-
zaciéon de los Estados Americanos
(oEa), el Consejo General del Poder
Judicial de Espaiia, un bufete de abo-
gados y un banco comercial. De las

48 personas, 45 fueron nacionales y s ‘
3 extranjeras (Argentina, Costa Rica El magistrado
~ Salvador O. Nafa |
y Espana). Gomar durante
Durante tres dias asistieron mds su participacion
o . en el “Seminario
de 1,500 personas. Asimismo, el semi- internacional de
. . , transparencia
nario fue visto por mds de 1,500 per- judicial 2014,

sonas via internet desde paises como
Argentina, Bolivia, Ecuador, Espafia,
Estados Unidos, Francia, Japon, Para-
guay, Peru, Republica Dominicana,
ademads de México.
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Modificacion a la normatividad del Tribunal

A fin de garantizar una mayor transparencia y una mejor rendicion de
cuentas en los procesos internos del TepJF, en el periodo que se reporta
se modificd la siguiente normatividad:

1)

2)

3)

Lineamientos parala Generacion y Aprobacion de las Adecuacio-
nes Presupuestarias en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. Acuerdo 292/S11(12-XI-2013). Se fortalecid la ren-
dicion de cuentas, al transparentar y hacer publicas las activida-
des, requisitos y dreas responsables en materia de adecuaciones
al presupuesto.

Por otra parte, se detallaron las actividades y responsabilidades
de las coordinaciones, Unidades Gestoras del Gasto del Tepjr y de
las y los servidores publicos que intervienen en su desarrollo.
Acuerdo General que Regula los Procedimientos de Adquisicion,
Arrendamiento de Bienes Muebles, Prestacion de Servicios, Obra
Publica y los Servicios Relacionados con la misma, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Acuerdo 333/St2(10-
XII-2013). Acuerdo 110/S4(29-1V-2014). La reforma de diciembre de
2013 obedecid a la preocupacién por mantener una administra-
cion eficaz y eficiente en la gestion de los recursos publicos; en ra-
zon de ello se establecio la definicién de racionalidad de precios,
como el ejercicio que permite razonar o evaluar, de acuerdo con
los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, la aplicacion de los recursos publicos destinados al pago
de las contrataciones materia del acuerdo.

Por otra parte, la reforma de abril de 2014 tuvo como propdsito
atender las reformas constitucionales y el eje de la transparencia,
para ello se incorpord como asesor permanente del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Obra
Publica del Tepjr al titular de la Direccion General de Enlace y
Transparencia, a fin de que participe en el andlisis de los asuntos
propios del comité, con un enfoque de la transparencia, equidad
y eficiencia, manera en que deben llevarse a cabo los mecanis-
mos de contratacion.

Lineamientos para Otorgar Becas y/o Facilidades a los Servidores
Publicos del Tribunal Electoral. Acuerdo 133/S5(27-V-2014). En la
busqueda de mejores practicas para hacer mds eficiente el gasto,
se defini6 en dichos lineamientos el término racionalidad y la for-
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ma de cumplirlo. Las modificaciones tuvieron como objetivos me-
jorar el procedimiento, establecer criterios objetivos y racionales
para otorgar becas o facilidades a las y los servidores publicos del
TEPJF que asi lo soliciten, en instituciones educativas nacionales o
extranjeras, dando prioridad a las primeras, con base en los princi-
pios éticos judiciales y el eje rector de la transparencia en el uso de
los recursos publicos. Para con ello promover la ampliacion de sus
conocimientosy capacidades y mejorar su desempenio profesional.

4)  Acuerdo General por el que se Establecen las Bases para la Imple-
mentacion del Sistema de Gestion de Control Interno y Mejora
Continua en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion. Acuerdo 174/S6(17-VI-2014). Tiene por objeto establecer
las bases y normas generales para la implementacion del Sistema
de Gestion de Control Interno y Mejora Continua en el TEPJF, asi
como la integracidn, organizacion y funcionamiento del comité
constituido para tal efecto, el cual serd una instancia en la que se
analicen, estudien y propongan acciones para lograr el estableci-
miento y la formalizacion del Sistema de Gestion de Control In-
terno y Mejora Continua.

Rendicion de cuentas acerca
de la gestion y el desempefio institucional

Sistema de Evaluacién del Desempefio
En atencion al eje de transparencia, y con el objeto de seguir avanzan-
do en el desarrollo de buenas prdcticas que contribuyan a una ade-
cuada rendicion de cuentas, la Comision de Administracion aprobd
mediante el Acuerdo 85/S3(18-111-2014) la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

La mir muestra informacion relevante para el monitoreo y la eva-
luacion de los programas y proyectos de forma sintetizada, lo cual per-
mite el diseflo, organizacidn, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
mejora de los mismos. Con base en la estructura programatica interna,
la matriz se integra por un indicador de resultado relacionado directa-
mente con la mision institucional, “Asuntos resueltos por el TepjF”, del
cual se rinde informe a la cuenta de la hacienda publica federal; adicio-
nalmente, se complementa por 7 indicadores estratégicos y 26 de ges-
tion, asociados respectivamente a los programas y subprogramas.
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Grafica 1. Indicadores de resultados

de gestion

20 Subprogramas * 26 Indicadores

7 Indicadores
estratégicos

4 Programas

= P —

Aprobada mediante Acuerdo 85/53(18-111-2014)

Fuente: sA, TEPJF, 30 de septiembre de 2014.

Asimismo, en materia de evaluacién y por segundo afio consecu-
tivo, se publicé el Programa Anual de Evaluacion en el portal de trans-
parencia del Tepjr. El programa es una herramienta complementaria al
Sistema de Evaluacion del Desempefio que, junto con la Matriz de Indi-
cadores para Resultados, permite mejorar la toma de decisiones con base
eninformacion de los resultados en la aplicacion de los recursos publicos.

Otro avance significativo es la elaboracion de los “Lineamientos de
evaluacion de programas y proyectos del TEpJF”, los cuales tienen como
objetivo contar con un instrumento normativo que establezca y propor-
cione los criterios generales que regulen las evaluaciones de los pro-
gramas y proyectos, asi como para la actualizacién permanente de la
matriz; ademds se establece la obligatoriedad de hacer publicos los re-
sultados y dar a conocerlos periddicamente en el portal institucional.

Sistema de Servidores Publicos Sancionados
El 1 de julio de 2014, el TEPJF y la Secretaria de la Funcion Publica sus-
cribieron un convenio de colaboracién para el intercambio de infor-
macidn que proporcione certeza, oportunidad y transparencia en el
registro de servidores publicos sancionados (inhabilitados) por parte
de la administracion publica central y por parte del TEpjF.

La suscripcion del convenio de colaboracion representa el fortaleci-
miento de las acciones en materia de transparencia, rendicion de cuentas
y mdxima publicidad, al permitir a la autoridades interesadas la consulta
oportuna de sanciones impuestas tanto a servidores, como a ex servido-
res publicos, con lo que se contribuye a evitar la seleccion, contratacion,
nombramiento o designacion de ciudadanos que, por esta circunstancia,
se encuentran impedidos para desempefarse en cargos publicos.
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Para este proyecto, se actualizo el Sistema para la Contraloria In-
terna, en el cual se incluyeron mejoras importantes para la gestion,
mediante la modificacion, eliminacion o creacién de nuevos campos,
asi como el uso de nuevos criterios de busqueda para la explotacion
de la informacion.

Sistema de Registro de Proveedores

Sancionados
En la presente administracion se desarrolld el Sistema de Registro de
Proveedores Sancionados, el cual consiste en una herramienta infor-
mdtica que permite llevar, de manera eficiente, oportuna y transpa-
rente el registro de licitantes, proveedores y contratistas sancionados
por el TepjF, con el impedimento para presentar propuestas o celebrar
contratos con esta institucion, por incumplimientos en materia de con-
trataciones publicas. A partir de junio de 2014, el sistema se encuentra,
para consulta de las autoridades y de la ciudadania, en la pdgina de
internet y la intranet del TEPJE.

Dicho sistema se diseni6 considerando la consulta desde equipos
de escritorio y equipos moviles, asi como distintos métodos de bus-
queda; brinda informacién de manera sencilla y puntual.

En el desarrollo se considerd el alta, edicion y consulta de licitan-
tes, proveedores y contratistas sancionados, lo que permite al usua-
rio conocer la aplicacion, periodos y motivos de las sanciones. Dicho
sistema puede consultarse en la siguiente liga: http:/srps.te.gob.mx/.

Comité para la implementacion

del Sistema de Gestion de Control Interno

y Mejora Continua
En junio de 2014, la Comision de Administracion, en su sexta sesion
ordinaria, emitié el Acuerdo 174/S6(17-VI-2014), por medio del cual se
crea el Sistema de Gestion de Control Interno y Mejora Continua en el
TEPJE. Es de destacar que dicho sistema tiene suma relevancia para que
el TepjF alcance altos niveles de organizacion, mediante la transparen-
ciay larendicion de cuentas.

El marco de control interno para el desarrollo de este sistema
estd basado en modelos reconocidos y enfocados a cumplir con ele-
mentos que realizan aportaciones significativas a la creacion de va-
lor dentro de la institucion, usandolos como referencia para mejorar
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la operacion de la organizacion, lo que aumenta la confiabilidad, ast
como el cabal cumplimiento de disposiciones normativas aplicables.

Dicho control interno se aplica en el TEpjF como el proceso que eje-
cuta la administracion con el fin de evaluar operaciones especificas,
con seguridad razonable, en tres principales categorias: efectividad
y eficiencia operacional, confiabilidad de la informacién financiera y
cumplimiento de politicas, leyes y normas; considerandose para ello
cinco componentes principales: ambiente de control, valoracién de
riesgos, actividades de control (politicas y procedimientos), informa-
cién y comunicacion, y, finalmente, el monitoreo o supervision.

Como un eslabon adicional de las acciones tomadas para hacer
mads eficiente y transparentar el actuar del Tepj, y resultado del acuer-
do antes citado, el 30 de junio del presente afo se instalé formalmente
el Comité para la implementacion del Sistema de Gestion de Control
Interno y Mejora Continua, que tiene por obligacion analizar, estu-
diar y proponer acciones en la busqueda de mejores practicas para lo-
grar el establecimiento y formalizacidn de dicho sistema. A la fecha se
han realizado dos sesiones ordinarias.

2. Acceso a la informacion publica
del Tribunal Electoral

El TePJF estd consciente de que los principios de mdxima publicidad y
transparencia son sinénimos de confianza ciudadana, ya que favore-
cen la participacion de los individuos en la toma de decisiones, asi co-
mo en la auditoria del gasto de los recursos publicos.

Asi, dichos principios se encuentran inmersos en las actuacio-
nes de este Organo Jurisdiccional, por lo que se ha promovido entre
los servidores publicos una cultura de acceso a la informacion y de
rendicion de cuentas, con capacitacion y difusion constantes en esas
materias.

Asimismo, en el TEPJF existe la conviccion de que a mayor difu-
sion de las actividades internas, habrd una reduccion en el numero de
solicitudes de informacion.
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Portal institucional

En el presente periodo, este organismo jurisdiccional mantuvo la in-
formacion en su portal institucional en constante actualizacion y
modernizacion, con el objetivo de proporcionar a los usuarios una he-
rramienta que permita obtener toda aquella informacion generada en
el desarrollo del quehacer institucional y que fuera de su interés, de
una manera agil y oportuna.

Durante el periodo correspondiente, se ha publicado en el portal
del TepjF un total de 6,190 sentencias, de las cuales 3,582 corresponden
a la Sala Superiory 2,608 a las Salas Regionales.

En el portal, el publico puede tener acceso a dichas sentencias
por medio de un sistema avanzado de consulta, que permite realizar
busquedas:

1) Porasunto, actor o numero de expediente.

2) Porsala, entidad, nimero consecutivo, tipo de medio, magistra-
do o afio.

3) Mediante la combinacion de cualquiera de los criterios antes
mencionados.

Asimismo, se mantuvo la traduccion a los idiomas inglés y fran-
cés de la legislacion en materia electoral, jurisprudencia y tesis, bo-
letines electrénicos, boletines de prensa, estadistica electoral, entre
otros, con la finalidad de llevar a las personas que utilizan dichos idio-
mas informacion relevante acerca de la competencia, funciones, atri-
buciones y actividades de este 6rgano judicial.

En ese sentido se informa que durante el periodo se registra-
ron 1,359,147 visitas al portal de internet y se descargaron un total de
95,581 documentos con informacion relativa a los dmbitos jurisdic-
cional e institucional, lo que denota un gran interés por las acciones
que ha desempeniado el TEpF.

Entre los documentos que predominan en las descargas, se en-
cuentran tanto las sentencias emitidas por el TEpjF como las publica-
ciones vinculadas con la materia electoral, tal y como se aprecia en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 5. Documentos del portal con mas descargas

Documento Descargas
Calendario electoral 2014 8,396
Estructura organica 2014 7,473
Calendario electoral extraordinario 2014 3,592

Sexta convocatoria para conformar una lista de habilitados para desempefiar
cargos de carrera judicial en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 3,592
Federacion

Calendario electoral 2015 2,838
Convocatoria Concurso de ensayo 2014 2,331
Evolucion histérica de las autoridades electorales federales en México 1,669

Convocatoria Especialidad en Justicia Electoral. Modalidad no escolarizada.

Generacién 2014-2015 1,658
Publicacién ;Qué es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion? 1,234
Calendario electoral extraordinario 2013 954
Progranja <_:Ie la Refor}ma Electoral i’Hacia doénde va la reforma electoral. 793
Foros publicos de andlisis y reflexion”

Calendario electoral 2012 699
Feria Internacional del Libro Juridico del Poder Judicial de la Federacion 651
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (inglés) 647
Los dilemas de la justicia. El caso de la propaganda gubernamental 482
(Comentarios a las Sentencias del Tribunal Electoral 51)

Manual. Autoridades electorales en México 429
Manual de publicacién. Tratado de ciencia politica 383
Manual del proceso electoral federal 380
Informe 2012-2013 377
Publicacién Motivacion 357

Fuente: cIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2014.
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Asimismo, al contar con mds documentos en la pdgina del
TEPJF, se estimula el tiempo de permanencia en el portal por parte de
los usuarios, ya que encuentran informacion que les resulta util cono-
cery descargar. En el presente periodo, el tiempo promedio de navega-
cién fue de cinco minutos.

Rendicion de cuentas
del presupuesto publico

En el dmbito administrativo, en lo referente a las obligaciones esta-
blecidas en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi co-
mo en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se presentaron
en tiempo y forma ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(sucp) los siguientes informes:

1) Cuentade la hacienda publica federal anual del ejercicio 2013.

2)  Situacion econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica co-
rrespondiente al tercero y cuarto trimestres del ejercicio 2013.

3) Situacion econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica co-
rrespondiente al primer trimestre del ejercicio 2014.

4) Sistema Integral de Informacién de los Ingresos y Gasto Publico
correspondiente al primer trimestre de 2014.

Con la finalidad de que se actualicen las series que integran el
Sistema de Cuentas Nacionales de México, se proporciond al Inegi el
Estado del ejercicio del presupuesto y la clasificacion programatica
del gasto por unidad responsable del ejercicio fiscal 2013.

Respecto de la informacion del presupuesto asignado y su eje-
cucion, periddicamente se actualiza la informacion relativa al esta-
do del ejercicio del presupuesto en el portal de transparencia del TEpJF.

Asimismo, atendiendo al llamado de la presidencia de este Organo
Jurisdiccional para hacer hincapié en la transparencia de la informacion
publica en el afio 2014, se encuentra publicada en el portal de transparen-
cia del TepjF la informacion financiera y presupuestal correspondiente al
afio 2013 y anteriores.
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Transparencia en las adquisiciones

En respuesta a la demanda ciudadana de proporcionar una adecuada
y satisfactoria rendicidn de cuentas, el Tepjr, dentro del Plan Estratégi-
co Institucional 2010-2016, establecié como linea estratégica la mdxi-
ma transparencia. Lo anterior con la finalidad de evitar el mal uso de
los recursos publicos por la ineficacia, la improvisacion y la discrecio-
nalidad arbitraria que conlleva la opacidad en el manejo de los recur-
sos publicos.

A efectos de lograr el cumplimiento a la sefialada linea estraté-
gica; a partir de 2012 se implementd la medida de publicar en el por-
tal de internet de la institucion todos los contratos, pedidos y 6rdenes
de servicio suscritos por el TEpjF; de tal manera que del 1 de octubre
de 2013 al 30 de septiembre de 2014 se ha publicado un total de 1,408
instrumentos juridicos derivados de los diferentes procedimientos de
adjudicacién celebrados por este Organo Jurisdiccional.

Aunado a lo anterior, en el periodo que se informa se ha publi-
cado en el portal de transparencia del Tepjr un total de 56 sesiones del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Obra Publica, lo que ha permitido que se conozca la totalidad de las
adquisiciones autorizadas.

Integrantes del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos,
Prestacion de Servicios y Obra Piblica.
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En consecuencia, actualmente los interesados se encuentran en ap-
titud de conocer el resultado del gasto publico de la institucion en materia
de adquisiciones de bienes y servicios. Estos mecanismos de transparen-
cia, que permiten a la ciudadania un acceso amplio, sencillo y veridico a
la informacion relativa a las adquisiciones, garantizan que el TepjF pueda
ser depositario de la certeza y la confianza de la ciudadania.

Por otra parte, y tomando en consideracion la transparencia en las
adquisiciones como uno de los principales ejes rectores de la presente
administracion; se ha favorecido el desarrollo de procedimientos de li-
citaciones publicas nacionales (LPN) e invitaciones a cuando menos tres
proveedores o contratistas (1Tp) para las adjudicaciones directas.

Cuadro 6. Indicador de transparencia
en adquisiciones

LPN e ITP

Periodo PAE ejercido® LPN e ITP (%)

Octubre 2012-septiembre 2013 $320,981,291.49 $48,494,655.21 15.11
Octubre 2013-septiembre 2014 $401,933,647.56  $192,532,569.15 47.90

A PAE: Programa Anual de Ejecucion.

Fuente: sA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Las citadas cifras reflejan un incremento significativo en las ad-
quisiciones concretadas mediante LpN e ITP, las cuales se han elevado a
mas del doble durante el ultimo afio, con lo que los procedimientos de
adquisicion se hacen practicas mds transparentes y se favorece el au-
mento de la confianza ciudadana en la institucion, lo que resulta fun-
damental para la operacion de un régimen democrdtico, dado que la
seguridad y la certidumbre entre la poblacién son elementos clave pa-
ra la construccion de un Estado de Derecho.

Dicha informacion se hace del conocimiento general mediante
el Sistema de Transparencia en las Adquisiciones, el cual fue institui-
do para establecer mecanismos transversales de acceso a la informa-
cién publica gubernamental, ademds de fortalecer la transparencia
como uno de los ejes rectores del Tepjr. En €1 se encuentran publicados
todos los documentos vinculados con el proceso de adquisiciones, as{
como todas las transmisiones de las sesiones del Comité de Adquisi-
ciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Obra Publica.
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Durante el periodo correspondiente, el Sistema de Transparen-
cia en las Adquisiciones tuvo 15,237 visitas y se descargaron 1,878 do-
cumentos.

Para conocer con detalle los procesos de adquisicion autorizados por
el TEPJF, se puede ingresar al sitio especializado “Transparencia en adqui-
siciones”, en la direccidn: http://www.te.gob.mx/TEtransparencia/.

De igual forma, en concordancia con el eje rector de mdxima
transparencia de este Organo Jurisdiccional y en busca de una ges-
tion mds €tica, las unidades administrativas determinaron ir mds alld
del cumplimiento de la normatividad aplicable y publicar las convo-
catorias a los procedimientos de licitacion publica en periddicos loca-
les o nacionales, ademds de las que deben aparecer en el Diario Oficial
de la Federacion (poF) y en la pdgina de internet del TEpJE.

A continuacién se muestran las licitaciones que se han publicado
durante el afio que transcurre en periodicos de circulacion nacional:

Cuadro 7. Licitaciones para adquirir bienes o servicios

Numero de licitacion Fecha de publicacién
Segunda TEPJF/LPN/013/2013
TEPJF/LPN/020/2013
TEPJF/LPN/021/2013
TEPJF/LPN/022/2013
TEPJF/LPN/023/2013
TEPJF/LPN/024/2013
TEPJF/LPN/025/2013

TEPJF/LPN/026/2013

7 de noviembre de 2013
7 de noviembre de 2013
7 de noviembre de 2013
14 de noviembre de 2013
14 de noviembre de 2013
14 de noviembre de 2013
14 de noviembre de 2013
14 de noviembre de 2013

TEPJF/LPN/001/2014
TEPJF/LPN/002/2014
TEPJF/EBM/001/2014
TEPJF/EBM/002/2014
TEPJF/LPN/003/2014
TEPJF/LPN/004/2014

Segunda TEPJF/LPN/002/2014

TEPJF/LPN/005/2014
TEPJF/LPN/006/2014
TEPJF/LPN/007/2014

28 de enero de 2014
14 de enero de 2014
22 de enero de 2014
22 de enero de 2014
28 de enero de 2014
18 de febrero de 2014
6 de marzo de 2014

3 de abril de 2014

3 de abril de 2014

22 de abril de 2014



Continuacion.

Ndmero de licitacion

TEPJF/LPN/008/2014
TEPJF/LPN/009/2014

Tercera TEPJF/LPN/002/2014

TEPJF/LPN/011/2014
TEPJF/LPN/012/2014
TEPJF/LPN/010/2014
TEPJF/LPN/013/2014
TEPJF/LPN/014/2014
TEPJF/LPN/015/2014
TEPJF/LPN/016/2014
TEPJF/LPN/017/2014
TEPJF/PD/SRE/001/2014
TEPJF/PD/SRE/002/2014
TEPJF/PD/SRE/003/2014
TEPJF/PD/SRE/004/2014
TEPJF/PD/SRE/005/2014
TEPJF/PD/SRE/006/2014
TEPJF/PD/SRE/007/2014
TEPJF/PD/SRE/008/2014
TEPJF/LPN/018/2014
TEPJF/LPN/019/2014
TEPJF/LPN/020/2014
TEPJF/LPN/021/2014

Fuente: CIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Comisiones oficiales
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Fecha de publicacién
13 de mayo de 2014
3 de junio de 2014
3 de junio de 2014
26 de junio de 2014
26 de junio de 2014
15 de julio de 2014
15 de julio de 2014
22 de julio de 2014
31 de julio de 2014
19 de agosto de 2014
26 de agosto de 2014
29 de agosto de 2014
3 de septiembre de 2014
12 de septiembre de 2014
24 de septiembre de 2014
2 de octubre de 2014
10 de octubre de 2014
17 de octubre de 2014
20 de octubre de 2014
28 de octubre de 2014
23 de octubre de 2014
28 de octubre de 2014
28 de octubre de 2014

Durante el periodo que se informa, los magistrados de la Sala Superior
realizaron 63 comisiones oficiales, de las cuales 24 fueron nacionales
y 39 internacionales, asi como 70 actividades institucionales con asig-
nacion de vidticos; mientras que el secretario general de acuerdos y
el administrativo, asi como los coordinadores de este Organo Juris-
diccional, realizaron 23 comisiones oficiales, de las cuales 7 fueron
nacionales y 16 internacionales. Ademds, atendieron 169 actividades

institucionales con asignacion de viaticos.

CAPiTULO Il 133



134

TEPJF

| 2013-2014

En cuanto a los magistrados de las Salas Regionales, se reporta
un total de 129 comisiones, de las cuales 102 son nacionalesy 27 inter-
nacionales. De igual modo, en dichas Salas se desarrollaron 212 acti-
vidades institucionales con asignacion de vidticos.

Con el objetivo de maximizar la transparencia y rendicién de
cuentas a la ciudadania, el Tepjr da a conocer, por medio de su portal
de internet, las caracteristicas de cada comision, asi como los gastos
erogados en cada una de ellas. Adicionalmente, por esta via, se pue-
den consultar los documentos que resefian las actividades realizadas
por los mandos superiores en las mencionadas comisiones oficiales.

Agenda electronica

Las agendas publicas de los magistrados del TepjF estdn disponibles en
el portal de internet para que la ciudadania pueda consultar las acti-
vidades institucionales.

En los cuadros siguientes se pueden observar los registros de dichas
actividades, tanto de los magistrados de la Sala Superior, como de los de
las Salas Regionales, en un comparativo de cifras con afios anteriores.

Cuadro 8. Sala Superior®

2007- 2008- 2009- 2010- 2011- 2012- 2013-

Magistrado 5008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

José Alejandro

471 928 972 1,211 1,725 1,642 1,758
Luna Ramos

Maria del Carmen

P 897 1,141 1,146 1,143 949 1144 1,291
Alanis Figueroa

Constancio

474 998 1,050 1,220 1,409 1,238 859
Carrasco Daza

Flavio Galvan

. 613 1,046 1,082 1,212 1,271 992 988
Rivera

Manuel Gonzalez

586 1,103 1,176 1,178 1,442 1,264 1,168
Oropeza

Salvador O. Nava

504 1,092 1,103 1,265 1,447 1,332 1,222
Gomar

Pedro Esteban

p 503 1,225 1,283 1,449 1,738 1,488 1,656
Penagos Lopez

A Actividades de los magistrados registradas en la agenda electrénica.

Fuente: CIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2014.
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Cuadro 9. Salas Regionales*

Magistrado 2013¢ 2013-2014
Janine Madeline Otélora Malassis 723 1,076
Armando Ismael Maitret Hernandez 642 827
Héctor Romero Bolafios 615 784
Mobénica Arali Soto Fregoso 546 466
José Antonio Abel Aguilar Sénchez 71 90
Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez 434 434
Juan Carlos Silva Adaya 664 762
Marfa Amparo Hernandez Chong Cuy 419 322
José Luis Ortiz Sumano® -- 172
Martha Concepcién Martinez Guarneros 737 944
Adin Antonio de Ledn Gélvez 520 464
Octavio Ramos Ramos 328 468
Juan Manuel Sanchez Macias 378 483
Marco Antonio Zavala Arredondo 311 453
Yairsinio David Garcia Ortiz 183 108
Reyes Rodriguez Mondragén 203 168

A Actividades de los magistrados registradas en la agenda electrénica.
8 De marzo a octubre de 2013.
¢ Magistrado por ministerio de ley.

Fuente: CIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Cuadro 10. Sala Regional Especializada*

Magistrado 20148
Clicerio Coello Garcés 56
Gabriela Villafuerte Coello 24
Felipe de la Mata Pizafa 39

A Actividades de los magistrados registradas en la agenda electrénica.
8 A partir de su instalacién en octubre de 2014.

Fuente: cIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2014.
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En el periodo que se reporta, se registré un total de 17,082 activi-
dades de los magistrados del TEpJF.

Desde diciembre del ejercicio 2013 se puso a disposicion del pu-
blico usuario la nueva version de los sistemas Agenda de Magistrados
y Comisiones Oficiales, la cual pretende proporcionar mayor informa-
cién y hacer mds transparente la rendicion de cuentas del quehacer de
la institucidn en estos rubros.

Atencion de solicitudes y acceso
a la informacion

Las solicitudes de acceso a la informacidn pueden presentarse por me-
dio del correo electrénico de la Unidad de Enlace, via web, en los mo-
dulos de acceso a la informacion y por teléfono, de modo individual o
colectivo, a nombre propio o con uno falso, tramitadas siempre de for-
ma gratuita para su atencion y respuesta dentro de los plazos legales.

Sin duda, el sistema Infomex es una herramienta fundamental pa-
ra favorecer la rendicion de cuentas a la sociedad, y el fortalecimiento
del Estado democrdtico de derecho. Mediante el sistema, este Organo
Jurisdiccional ha proporcionado a la ciudadania acceso de forma inme-
diata, y desde cualquier parte del mundo, a la informacioén jurisdiccio-
nal y administrativa que genera y resguarda en sus archivos.

Duranteel periodo que sereporta, el sistemaInfomex se consolido
como el mecanismo que recibié el mayor numero de solicitudes de
informacion, porque permite que cualquier persona pueda conocer el
estado de gestion del tramite, sin necesidad de acudir a la institucion,
asicomointerponerelrecurso de revision en materia de transparencia
(rRevT) desde un ordenador.

Igualmente, al TePIF le permite recibir solicitudes de informacion
publica; de acceso, modificacion, actualizacidn, oposicion o supresion
de datos personales; gestionar los tramites en la institucion; generar es-
tadisticas bdsicas en forma automadtica y contar con un registro histori-
co de respuestas, entre otros.

Todo lo anterior, con independencia de la informacién que es
puesta a disposicién de la ciudadania en el sitio electronico de este
Organo Jurisdiccional.
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Estadisticas de acceso a la informacion

Durante el periodo que se informa, se recibieron 221 solicitudes de informacion,
de las cuales, 2 fueron de proteccion de datos personales. El total se desahogo den-
tro de los tiempos que fija la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica Gubernamental, y el Acuerdo General de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales del Tepjr. De las 221, se recibieron
165 (74.66%) mediante el sistema Infomex, 32 (14.48%) via correo electronico, 21
(9.50%) por medio del contacto web que se encuentra en la pdgina de internet de
este Organo Jurisdiccional, y 3 (1.36%) por escrito libre, atendiendo al derecho del
solicitante a decidir el medio por el cual ingresa su solicitud.

La constante publicacién de informacién que genera o posee este Organo
Jurisdiccional en el portal de internet, ha influido en la disminucién de las soli-
citudes de acceso a la informacion en 26.82% respecto del informe anterior, co-
mo se observa en la grdfica siguiente.

Grafica 2. Comparativo de solicitudes de informacion

2013-2014
2012-2013

2011-2012
2010-2011

Fuente: CIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Esimportante resaltar que se han recibido solicitudes de 24 entidades fede-
rativas de la Republica mexicanay 3 de diversos paises. En el Distrito Federal se
generd la mayoria, con un total de 117 (52.94%), seguido del Estado de México
con 25 (11.31%); Chihuahua con 11 (4.97%), Puebla con 8 (3.62%), el resto de los
estados suman 57 (25.80%), una de Suecia, una de Espafia y una de Estados Uni-
dos de América, lo que representa 1.36%.

El tiempo promedio de respuesta fue de 11 dias hdbiles. Cabe mencionar
que, de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Transparenciay Ac-
ceso a la Informacién Publica Gubernamental y el Acuerdo General de Transpa-
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rencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales del
TEPJF, el tiempo para responder una solicitud de acceso a la informa-
cion publica es de 20 dias hdbiles a partir de suingreso y de 1o dias ha-
biles para las solicitudes de proteccion de datos personales.

Comité de Transparencia
y Acceso a la Informacion

El Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion del TepjF es la
instancia ejecutiva encargada de coordinar las acciones necesarias
para dar cumplimiento a las disposiciones aplicables en materia de
transparencia, proteccion de datos personales y acceso a la informa-
cién publica. Dicho dérgano estd integrado por los siguientes servido-
res publicos del TePjF: secretario general de acuerdos (presidente del
Comité), secretario administrativo y contralor interno.

En el periodo que se informa, se celebraron 12 sesiones ordina-
rias y ocho extraordinarias, en las que se analizaron 36 solicitudes de
acceso a la informacion, al plantear las unidades responsables la re-
serva o confidencialidad de la informacién solicitada. Esas 36 solici-
tudes sélo representan 16.29% de las 221 recibidas, lo que reafirma
el compromiso del Tribunal con el principio de maxima publicidad.

De las 36 solicitudes, el Comité de Transparencia y Acceso a
la Informacién confirmé que los documentos requeridos, en 10 de
ellas, contenian datos personales, es decir, informacion confidencial;
en 4, informacion reservada; en 13, una parte confidencial y otra
reservada; en 1 confirmo la inexistencia de la informacién y revoco la
clasificacion planteada por la unidad; en 2 se determind como publica;
en 3 confirmd que contenta datos confidenciales y revoco la reserva; en 1
indicé que lo solicitado contenia informacién confidencial y reservada;
sin embargo, modificé la clasificacién de la unidad; y en 2 se revoco la
clasificacion planteada por la unidad.

Cabe resaltar que la informacidn, reservada o confidencial, no
impidid que se entregara una version publica de los documentos com-
probatorios, en atencidn al principio de mdxima publicidad previsto
en el articulo 6 de la Constitucion.
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Comision de Transparencia

La Comisién de Transparencia es lainstancia encargada de supervisar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales y regla-
mentarias en materia de transparencia, proteccion de datos persona-
les y acceso a la informacién piiblica de este Organo Jurisdiccional, ast
como de resolver, de manera definitiva e inatacable, los recursos de re-
vision en contra de las determinaciones del Comité de Transparencia
y de la Unidad de Enlace.

Actualmente, dicha comision estd integrada por los magistrados
de Sala Superior Salvador O. Nava Gomar, quien la preside; Constan-
cio Carrasco Daza y Flavio Galvdn Rivera.

Los magistrados

de la Sala i1

Superior &l

Salvador O. N o=

Nava Gomar, Comision
quien preside; de Transparr_‘ncm
Constancio —
Carrasco Daza

y Flavio Galvan

Rivera integran

la Comisién de

Transparencia.

En el periodo que se reporta, los magistrados que integran la refe-
rida comision acordaron y resolvieron 14 rRevT. En 11 de ellos (78.58%),
confirmaron larespuesta proporcionada por lasunidades; en 2 (14.28%),
se declar¢ infundada la pretension del recurrente; y en una (7.14%) se
revoco la respuesta proporcionada.

Los recursos de revision resueltos por la Comision de Transpa-
rencia del TEpjF representan 6.34% de las 221 solicitudes ingresadas en
el periodo que se informa.

En el mismo sentido, durante el periodo se recibieron g recursos
de revisién que se encuentran en instruccion.
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Programa de evaluacion en materia
de transparencia

Atendiendo a la visién de este Tribunal de constituirse en un orga-
no a la vanguardia en la imparticién de justicia electoral, mediante
esquemas de modernizacion, eficiencia, transparencia y rendicion de
cuentas, surge la necesidad de realizar un balance de la situacién que
guardan las obligaciones del TEpjF en materia de transparencia, con el
fin de determinar la idoneidad de sus mecanismos y procedimientos,
e identificar opciones de mejora.

En consecuencia, la Comision de Transparencia de este Tribunal,
en la sesion ordinaria de marzo de 2014, con fundamento en el articu-
lo 28 del Acuerdo General de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales del TEpjr —que le confiere la facultad
de supervisar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias en la materia—, tuvo a bien aprobar el Pro-
grama de Evaluacion en Materia de Transparencia.”

De esa forma, y partiendo del pleno convencimiento de que pa-
ra garantizar el precitado derecho fundamental no basta con dar
continuidad al modelo ya instaurado, sino que es preciso evaluar-
lo constantemente con el dnimo de adecuarlo en caso necesario, se
da cumplimiento de mejor manera a uno de los objetivos estratégicos
del Tribunal: abrir al mdximo de sus capacidades la transparencia en
beneficio de la ciudadania.

Para la ejecucion del programa, se solicitd a las unidades jurisdic-
cionales y administrativas diversa informacion que sirviera de insu-
mo para la evaluacion de las obligaciones de transparencia relativas al
derecho de acceso a la informacién y obligaciones en materia de pro-
teccion de datos personales.

La informacion que las dreas brindaron fue analizada por la pro-
pia Coordinacién de Informacion, Documentacion y Transparencia,
para, posteriormente, presentar los resultados a los magistrados inte-
grantes de la Comision de Transparencia del TEpjF, quienes después de
un exhaustivo estudio determinaron acciones preventivas y correc-
tivas que habrdn de desarrollarse. Estas determinaciones de mejora
pretenden fortalecer la materia en el Tribunal en beneficio de la ciu-

2 Disponible en www.te.gob.mx/transparencia/Otra_informacion_relevante/Archivos/programa_
evaluacion_transparencia_2014.pdf.
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dadania, y ratificar asi el compromiso institucional de mdxima trans-
parencia y publicidad.

3. Administracion y conservacion
de la informacion. Archivo
Institucional

Los archivos constituyen un importante insumo para la funcion
publica, ya que documentan el quehacer de las instituciones, la to-
ma de decisiones, el cumplimiento de metas y el ejercicio del gasto.
Su adecuada organizacién favorece la eficiencia gubernamental, la
transparencia y la rendicion de cuentas, asi como la observancia y
la aplicacion de las leyes.

Con base en estas premisas, el TEpjF ha estructurado un esquema
de gestion de informacidn en el que los archivos y su organizacion son
elementos determinantes para dar cumplimiento a los objetivos insti-
tucionales de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la infor-
macion. El sistema de archivos se fortalece dia con dia, mediante la
aplicacién de normas y criterios uniformes de organizacion, el uso de
tecnologias de la informacion y estandares internacionales en mate-
ria archivistica, asi como la capacitacion permanente de los funciona-
rios vinculados con el manejo de archivos impresos y digitales.

Ingreso de expedientes
en transferencia primaria

A partir de la labor realizada por el Archivo Institucional para ca-
pacitar a unidades administrativas y jurisdiccionales del Tepjr en el
manejo de los documentos del archivo y en la normativa aplicable,
se han incorporado en los procesos cotidianos de éstas la transferen-
cia sistemadtica de sus archivos de trdmite al Archivo de Concentra-
cién. Prueba de ello es el ingreso mediante transferencia primaria
de 24,173 expedientes jurisdiccionales y administrativos, lo que in-
crementd el volumen de expedientes en el Archivo de Concentra-
cion de 66,190 a 90,363.
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Grafica 3. Volumen de expedientes*
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Fuente: cIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

De los 24,173 expedientes transferidos al Archivo de Concentracion
en el presente ciclo, 4,464 son de asuntos administrativos y 19,709 co-
rresponden a la funcién jurisdiccional, especificamente a medios de im-
pugnacion de la anualidad 2011 resueltos por las Salas Regionales, lo que
representa 15.7 y 52%, respectivamente, con relacion al afio anterior.

Grafica 4. Incremento de expedientes?
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Fuente: cIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2014.
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Sistema de Administracion
del Archivo Institucional

La gestion moderna de los archivos estd estrechamente relacionada con el
uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacion, por ello, este
Organo Jurisdiccional ha sido pionero en el disefio y puesta en operacién de
un sistema automatizado para su administracion.

Mediante el Sistema de Administracion del Archivo Institucional (SADAI)
se realiza el registro, control y seguimiento de los documentos y expedientes de
archivo, la elaboracidn de inventarios, y se agiliza el acceso a los expedientes y
documentos.

En el periodo que se reporta, las diversas unidades administrativas regis-
traron en este sistema centralizado 9,701 expedientes y 11,989 documentos, lo
que incremento el volumen total del acervo.

Grafica 5. Comparativo del volumen de informacion
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Fuente: CIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2014.
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Capacitacion en materia archivistica

La capacitacion y la asesoria para el manejo de archivos son labores
indispensables para divulgar el importante papel de estas unidades
de informacion, asf como para instituir las politicas y la normativi-
dad y contar con herramientas de apoyo para la organizacion, des-
cripcion, conservacion y difusion de los archivos. El TEpjF mantiene
un programa permanente de capacitacion y asesoria dirigido a todo
su personal.

En el periodo que se informa, dicha unidad impartié 22 cursos
de capacitacion o asesorias de organizacion del Archivo de Tramite y
operacion de la version dos del sapar, en beneficio de 180 funcionarios
de las diversas unidades institucionales.
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Cultura
democratica
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11. Difusidén de la actividad institucional. Sala de Prensa Virtual, Sin-
tesis informativa y envio de bullets, Transmisién de sesiones ptiblicas,
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21. Conferencia Iberoamericana sobre Justicia Electoral. “Capaci-
tacién de Jueces a Jueces”, Segundo Didlogo Internacional por la Etica
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CULTURA DEMOCRATICA

126

actividades

23 actividades
académicas

49 Cursos

de actualizacion
administrativa

de formacion

en 22 entidades
federativas

La capacitacion externa incluyd Se garantizo la excelencia judicial para
a 8,898 ciudadanos, servidores 1 ,905 servidores jurisdiccionales
publicos y miembros de partidos y 760 administrativos.

politicos. 79% mas en relacion

con el afio pasado. 2,244

visitas

METABUSCAD(R
472

descargas

reiteradas

El conocimiento en linea incluyé

dos micrositios especializados, |
Az Zallizzl incorpora en un solo buscador
uno re :
el IUS Electoral, el Sistema de

humanos Y'otro con la reforma compromiso Sentencias Relevantes, el micrositio
Bl RERC Compartido jurisprudencial de la Organizacion
de los Estados Americanos
y el de la Comision de Venecia.

El Metabuscador Jurisprudencial

248

titulos del Se fortalecieron los lazos con instituciones,

catalogo universidades y diversas organizaciones al

suscribir 65 convenios de colaboracién, a fin
de consolidar la cultura democratica.

Editorial del TEPJF: Unica en México
especializada en derecho electoral. En
este periodo se publicaron 70 nuevos

titulos y se distribuyeron 1 02,1 75
ejemplares de manera gratuita.

. Presencia
internacional

16 misiones
de observacion
electoral

México fue sede por primera vez El TEPJF realizd estas misiones de observacion
de la Conferencia Iberoamericana sobre Justicia electoral en Chile, Pert, Honduras,
Electoral, en su sexta edicion. Participaron Venezuela, Ecuador, Colombia, El Salvador,
representantes de tribunales y érganos Costa Rica, Panama, Egipto,
electorales de mas de 20 paises. Brasil y Uruguay.



1. Difusion de la cultura
democratica

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEpjF) mantie-
ne como una prioridad la difusion de la cultura democratica, pues en-
tiende que al hacerlo fortalece el Estado de Derecho, porque por medio
de ella la ciudadania conoce mejor sus derechos y la via para hacerlos
valer. Por ello, la magistrada y los magistrados de la Sala Superior de-
terminaron la utilizacion de las redes sociales como un medio para
potencializar la labor de expansion.

Mas alld de ser medios de comunicacién y entretenimiento, las
redes sociales se convierten, cada vez mds, en espacios de didlogo de
“cosa publica” y, mds aun, en fuentes de consulta de informacion, que
atraen sobre todo a los jovenes. Estas transformaciones son funda-
mentales para la comunicacion social de las instituciones publicas y
gubernamentales.

El ritmo de las redes sociales fomenta la transmision breve y sin-
tética de lainformacion, lo que permite comunicarla de manera atrac-
tiva y accesible.

Se estima que en México existen unos 46 millones de usuarios de
internet, y es el grupo de poblacion de entre 12 y 34 afios el mds activo
en el uso de este servicio; entre sus usos primordiales estd, justamen-
te, la actividad en redes sociales.

Por lo anterior, el TEPJF abrid cuentas institucionales en las prin-
cipales redes sociales que concentran la atencién del publico: Twitter
y Facebook.

Cuentas institucionales en redes sociales

Twitter
Este Organo Jurisdiccional, mediante su cuenta oficial de Twitter,
@TEPJF informa, no sélo da a conocer las actividades que realiza la
Sala Superior y en las que participan sus magistrados, sino también
mensajes del trabajo jurisdiccional que buscan, como se menciond, in-
fundir una verdadera cultura democrdtica en la ciudadania. La cuenta
institucional ha tenido un crecimiento constante, el cual, lejos de aten-
der un deseo de cantidad en el numero de seguidores, se ha orientado
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mads a la calidad de los tuits. Ello ha logrado detectar los mensajes que
retroalimentan al propio Tribunal, para conocer las necesidades infor-
mativas de los usuarios por medio de la atencion a sus comentarios.

En Twitter se difunden, ademds de la sintesis informativa y mo-
nitoreos, las sesiones publicas, los programas de radio y television del
TEPJF, sus publicaciones editoriales, actividades institucionales, boleti-
nes de prensa, asi como posicionamientos de magistrados y especia-
listas que han participado en las actividades de difusion y promocién
de la cultura democratica.

En el periodo que se reporta, mediante la cuenta @TEPJF_infor-
ma se enviaron 6,521 mensajes y se alcanzaron 8,702 seguidores. Con
lo que se logré una excelente interaccion, como lo muestra la grafica 1.

Grafica 1. Interaccion en Twitter

A\ Favoritos

Fuente: ccs, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Facebook

El 28 de abril de 2014 se abri6 la cuenta institucional del Tribunal en
la red social Facebook, en la cual se difunden diversos contenidos, en-
tre los que se encuentran la sintesis informativa del dia, los boletines
informativos, difusion de la programacion de radio y television, info-
grafiasy el catdlogo editorial del Tepjr. Al 31 de octubre hay 6,004 “me
gusta” y 4,617 “amigos”, es decir, en ambos esquemas, son en prome-
dio 6,000 personas que siguen y comparten el contenido publicado en
la cuenta institucional (véanse grdficas 2 y 3).



Cultura democratica

Grafica 2. “Amigos” en Facebook por género

Fuente: ccs, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Grafica 3. “Me gusta” en pagina de Facebook por edad*
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‘ Mujeres
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A El 1.2% restante corresponde a perfiles creados por instituciones que no registran género o
edad, por lo que no forman parte de la métrica.

Fuente: ccs, TEPJF, 31 de octubre de 2014.
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2. Expansion de una cultura
de los derechos humanos

Conforme a lo prescrito en el articulo 55 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Centro de Capacitacion Judicial
Electoral (ccjE) tiene a su cargo las tareas de capacitacion, formacion y actuali-
zacion del personal jurisdiccional y administrativo del TEpjF, asi como la de in-
vestigacion.

De acuerdo con el articulo 1o de dicho reglamento, y con el objeto de orien-
tar la politica académica y editorial del Tribunal Electoral, la Sala Superior se
apoya en un organo consultivo denominado Comité Académico y Editorial
(cag), que estd encargado de aprobar las directivas de investigacion, capacita-
cién y editoriales.

Actualmente, este Comité estd integrado por el magistrado presidente
del TEPJF, José Alejandro Luna Ramos, quien lo preside; los magistrados de Sala
Superior, Salvador O. Nava Gomar, Flavio Galvdn Rivera y Manuel Gonzdlez
Oropeza, designados por la propia Sala, y cinco miembros externos: los docto-
res Alvaro Arreola Ayala, Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Alejandro Martin
Garcia, Hugo Saul Ramirez Garcia y Elisa Speckman Guerra, personalidades re-
conocidas en el dmbito profesional, académico y editorial.

Durante el periodo de noviembre de 2013 a septiembre de 2014, el CAE sesion6
en 11 ocasiones, ha tomado 278 acuerdos, 97.12% de los cuales se han cumplido.

Cuadro 1. Acuerdos emitidos 2013-2014

Sesion 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67

v
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n Y 2 o = = = > Q o 8 =

L =] S c % o} e ] c = S %
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En proceso 0 0 1 0 0 0 1 0 3 1 2
Cumplidos 26 33 31 31 30 15 13 23 26 19 23

Fuente: cCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2014.
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3. Colaboracion académica
con otras instituciones

Durante el periodo que se informa, se ha promovido la firma de tres
convenios generales, entre los que destaca el Acuerdo General de Co-
laboracién con la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Cor-
te 10H), y el Convenio de Colaboracion Académica con la Universidad
Andhuac México Norte. Como parte de los convenios especificos, se
han celebrado 10 instrumentos juridicos, 4 de coedicion, 5 referentes
a estudios en materia de derechos humanos y 1 para colaborar en la
implementacion de escuelas judiciales locales (Quintana Roo).

4. Capacitacion a ciudadanos
y militantes para un mejor
ejercicio de sus derechos

Durante el periodo que se informa, se impartieron 588 sesiones académicas
en 22 entidades delaRepublica mexicana (Aguascalientes, Chiapas, Chi-
huahua, Coahuila, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Mi-
choacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatdn y Zacate-
cas), asi como en el Distrito Federal, agrupadas en 126 actividades, lo
que equivale a 2,180.5 horas-clase. Con esta capacitacion se beneficio a
un total de 8,898 asistentes (5,320 hombres y 3,578 mujeres).

Adicional ala capacitacion antes mencionada, este afio se amplio
la oferta educativa virtual para el publico en general, con la innova-
cién de dos nuevos programas académicos: el curso “Las reformas elec-
torales 2014”, dirigido a militantes de partidos politicos; asi como el
diplomado en modalidad semipresencial, “Los derechos politicos y su
tutela”, para servidores publicos de la Cdmara de Diputados.
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Cuadro 2. Desglose de actividades de capacitacion externa

Actividades Cantidad
Talleres 4
Cursos 65
Diplomados 9
Seminarios 10

Participacién en programas académicos

(especialidades y maestrias) 4
Conferencias y congresos 33
Presentacién de libros 1

Fuente: cCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

En el siguiente cuadro se presenta un comparativo con el afo
2013, respecto de la capacitacion impartida a instituciones electora-
les, partidos politicos y publico en general.

Cuadro 3. Comparativo 2013-2014

Tipo de institucion Cursos impartidos

1 de noviembre de 2012 1 de noviembre de 2013
al 31 de octubre de 2013  al 31 de octubre de 2014

Tribunales electorales locales 42 23
Institutos electorales locales 27 30
Partidos politicos 21 45
Instituciones académicas 7 10
Pdblico en general y otros 25 18

Fuente: cCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2014.
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Grafica 4. Comparativo 2013-2014 de capacitaciéon externa”*
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Fuente: cCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Para concluir el proyecto de talleres de argumentacion y elabo-
racion de sentencias para funcionarios de los tribunales e institutos
electorales estatales y personal jurisdiccional de las Salas Regionales,
del 21 al 23 de noviembre de 2013 se realizé el ultimo “Taller de ar-
gumentacion y redaccion de sentencias” en la Sala Regional Distrito
Federal, con el fin de capacitar al personal jurisdiccional y a los fun-
cionarios publicos que conforman la IV Circunscripcion Plurinomi-
nal. Dicho proyecto se realizé con la colaboracién del doctor Francisco
Javier Ezquiaga Ganuzas, quien participd, junto con secretarios de es-
tudio y cuenta de la Sala Superior y las Salas Regionales, en todos los
talleres.

Aligual que en el resto de los talleres, la metodologia empleada
consistid en laimparticion de conferencias, la instalacion de mesas de
trabajo, mesas de presentacion y evaluacion de informes y resultados.

También como parte de un proyecto iniciado durante 2013, el 28
de febrero de 2014 se llevé a cabo el seminario “Candidaturas indepen-
dientes, desafios y propuestas”, dirigido a funcionarios electorales de
drganos administrativos y jurisdiccionales, asi como a legisladores lo-
cales del estado de Nayarit.

Elseminario se dividid en tres mesas que abordaron en orden pro-
gresivo las diversas fases de un procedimiento electoral y el objetivo

CapiTuLo 1l 155



156

TEPJF

| 2013-2014

fue analizar el impacto de las candidaturas independientes en el sis-
tema juridico mexicano, para asi advertir el posible devenir de esta fi-
gura, tomando en cuenta los recientes criterios jurisprudenciales del
pais, y a la vez la experiencia internacional al respecto.

5. Capacitacion
y formacion a distancia

El TEPJF continua innovando en sus cursos en linea, en el redisefio del
material diddctico y en la inclusién de herramientas que apoyan el
proceso de ensefianza-aprendizaje y mejoran la experiencia académi-
ca del alumno.

Prueba de ello es la reciente creacion de dos programas acadé-
micos en nuevas modalidades de estudio, el curso de autoestudio
independiente denominado “La reforma constitucional 2014” y el di-
plomado semipresencial “Los derechos politicos y su tutela”. Debido
alainnovacion de ambos programas, se realizaron tres emisiones del
curso con el proposito de difundir el contenido y alcance de la refor-
ma electoral 2014, dos dirigidas al personal del Tribunal y una a mili-
tantes de partidos politicos.

El diplomado en modalidad semipresencial “Los derechos politi-
cos y su tutela” se impartio al personal del Tribunal y a funcionarios
de la Cdmara de Diputados.

La especialidad en “Justicia electoral” sigue siendo un progra-
ma académico reconocido en el dmbito nacional, y asi lo confirma la
constante demanda para ingresar a €1, con 266 personas inscritas en
su tercera generacion, la 2014-2015.

Cuadro 4. Cursos o actividades virtuales

Actividad académica Periodo (inicio/fin)
Capacitacién externa

“Quinto diplomado virtual en derecho 1 de julio al 20
electoral” de diciembre de 2013

Especialidad en “Justicia electoral”, modalidad 6 de enero de 2014
no escolarizada, generacién 2014-2015 al 31 de julio de 2015



Continuacion.
Actividad académica

Diplomado “Los derechos politicos y su tutela”
(Camara de Diputados)

Curso “Las reformas electorales 2014"”
(partidos politicos)

Personal del TEP)F

“Taller virtual del sistema de nulidades en
materia electoral”

"

Diplomado “Los derechos politicos y su tutela
Curso “La reforma constitucional 2014”

Curso “Las reformas electorales 2014"”
Curso “Etica judicial electoral”

Fuente: cCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

El magistrado
Flavio Galvan
Rivera, al dictar
la conferencia

“Semejanzas

y diferencias entre
el derecho familiar
y el derecho
electoral”.

Cultura democratica

Periodo (inicio/fin)

1 de agosto de 2014
al 30 de enero de 2015

4 de agosto al 26
de septiembre de 2014

10 de marzo al 20
de junio de 2014

24 de abril al 10
de diciembre de 2014

7 de abril al 9
de mayo de 2014

22 de septiembre al 14
de noviembre de 2014

Inicio: 6 de octubre de 2014
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6. Formacion de servidores
publicos para un mejor
funcionamiento de la justicia
electoral

El TEPJF se preocupa por la formacién continua de sus servidores pu-
blicos, tanto jurisdiccionales como administrativos, por lo que busca
estar a la vanguardia en cuanto a los temas y sistemas de aprendizaje
que les permitan tener los conocimientos y habilidades para el desa-
rrollo de sus funciones. Adicionalmente, cuenta con el otorgamiento
de becas personalizadas, a peticion expresa del servidor publico.

FEEEsaTE|

El magistrado
Constancio

Carrasco Daza,
durante

su participacion
en uno de los

seminarios
dirigidos

a servidores
publicos.

Capacitacion interna impartida

En el periodo que se informa, se concluyeron 20 actividades académi-
cas de capacitacion interna, con las cuales se benefici6 a 1,905' parti-
cipantes del TEPjF, como se muestra a continuacion.

! Se precisa que un funcionario pudo haber participado en mas de una actividad académica. Este nd-
mero representa a los participantes de las actividades ya concluidas.
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Cuadro 5. Desglose de actividades de capacitacion interna

Tipo de actividad e ?cfiwi%rgdes de '::}rs?:;(:esA
Seminario 8 653
Curso® 3 419
Taller 6 299
Especialidad® 2 57
Diplomado® 1 126
Maestriat 1 20
Conferencia 2 331

A Lacifra incluye a participantes que aln no concluyen, por lo que podria modificarse en caso de
que alguno no finalice.

8 De “El nuevo juicio de amparo, curso de actualizacion”, que concluyé en agosto de 2014, atin no
se han recibido los resultados de los acreditados.

€ La especialidad en “Justicia electoral” concluiré en abril de 2015.

P El diplomado “Los derechos politicos y su tutela” terminara en diciembre de 2014.

£ La Maestria en Derecho, UNAM, concluira el 29 de noviembre de 2014.

Fuente: cCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

En la oferta educativa que se implemento, cabe destacar el curso
“La reforma constitucional 2014” el cual tuvo como finalidad difundir
entre el personal del TepF las reformas constitucionales en materia po-
litico-electoral. El éxito de éste radico en el disefio pedagogico flexible
desarrollado en modalidad virtual, que permiti6 adaptarse a los diver-
sos horarios de los alumnos inscritos. Dicho curso fue concluido por
228 servidores publicos.

Otra novedad en la programacion académica, también desarro-
1lada por el ccjE, es la imparticion del diplomado “Los derechos po-
liticos y su tutela”, en modalidad semipresencial, cuyo objetivo fue
fortalecer y profundizar los conocimientos de los derechos huma-
nos, en general, y de los derechos politicos, en particular. Esta ac-
tividad se disefid con sesiones de estudio independiente en linea
(autoevaluacion del alumno) y sesiones presenciales (interaccion
con mds de 14 académicos y expertos en los temas abordados). Es-
te diplomado concluird en el mes de diciembre y a la fecha cuenta
con 126 personas inscritas.
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Asimismo, como parte de las actividades para difundir los valores de la éti-
ca judicial electoral en los servidores publicos del TEpjF, surgio la iniciativa de
impartir un curso virtual en la materia, con el aval y el acompanamiento de la
Cumbre Judicial Iberoamericana, mediante la Comisién Iberoamericana de
Etica Judicial Electoral, asi como con el apoyo humano y técnico de la Escuela
Nacional de la Judicatura de Republica Dominicana; es un claro ejemplo de coo-
peracion internacional y compromiso institucional por expandir los valores y
principios éticos compartidos en la region iberoamericana.

El objetivo del curso es acercar el contenido del estatuto ético a todas y to-
dos los servidores publicos del Tepjr. Hacerles ver no sélo la motivacion que le dio
origen, sino imaginar, en prospectiva, a dénde debe llevar su practica.

El programa se desarrolld del 24 de febrero al 12 de mayo, lo acreditaron 15
mujeres y 25 hombres; concluyd con un encuentro presencial los dias 19 y 20 de
junio, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos.

El magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez y el ministro en retiro Marlano Azuela thron,
con la primera geneéracién del “Curso V|rtual de ética judicial electoral”.

TEPJF
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Capacitacion administrativa

La capacitacion administrativa tiene como proposito primordial ac-
tualizar los conocimientos y reforzar las habilidades y actitudes del
personal del TepjF en funcion de los objetivos estratégicos institucio-
nales. Para ello, durante el periodo que se informa, este Organo Juris-
diccional llevé a cabo 49 actividades, de las cuales 41 fueron cursos,
7 talleres y 1 diplomado; lo que represent6 un total de 828.5 horas de
capacitacion impartidas en las 6 Salas del Tribunal.

La capacitacién administrativa no es exclusiva de los mandos
operativos, ya que la recibieron 36 servidores publicos de mandos su-
periores, 447 de mandos medios y 277 de mandos operativos, lo que
representa una participacion del 5, 59 y 36%, respectivamente. En el
periodo se capacito a un total de 760 servidores publicos, de los cua-
les 489 son hombresy 271 mujeres, esto es, 64 y 36%, respectivamente.

La capacitacién administrativa fomentd diversas temadticas, sin
embargo, sobresalen las enfocadas al sistema de gestion de la calidad;
medicion de indicadores y el taller de “Administracién de riesgos”,
que se implementd en el marco de los Sistemas de Control Interno
coso, cuyo proposito fue identificar el modelo de control interno,
sus objetivos, componentes, caracteristicas y principios de evalua-
cion. Al taller también asistio, por invitacion del TepjF, personal de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (scjN) y del Consejo de la
Judicatura Federal (cj¥).

Becas académicas

En el periodo que se informa, se actualizaron los Lineamientos pa-
ra otorgar Apoyo de Becas y Facilidades a los Servidores Publicos
del Tribunal Electoral, y se publicaron las dos convocatorias para el
ejercicio 2014, otorgadas a partir del principio de austeridad y para
el fortalecimiento de la funcion jurisdiccional.

Se renovo 1 solicitud de beca y se otorgaron 5 mds, sin embargo,
actualmente solo 5 se encuentran activas, tanto del personal jurisdic-
cional como del administrativo. De ellas, 2 corresponden a estudios
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de posgrado: “Derecho constitucional y derechos humanos”y “Argu-
mentacion juridica” las otras 3 son para los cursos “Politicas de se-
guridad y justicia constitucional”, “Interpretacion y aplicacion de la
Constitucion”y “Direccion estratégica de la administracion publica”.

Sistema de Carrera Judicial

La formacién y la especializacion de los servidores publicos son as-
pectos que finalmente se ven reflejados en el impulso y el fortaleci-
miento del Sistema de Carrera Judicial del Tepjr. Esto sin dejar de lado
la necesidad y la apertura a nuevos candidatos que deseen desarrollar
sus capacidades laborales en este Organo Jurisdiccional y busquen
certificarse como expertos en derecho electoral.

En este sentido, durante 2014 se emitio la sexta convocatoria pa-
ra conformar una lista de habilitados para desempefar cargos de ca-
rrera judicial en el TepjF, la cual contd con dos procesos de seleccidon
durante el afio.

Estos procesos se realizan de manera simultdnea en la Sala Superior
y en las Salas Regionales que integran al Tribunal.

Cuadro 7. Personas habilitadas para desempenar
cargos de carrera judicial

Concepto Numero
Total de habilitados con motivo de la sexta convocatoria 20144 21
Habilitados para secretarios de estudio y cuenta de la Sala Superior 3
Habjlitados para secretarios de estudio y cuenta de las Salas 12
Regionales
Habilitados para actuario 6

A Cifras correspondientes al primer proceso (24 de enero al 23 de abril).

Fuente: cCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Durante el periodo de septiembre a diciembre de 2014, aprobado
por el Comité de Capacitacion y Carrera Judicial, y por acuerdo de la Co-
mision de Administracion del TepjF, se desarrollard el segundo proceso
programado para este afio.

El Sistema de Carrera Judicial del TepjF coadyuva en el cumpli-
miento, con el eje rector, del fortalecimiento de la funcion jurisdiccional
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y de transparencia, en virtud de que, de los 193 funcionarios que pres-
tan sus servicios en actividades jurisdiccionales, 154 se encuentran
adscritos y certificados en el Sistema de Carrera Judicial.

Por otra parte, a partir del cambio realizado en el periodo ante-
rior respecto de la creacion de la plaza de profesor-investigador, bus-
cando fusionar las funciones de capacitacién e investigacion, y con
los nuevos parametros minimos aprobados por el Comité Académico
y Editorial, se fortalece y amplia su labor de investigacidn, por lo que
se espera seguir con el incremento de trabajos de investigacion con-
cluidos, como se muestra a continuacion.

Grafica 5. Investigaciones internas concluidas

Q27468 A0 N2 A4 A6
/

2009-2010

2010-2011

[ 4

2011-2012

4

2012-2013

Fuente: cCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

En el periodo que se reporta se han concluido 16 investigaciones,
que abordan las lineas aprobadas por el cag, con los siguientes titulos.

CapiTuLo 1l
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Cuadro 8. Investigaciones internas concluidas

Investigacion

Candidaturas independientes: Desafios
y propuestas

Lineas jurisprudenciales en materia
electoral

La motivacién como deber ético

Con las cuotas no basta. De las cuotas
de género y otras acciones afirmativas

El derecho a la participacién politica
de las mujeres indigenas. Acceso,
ejercicio y proteccién

Juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales
del ciudadano

Libertad de expresion en el ambito
electoral en México a la luz
de los estandares internacionales

Invalidez de una eleccién por violacion
a principios constitucionales

La ética judicial electoral

Equidad de género en los partidos
politicos

Causal de nulidad por recibir o utilizar
recursos de procedencia ilicita

o recursos publicos en las camparias
electorales

Los problemas del rebase de topes
de gastos de camparia como causal
de nulidad

Compra de cobertura informativa

o tiempos en radio y televisién, fuera
de los supuestos previstos en la ley,
como causal de nulidad de eleccién

Elecciones de jefe de gobierno e
integrantes de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal celebrada en 1997

Los derechos politicos de las comunidades

y pueblos indigenas,
en el sistema normativo interno en
Oaxaca: catalogo y constitucionalidad

La inconvencionalidad

de las restricciones a la libertad

de expresién en el ambito electoral
en México

Fuente: cCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

166 TEPJF

Autor(a)

Karolina Monika Gilas
y Luis Eduardo Medina Torres

Karolina Monika Gilas
y Roselia Bustillo Marin

Carlos Soriano Cienfuegos

Karolina Monika Gilas

Roselia Bustillo Marin

Roselia Bustillo Marin

Karolina Monika Gilas

Dario Mora Jurado

Marco Antonio Pérez
de los Reyes

Fernando de la Peza Berrios

René Casoluengo Méndez

Arturo Ramos Sobarzo

Dario Mora Jurado

René Casoluengo Méndez

Roselia Bustillo Marin

Karolina Monika Gilas

Estado del avance

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida
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Asimismo, fueron aprobados por el Comité Académico y Editorial 8 protoco-
los de investigacion: 7 que se terminaron en octubre de 2014 y 1 con avances re-
portados en octubre y que se terminard en 2015.

Los citados protocolos aluden a temas de trascendencia en el dmbito elec-
toral y algunos han sido abordados en las diversas sentencias y jurisprudencias
de nuestro maximo Tribunal y su actualizacion se verd reflejada en las investi-
gaciones que culminan este afio. Estos son:

1) Transparencia procesal electoral.

2) Las restricciones a los derechos politico-electorales de los indigenas en
Oaxaca.

3) Didlogo democrdtico entre las instituciones representativas y el TEpJF.

4) Equidad de género en los 6rganos electorales.

5) Metodologia de las sentencias en materia electoral.

6) Sistema de distribucion de competencias entre el Instituto Nacional Elec-
toral (INE) y el TEPJF para el conocimiento y resolucion de los procedimien-
tos administrativos sancionadores.

7)  Sistema de financiamiento y fiscalizacion.

8)  Analisis de la reforma electoral 2013-2014.

Adicionalmente, se reporta la elaboracion de cuatro notas de elecciones en
el mundo que aluden en especial a temas jurisdiccionales y a sentencias o refe-
rencias importantes dentro de la eleccion del caso, las cuales se encuentran dis-
ponibles en las siguientes ligas:

1) Chile (publicada en marzo de 2014).
http://portales.te.gob.mx/ccje/sites/default/files/Elecciones Chile.pdf.

2) ElSalvador (publicada en marzo de 2014).
http://portales.te.gob.mx/ccje/sites/default/files/Elecciones EIl
Salvador 2014.pdf.

3) Costa Rica (publicada en mayo de 2014).
http://portales.te.gob.mx/ccje/sites/default/files/Costa_Rica o.pdf.

4) Turquia (publicada en octubre de 2014).
http://portales.te.gob.mx/ccje/sites/default/files/Turqu%C3°%ADa.pdf.

Asimismo, durante este ejercicio se prevé la elaboracion de dos notas adi-
cionales de elecciones en el mundo relacionadas conlos casos de Suecia y Brasil.
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Destacan dos publicaciones que desarrollan temas centrales de
nuestro sistema electoral. Nos referimos, en primer lugar, a Candida-
turas independientes. Desafios y propuestas. Esta es producto de una in-
vestigacion acerca de la forma de acceso a cargos publicos de eleccién
popular. Otra de las publicaciones referenciadas, también producto de
una extensa serie de investigaciones, se denomina Lineas jurispruden-
clales en materia electoral.

Cuadro 9. Investigaciones internas en espacios especializados

Publicacion Autor (a) d L
el avance
Nota introductoria de Derechos politicos
de las mujeres. Un camino a la igualdad Roselia Bustillo Marin Publicada

(ndmero 58 de la serie Comentarios
a las Sentencias del Tribunal Electoral).

Nota introductoria de Anulacién de eleccion

por violacién a principios constitucionales.

El caso Morelia (nGmero 20 de la serie Enrique Inti Garcia Sanchez Publicada
Comentarios a las Sentencias del Tribunal

Electoral. Vertiente Salas Regionales).

Resefia de la obra The Adversary First
Amendment Free Expression and the
Foundations of American Democracy
(ndmero 13 de la revista Justicia Electoral).

Karolina Monika Gilas Publicada

Articulo “La proteccion del derecho al voto

de los mexicanos residentes en el extranjero

en el proceso electoral federal 2011-2012. Alejandra Tello Mendoza Publicado
Una comparacién con el proceso 2005-2006"

(ndmero 13 de la revista Justicia Electoral).

Traduccion del articulo “La justicia
constitucional en la Republica de Yibuti
(Djibouti). Andlisis de la jurisprudencia
electoral emitida por el Consejo
Constitucional” (nGmero 13 de la revista
Justicia Electoral).

Roselia Bustillo Marin Publicada

Nota introductoria de Facultad reglamentaria

del Instituto Federal Electoral en materia

de acceso a radio y television (nimero Karolina Monika Gilas Publicada
56 de la serie Comentarios

a las Sentencias del Tribunal Electoral).

Resefa del libro Instituciones electorales
nacionales a debate (nGmero 5 de la Revista  Jorge Mena Vazquez
Mexicana de Derecho Electoral).

Publicada

Resefia del Prontuario electoral. Procedimiento
administrativo sancionador (nGdmero 12 Fernando de la Peza Berrios Publicada
de la revista Justicia Electoral).

Angel Miguel Sebastian

- Publicada
Barajas

Reseia de El derecho del voto.

168 TEPJF
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Continuacion.

Ny Estado

Publicacion Autor (a)
del avance

Articulo “Rebase de topes de gastos

de campafa y sus consecuencias Karolina Monika Gilas Publicado

en el sistema electoral mexicano”.

Articulo “Modelo de comunicacién

politico electoral. Problemas de aplicacién,
coordinacion e interpretacién” (nGmero 4
de la Revista Mexicana de Derecho Electoral).

Luis Eduardo Medina Torres " uPlicado

Fuente: cCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

En el mismo sentido, se destacan los dos seminarios de investiga-
cién referentes al Sistema Electoral Peruano, con los siguientes temas:
“Remocion de autoridades en el derecho electoral peruano”, impar-
tido el 23 de abril de 2014; y “La consulta popular de revocatoria de
la municipalidad metropolitana de Lima del afio 2013” impartido
el 25 de abril de 2014. Ambas actividades se realizaron en el 5° piso
de Sala Superior, con la participacion de ponentes como el doctor
Michell Samaniego y el licenciado Eddy Chdvez, del Jurado Nacional
de Elecciones de Peru y secretarios de estudio y cuenta del TepJF. Es
preciso referir que la realizacion de los seminarios citados tiene gran
importancia para el intercambio de conocimientos entre el drea juris-
diccional y la de investigacion.

Respecto de las investigaciones externas, en 2014, el TEpjF dio con-
tinuidad a la generacion de conocimiento en materia jurisdiccional
electoral, al invitar a especialistas nacionales y extranjeros a comentar
sus resoluciones o desarrollar investigaciones monograficas acerca de
temas relacionados con las principales lineas de investigacion.

Por tal razon, para diciembre del presente afio se espera contar
con 6 obras integradas para la serie Temas selectos de Derecho Electo-
ral; 3 para la serie Cuadernos de Divulgacion de la Justicia Electoral;
8 nuevas contribuciones a Comentarios a las Sentencias del Tribunal
Electoral; 1 libro colectivo que compile 5 Comentarios a las Senten-
cias del Tribunal Electoral, en su vertiente Salas Regionales; 2 nuevos
numeros de Didlogos Judiciales y 2 memorias de actividades académi-
cas celebradas en 20713.

Para conmemorar los 200 afios de la Constitucion de Apatzingan
fueron publicadas 2 obras conmemorativas; también se publicaron en
coedicion con Tirant Lo Blanch 3 obras que compilan las ponencias de
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las emisiones III, V y VI del “Seminario internacional del Observato-
rio Judicial Electoral”. Ademads, se ha intensificado la labor de difusién
y posicionamiento de la revista semestral Justicia Electoral, 6rgano de
andlisis y difusion cientifica del TepjF, para convertirla en un referen-
te no solo nacional, sino también internacional. En diciembre de 2013
fue publicado puntualmente el nimero 12 y, en junio de 2014, el nu-
mero 13. Asimismo, se ha incorporado un extenso grupo de drbitros
internacionales y multidisciplinarios que vigila la calidad académica
y cientifica de los contenidos de la revista, analizando acuciosamente
los articulos ponderados para publicacion.

7. Divulgacion de la actividad
institucional y de la cultura
democratica

Con el dnimo de brindar continuidad a la experiencia adquirida en
2012 y en 2013 con las Semanas del Derecho Electoral, realizadas
en colaboracion con las Casas de la Cultura Juridica de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en 2014 se puso en marcha un nuevo
proyecto denominado: Jornadas Universitarias de Derecho Electoral.
Como se puede inferir del nombre, se trata de actividades que se reali-
zan principalmente en las facultades de Derecho y Ciencia Politica de
distintas universidades del pafs.

El propdsito de este programa es propiciar un acercamiento ins-
titucional con jovenes universitarios y la comunidad académica en
general, a fin de sensibilizarlos respecto del trabajo jurisdiccional que
realiza el TepjF mediante sus sentencias y el papel que esta institucion
juega en la consolidacion democratica del pafs, sobre todo en el nuevo
contexto que deriva de la reforma politico-electoral de 2014. Con esta
labor, también se pretende despertar el interés de los nuevos cuadros
de formacion profesional en los organismos jurisdiccionales electo-
rales y su funcionamiento para alentar la investigacion en la materia
juridico-electoral y politico-electoral, e incrementar el nivel de cultu-

ra politico-democradtica entre los jévenes.
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En el periodo que se informa se organizaron 19 actividades en-
marcadas en este proyecto; cada jornada tuvo la mision de ofrecer a
los asistentes la presentacion de una obra publicada por el TEPJF en sus
series editoriales —y se conto con la participacion de los autores de
las obras—, una charla acerca de la reforma politico-electoral de 2014
y un seminario de andlisis de sentencias, en los que se explicaron los
elementos mds relevantes de las resoluciones y la argumentacion uti-
lizada, ademas se fomentd la participacion de los asistentes al plan-
tear escenarios contrafdcticos. En 2014 se hizo énfasis en sentencias
relacionadas con la proteccion de derechos de los pueblos indigenas.

Se tuvo presencia en 11 entidades federativas, en las siguientes
universidades: Universidad Auténoma de Chiapas; Universidad Au-
tonoma de Coahuila; Universidad Auténoma de Nayarit; Universidad
Intercultural Maya de Quintana Roo; Universidad Auténoma “Benito
Judrez” de Oaxaca; Universidad de Colima; Universidad Auténoma de
San Luis Potosi; Universidad de Guadalajara, campus Ciénega; Uni-
versidad Autonoma Metropolitana, unidad Xochimilco; ademads de la
Sala Regional Xalapa y la Casa de la Cultura Juridica de Baja California.

8. Seminario “La Constitucion
de Apatzingan y la libertad de
la América mexicana”

El 22 de octubre de 2014 se celebraron 200 afos de la promulgacion
del Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexica-
na, también conocido como Constitucién de Apatzingdn. Dada la
trascendencia de este hecho en la construccion de México como pais
independiente, asi como para la tradicion del constitucionalismo na-
cional, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion realizd
el seminario “La Constitucién de Apatzingdn y la libertad de la Amé-
rica mexicana”, el jueves 23 y el viernes 24 de octubre de 2014.
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Seminario
, Constitucion
4 APATZINGAN

d de la Amés Mexicana

El'magistrado Manuel Gonzélez--OroE)eza durante su participacién en.el seminario
“La Cénstitucion de Apatzingan y la libertad dé la América mexicana®.
i (> TR

Cuadro 10. Actividades de divulgaciéon

Descripcion Fecha Asistentes  Mujeres Hombres
Ndm. % Nim. %

Semana de Derecho Electoral en la Casa
de la Cultura Juridica de Mexicali, Baja
California.
Presentacién del libro Informe de labores 4
. . P p y5
de funcionarios publicos y la garantia de de diciembre 39 15 38 24 62
equidad en las contiendas de Oswaldo de 2013
Chacén Rojas.
Cine-debate. Argumentacién y ética
judiciales a través del cine: Si yo fuera
diputado.

Facultad de Derecho de la Universidad

Auténoma de Chiapas. 23 de enero

Presentacion del libro Estudios comparados de 2014 167 86 31 81 49
en derecho electoral.

Facultad de Derecho de la Universidad

Auténoma de Chiapas.

“Seminario de andlisis de la sentencia 23 de enero

SUP-JDC-1025/2013", que versa respecto  de 2014 3 18 55 15 45
de la designacion de magistrados del

Tribunal Electoral de Sinaloa.

Facultad de Derecho de la Universidad

Auténoma de Chiapas.

“Seminario de andlisis de la sentencia 30 de enero

SUP-JDC-1061/2013", que versa acerca  de 2014 35 1749 18 5l
de la justicia intrapartidista en el Partido

Accién Nacional en el estado de Guerrero.

Facultad de Jurisprudencia, Universidad
Auténoma de Coahuila.

Charla: Reforma constitucional en materia
politico-electoral.

172 TEPJF



Cultura democratica

Continuacion.

Descripcién Fecha Asistentes  Mujeres Hombres
Ndm. % Nim. %

Presentacion del libro Ciudadania, derechos
politicos y justicia electoral en México.
Participaron como editores Carlos Baez
Silva y Luis Efrén Rios Vega.

“Seminario de andlisis de la sentencia

caso Choapam”.

12y 13
de febrero 79 45 57 34 43
de 2014

Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma de Chiapas.

“Seminario de analisis de la sentencia
caso Choapam”.

20
de febrero 25 11 44 14 56
de 2014

Presentacion del libro: Constitucion Federal
de los Estados Unidos de América con dos
discursos del general Washington (con
estudio introductorio de Manuel Gonzalez
Oropeza), en el marco de la XXXV Feria
Internacional del Libro del Palacio

de Mineria de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

22
de febrero 73 -- - - -
de 2014

Unidad Académica de Derecho,
Universidad Auténoma de Nayarit.
Charla: Reforma constitucional en materia
politico-electoral.

Presentacion del libro Cultura de Justicia
Electoral de José Luis Gutiérrez Espindola.
“Seminario de andlisis de la sentencia
caso Choapam”.

13y 14
de marzo 169 90 53 79 47
de 2014

Universidad del Valle de México, campus

Tlalpan. 1 de abril
Charla: Reforma constitucional en materia de 2014
politico-electoral.

18 - - - -

Facultad de Derecho de la Universidad

Auténoma de Chiapas.

Presentacién del libro La representacion

legislativa de los indigenas en México.

De la representatividad descriptiva

a una representacién de mejor calidad, 2 de abril
correspondiente al nimero 32 de la serie  de 2014
Temas selectos de Derecho Electoral,

de la autoria del doctor Willibald

Sonnleitner, investigador del Centro de

Estudios Sociolégicos de El Colegio

de México.

97 50 52 47 48

Universidad Intercultural Maya de

Quintana Roo e Instituto Electoral

de Quintana Roo.

Charla: Reforma constitucional en materia
politico-electoral.

Conferencia magistral: “Democracia 25 de abril
y derechos politico-electorales de 2014
de los pueblos indigenas. Usos

y costumbres”.

Presentacién del libro Derechos Humanos

y militancia partidista de Edwin Cuitlahuac

Ramirez Diaz.

241 109 45 132 55
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Continuacion.

174

Descripcion

Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma de Chiapas.

Presentacién del libro Informe de labores
de funcionarios publicos y la garantia de
equidad en las contiendas de Oswaldo
Chacédn Rojas.

“Seminario de andlisis de la sentencia
caso Choapam”.

Universidad Auténoma Metropolitana,
unidad Xochimilco.

Charla: Reforma constitucional en materia
politico-electoral.

Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca.
Charla: Reforma constitucional en materia
politico-electoral.

“Seminario de analisis de la sentencia caso
Choapam”.

Presentacion del libro Democracia

e igualdad en conflicto. Las presidentas
municipales en Oaxaca de Margarita Dalton.

Universidad ICEL.
Charla: Reforma constitucional en materia
politico-electoral.

Sala Regional Xalapa.

Presentacion del libro Elementos

para la caracterizacion del sistema electoral
consuetudinario en Oaxaca, nGmero

39 de la serie editorial Temas selectos

de Derecho Electoral, de la autoria de
Fernando Ramirez Barrios.

Facultad de Derecho de la Universidad

de Colima.

Presentacion del libro La declaracion

de nulidad de elecciones ante irregularidades
determinantes en el resultado. El caso

Los Cabos 2011 desde una perspectiva
comparada de JesUs Ibarra Cardenas
Charla: Reforma constitucional en materia
politico-electoral.

“Seminario de analisis de la sentencia
caso Choapam”.

Departamento de Sociologia

de la Universidad Auténoma
Metropolitana, unidad Iztapalapa.
Presentacién del libro Candidaturas
independientes: Desafios y propuestas

de Karolina Monika Gilas y Luis Eduardo
Medina Torres.

Charla: Reforma constitucional en materia
politico-electoral.

TEPJF

Fecha

7 de mayo
de 2014

9 de mayo
de 2014

13y 14
de mayo

13 de junio
de 2014

25 de junio
de 2014

27y 28
de agosto
de 2014

17y18
de septiembre
de 2014

Asistentes

89

54

125

48

57

344

105

Mujeres
Nim. %
38 43
26 48
79 63
26 54
22 39
201 58
47 45

Hombres
Nam. %
51 57
28 52
46 37
22 46
35 61
143 42
58 55
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Continuacién.
Descripcion Fecha Asistentes  Mujeres Hombres
Nim. % Ndim. %

Jornadas Universitarias de Derecho
Electoral. Universidad Auténoma
de San Luis Potosi.

Presentacion del libro Aplicacién

; . 8y9
de la cadena de custodia en materia d ey octubre 281 144 51 137 49
electoral de Raymundo Gama Leyva. d
i . e 2014
Charla: Reforma constitucional en materia
politico-electoral.
“Seminario de analisis de la sentencia
SUP-JDC-92/2013".
Jornadas Universitarias de Derecho
Electoral. Universidad de Guadalajara,
campus Ciénega.
Presentacion del libro Tutela del derecho
a ser votado en los mecanismos 14y 15
de representacién proporcional de Gabriela ~ de octubre 239 114 48 125 52
Figueroa Salmoran. de 2014

Charla: Reforma constitucional en materia
politico-electoral.

“Seminario de andlisis de la sentencia
SUP-JDC-92/2013".

Fuente: cCJE, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

9. Publicacion de contenidos
que maximizan el conocimiento
de la cultura democratica

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuenta con una edito-
rial especializada en temas de derecho electoral, dedicada a difundir la cultu-
ra democrdtica en México, con fdcil acceso para el lector especializado y para la
ciudadania en general.

En los tres ultimos afos, la editorial del TepjF se ha consolidado como la
mads importante en materia electoral. Muestra de ello es, por un lado, el catdlo-
go vigente de publicaciones, del cual ya se han generado reimpresiones de varios
titulos como resultado de la demanda y, por otro, los distintos temas que abor-
dan las obras, que van desde elecciones por usos y costumbres hasta las senten-
cias que han emitido algunas cortes extranjeras, sin perder de vista un tema en
el que el Tribunal ha mostrado interés: la igualdad de género.

En este periodo se publicaron 70 nuevos titulos de las diversas colecciones
y series editoriales con un total de 106,804 ejemplares. Asimismo, se reimpri-
mio 1 titulo del catdlogo, con 300 ejemplares.
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Cuadro 11. Produccion editorial 2013-2014

Novedades Por serie Por tiraje
Comentarios a las Sentencias del Tribunal Electoral 5 12,500
Comentarios a las Sentencias del Tribunal Electoral.
Vertiente Salas Regionales 6 15,000
Temas selectos de Derecho Electoral 6 15,000
Cuadernos de Divulgacién de la Justicia Electoral 8 20,000
Dialogos judiciales. Versiones estenograficas 3 7,500
Sentencias Relevantes de Cortes Extranjeras 1 2,500
Coleccion Bicentenarios 2 5,000
Fuera de coleccién - -
Publicaciones digitales - -
Publicaciones periédicas 7 9,400
Legislaciones 23 17,305
Coediciones 1 299
Informes 8 2,300

Reimpresiones

Fuente: ccs, 31 de octubre de 2014.

Las publicaciones impresas se distribuyen de manera gratuita y las digi-
tales se pueden consultar y descargar en http:/portal.te.gob.mx/informacion-
electoral/publicaciones?tid=All

Series y colecciones

Comentarios a las Sentencias del Tribunal Electoral
Es un espacio de reflexion y apertura a la critica del trabajo jurisdiccional que
realiza el TEPJF, en el que se someten las sentencias mds relevantes dictadas por
la Sala Superior y las Salas Regionales al andlisis de académicos y estudiosos del
derecho electoral. Cada ejemplar incluye un mini cp, que contiene las senten-
cias analizadas por el autor.

Temas selectos de Derecho Electoral

Con esta serie se amplia la divulgacion de reflexiones especializadas de diferen-
tes aspectos del fendmeno democratico y del derecho electoral.

TEPJF



Cultura democratica

Cuadernos de Divulgacion de la Justicia Electoral
Esta serie va dirigida a un publico no necesariamente especializado y
estd dotada de un cardcter multidisciplinario.

Dialogos judiciales. Versiones estenograficas
Presenta los criterios de resolucién mds innovadores y trascendentes
del Tribunal Electoral, por medio de las versiones estenogrdficas de
algunos de los argumentos centrales emitidos por la magistrada y los
magistrados de la Sala Superior. La finalidad de esta serie es dar a co-
nocer la opinién individual de los magistrados respecto de algtin caso
resuelto en determinada sentencia, por lo que el lector comprendera
de mejor manera el sentido de las resoluciones.

Sentencias Relevantes de Cortes Extranjeras
Permite conocer criterios de gran diversidad de sistemas politicos que
auxilian en el desarrollo de la funcién jurisdiccional. Para ello, se selec-
cionan sentencias internacionales destacadas, acompafiadas de un
analisis de reconocidos especialistas.

El magistrado Constancio Carrasco Daza durante-la‘presentacion de la coleccion Sentencias
Relevantes de Cortes Extranjeras.
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Coleccion Bicentenarios
Coleccion que recopila documentos de notable valia histérica para la
democracia latinoamericana —con énfasis en la mexicana— con el
proposito de revalorarlos o darlos a conocer en los albores del siglo
xx1. Tales documentos se acompafian de otros escritos que permiten
contextualizar su origen y mostrar la importancia que poseen en la
actualidad.

Coleccion Legislaciones
Publicacion actualizada de la Constitucion federal y las constitucio-
nes de cada una de las entidades federativas. De igual forma se publi-
can las leyes en material electoral, tanto federales como locales.

Publicaciones peridédicas

En este rubro se incluyen importantes publicaciones como la Gaceta
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral y 1a revista Justicia Electoral. Esta
ultima reune a los especialistas mds destacados en materia electoral,
lo cual convierte a la publicacién en una referencia nacional e inter-
nacional.

Coediciones

Para ampliar el alcance del conocimiento especializado y de la fun-
cién jurisdiccional, asi como hacer posible la pluralidad de pensa-
miento, la colaboracion editorial con otras instituciones es clave para
el Tribunal Electoral.

Informes

En cumplimiento del principio democrdtico de rendicion de cuentas,
el TepjF edita informes institucionales de la Sala Superior y de sus Sa-
las Regionales. Merece destacarse que el informe de la Sala Superior
cuenta con una edicién ejecutiva en braille.
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Cuadro 12. Catalogo de publicaciones disponibles para el publico

Catélogo vigente Titulos publicados

Comentarios a las Sentencias del Tribunal Electoral 59
Comentarios a las Sentencias del Tribunal Electoral.

. ; 24
Vertiente Salas Regionales
Temas selectos de Derecho Electoral 45
Cuadernos de Divulgacién de la Justicia Electoral 27
Dialogos judiciales. Versiones estenograficas 5
Sentencias Relevantes de Cortes Extranjeras 2
Coleccién Bicentenarios 5
Legislacion federal 10
Legislacion estatal 32
Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral 20
Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia 1
electoral
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder 13

Judicial de la Federacion

Fuera de coleccién 5

Fuente: ccs, 31 de octubre de 2014.

Folletos electronicos

Otra de las actividades relevantes de la produccion editorial es la edi-
cion de folletos con contenido juridico-electoral, tanto en espatiol co-
mo en inglés, con minimos tirajes pero disponibles en internet para
su consulta y descarga gratuita.

Democracia igualitaria. Criterios

jurisprudenciales para la equidad de género

e inclusiéon de comunidades indigenas
Conlaintencion de transparentar al mdximo el quehacerjurisdiccional
y difundir los derechos humanos y los medios para hacerlos efectivos
entre toda la ciudadania, se publico este legado de criterios interpre-
tativos que consiste en sentencias relevantes, tesis y jurisprudencias,
referentes a dos temas de gran importancia: la equidad de género y el
derecho electoral indigena.
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Con dicha obra literaria el TepjF deja constancia de que, mediante
sus resoluciones, ha logrado propagar exitosamente la promesa cons-
titucional de permitir la plena participacion politica de las mujeres y
ha fortalecido el sistema de garantias de los derechos de quienes inte-
gran las comunidades indigenas.

Equidad en la contienda.

Criterios jurisprudenciales sobre

los procedimientos sancionadores
A propésito de los procesos para la consolidacién democratica, el 10 de
febrero de 2014, en el Diario Oficial de la Federacion (por), se publico la
reforma que gener6 cambios trascendentales para el sistema electoral
y democrdtico mexicano, y cuya puesta en marcha exigia una adecua-
da prdctica jurisprudencial a los operadores juridicos; por lo que este
Tribunal Electoral realizé una compilacion de precedentes relevantes,
tesis y jurisprudencias establecidas por la Sala Superior, y se trataron
diversos aspectos de los procedimientos sancionadores, tanto ordina-
rios como especiales. Obra con la que se atendi6 la funcionalidad de
uno de los aspectos mds ambiciosos de la reforma electoral, dirigida
a la conformacion de una competencia politica mds equitativa, como
estrategia necesaria para alcanzar la consolidacion democrdtica.

10. Difusion
de la produccion editorial

Presentaciones de obras de interés
en la materia juridico-electoral

Se organizaron cuatro presentaciones de obras en la materia, entre las
que destaca la de la Constitucion Federal de los Estados Unidos de Ameérica
con dos discursos del General Washington, edicion realizada por este Tri-
bunal y el Instituto de Investigaciones Bibliograficas de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México, en la Feria Internacional del Libro
del Palacio de Minerfa.
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Vitrinas en Sala Superior
y Salas Regionales

Parallegar a un publico mds amplio, se colocaron vitrinas de exposi-
cion de novedades editoriales en la Sala Superior y las Salas Regiona-
les, con el fin de que los visitantes conozcan las novedades y puedan
solicitar algunos titulos que resulten de su interés.

Imagen de la editorial

Para reforzar la presencia editorial del Tribunal Electoral, se disefid
una identidad grdfica que acompaiie la distribucidn de los libros, los
empaques, los catdlogos y el vehiculo utilitario.

p A

también hacemos libros

“Si, también hacemos libros” y “Elige leer” son los lemas que apuntalan la labor editorial

del Tribunal en la nueva imagen gréfica y destacan su interés por difundir el habito de
la lectura.

Distribucion

Un elemento fundamental de la produccion editorial es su ultima
fase: la distribucion. Para hacerla mds eficiente se han desarrollado
controles estrictos de entradas y salidas en el almacén, asi como el re-
ordenamiento interno del espacio.

En este periodo se distribuyeron 102,175 ejemplares, entre titulos
del catdlogo histdrico, reimpresiones y novedades.

Las solicitudes de ejemplares pueden hacerse desde la pagina
web del TepfF por medio de un formulario, por correo electrénico o
desde las vitrinas ubicadas en la Sala Superior y las Salas Regionales.
El tiempo de respuesta es inmediato.
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Catalogos

Para mantener informados a los lectores de las novedades y del total
de titulos publicados, periddicamente se imprime un catdlogo, que es
actualizado mensualmente.

También se cuenta con una versién electrénica de éste para dis-
positivos maéviles, con funciones que facilitan la busqueda por autor,
comentarista o participante, titulo, serie y nimero. Todas las entradas
del catdlogo cuentan con una sinopsis y una breve ficha curricular de
los autores. De esta manera, el lector obtiene mds informacion de la
obra y puede explorar con mayor profundidad todas las publicaciones
del Tribunal Electoral.

11. Difusion
de la actividad institucional

Durante el periodo que se informa, se pusieron en prdctica diversas
estrategias de difusion para promover las principales actividadesy ac-
ciones realizadas por el TEPjF con el fin de acercar a la ciudadania, ca-
da vez mds, a la labor del Organo Jurisdiccional encargado de proteger
sus derechos politico-electorales. El objetivo principal de dichas es-
trategias fue difundir entre los mexicanos una verdadera cultura de-
mocratica que les permita allegarse de los elementos necesarios para
ejercer plenamente sus derechos en materia electoral.

Haciendo uso de sus propios medios de comunicacion, con pro-
gramas de radio y television en los que participaron magistrados y
especialistas en material electoral, el Tribunal logré promover dife-
rentes temas de interés medidtico en los que se dieron a conocer no
solo opiniones, sino también decisiones, actividades y mensajes en
los que permanentemente se impulsé la cultura democrdtica como
una herramienta ciudadana idonea para el ejercicio de los derechos
politico-electorales.

Todos los programas de radio y television del Tepjr han sido, y
seguirdn siendo, promovidos en los medios de comunicacién con el
envio de invitaciones, boletines de prensa, versiones estenogrdficas,
audios, videos y fotografias que faciliten el acceso a la informacion
que genera el Tribunal Electoral, institucion que busca hacer llegar de
manera oportuna la mayor cantidad de informacion a la ciudadania.
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Cuadro 13. Notas publicadas acerca del Tribunal Electoral

. Medios
Notas q Boletines gy
Sala . Entrevistas de comunicacion
periodisticas de prensa
que cubren
Superior 17,883 99 368 156
DF 738 6 58 54
Toluca 171 3 37 76
Monterrey 727 13 40 186
Xalapa 671 13 52 172
Guadalajara 155 8 68 73

Fuente: ccs y Salas Regionales, TEPJF, 31 de octubre 2014.

Sala de Prensa Virtual

Los medios de comunicacion, como canal directo de interaccion con
la ciudadania, son un punto central de atencion en la labor del TepjE.
De este modo, la Sala de Prensa Virtual, puesta en marcha en 2012
con el proceso electoral federal, se consolidé en 2013 como una herra-
mienta de apoyo para los representantes de los medios, pues con €sta
pueden tener acceso a toda la informacion que genera el Tribunal. Pa-
ra este 2014, ha mostrado un importante crecimiento en su uso en be-
neficio del proceso informativo. En el periodo que abarca el presente
informe, la Sala de Prensa Virtual suma los siguientes numeros:

1) Resumenes informativos: 745.
2)  Noticias minuto a minuto: 410.
3)  Videos: 50.

4) Audios: 50.

5)  Versiones estenograficas: 105.
6) Boletines de prensa: 368.

7)  Galerias fotogrdficas: 111.
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Sintesis informativa
y envio de bullets

La sintesis informativa que se elabora diariamente constituye un ins-
trumento de consulta permanente, interno y externo, ya que su con-
tenido es de acceso publico por medio de la Sala de Prensa Virtual y el
propio sitio oficial de internet del Tepjr, de igual modo es compartida
por medio de las redes sociales. En el periodo que se informa suman
365 las sintesis elaboradas.

Tras su puesta en marcha en el proceso electoral federal de 2012,
la efectividad e impacto que se logré con el envio de bullets relativos a
los aspectos relevantes de los asuntos resueltos en las sesiones publi-
cas de la Sala Superior fue otro de los elementos de apoyo medidtico
que en el periodo que se informa alcanzd su plena consolidacién. Di-
cha informacion ha sido retomada de manera integra por los medios
de comunicacion, principalmente la prensa impresa, para acompafiar
sus notas informativas, y cada vez tiene mayor presencia en los me-
dios digitales.

Transmision de sesiones publicas

Las sesiones publicas de la Sala Superior y las Salas Regionales son
transmitidas por television e internet, lo que favorece los principios
de mdxima publicidad y transparencia que rigen al TEpjF en materia de
acceso a la informacion, ademads de posibilitar la difusién del trabajo
jurisdiccional. Esta labor de divulgacion y fortalecimiento institucio-
nal se complementa con la produccion de otros espacios audiovisua-
les propios.

Secretariasy secretarios de estudio y cuenta de las diferentes po-
nencias de la Sala Superior intervienen al inicio y al final de las trans-
misiones de las sesiones publicas para explicar los asuntos que serdn
resueltos y resefiar las sentencias dictadas, lo que facilita que la ciu-
dadania y los medios de comunicacion conozcan de manera accesible
y clara los temas que se derivan de los medios de impugnacion inter-
puestos.

En el Canal Judicial se transmitieron, durante el periodo que se
informa, 40 sesiones publicas de resolucion de la Sala Superior, y en
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el portal oficial del TepJF, un total de 56 sesiones. De la misma mane-
ra, se transmitieron via internet 177 sesiones publicas de resolucion
de las Salas Regionales. Los videos y los audios correspondientes se
encuentran disponibles para la consulta del publico en general en
http://portal.te.gob.mx/noticias-opinion-y-eventos/sesiones-publicas.

Programas de television

“Justicia electoral a la semana”

Es un espacio informativo que conduce la periodista Guadalupe Jud-
rez, en el que se analizan temas electorales nacionales e internaciona-
les con reconocidos especialistas en la materia juridico-electoral. Con
este programa se ha logrado difundir conceptos de la mayor trascen-
dencia relativos a los procesos electorales y, en especial, al ejercicio y
la proteccion de los derechos politico-electorales.

Durante el periodo referido se produjeron y transmitieron, por
el Canal Judicial, 53 programas con un total de 59 invitados, quienes
abordaron diversos temas destacados en materia electoral. Los progra-
mas se encuentran disponibles para su consulta en intranet e internet.

“Justicia electoral a la semana” ha abordado, entre otros, los si-
guientes temas: transparencia, derechos humanos y las sentencias del
TEPJF; las mujeres en la politica, usos y costumbres; la Visitaduria Judi-
cial del TepjF, actualidad y metas; elecciones 2014; financiamiento y de-
nuncias anénimas, criterio del TepF y la reforma politico-electoral de
2014 en materia de paridad. Otras materias tratadas fueron las com-
petencias de las autoridades electorales a partir de la reforma: FEPADE,
la reforma constitucional y transparencia en el dmbito electoral; las
autoridades electorales y el Instituto Nacional Electoral; el Convenio
de Colaboracién Académica entre el TEPF y el INE; género, democracia
e igualdad y perspectiva internacional de la transparencia.

“Sentencias a debate”
Es una emision semanal en la que de manera sencilla, amena y relaja-
da el conductor debate con sus invitados los motivos y las razones que
dan origen a las resoluciones emitidas por el Tribunal. Con ello se so-
meten al escrutinio publico dichas resoluciones y se busca la mejora
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jurisdiccional, asi como una mayor y mejor percepcion de la ciudada-
niay la opinion publica.

En esta nueva temporada se produjeron y transmitieron sema-
nalmente por el Canal Judicial 34 programas, con un total de 7o invi-
tados, tanto internos como externos.

En “Sentencias a debate” se examinaron los siguientes casos
producto de resoluciones emitidas por la Sala Superior del Tribunal:
concurso de plazas vacantes en el Instituto Federal Electoral (irg); re-
distritacion legal en Coahuila; cambios a la credencial para votar con
fotografia; la excepcion a la cuota de género en Coahuila; las candi-
daturas de mujeres en Oaxaca; el acceso a la informacion digital en el
Partido Accién Nacional (pAN); candidato a gobernador impugna elec-
cién en Baja California; las candidaturas independientes en Coahuila;
la paridad de género en partidos politicos: Prp; la violacion al principio
de certeza, Tepetzintla, Veracruz; las y los consejeros electorales en
Tamaulipas; descuento y reduccion de dietas de concejales en Oaxaca.

Resultaimportante destacarque,como partedelarenovaciéndela
serie “Sentenciasa debate 2014”, se renovo la conduccion del programa,
el cual queda a cargo de Pedro Lépez Lara y Malo, quien, de manera
objetiva y con una actitud agradable y sencilla, analiza junto con sus
invitados cada una de las sentencias emitidas por este Organo Juris-
diccional.

El programa “Sentencias a debate” centra su atencién en el analisis de las principales
resoluciones del TEPJF.
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Programas de radio

Alapar de los espacios televisivos, desde hace dos afios el TEpjF produ-
ce programas de radio que han sido transmitidos en la pdgina de inter-
net, descargables para escucharse en el momento en que los usuarios
asi lo deseen. Para este afio, se fortalecieron estos espacios al dotarlos
de nuevas secciones y diversificando sus contenidos y temdticas con
el fin de hacerlos mds atractivos para su audiencia.

“EscachaTE"”
Se trata de un noticiero en el que se abordan los temas mads relevan-
tes del quehacer electoral en nuestro pais, dando especial importan-
cia a las actividades desarrolladas por este Organo Jurisdiccional. Se
transmite todos los lunes a las 11:00 horas y en el periodo que se infor-
ma se produjeron 48 ediciones. Disponibles en http://www.te.gob.mx/
transmisiones/radio/programas.asp’tipo=r.

“En consecuencia”
Es un programa en el que un conductor entrevista a algin magistra-
do o secretario de estudio y cuenta, respecto de alguna de las senten-
cias con mayor relevancia discutidas por el Pleno en la sesién publica
previa. Se transmite en vivo a las 10:00 horas los dias siguientes a las
sesiones publicas de la Sala Superior. Se produjeron 46 programas.

Pararealizar sus producciones radiofonicas, el Tribunal Electoral
cuenta con un estudio de grabacion y produccion de audio en la Sala
Superior, que dispone de una cabina hermética de grabacion y equi-
po de ultima generacion para la produccion y la edicion de audio. Es-
tos programas se pueden oir en http://www.te.gob.mx/transmisiones
/radio/programas.asp?tipo=3.

“ExprésaTE”
Es un espacio en el que los jovenes de preparatoria y universitarios de-
ben manifestar sus ideas, forma de pensar y sentir respecto de los
principales problemas que les afectan, la posibilidad de participar en
la toma de decisiones de las comunidades que integran y hacer pro-
puestas para mejorar su entorno.
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“ExprésaTE” inicid transmisiones el 7 de agosto de 2014 a través
de www.te.gob.mx, y se emite todos los jueves a partir de las 12:00 ho-
ras. En el periodo que se informa se han realizado 13 emisiones, dis-
ponibles en http:/www.te.gob.mx/transmisiones/radio/programas.
asp’tipo=6.

Transmision de actividades académicas

La actividad académica y de capacitacion desarrollada por el TEpjF, que
incluye seminarios, congresos, foros, encuentros, coloquios, confe-
rencias, entre otras, es cubierta en fotografia y también en video para
su transmision en vivo por intranet y videoconferencia con las Salas
Regionales. Con estos materiales se integra, ademds, una memoria
institucional en la videoteca y en la fototeca del TEPJF, asi como en ca-
da uno de los micrositios correspondientes de la pagina web. Durante
el periodo que se informa se dio cobertura a 278 actos de este tipo.
Asimismo, el acervo fotografico del Tribunal se incremento en 44,330
imdgenes digitales, para alcanzar un total de 426,196 fotografias.

Estudios de opinion

La suma de todos estos esfuerzos ha contribuido a acercar este Organo
Jurisdiccional a la ciudadania, que cada vez esta mejor enterada de sus
derechos politico-electorales. El Tribunal Electoral del Poder Judicial
delaFederacidn es conocido por 6 de cada tomexicanosy existe 76% de
opinion positiva de su desempetio. Asi lo expresan las encuestas ela-
boradas en las 32 entidades federativas, en nucleos de poblacion ur-
banos, rurales y mixtos, entre el 19 y el 22 de mayo pasado, por la
empresa Ipsos Public Affairs México.

Otras actividades
de vinculacion con la ciudadania

Primer concurso de expresion fotografica 2014

La democracia a través de los ojos de México
Con el propdsito de ser parte de los festejos por el Dia Internacional
de la Democracia, que se celebra el 15 de septiembre, se emprendio un
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interesante ejercicio de exploracion y conocimiento social: la primera
edicion de un concurso de expresion completamente ciudadano. Con
una convocatoria dirigida a cualquier mexicana o mexicano interesa-
do en participar, desde los ocho afios de edad y sin un limite mdximo,
cuyo unico requisito era enviar una fotografia que expresara cémo
vive, concibe o impacta en su vida la democracia.

En este ejercicio se logrd la participacion de mexicanas y mexi-
canos desde los 14 hasta los 66 afios de edad, procedentes de 22 enti-
dades federativas, asi como de mexicanos residentes en el extranjero,
en paises como Estados Unidos y Alemania. Se logré reunir 212 dife-
rentes imdgenes, de las cuales un jurado eligid 63 que fueron impresas
en gran formato y que el dia de hoy adornan la fachada principal de la
Sala Superior del Tepjr y las de sus cinco Salas Regionales. De esta suer-
te, la casa de la democracia exhibe con orgullo la visién de sus artifi-
ces mds importantes: los ciudadanos.

12. Disponibilidad actualizada
y especializada de la informacion

En apoyo a las actividades jurisdiccionales, asi como a las tareas de in-
vestigacion, capacitacion y difusion de lamateria electoral, el TEPF, por
medio de sus centros de documentacion, realiza acciones permanen-
tes para contar con un servicio actualizado y directo de informacion
y documentacion especializada en materia juridica, politico-electoral
y administrativa, con el objetivo de satisfacer las necesidades de infor-
macion de su comunidad y del publico en general.

Legislacion electoral

Como parte de los servicios especializados de informacion que se pro-
porcionan, se realiza la compilacion de todos los decretos de reforma
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
y a las constituciones locales, asi como a los decretos que modifican
las leyes electorales federales y estatales. Para el caso especifico del
ano 2014, se adiciono la nueva legislacion electoral: la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General en Materia
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de Delitos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos y la Ley
Federal de Consulta Popular, con el propdsito de ofrecer un servicio
actualizado de consulta. Toda la legislacion federal y estatal actuali-
zada puede ser consultada por el publico en general en la pdgina de in-
ternet del TEPJF.

Los documentos de las legislaciones actualizadas también sirven
de base para la impresién de la Coleccion Legislaciones, que forma
parte de la produccion editorial del Tribunal Electoral.

Como resultado de la recopilacion de documentos, en el periodo
que se informa, se compilaron 203 decretos de reforma y g fe de erratas
a constituciones y leyes electorales federales y estatales. Asimismo, se
actualizaron los archivos electronicos de 50 documentos basicos y re-
glamentos de diversos partidos politicos nacionales, de 3 reglamentos
del INE y de 2 reglamentos de institutos locales electorales.

Informacion digital.
Sistemas gestores de bases de datos

Investigaciones y publicaciones desde

la perspectiva de los derechos humanos
Con el objetivo de difundir el conocimiento de la materia electoral, su
aspecto jurisdiccional y la cultura democrdtica para una mayor com-
prension de los fendmenos politico-electorales del pais, el Tepjr coordi-
na investigaciones tanto internas como externas.

Para este 2014, se consolidé lo realizado a finales de 2013 respec-
to al Sistema de Consulta Internacional de los Derechos Humanos,
y ahora es un proyecto puesto en marcha. Dicha herramienta tiene
como finalidad ayudar a la aplicacién de criterios que fortalezcan la
argumentacion y la proteccion de los derechos fundamentales. Las es-
tadisticas de consulta del sitio de referencia son 5,976 visitas, de las
cuales 55.8% son nuevasy 49.6% reiteradas, y provienen de paises co-
mo México, Estados Unidos, Colombia y Eslovenia. La creacion del pre-
sente sistema denota la importancia de la proteccion de los derechos
fundamentales, especificamente los derechos politico-electorales,
por medio de los diferentes instrumentos internacionales. Disponible
en http://derechos.te.gob.mx/index.php/inicio.
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Asimismo, se creo el Sistema de Consulta de la Reforma Elec-
toral 2014, con el propdsito de difundir entre los funcionarios de las
instituciones electorales, académicos, militantes de los partidos poli-
ticos, estudiosos del derecho y la ciudadania en general, informacién
relativa a los temas modificados por la ultima reforma constitucional
en materia politico-electoral, asi como informacion referente a la le-
gislacién secundaria. El sistema puede consultarse en http://portales.
te.gob.mx/consultareforma2or4/.

En ese sentido, la informacion referida con anterioridad ha sido
complementada por los criterios que este Tribunal y la Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacion han emitido en torno a la misma, asi como in-
formacion adicional (trabajos de andlisis, notas, articulos) y vinculos
a otros sitios de interés. A la fecha, el sitio ha sido visitado por gen-
te de casi todos los paises de América Latina y algunos de Europa y
Asia, con un alto indice de consultas que asciende a 53,500 visitas, de
las cuales 52%, que equivale a 31,772 usuarios, han realizado visitas
reiteradas.

Sistema de Consulta de Jurisprudencia Electoral
Se realizo el redisefio del Sistema de Consulta de Jurisprudencia Elec-
toral, el cual esuna herramienta informdtica que permite gestionar el
contenido en cuanto a altas, bajas y cambios de los archivos de juris-
prudencias, tesis y sentencias. Se puede consultar en la siguiente liga:
http://www.juriselectoral.org. mx/.

Algunas de las modificaciones y caracteristicas de dicho sistema
son las siguientes:

1) Cuenta con un sistema de administracion de usuarios.

2)  Utiliza unsistema gestor de contenidos para facilitar la edicién y
el alta de nuevos documentos.

3) Genera reglas de validacidn para catalogar documentos a partir
del proceso de identificacion de casos.

4) Cuenta con disefio responsivo, lo que permite realizar la consul-
ta desde dispositivos moviles y portadtiles.

5) Seredistribuyeron los menus y las vistas para facilitar el uso del
sistema.

6) Secuentaconadministracion de publicaciones como sitios de in-
terés, hemeroteca, eventos y reconocimientos.
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Repositorio de Informacion

en Materia Electoral (Rimel)
Con el objetivo de mejorar en todos sus aspectos el referido Reposi-
torio, se desarrolld una herramienta interna que permitira mejor
busqueda y administraciéon de los materiales con que actualmente
cuenta. Lo anterior ha permitido reducir los tiempos de respuesta y
solucién que se han presentado en el aspecto técnico y ha disminuido
los costos de mantenimiento, todo ello en beneficio del publico usua-
rio, tanto interno como externo, y de la propia institucion.

Metabuscador Jurisprudencial
Es un proyecto impulsado por el Tribunal Electoral, que constitu-
ye una herramienta a disposicion de organismos electorales, inves-
tigadores, estudiantes y publico en general. Su motor de busqueda
permite consultar simultdneamente la informacion dispersa en
diversos portales de internet, relacionada con los derechos humanos
en materia politico-electoral.

Entre otras novedades, cuenta con un buscador electronico pa-
ra consultas por medio de palabras clave, que pueden hacerse en tres
idiomas: espafiol, inglés y francés; tiene un diseflo responsivo, esto
es, se autoajusta al tamano de cualquier pantalla, ademds puede ser
descargado como una aplicacién nativa en dispositivos maéviles con
sistemas operativos Android e i0S.

El Metabuscador se ha consolidado como una herramienta de
gran utilidad, como se advierte en las mds de 2,244 sesiones que ha
tenido y las 472 descargas en dispositivos moviles con sistema ope-
rativo Android, desde su puesta en marcha en el mes de junio de
2014. Se puede consultar en la siguiente liga: http:/metabuscador
jurisprudencial.org/.

Algunas ventajas de la mencionada herramienta son:

1) Recolecta datos de diferentes fuentes y tecnologias.

2)  Hace uso de mecanismos avanzados de coincidencia de datos.

3) Enlista los resultados de manera sencilla y clara.

4) Elsistema cuenta con disefio responsivo, lo que permite realizar
la consulta desde dispositivos méviles y portatiles.

5) Los métodos de busqueda agilizan la entrega de resultados de
manera eficiente.

6) Lainterfaz esadaptable a diferentes idiomas.
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La magistrada
Maria del Carmen

presentacion del
Metabuscador
Jurisprudencial.

Alanis, durante la l p .
e

Rediseio del portal de la Organizacion

de los Estados Americanos
Derivado del compromiso adquirido por el Tribunal Electoral, en la
Cuarta Reunién del Grupo de Trabajo de Jurisprudencia Electoral
Americana de la Organizacion de los Estados Americanos (OEa), se
modernizo y redisenio el portal de Jurisprudencia Electoral America-
na del Grupo de Trabajo, que permite al usuario, de forma prdctica y
sencilla, tener acceso a cada uno de los contenidos. Algunas noveda-
des con las que cuenta son un mapa interactivo con acceso directo a
la informacioén de cada pafs integrante y un disefio responsivo, ade-
mds, puede ser descargado como una aplicacién nativa en dispositi-
vos moviles que cuenten con sistemas operativos Android e iOS. Se
puede consultar en la siguiente direccion: http://www.juriselectoral.
org.mx/OEA/.

Algunas ventajas de la mencionada herramienta son:

1) Seincrementd la cantidad de contenidos.

2)  Sedesarrollé un disefio moderno, claro, intuitivo y con una dis-
tribucion mds adecuada de la informacién para el usuario.

3) Sedisefid considerando la consulta desde equipos de escritorio y
moviles.

4) Cuenta con un motor de busqueda avanzada y filtros definidos
en conjunto con la Coordinacion de Jurisprudencia Seguimiento
y Consulta.
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5) Estd dotado con el mdédulo de administracion de usuarios y
contenidos.

Bases de datos externas
Como parte de la informacion actualizada y especializada que se pro-
porciona en los centros de documentacion del TEpjF, se renovaron las
suscripciones a las bases de datos: Lexis Nexis (Modulo Total Research
System), Jstor y a la plataforma tecnolégica Tirant online Premium;lo
que ha generado mds de 2,000 consultas en el periodo.

En las referidas bases de datos, los usuarios internos y el publi-
co en general pueden consultar fuentes de informacion especializada
en las ciencias sociales, derecho, ciencia politica y democracia; legis-
lacidn, jurisprudencia, doctrina, bibliografia e investigaciones de di-
versos paises, asi como libros completos de diversas dreas del derecho.

Asimismo, se continud con el servicio de distribucién del indice
delpor, el cual se entrega con enlaces al texto completo de todos los do-
cumentos que se publican diariamente en esa fuente juridica. Dicho
servicioabarcaatodalacomunidadinstitucional—aproximadamente
2,000 destinatarios— y se distribuye por correo electronico.

Acervo bibliografico. Crecimiento
y organizacion de las colecciones
documentales

Para fortalecer y actualizar las colecciones de los centros de documen-
tacion, se incorporaron 3,006 materiales tanto en Sala Superior como
en Salas Regionales. Lo anterior incremento el total del acervo docu-
mental del TEPJF 2 94,833 ejemplares.

Asimismo, con el fin de ofrecer informacion actual y relevante
en materia electoral, ciencia politica y disciplinas relacionadas, se dio
continuidad al proceso de andlisis de los contenidos de diversas publi-
caciones recibidas en el Centro de Documentacion, para la seleccion
de trabajos de temas relevantes, incorporando al catdlogo publico re-
ferencias de 296 articulos publicados en revistas académicas y de di-
vulgacion, lo cual incrementd a 10,336 registros la coleccion.
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Grafica 6. Incrementé 4.1% el acervo
bibliografico del Tribunal
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Fuente: CIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Servicios documentales
Como parte fundamental de las tareas de los centros de documentacion
del TePJF, y con el objetivo de ofrecer servicios orientados a satisfacer de-
mandas de informacién de su comunidad, en el periodo que se informa
se proporcionaron 9,361 servicios de préstamo de materiales y de con-
sulta especializada en beneficio del mismo numero de usuarios, tanto a
funcionarios institucionales como al publico en general.

Porlo que hace a la distribucion de los servicios que se ofrecieron
en los referidos centros de documentacion, el de la Sala Superior man-
tiene la mayor concentracion, con 81% del volumen total registrado,
en tanto que las Salas Regionales alcanzaron 19%.

Préstamo de material documental

Entre los principales servicios de la biblioteca, debido a la especiali-
zacion de contenidos del acervo bibliohemerografico, se encuentra el
servicio de préstamo de material documental, el cual se otorga tan-
to a usuarios internos como externos. En el periodo que se informa,
se proporcionaron 8,133 materiales por medio de este servicio, de los
cuales 6,513 fueron otorgados en la modalidad de préstamo externo;
1,523 son préstamos internos (en sala de lectura) y 97 corresponden a
préstamos interbibliotecarios.
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Grafica 7. La modalidad de préstamo externo

fue la mas requerida

® Préstamo interbibliotecario
@ Préstamo externo
Uso en sala

81%

18%

Fuente: CIDT, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

En relacion con el servicio de préstamo interbibliotecario, se
mantiene el interés de los usuarios por temas complementarios a los
electorales. Los de mayor interés se describen a continuacion: dere-
cho constitucional, historia de México, historia del derecho, filosofia,
economia y ciencia politica. Los materiales pertenecientes al acervo
bibliogrdfico institucional que se concedieron en préstamo a otras
instituciones fueron 62.

De igual forma, se continud incorporando en los registros del ca-
tdlogo bibliogrdfico institucional los textos completos de las publi-
caciones que ha editado el TepjF, lo cual permite a los usuarios que
consultan por internet tener acceso directamente a los textos, sin
necesidad de acudir al Centro de Documentacion.

Respecto al préstamo interbibliotecario, se informa que durante
este periodo se renovaron los servicios de préstamo con 64 bibliotecas
y centros de documentacion de diversos organismos publicos y priva-
dos, con el fin de seguir ofreciendo a la comunidad institucional la po-
sibilidad de consultar fondos bibliogrdficos en otras disciplinas, con
lo cual se ampli6 la oferta de recursos documentales.

Por lo que se refiere a las consultas al catdlogo bibliografico de la bi-
blioteca del TepJE, en el periodo que se informa se registraron 9,264 accesos.
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Servicios de consulta especializada
Otro de los principales servicios otorgados por las bibliotecas del Tri-
bunal es la atencion y el desahogo de consultas de informacion es-
pecializadas, las cuales se refieren a temas muy particulares. Para su
atencion y respuesta, el personal realiza labores de busqueda en diver-
sas fuentes de informacidn para localizar el tema que es requerido.

En ese sentido, durante el periodo se obtuvieron 2,317 documen-
tos, entre los que se encuentran articulos de revistas y capitulos de li-
bros en formato digital, acuerdos, leyes y codigos, decretos, procesos
legislativos y sentencias; material relativo a diversos temas, como his-
toria constitucional y legislativa en México, asi como bibliografia en
temas de derecho constitucional, derecho electoral, legislacién y ad-
ministracion publica; todo lo cual sumé 1,228 consultas.

Difusion de las colecciones

y servicios documentales
La difusion de los servicios y colecciones documentales de los centros
de documentacion del TepjF es una actividad primordial para promo-
ver el usoy el aprovechamiento de los recursos documentales entre la
comunidad institucional. Para ello, se elabora de manera bimestral el
Boletin de nuevas adquisiciones y, de forma anual, el Boletin de la Feria In-
ternacional del Libro de Guadalajara, el cual contiene los datos bibliogra-
ficos de los materiales de nueva adquisicion que se integran al acervo
de los centros de documentacion, ademds de distribuirse de manera
impresa, ambas estdn disponibles en el catdlogo bibliografico.

Colaboracion bibliotecaria
En relacion con los trabajos de la Red de Bibliotecas del Poder Judi-
cial de la Federacion, conformada en conjunto con la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn y el Consejo de la Judicatura Federal, se conti-
nua difundiendo los servicios y colecciones documentales, asi como
las novedades bibliohemerograficas de los centros de documentacion
en la pagina de la Red, que estd disponible en la siguiente direccion:
http://www.reddebibliotecas.pjf.gob.mx.

Fondo reservado

Se incrementd el numero de ejemplares que integran el Fondo reser-
vado de la biblioteca de la Sala Superior del TepjF, conformado por 237
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que corresponden a 64 titulos de libros publicados entre 1812 y 1970. La
temadtica de los libros abarca diversas ramas del derecho, entre las que
destacan: penal, civil, laboral, procesal y administrativo. En dicho fon-
do se cuenta con una edicién de la Constitucion Politica de la Monar-
quia Espafiola, conocida como la Constitucion de Cddiz, promulgada y
publicada en Cddiz en 1812, asi como con diversas colecciones de leyes,
decretos, circulares, reglamentos y otros documentos, relacionadas con
los Poderes Supremos de la Republica Mexicana, todas publicadas en
México entre 1829 y 1880.

Gobierno de la informacion
Con la finalidad de mejorar los servicios bibliotecarios, archivisticos
y de acceso a la informacion contenida en el portal institucional, es-
te Organo Jurisdiccional cuenta con un proyecto cuya finalidad es do-
tar de herramientas y sistemas que permitan mejorar los canales de
comunicacién y servicios de la institucion hacia los propios trabajado-
res, en lasdreas del Centro de Documentacion y Archivo Institucional,
asicomo con el publico en general que busca informacion en el portal
institucional.

Una de las principales acciones en torno a dicho proyecto consis-
ti6 en incorporar un equipo de autopréstamo de libros, que permitio
ofrecer un nuevo servicio bibliotecario durante los 365 dias del afio,
las 24 horas, el cual ha otorgado 2,868 préstamos y devoluciones co-
rrespondientes al periodo que se informa.

También se adquirié un servicio de accesibilidad web para per-
sonas con algun tipo de discapacidad, cuyo objetivo es facilitarles la
consulta de la informacion institucional. Para el periodo que se repor-
ta hubo un total de 5,353 visitas de usuarios del servicio en comento,
con el cual ademds se ha logrado obtener un mejoramiento tanto en el
uso como en la visibilidad del portal institucional.

Asimismo se ha realizado el servicio de mantenimiento y funciona-
miento del Tesauro Electoral, contenido en el Repositorio de Informacion
en Materia Electoral, el cual sirve de ayuda a académicos, investigadores
y juristas para el manejo de conocimientos electorales; y, finalmente,
la adquisicién de un programa para el Archivo Institucional, con el
objetivo de salvaguardar la memoria del quehacer de este Organo Ju-
risdiccional.
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13. Compromiso compartido

Los paises democrdticos fundamentan su régimen, entre otros ele-
mentos, en el Estado constitucional de derecho y en la aplicacion que
las autoridades realizan de las normas emanadas de los procesos cons-
titucionales. Para ello, es necesario que las instituciones del Estado
compartan el compromiso de promover, respetar, proteger y garanti-
zar los derechos humanos, tal como lo dispone la Carta Magna.

En ese sentido, en el presente apartado se describirdn las acti-
vidades que el Tribunal ha desplegado con el propdsito de fortalecer
los vinculos con los organismos nacionales e internacionales encar-
gados de llevar a cabo las tareas antes citadas.

Tribunal corresponsable
con los demas entes del Estado

En el curso de su vida institucional, el Tepjr ha buscado ampliar el es-
pectro de instituciones federales, estatales y municipales con las cua-
les llevar a cabo proyectos en comun, que coadyuven al desarrollo de
una cultura democratica.

En aflos anteriores se desarrollaron con €éxito programas enca-
minados a convertir al Tribunal en uno de los principales lideres en
la materia electoral por medio de acciones dirigidas a promover la éti-
ca judicial electoral y las buenas prdcticas en la imparticion de justi-
cia. Este afio, ademds de dar continuidad a estas acciones, atendiendo
a los tres ejes rectores institucionales, se incluyeron actividades de
promocion y difusion de la transparencia en materia electoral, como
talleres, conferencias y seminarios, en las cuales se invitd a participar
a todos los institutos, comisiones de transparencia del pais, magistra-
dos de los tribunales y Salas electorales, asi como a los consejeros y
comisionados de los institutos electorales estatales, con lo que se ob-
tuvieron excelentes resultados.

CapiTuLo 1l 199



| 2013-2014

14. Apoyo y fortalecimiento a la labor
jurisdiccional en materia electoral

Desde los inicios de este proyecto, el Tribunal Electoral ha buscado la mejora de
la calidad de la actividad jurisdiccional propia y la de sus pares en toda la Repu-
blica Mexicana, impactando en un mejor acceso a la justicia. Para ello, como en
otros afios, se han desarrollado actividades que procuran el cumplimiento de es-
te objetivo.

Para el periodo que se reporta, se destacan actividades como:

1) El“Encuentro nacional de las secretarias generales de acuerdos”, realizado
en San Cristobal de las Casas, Chiapas, los dias 27 y 28 de marzo, cuyo eje
tematico fue la transparencia judicial en la imparticion de justicia electo-
ral, y del cual se hace mencidn en el capitulo anterior.

2) Elseminario internacional: “Cortes constitucionales y Estado de Derecho”,
realizado el 2 y 3 de octubre del presente afio en el auditorio José Luis de la
Peza de la Sala Superior del TEPF. A este seminario asistieron 6o represen-
tantes de las dreas de oficialia de partes, actuaria y archivo de 25 tribunales
y Salas electorales del pafs. Dicha actividad convocé a expertos en derecho
constitucional y transparencia, asi como a funcionarios y académicos de
diversas instituciones, quienes, por medio de mesas de debate y conferen-
cias magistrales, expusieron los principales puntos relacionados con los
retos contempordneos que enfrentan los estados constitucionales de dere-
cho, particularmente a partir de las reformas constitucionales y legales del
tema, y con una perspectiva internacional comparada.

La magistrada y los magistrados de la Sala Superior, junto a Gianni Buquicchio,
presidente de la Comisién de Venecia, durante la inauguracién del seminario internacional
“Cortes constitucionales y Estado de Derecho”.
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15. Convenios de colaboracion
interinstitucionales

Durante el periodo que se informa se suscribieron diversos convenios con
organizaciones y universidades con la finalidad de mantener y fortalecer
los lazos con las instituciones que han colaborado con el TEpJF, pero, de igual
forma, se busco generar nuevas relaciones que contribuyan a fomentar la
participacion ciudadanay el régimen democrdtico. A continuacién se men-
cionan las instituciones y érganos que suscribieron algun convenio con es-
te Organo Jurisdiccional.

Cuadro 14. Instituciones con las que el TEPJF
celebr6 convenio en 2013-2014
Institucion
Centro de Estudios Universitarios del Mayab, A.C.
The Washington Center for Internships and Academic Seminars
Universitat Pompeu Fabra
Secretarfa de la Defensa Nacional
Secretaria de la Funcién Publica
Corte Interamericana de Derechos Humanos
Universidad Andhuac México Norte
Instituto Nacional de Administracion Publica
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto Nacional Electoral
Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Instituto para la Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Baja California Sur
Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco
Comisién Estatal para el Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Sinaloa
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Nayarit

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja California
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Continuacion.

Institucion

Instituto de Transparencia Informativa del Estado de Sonora

Tribunal Electoral de Quintana Roo

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de Guadalajara
Universidad Auténoma de Nayarit

Sala Constitucional Electoral del Poder Judicial del Estado de Nayarit

Tribunal Electoral de Tabasco

Universidad Auténoma Metropolitana

Instituto Tecnoldgico Auténomo de México

Universidad Auténoma de Coahuila

Universidad de Tijuana CUT, Centro de Estudios Superiores de Baja California, S.C.
Universidad Intercultural de Chiapas

Universidad Metodista del Sur de Texas

Congreso del Estado de Coahuila

Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Campeche

Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas

Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
de Oaxaca

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Quintana Roo
Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion

Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan

ABC Aerolineas, S.A. de C.V. (Interjet)

Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral

Organizacién de los Estados Americanos

Instituto Electoral del Estado de Morelos

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Piblica de San Luis Potosi

TEPJF
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Continuacion.

Institucion
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién de Tamaulipas
Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Ledn
Comisién Estatal para el Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Zacatecas
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Durango
Instituto Mexicano de la Radio
Tribunal Superior Electoral de la Republica Dominicana
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua
Tribunal Electoral de Durango
Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey
Colegio de Estudios Universitarios del Mayab
Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo
Universidad Intercultural del Estado de Puebla
Universidad Intercultural del Estado de México
Universidad Mundo Maya
Universidad Auténoma Indigena de México
Universidad Marista de Mérida, A.C.
Universidad Intercultural Indigena de Michoacan
Escuela Internacional de Derecho y Jurispruedencia, S.C.
Universidad Intercultural del Estado de Tabasco

Instituto Nacional de Ciencias Penales

Fuente: cAJ, TEPJF, 31 de octubre de 2014.
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16. Iniciativa Jovenes por México

La Comision de Juventud de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unidn invitd al TEPJF a participar como coorganizador del concurso
nacional Iniciativa Jévenes por México, en el cual se convoco a mexi-
canos de entre 18 y 29 afios a presentar un proyecto de iniciativa de re-
forma o adicion de leyes en materia de juventud.

El 24 de abril de 2014 se realiz6 la entrega de los premios a los ga-
nadores, quienes presentaron sus propuestas de reformas de manera
individual a los diputados integrantes de la Comision de Juventud de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

El magistrado Manuel Gonzalez Oropeza durante 'S participacion'en la’Camarade Diputados.

Concurso Nacional Juvenil
Debate Politico 2014

En los ultimos afios, el Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve)
ha invitado al TEpJF a participar como coorganizador de los concursos
nacionales de debate politico. En esta ocasion, se colabor6 con la di-
fusion del certamen, asi como con la postulacién de juradosy la orga-
nizacion de las diferentes etapas del concurso.
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En septiembre de este afio, en Ciudad Victoria, Tamaulipas, se
realizé la entrega de los premios a los ganadores de las diferentes
categorias nacionales.

17. Primer Censo
de imparticion de Justicia Federal

En septiembre de 2009, los drganos integrantes del Poder Judicial de
la Federacion (pjr) firmaron el Acuerdo Interinstitucional en Materia
de Informacion y Estadistica por el que, entre otros puntos, se cred
la Coordinacién de Informacién y Estadistica,” drgano colegiado de
cardcter interinstitucional encargado de fijar la posicion del pjr en el
Consejo Consultivo Nacional del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica.

Al respecto y con base en las atribuciones que le confiere la Ley
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, el Ine-
gi, mediante el Subsistema Nacional de Informacién de Gobierno, Se-
guridad Publica e Imparticion de Justicia (sN1GsP1), puso en marcha en
2011 las actividades relacionadas con la generacion de informacidn
en la materia de imparticion de justicia, lo cual derivo en los Censos
Nacionales de Gobierno 2010, 2011 y 2012, y tuvo como principal ob-
jetivo generar informacion estadistica de los érganos jurisdiccionales
y administrativos e instituciones que integran al pjr, en su funcion de
imparticion de justicia.

Derivado de la gran importancia y trascendencia de la informa-
cién recabada por los tres 6rganos de integran el pF, el Inegi llevé a ca-
bo la presentacion del Censo en marzo de 2014, con la asistencia del
presidente de la scjN y del Consejo de la Judicatura Federal, asi como
del magistrado Flavio Galvdn Rivera, en representacion del magistra-
do presidente del TEpJF.

Por lo que respecta al Censo 2013, se iniciaron los trabajos en ma-
yo, en el que se enriquecieron los censos, al incorporar otros datos
trascendentes en cada una de las instituciones, con la finalidad de dar
mayor difusion y transparencia al quehacer del pjF, y se concluy6 con
la informacion recabada en noviembre de 2014.

2 Integrada por tres representantes propietarios, uno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, uno

del Tribunal Electoral y uno del Consejo de la Judicatura Federal, asi como un suplente por cada uno de
los propietarios.
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El magistrado Flavio Galvan Rivera durante la presentacion del Primer Censo de Imparticion
de Justicia Federal.

18. Tribunal cercano
a la sociedad civil organizada

Los vinculos que sostengan las instituciones gubernamentales con
la sociedad civil son vitales para el desarrollo de la democracia. La
comprension por parte de la ciudadania de las facultades, procesos
y determinaciones de las autoridades, particularmente las jurisdic-
cionales, coadyuvan al respeto del Estado de Derecho y al ejercicio
pleno de los derechos de los ciudadanos. Por ello, desde 2011 se es-
tablecio en el Programa Estratégico Institucional, como una de las
prioridades del TepjF, fomentar y fortalecer las lineas de comunica-
cion con organizaciones de la sociedad civil (osc), de las cuales se da
cuenta a continuacion:

({Qué es el TEPJF?

Con el objetivo de contribuir a la difusion de la reforma politico-electoral
de 2014, en todos los &mbitos de la sociedad civil, se realizaron trabajos de
actualizacion del manual ilustrado acerca de las competencias de este Tri-
bunal, titulado (Qué es el TEPF?, el cual serd presentado en préximas fechas.
Dicho documento no se circunscribe de manera exclusiva a describir las
atribuciones de esta autoridad jurisdiccional, sino que también busca apor-
tar al lector una descripcion general del sistema electoral mexicano.
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Visitas guiadas

Uno de los programas mads exitosos que se han implementado para
acercar a la sociedad civil con este Tribunal es el programa de visitas
guiadas a las instalaciones de la Sala Superior.

Los grupos de visitantes son acompafiados por funcionarios del
TEPJF que en el transcurso del recorrido dan una breve explicacion res-
pecto de las actividades que se desarrollan en las diversas dreas que
abarca la visita, entre otras, el Salon del Pleno, la Secretaria General de
Acuerdos, el Archivo Institucional y el estudio de grabacion.

Como resultado de la campafia implementada en 2013, el nume-
ro de participantes durante el periodo que se informa alcanzo 33.9%
del total de visitantes desde 2011. Esto significa un incremento de
40% en relacion con el afio anterior. En dicha campana se instalo
un micrositio en el portal institucional desde el cual los interesados
en visitar la Sala Superior pueden encontrar la informacion necesaria
al respecto, junto con la emisién de un triptico que se distribuyd en
universidades y escuelas de educacion media superior.

Grafica 8. Incremento de participantes en las visitas guiadas
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Fuente: Coroe, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

El TePIF recibié de noviembre de 2013 a la fecha en que se presenta
este informe a 1,093 asistentes con un total de 24 visitas guiadas, en las
que participaron alumnos de instituciones académicas, funcionarios
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electorales, nacionales e internacionales, asi como familiares de los
trabajadores del Tribunal.

19. Liderazgo y participacion
en la comunidad internacional

Durante este aflo, en el ambito internacional, el TEPJF mantuvo una
presencia activa y relevante que le permitié participar en foros des-
tacados respecto a temas electorales. En este sentido, la interaccién y
fortalecimiento, a lo largo de los afios, de las relaciones con organis-
mos electorales internacionales han contribuido al cumplimiento de
objetivos respecto de su consolidacion como un Organismo Jurisdic-
cional de vanguardia.

Como lo demuestra la presencia geogrdfica del TepjF, el conoci-
miento y la experiencia institucional acumulados representan un
insumo importante para el reforzamiento de otras instituciones u or-
ganismos dedicados a la labor jurisdiccional electoral en el mundo.

Asi, el TEPJF realiza, participa y coopera en la organizacion de fo-
ros bilaterales, trilaterales y multilaterales de cardcter gubernamen-
tal y académico, en los cuales logra difundir los avances de México.

Comision de Venecia

La participacién del Tepjr en la Comision de Venecia se ha mantenido
de forma destacada con aportaciones en torno a la labor jurisdiccional
especializada que se realiza en México, asi como por opiniones exper-
tas en justicia constitucional y materia electoral. Tanto en las sesio-
nes plenarias como en los reportes especializados, la magistrada y los
magistrados del TEPJF, que representan a la nacion, han vertido puntos
de vista respecto a temas constitucionales, de derechos politicos, or-
ganizacion electoral, resolucion de controversias electorales y coope-
racion internacional para el fortalecimiento del funcionamiento de la
misma Comision.

A partir de febrero de 2014, el magistrado presidente del TEpJF,
José Alejandro Luna Ramos, fue designado como miembro titular de
México ante la mencionada Comisidn. De esta forma, junto con la ma-
gistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y el magistrado Manuel
Gonzdlez Oropeza, ha sido invitado a participar en las siguientes se-
siones plenarias:
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Cuadro 15. Sesiones plenarias de la Comision de Venecia

Sesion Fecha

5al8
97  de diciembre
de 2013

20 al 22
98  de marzo
de 2014

12al 14
99  dejunio
de 2014

9all1
100 de octubre
de 2014

Temas

La importancia de los partidos politicos para el desarrollo de sociedades
democréticas. Financiamiento de campafias y asistencia para la observacién
electoral.

Firma del convenio entre la Comisién de Venecia y el TEPJF para la
administracién compartida de la base de datos VOTA.

Mejoras a la plataforma que hospeda a la base de datos VOTA y CODICES.

Esbozo de la estrategia de difusion ampliada y coordinada con la Comision
de Venecia en la base de datos VOTA.

Eleccién formal del presidente del Consejo para las Elecciones Democraticas.

Discusién y aprobacion de la opinidn respecto a una propuesta preliminar
de reforma electoral en Moldavia.

Discusién en las subcomisiones de derecho internacional y del Estado federal
y regional respecto a la compatibilidad de la decisién del Consejo Supremo
de la Republica Auténoma de Crimea en torno al referéndum para convertirse
en un territorio constitutivo de la Federacion Rusa o la restauracion

de la Constitucién de Crimea de 1992, frente a principios constitucionales.

Andlisis de la compatibilidad de la “Propuesta de reforma a la Constitucién
de la Federacién Rusa sobre el proceso de admision de dicha Federacién

y la creacién de un nuevo sujeto de la misma en su composicion”

con el derecho internacional.

Continuacién al reporte respecto a los derechos de las y los nifios

en las constituciones, asi como del alcance y la revocacién de inmunidades
parlamentarias, en las subcomisiones de derechos fundamentales y de
instituciones democréticas.

Aprobacién de Lineamientos sobre la Personalidad Legal de las Organizaciones
Religiosas que elaboré en conjunto con la Oficina para las Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos de la Organizacion para la Seguridad

y la Cooperacién en Europa (ODIHR/OSCE), asi como un reporte en cuanto

a la libertad de asamblea que fue elaborado por el Instituto Max Planck.

En el informe que el presidente de la Comisién presenté en cuanto

a la cooperacion con América Latina, reconoci6 el eficaz papel de

la presidencia de la subcomision de esta regién en la consolidacién

de lazos entre ésta y la propia Comision, durante la gestién de México.

Celebracién de una sesién especial para conmemorar la centésima reunién
de la Comisién de Venecia, en Roma, Italia. En la ceremonia protocolaria
participaron autoridades italianas, del Consejo de Europa, la Corte Europea
de Derechos Humanos, la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién
en Europa, asi como de otros gobiernos nacionales.

Se adoptaron diversas opiniones y estudios, incluyendo el reporte

de la Implementacién de los Tratados de Derechos Humanos en la
Legislacion Nacional y el Papel de los Tribunales, ademas de la opinién
respecto al financiamiento de actividades politicas en Serbia.

Fuente: Coroe, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Reuniones, foros y conferencias

organizados por la Comision de Venecia
La magistrada Marifa del Carmen Alanis Figueroa y el magistrado Manuel
Gonzdlez Oropeza participaron en diversos foros internacionales generados a
partir de la Comision de Venecia; en éstos mantuvieron y dieron continuidad
a la presencia del TEpJF, a saber:
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Cuadro 16. Reuniones de trabajo organizadas por la Comision

Nombre Fecha Lugar

Reunién de trabajo relativa 20 al 22 N
Chisinau,
a la reforma electoral de de enero de Moldavia
Moldavia 2014
Il Reunién de Subcomision
para América Latina de la 5v6 Quro Preto,
Comision de Venecia. d Y Mina
P - e mayo de .
Jurisprudencia sobre 2014 Gerais,
derechos humanos de cara Brasil
a la coyuntura econémica”
11 Conferencia Europea
de Organismos Electorales.
“Combatiendo el mal ég }Lié Helsinki,
uso de los recursos de ]201 4 Finlandia
administrativos durante
los procesos electorales”
15y16 .
Foro de Lisboa de septiembre Il;glr)tzag’al
de 2014

Fuente: Coroe, TEPJF, 31 de octubre de 2014.
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Temas

Discusién y andlisis respecto del proyecto

de reforma al sistema electoral de Moldavia,

con representantes de la Comisién y funcionarios
parlamentarios de dicho pais.

Elaboracién de una opinién oficial por parte
de la Comisién al respecto de la propuesta de
reforma.

Estrechar los lazos con actores relevantes

que permitiran el intercambio de mejores préacticas
y perspectivas institucionales respecto a asuntos
electorales.

Definicién de los derechos econémicos y sociales
en las constituciones.

Crisis econémica y la proteccién internacional
de derechos.

Limites constitucionales a los derechos en tiempos
de crisis y los procesos de reforma constitucional.

Justiciabilidad de los derechos econémicos
y sociales.

Retos que plantean los beneficios sociales frente
a las medidas de austeridad.

La igualdad en tiempos de crisis, con énfasis en
grupos en situacién de marginalidad
o vulnerabilidad.

Definicién de los recursos administrativos y publicos,
entorno legal, la autorregulacién y la financiacién
de los partidos politicos y las campafias.
Modalidades de financiacion.

El entorno juridico respecto del uso de los recursos
administrativos. La autorregulacién, los ambientes
institucionales, administrativos y politicos, y el papel
de la sociedad civil abordando el uso indebido

de los recursos administrativos.

Las buenas practicas, las sanciones y la busqueda
de soluciones operativas destinadas a mejorar
la legislacion, la autorregulacién y la practica.

Leyes y 6rganos electorales; partidos politicos,
candidatos y ciudadanos; participacién

de las mujeres en los procesos electorales;
financiamiento a partidos politicos y camparias
electorales; ética y proceso electorales; el papel
de la sociedad civil durante la observacion electoral;
el papel de los partidos politicos, las instituciones,
las organizaciones no gubernamentales

y la cooperacién internacional en las elecciones,
y el papel de los medios de comunicacién

en los procesos electorales.
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Base de datos CODICES
CODICES es la base de datos que concentra aproximadamente 5,000 textos
relacionados con sentencias o decisiones judiciales. Dichos documen-
tos estan indexados a partir de temas como: los derechos politico-
electorales, las cuestiones procesales y los derechos fundamentales.

Es desde el fomento a la cooperacion con los tribunales constitu-
cionales que desarrolla la Comisién de Venecia que se lleva a cabo este
enriquecedor ejercicio cuya finalidad es incrementar el acervo infor-
mativo que contiene copICEs y que resulta de gran utilidad para el es-
tudio y andlisis juridico y el derecho comparado.

El TePjF ha contribuido a la fecha con 11 sentencias selecciona-
dasy traducidas al inglés, que manifiestan su interés en ser participe
de los diversos y relevantes debates internacionales relacionados con
la proteccién de los derechos politicos, atendidos en los tribunales de
distintos paises.

Base de datos vOTA
Desde la creacion de la base de datos voTa en 2002 se contd con la co-
laboracion de los paises que conforman la Comision de Venecia. Ac-
tualmente, dicha base contiene legislaciones electorales de mds de 50
paises, asi como opiniones y estudios preparados por esta Comision,
junto con otros documentos internacionales en la materia.

Asi, fue a partir de las solicitudes del secretariado de la Comision
de Venecia y de las posibilidades de mejora detectadas por el TeEpjF que
se realizo una serie de actualizaciones, entre las que destacan: la apre-
ciacion de un mapamundi interactivo; el acceso y busqueda en el por-
tal en idiomas inglés, francés y espafol; un reacomodo en el orden y
una nueva apariencia de los paises segun su estatus en la Comision.
En sintesis, el Tribunal disefidé un portal para facilitar la interaccion
del usuario con esta herramienta de busqueda.

Asimismo, se han capturado en este afio las actualizaciones de
mds de 30 documentos de paises como Serbia, Montenegro, Moldavia,
Inglaterra, entre otros.

En suma, como consecuencia de la intensa cooperacién entre la
Comision de Venecia y el TepsF, la base de datos vora se ha vuelto una
herramienta dotada de informacion en materia electoral mucho mds
completa y se encuentra actualizando su contenido y disefio de mane-
ra permanente para su fdcil acceso y mayor utilidad.
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Unién Interamericana
de Organismos Electorales

Durante el periodo que se informa, el Tribunal participd en la reu-
nion extraordinaria de la Unién Interamericana de Organismos Elec-
torales (Uniore) celebrada en Panamd, los dias 6 y 7 de noviembre de
2013, asi como en lareunion ordinaria llevada a cabo en Chile, los dias
28y 29 de octubre.

Ademads de estas reuniones, el TEpjF coordina el grupo de traba-
jo para la vinculacién internacional de los drganos integrantes de la
Uniore y participa activamente en otras instancias en torno a la refor-
ma institucional de la entidad no gubernamental. En ellos, los 6rga-
nos electorales miembro deliberan en torno a actividades y proyectos
en materia de observacion electoral, vinculacion internacional y fi-
nanciamiento de la organizacion.

Instituto Internacional
para la Democracia
y la Asistencia Electoral

Con el objeto de fijar las bases para proponer, promover e implemen-
tar proyectos bilaterales y multilaterales de intercambio académico y
profesional, consulta, cooperacion y asistencia técnica en temas rela-
cionados con el desarrollo de la democracia, los procesos electorales y
justicia electoral, el TEpF y el Instituto Internacional para la Democra-
cia y la Asistencia Electoral (1pEa Internacional) firmaron un conve-
nio de colaboracion en la ciudad de Estocolmo, Suecia, el 30 de junio
del presente afio.

Lo anterior, motivado por la permanente conviccion de que la
democracia es una condicién fundamental para la promocidn y la ga-
rantia de los derechos humanos, asi como de su ejercicio mediante
elecciones libres, con pluralismo y acceso efectivo a la justicia electo-
ral imparcial, condiciones que estdn asociadas al fortalecimiento de
las instituciones electorales y jurisdiccionales del pafs.
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Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo

La inclusidn de actores relevantes en el dmbito internacional en la
labor jurisdiccional del Tepjr ha logrado generar alianzas estratégicas
con organismos internacionales, como la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (onU). Este acercamiento ha fortalecido las capacidades de
este Organo Jurisdiccional.

Por ejemplo, el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (pNUD) en México, en coordinacion con el Tribunal Electoral, ha
implementado los proyectos: Sistemas Normativos e Intervencion del
Estado en Comunidades Indigenas, Participacion Politica y Social con
Perspectiva de Género; Plan de Iniciacion: Elementos para una Estra-
tegia de Trabajo en torno a los Derechos de los Pueblos Indigenas, y ac-
tualmente Buenas Prdcticas para el Acceso a la Justicia Electoral y el
Fomento de la Cultura de la Legalidad. Mientras que los dos prime-
ros se enfocaron en el diagndstico e impulso de los derechos politico-
electorales de los pueblos indigenas, el tercero se disefié de manera
mads amplia para incluir temas de transparencia y €ética judicial, as{
como espacios para el intercambio de experiencias y la proposicion
de iniciativas en torno al fortalecimiento de la funcion jurisdiccional.
Esto se logrard mediante mapeos de buenas prdcticas que permitirdn
identificar fortalezas y dreas de oportunidad para los funcionarios del
TEPJF, que se traducirdn en mecanismos de intercambio y cursos de
capacitacion.

En el contexto de esta colaboracion institucional con el pNUD, du-
rante la 13 sesion del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
de las Naciones Unidas (unrpi), el TEPJF expuso los esfuerzos del Estado
mexicano, en especial del pyF, para facilitar el acceso a la justicia elec-
toral por parte de los pueblos indigenas; que tiene como objetivo
primordial la identificacion tanto de buenas practicas como la propo-
sicion de politicas incluyentes que guarden un enfoque intercultural
y con perspectiva de género, lo cual simplifique el acceso a la justicia
electoral de los pueblos indigenas.
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Cuadro 17. Actividades con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Actividad o proyecto Lugar y fecha Temas

o Acceso a la justicia electoral basada en derechos
Buenas Practicas para el 1 de enero de 2014 Y su justiciabilidad.
Acceso a la Justicia Electoral 130 de iuni . .
y el Fomento de la Cultura al 30 de junio Fomento de la cultura de la legalidad, particularmente
de la Legalidad? de 2015 en torno a la transparencia y ética judicial electoral,
y con énfasis en pueblos y comunidades indigenas.
El sistema electoral de Tanzania.

Perspectiva general de la democracia y los sistemas

electorales.

Tanzania y Zanzibar Registro electoral. Principales caracteristicas y desafios.

Capacitacion Electoral 18 al 23 de febrero  Organizacion electoral. Materiales electorales, logistica
de 2014 y procedimientos de voto.

Entrenamiento electoral y educacién civica.
Resultados electorales y resolucién de controversias.

Relaciones con medios de comunicacion.

El rol de los partidos politicos y la justicia electoral para
asegurar la credibilidad de los comicios. Libertad de
Jordania, Mar expresion de los medios.

Taller “Reforzamiento de
Muerto

la credibilidad. Aceptacién El rol de la sociedad civil en los procesos electorales

de los procesos electorales” éeaﬂzy] fe abril y de la comunidad internacional como actores politicos.
Las buenas practicas y el rol del aparato administrativo
para reforzar la credibilidad.
Acciones del Estado mexicano en materia de acceso
a la justicia de pueblos indigenas con un enfoque
intercultural.
Presentacion del proyecto colaborativo del Tribunal
Nueva York Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)
13° Foro Permanente 19 de mavo y de la Comisién Internacional para el Desarrollo
para las Cuestiones Indigenas® de 2014 Y de los Pueblos Indigenas (cDI) acerca de didlogos
interculturales.
Presentacién de la Guia de actuacion para quienes
imparten justicia electoral en casos que involucran
a pueblos y comunidades indigenas, con perspectiva
intercultural y de género.
Identificacién, analisis y socializacién de buenas
practicas en materia de acceso a la justicia para
Nueva York habitantes de pueblos y comunidades indigenas.
Conferencia Mundial 22y 23 Experiencias comparadas acerca de la representacion
sobre Pueblos Indigenas de septiembre politica y proteccion de sus derechos politicos.
de 2014

Justicia tradicional, cosmovisién indigena
y la importancia de la capacitacion para jueces
en dichas materias.

A Acompafar al TEPJF por parte del PNUD es un proceso institucional que, a partir del intercambio horizontal y bidireccional
de buenas practicas y experiencias exitosas internacionales, nacionales y propias, contribuye a potenciar e inducir accio-
nes en los temas sefialados en el cuadro.

En el marco del Foro Permanente este afio el TEPJF organizé la actividad paralela “Justicia con Vision Intercultural”, en la
cual se abordaron los temas descritos.

Fuente: Coroe, TEPJF, 31 de octubre de 2014.
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La participacion del TepjF en la observacion electoral forma parte de las activi-
dades regulares para las autoridades electorales en las democracias actuales. Al
respecto, la participacion del Tribunal fortalece el estudio de los factores que
conforman las democracias y sus procesos de elecciones. La observacion per-
mite el andlisis comparado en materia de buenas practicas, asi como en dispo-
siciones constitucionales, legales y reglamentarias, aplicables a los procesos y
contextos de cada pafs, lo cual ayuda a mejorar la calidad de la labor de este TEpIF
y ofrece referentes para las futuras misiones de observacion electoral en México.

9

10
11
12

13

14

15

16

Cuadro 18. Misiones internacionales de observacion electoral

Chile

Perd

Honduras

Venezuela
Chile
Ecuador

Colombia

El Salvador

Costa Rica

Panama
Colombia

Egipto

Colombia

Pera

Brasil

Uruguay

Pais

Tipo de eleccion

Eleccién presidencial, legislativa
y de consejeros

Elecciones municipales

Eleccién presidencial

y de designados(as) generales;
eleccién de diputados(as) y
elecciones municipales

Elecciones municipales

Segunda vuelta de eleccién
presidencial

Elecciones municipales

Elecciones legislativas
y parlamentarias

Eleccién segunda vuelta
presidencial y de vicepresidente

Segunda vuelta de eleccion
presidencial

Elecciones generales
Eleccién presidencial
Eleccién presidencial

Segunda vuelta de eleccion
presidencial

Elecciones regionales
y municipales

Programa de visitantes
internacionales para las elecciones
generales

Elecciones nacionales

Fuente: Coroe, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Fecha
17 de noviembre de 2013

24 de noviembre de 2013

24 de noviembre de 2013

8 de diciembre de 2013
15 de diciembre de 2013
23 de febrero de 2014

9 de marzo de 2014
9 de marzo de 2014

6 de abril de 2014

4 de mayo de 2014
25 de mayo de 2014
26y 27 de mayo de 2014

15 de junio de 2014

5 de octubre de 2014

5 de octubre de 2014

26 de octubre de 2014

CApPiTULO I 215



| 2013-2014

20. Convenios

Como parte de sus funciones y su compromiso con la cooperacion internacio-

nal, el TepjF formalizo su colaboracion con otras instituciones académicas y gu-

bernamentales en el dmbito internacional, mediante convenios cuyo propdsito

fue estrechar su relacion, ademds de compartir experiencias y conocimiento.

Por ello, se concretaron convenios con las siguientes instituciones cuyos objeti-

vOS se mencionan a continuacion:

Cuadro 19. Objetivos de los convenios con instituciones internacionales

Institucion Fecha

The Washington Center (TWC) 7 de noviembre de 2013

Organizacién de los Estados

Americanos (OEA) 28 de febrero de 2014

The Washington Center 30 de abril de 2014

Instituto Nacional Electoral (INE) 13 de junio de 2014

216 TEPJF

Obijetivos

Fijar las bases para proponer,
promover e implementar
proyectos bilaterales

y multilaterales de intercambio
académico y profesional,
consulta, cooperacién

y asistencia técnica, respecto

a temas relacionados con

el desarrollo de la democracia,
los procesos electorales

y, particularmente, la resolucién
judicial de conflictos electorales
(justicia electoral).

Acuerdo de cooperacién

en materia electoral que tiene
como objetivo profundizar
en el conocimiento

de la justicia y del derecho

en este rubro, asi como para
el fortalecimiento

de la democracia, la promocién
y defensa de los derechos
humanos en términos

de libertad de expresién

y equidad en el ejercicio

de los sufragios.

Desarrollo del seminario “Perfil
del funcionario judicial.”*

Planear, concretar y desarrollar
programas, proyectos, trabajos
y actividades conjuntas,

de interés reciproco

en las materias electoral,

de justicia electoral y
democracia relativas al proceso
electoral federal 2014-2015,
que coadyuven y fortalezcan

el cumplimiento

de sus atribuciones
constitucionales y legales.



Continuacion.

Institucion

Tribunal Superior Electoral de
Republica Dominicana (TSE)

Instituto Internacional para
la Democracia y la Asistencia
Electoral (IDEA Internacional)
(Renovacion)

Fecha

24 de junio de 2014

1 de julio de 2014

Cultura democratica

Objetivos

Desarrollar los criterios que
sustentaran la puesta

en marcha del nuevo régimen
electoral.

Cesién al Tribunal Superior
Electoral de Republica
Dominicana por parte

del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de

la Federacion (TEPJF),

del programa para la
implementacion

y funcionamiento del software
denominado Sistema

de Informacién de la Secretaria
General de Acuerdos (SISGA).

Continuar la cooperacién
interinstitucional y reafirmar
las bases para proponer,
promover e implementar
proyectos bilaterales

y multilaterales de intercambio
académico y profesional,
consulta, cooperacién

y asistencia técnica, respecto
a temas relacionados

con el desarrollo de la
democracia, los procesos
electorales y, particularmente
la resolucion judicial

de conflictos electorales
(justicia electoral).

Impartido tanto por el personal del TEpJF como del The Washington Center, en las instalaciones de este dltimo.

Dicho seminario tiene como objetivo el establecimiento de relaciones académicas y culturales que permitan fo-
mentar, en un contexto internacional, la educacién, capacitacion y profesionalizacion de servidores publicos
designados por el TEPJF, a fin de que adquirieran los conocimientos y herramientas que contribuyan a impulsar
el desarrollo democratico en México.

Fuente: Coroe, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Cursos con organismos

o instituciones con convenio

El TePJF, con la presencia de magistrados y funcionarios del mismo, participd en el
periodo que se informa en distintos cursos y seminarios internacionales, a saber:
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Cuadro 20. Cursos e instituciones en convenio con el Tribunal

Curso

Primer Congreso Internacional
sobre el Fortalecimiento
Democrético en Espacios
Nacionales, Internacionales

y Transnacionales. Una
Perspectiva Comparada

de la Experiencia Mexicana

Seminario “Perfil
del funcionario judicial”

Taller “Presentacion de la Norma
Electoral ISO 17582:2014"”

“Taller internacional sobre
administracién y justicia
electoral, para el Consejo
Electoral Permanente de Haiti”

“Taller sobre el Régimen
Partidos Politicos para

la Comision Electoral Central
de la Federacién Rusa”

Institucion

El Colegio de México
(Colmex)

The Washington Center
(Twe)

Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) y Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE)
de Costa Rica

Instituto Nacional Electoral

(INE)

Instituto Nacional Electoral

Fuente: Coroe, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Fecha y lugar

17 y 18 de febrero de 2014.
Ciudad de México, México

12 al 16 de mayo de 2014.
Washington, DC. Estados Unidos

19y 20 de junio de 2014.
San José, Costa Rica

30 de junio al 4 de julio
de 2014. Ciudad de México,
México

7 al 11 de julio de 2014.
Ciudad de México, México

Actividades y colaboracion académica
con instituciones sin convenio

Este Organo Jurisdiccional en sus tareas cotidianas genera esfuerzos para es-
trechar la relacion con instituciones académicas y gubernamentales, asi como
con organismos dedicados a la labor electoral. Pese a no haber firmado un con-
venio, sus esfuerzos institucionales se han visto materializados en las siguien-
tes actividades:
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Cuadro 21. Actividades con instituciones académicas y gubernamentales

Actividad
Visita de trabajo

Semana de México “Let’s talk
about politics and policies
in Mexico”

Didlogo e intercambio

de experiencias respecto

a la administracién

de elecciones y resolucion de
impugnaciones entre paises
de América Latina

y de la Primavera Arabe:
Egipto, Libia y Tdnez

Foro internacional “Mujeres,
politica, democracia”

Encuentro
“Mexicano-argentino”

Seminario internacional
“Derechos politicos,
instituciones electorales,
sistema de gobierno

y democracia”

Seminario internacional
“Justicia electoral y tutela
de los derechos
politico-electorales”

Seminario internacional
“Reformas politicas

a las organizaciones
partidarias”

Paridad en el Tribunal
“Muijeres en el Poder Judicial y
conceptos renovados

de la legitimidad de la Corte”

Tercer Congreso de

la Conferencia Mundial
de Justicia Constitucional
e Integracién Social

Seminario internacional
“Cortes constitucionales y
Estado de Derecho”

Instituciones participantes

Universidad de Texas en Austin

London School of Economics
and Political Science (LSE)

Instituto Federal Electoral (IFE),
Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) y Tribunal
Electoral del Poder Judicial

de la Federacion (TEPJF)

Instituto de lberoamérica
de la Universidad de Salamanca

Universidad Austral

Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de
México (lI]-UNAM), Instituto
Nacional Electoral (INE), Fiscalia
Especializada para la Atencion
de Delitos Electorales (FEPADE),
Instituto Internacional para

la Democracia y la Asistencia
Electoral (IDEA Internacional),
Instituto Iberoamericano de
Derecho Constitucional (IDC) y
el Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales de Espafia

Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México

Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), Universidad
de Salamanca, Sociedad
Argentina de Analisis Politico
y la Legislatura de la Ciudad
de Buenos Aires

Universidad Europea
en Florencia

Comisién de Venecia y Corte
Constitucional de Corea

Comision de Venecia e Instituto
Interamericano de Derechos
Humanos (1IDH)

Fechay lugar

30y 31 de enero de 2014.
Austin, Texas, Estados Unidos
de América

11 al 13 de marzo de 2014.
Londres, Reino Unido

10 al 14 de marzo de 2014.
Ciudad de México, México

23 al 28 de marzo de 2014
Salamanca, Espafia

9 al 12 de abril de 2014.
Buenos Aires, Argentina

24 al 27 de junio de 2014.
Ciudad de México, México

25y 26 junio de 2014.
Ciudad de México, México

2y 3 dejulio de 2014.
Buenos Aires, Argentina

25y 26 de septiembre
de 2014.
Florencia, Italia

28 de septiembre al 1
de octubre de 2014.
Sedl, Corea

2y 3 de octubre de 2014.
Ciudad de México, México
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Continuacion.
Actividad

V Foro de la Democracia
Latinoamericana

Seminario internacional
“Justicia electoral y los pueblos
y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios
del Ecuador”

IX Encuentro de Jovenes
Docentes de Derecho
Constitucional denominado
“Reflexiones a 20 afios de la
reforma constitucional”

Presentacién oficial de

la publicacién de IDEA
Internacional Obligaciones
internacionales para
elecciones: directrices para
marcos legales, asi como el
Manual de evaluacién del
centro Carter: las obligaciones
y normas electorales

Simposio Internacional en
Materia Electoral

Instituciones participantes

Instituto Nacional Electoral

Tribunal Contencioso Electoral
de Ecuador

Universidad de Buenos Aires

IDEA Internacional y el Centro
Carter

Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Baja California,
Universidad de Baja California

Fuente: Coroe, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

El magistrado Manuel Gonzélez Oropeza durante el taller

México-E}W{ic@% actividad organizada
€ Texas.

académica con la‘Unive

TEPJF

TA

DERECHO ELECTORAI

Fecha y lugar

8, 9y 10 de octubre
de 2014.
Ciudad de México, México

15y 16 de octubre de 2014.
Ibarra y Latacunga, Ecuador

22 al 24 de octubre
de 2014.
Buenos Aires, Argentina

28 de octubre de 2014.
Nueva York, Estados Unidos
de América

30y 31 de octubre de 2014.
Baja California, México

COMPARADO
MEXICO

a colaboracion
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21. Conferencia Iberoamericana
sobre Justicia Electoral

La Conferencia Iberoamericana sobre Justicia Electoral se ha cele-
brado durante cinco afios consecutivos en distintas sedes: Santo Do-
mingo (2009 y 2013), Panamd (2010), Quito (2011), San Salvador (2012)
y tuvo su mds reciente sede en Cancun, los dias 27 al 29 de agosto
de 2014, en cumplimiento con los acuerdos celebrados en Santo Do-
mingo, Republica Dominicana, en octubre de 2013. Esta confe-
rencia es un espacio de reflexion, andlisis e intercambio de ideas,
experiencias y conocimientos en temas relacionados con la materia
politico-electoral en el dmbito iberoamericano. En la version de 2014,
el tema central verso acerca de la “La justicia electoral como garante
de la integridad democrdtica”.

Con la participacién de representantes de los tribunales y orga-
nismos electorales de mds de 20 paises, la actividad fue organizada
por el TEPJF, en su calidad de anfitrion, y contd con la participacion de
IDEA Internacional en dicha tarea. Esta edicién de la conferencia es
un parteaguas respecto a sus versiones anteriores, ya que se consolida
como un espacio de trabajo que generard proyectos concretos de for-
macion, capacitacion y difusion de la labor de la justicia electoral en
Iberoameérica, en el cual el TEPJF jugard un papel relevante.

El magistrado Constancio Carrasco Daza durante su participacion en la vi Conferencia
Iberoamericana sobre Justicia Electoral.

CapiTuLo 1l 221



222

TEPJF

| 2013-2014

“Capacitacion de jueces a jueces”

Con el objetivo de desarrollar un intercambio de experiencias que
abonen a la discusion respecto de las sentencias relevantes en mate-
ria de ética judicial y transparencia, en un contexto internacional, el
TEPJF desarrolld la actividad “Capacitacion de jueces a jueces”, el 28 de
agosto de 2014 en la ciudad de Cancun, Quintana Roo.

Dicha capacitacion buscd, en primer lugar, reunir a diversas au-
toridades en materia de justicia electoral para debatir acerca de los
temas indicados, y se fomenté al tiempo la identificacion de retos y
objetivos comunes; esto a partir de un aprendizaje mutuo que procu-
re las relaciones interinstitucionales y fortalezca el conocimiento en
materia politico- electoral de los magistrados de México.

Entre las instituciones participantes, representadas por las au-
toridades en activo y en retiro, se encuentran el Tribunal de Apela-
ciones de los Estados Unidos en el Distrito de Columbia, el Tribunal
Constitucional de Suddfrica, la Comision Internacional de Jueces pa-
rala Democracia, el Tribunal Constitucional de Espafia, la Federacion
Latinoamericana de Magistrados, y la Asociacién de Magistrados y
Funcionarios de la Justicia Nacional Argentina, ademas de los magis-
trados de las cinco Salas Regionales.

Segundo Dialogo Internacional
por la Etica Judicial Electoral

El Segundo Didlogo Internacional por la Etica Judicial Electoral repre-
sento un nuevo esfuerzo compartido por distintos tribunales electo-
rales en América Latina que, con el liderazgo y organizacion del TEpjF,
se celebrd, por segunda ocasion, el 29 de agosto de 2014 en la ciudad de
Cancun, Quintana Roo, para dar continuidad a los compromisos acor-
dados durante la edicion previa.

En esta ocasion, el propdsito gird en torno a la presentacion de
una propuesta de indicadores sustantivos que contribuyan a la con-
formacion de un sistema de monitoreo y seguimiento de la ética ju-
dicial electoral. Esta propuesta surgi¢ durante la primera edicion del
Dialogo Internacional por la Etica Judicial como una necesidad impe-
rativa para conocer el estado actual del quehacer cotidiano de los tri-
bunales electorales en América Latina.



Cultura democratica

La conceptualizacion y disefio de los indicadores sustantivos
de la ética judicial electoral se basaron en un enfoque participativo
que guid el abordaje metodoldgico para su delimitacion. Al respecto,
se puso en operacion un micrositio que sirvié como mecanismo para
facilitar la interlocucion entre los diversos representantes de los tri-
bunales electorales en la region.

La magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, acompafiada de José de Jests Orozco
Henriquez y Daniel Zovatto, durante su participacion en el Segundo Dialogo Internaciofial
por la Etica Judicial Electoral.
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DEMOCRACIA IGUALITARIA

En la agenda de género del TEPJF se efectuaron
26 actividades a lo largo del pais, entre las cuales destacéd
la campana “Cruzada de igualdad y no discriminacion”.

La capacitacion dirigida a 1,265 mujeres
militantes de diferentes partidos politicos
incluyé cursos en 10 estados.

El TEPUF desarrollé una agenda indigena que comprendié 3 foros regionales,
2 encuentros nacionales y talleres especializados. Asistieron mas de

1 ,000 hombres y mujeres, lideres de 31 entidades federativas,

que representan a &8 pueblos originarios del pas.

La serie Los sistemas electorales y los derechos de los pueblos y comunidades incluyé
12 programas con teméticas para difundir los derechos entre la poblacion indigena. Esta
produccién se ha transmitido en radios comunitarias, en 34 lenguas indigenas.

Se produjo una guia de actuacién para quienes imparten
justicia electoral en casos que involucran a pueblos y comunidades <
indigenas. En ella se ofrecen directrices y recomendaciones «

de las mejores practicas en esta materia.

Se produjeron 5 videos en lenguaje de
sordomudos y subtitulados, acerca de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos.

Para contribuir a la construccién de una sociedad més igualitaria, el TEPJF
ha dirigido diversas acciones al piblico infantil, entre las que destaca el
recorrido de la Ludoteca Mévil, que este afo visitd 11 ciudades, ademas
de su participacién en la Feria Internacional del Libro Infantil y Juvenil.



os sistemas democrdticos modernos se reconocen como tales

cuando garantizan a toda la poblacién el respeto y la vigen-

cia de sus derechos. La igualdad como derecho humano y va-
lor democrdtico, reconocida y garantizada por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (cPEuM) y por diversos instrumen-
tos internacionales —entre los cuales destacan la Convencidn so-
bre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer (cEpaw), la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas y la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), asi como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos—, constituye un tema
que, en el orden local, es tarea de todas las autoridades desde sus res-
pectivas competencias.

Al contexto de salvaguardar la eficacia de los derechos se su-
ma la labor del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) como mdxima autoridad jurisdiccional en la materia, al cumplir
el deber de impartir justicia electoral con perspectiva de igualdad y no
discriminacion, y al reconocer los alcances y los limites a la tutela de es-
te derecho en la cpeum, en la ley y en los tratados internacionales.

Ademas de la imprescindible labor jurisdiccional que realiza el
TEPJF, se han generado espacios y se han ejercido acciones dirigidos
a difundir los derechos humanos en su integridad, lo cual muestra
la institucionalizacién de una visién intercultural y de género que
busca potenciar, en los hechos, que todos los sectores de la sociedad
(juventud, poblacién femenina, comunidades y pueblos indigenas)
puedan ejercer con plenitud sus derechos politico-electorales. Todo
con la conviccién de que la democracia, que privilegia el ejercicio
efectivo de los derechos, es una edificacion que se construye por to-
dos y todas.

Asi, el Tribunal Electoral refrenda su compromiso de continuar
con el desarrollo en el interior y en el exterior de acciones de forma-
cién, vinculacién, difusion e investigacion que contribuyan a esta-
blecer las bases de una cultura en la que mujeres y hombres, tanto
jovenes como personas adultas, en la ciudad o en el campo, con inde-
pendencia de su origen, raza o situacién econémica, cuenten con la
posibilidad de ejercer plenamente sus derechos politico-electorales en
condiciones de igualdad.

CAPITULO IV
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En este sentido, durante el ultimo bimestre del ejercicio 2013 y
en lo que corresponde a 2014 se llevo a cabo una serie de acciones ten-
dentes a potenciar el reconocimiento de una cultura paritaria entre
mujeres y hombres. A continuacion se hace relacion de éstas:

1. Cultura de igualdad
y no discriminacion

Comunicacion asertiva

Con el objeto de brindar herramientas tedricas y propiciar el inter-
cambio de experiencias prdcticas que fomenten la participacion de
las mujeres en la vida econdmica, social, cultural y politica, a soli-
citud del Instituto Quintanarroense de la Mujer, durante noviem-
bre y diciembre de 2013 en los municipios de Othén P. Blanco, José
Maria Morelos y Benito Judrez se impartieron 3 cursos de sensibili-
zacion en materia de género con el titulo “Liderazgo y comunicacién
asertiva para mujeres”, los cuales estuvieron a cargo de la maestra Luz
del Carmen Jiménez Portilla, consultora independiente. A éstos asis-
tieron 67 mujeres.

Conferencias “El derecho
a la no discriminacion”

Con el propdsito de que la ciudadania y los funcionarios del TEpjF
identifiquen la discriminacién como un fenémeno cultural que es-
ta presente en todos los ambitos de la sociedad, aun de manera ca-
si imperceptible, que viola derechos humanos y, con base en este
conocimiento, haya unién para emprender acciones de prevencion
y sancion, se organizaron 2 conferencias a cargo del doctor Jesus
Rodriguez Zepeda, coordinador general de la maestria y doctorado
en Humanidades de la Universidad Auténoma Metropolitana, uni-
dad Iztapalapa (uam-1).

La primera se realizo en formato de videograbacién en diciem-
bre de 2013 y se encuentra disponible en internet, tanto en la pagina
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oficial del Tribunal Electoral como en el micrositio especializado de
género: http://portales.te.gob.mx/genero/.

La segunda conferencia fue impartida en modalidad presencial,
convocada por este Tribunal en vinculacién con la Comisién de De-
rechos Humanos del estado Campeche, y tuvo lugar el 11 de diciem-
bre de 2013 en la sede del Centro de Convenciones de la ciudad de
Campeche. Acudieron 91 personas: 57 mujeres y 34 hombres.

Con la firme determinacion de continuar en el camino trazado,
durante 2014 el TepjF desarrolld el programa denominado Agenda pa-
ra la Igualdad. Su objeto fue, por un lado, difundir el conocimiento de
los derechos humanos con el propdsito de abonar a la construccion
de una sociedad igualitaria y, por otro, la difusion de derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como de ciudadania entre las
personas autoadscritas como indigenas.

Las actividades que conforman la agenda se dirigieron a grupos
especificos: ciudadanas, mujeres militantes de todas las fuerzas politi-
cas, mujeres y juventud con liderazgo en comunidades.

Adicionalmente, 44 abogados indigenas bilingtes de 12 estados
de la Republica, representantes de las culturas tzeltal, purépecha, na-
huatl, mixteca, mixe, zapoteca, triqui de San Juan Copala, mixteco
de la costa central, totonaca, teenek, nahuatl de la Huasteca Potosina,
chontal y maya de los estados de Chiapas, Guerrero, Estado de México,
Michoacdn, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Ta-
basco, Veracruz y Yucatdn, recibieron capacitacion en justicia y liti-
gio electoral.

2. Igualdad de género

Para erigir una cultura sustentada en la paridad, entendida como un
piso base, igualitario en las oportunidades, es indispensable realizar
acciones direccionadas a la eliminacién de las barreras o asimetrias
existentes en el ejercicio de los derechos, y el acceso a los espacios de
toma de decision entre mujeres y hombres.

Sumar en este propdsito, mediante la sensibilizacion, formacion,
investigacion y vinculacidn, busca incidir, hacia el interior, en las re-
laciones interpersonales y en el desempenio de las tareas de naturaleza
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administrativa; mientras que, hacia el exterior, los esfuerzos se condu-
cen a dejar huella en la responsabilidad primaria que se tiene a cargo:
lajurisdiccional. Asi, en el marco de los derechos humanos y su maxi-
ma proteccion, el TEpJF reconoce el principio de igualdad como uno de
los principales ejes rectores del quehacer institucional.

Presentacion del video documental
Ser politica en México: obstaculos
y determinacion

Enenerode2014sepresentdenel AuditorioJosé LuisdelaPezadelaSala
Superior el video documental Ser politica en Meéxico: obstdculos y
determinacion. Esta produccion, a cargo de oNu-Mujeres, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pNUD) y el TEPJF, busca visi-
bilizar las diferentes expresiones de violencia que enfrentan las muje-
res al participar en la politica.

A partir de sus testimonios, se recoge un panorama amplio de las
manifestaciones de violencia que se registran en este espacio, asi co-
mo de los instrumentos y acciones emprendidas para sortear los ac-
tos con los cuales se ejerce dicha violencia; entre los mecanismos para
contrarrestarla destacan: la creacion de redes de mujeres en politica y
el acceso al sistema de justicia electoral para resarcir las limitaciones
a sus derechos, principalmente a ser postuladas para conformar dérga-
nos de representacion, de votar, ser votadas y ejercer el cargo para el
que fueron electas.

Asistieron a la presentacion 158 personas: 93 mujeres y 65 hom-
bres. El documental se encuentra disponible en la pdgina oficial del
PNUD, WWW.undp.org.mx.

Mesas de analisis y reflexion
con motivo del Dia Internacional
de la Mujer

En el marco de los festejos del 103 aniversario del Dia Internacional
de la Mujer, se organizaron las mesas de andlisis “El empoderamiento
de las mujeres: experiencias de €xito”, “Género e historias” y la confe-
rencia “La economia feminista en el desarrollo de politicas publicas”,
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con la participacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (sin),
el Consejo de la Judicatura Federal (cjF) y el TEPJF, respectivamente.

El acto se realizo el 6 marzo de 2014 en el auditorio de la
Universidad del Claustro de Sor Juana.

La lrnagistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa durante su participacién
la conmemoracién del Dia Internacional de la Mujer.

Enlafaseinauguralestuvieron presentesel magistrado presiden-
te del TEPJF, José Alejandro Luna Ramos; el Comité Interinstitucional
de Equidad de Género del Poder Judicial de la Federacion, integrado
por la ministra Olga Maria Sdanchez Cordero de Garcia Villegas, el
consejero Daniel Francisco Cabeza de Vaca Herndndez y la magistra-
da del Tepjr, Maria del Carmen Alanis Figueroa, asi como la maestra
Carmen Beatriz Lopez-Portillo, rectora de la Universidad del Claustro
de Sor Juana.

Como panelistas y conferencistas intervinieron, en ese orden,
la doctora Sandra Lorenzano Schifrin, vicerrectora de la Universidad
del Claustro de SorJuana;la doctora Maria Amparo Herndndez Chong
Cuy, magistrada de la Sala Regional Toluca del TepjF; la licenciada
Flora Gutiérrez Gutiérrez, integrante de la Asamblea de Mujeres Indige-
nasde Oaxaca;lasefioraSebastiana Vazquez Gdmez,integrante de Ase-
sorfa, Capacitaciony Asistenciaen Salud, A.C.,(acasac),y LuciaClarisa
Pérez Fragoso, maestra por la Universidad de Manchester,Inglaterra, e
integrante del Grupo Presupuestos Sensibles al Género del Consorcio
Nacional Mujer y Salud, de la Secretaria de Salud.

Aestaactividad asistieron 144 personas: 107 mujeres y 37 hombres.
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Cursos de formacion
en derechos y ciudadania

A solicitud de distintos partidos politicos nacionales, el TEpjF parti-
cipo en la capacitacion dirigida a mujeres militantes en el ejercicio
y defensa de sus derechos ciudadanos de votar, ser votadas, asocia-
cidn, afiliacion, libertad de expresion, informacion y acceso al cargo

en condiciones de igualdad.

3)

Las capacitaciones de las que participd el Tribunal Electoral fueron:

Curso “Mujeres estrategas”, realizado por el organismo nacional
de participacion politica del Partido Accién Nacional (paN) en las
ciudades de Huatulco, Oaxaca, el 27 de febrero; Mérida, Yucatdn,
el 23 de abril, y Zacatecas, Zacatecas, el 14 de marzo.

Curso de alto nivel “Defensoras de los derechos politico electo-
rales”, convocado por la Secretaria de Equidad del Partido de la
Revolucion Democrdtica (prp), con sedes en Tepic, Nayarit, el 7y
8 de marzo; y en el Distrito Federal, del 31 de marzo al 4 de abril
de 2014.

“Clinica de derechos electorales y medios de impugnacion”, diri-
gida amilitantes del partido Movimiento Ciudadano. Se desarro-
llaron 5 actividades de formacion en Morelia, Michoacdn, el 23
de agosto; Villahermosa, Tabasco, el 30 de agosto; Guadalajara,
Jalisco, el 6 de septiembre; Acapulco, Guerrero, el 9 de septiem-
bre, y Aguascalientes, Aguascalientes, el 16 de octubre de 2014.
Atendieron esta actividad de formacion 595 mujeres militantes
del partido politico, provenientes de todo el pais.

El total de participantes en los cursos fue de 1,291 personas: 1,265

mujeres y 26 hombres.

3. Igualdad e institucionalizacion
de la perspectiva de género

En la construccién de una cultura de igualdad entre géneros, el TEPjF
brindd a su funcionariado las herramientas necesarias para argumen-



Democracia igualitaria

tar con una perspectiva de género, mediante el empleo de un lengua-
je incluyente.

En estas tareas de formacidn interna, las capacitaciones se di-
ferenciaron por las actividades, jurisdiccional o administrativa,
desempefiadas por el funcionariado, con miras a un mismo objetivo:
la construccién de una cultura de respeto y trato digno. A continua-
cion las tareas emprendidas:

Perspectiva de género aplicada
al lenguaje de las sentencias

La perspectiva de género fue materia de estudio en dos cursos-taller
impartidos por la doctora en filologia Eulalia Lledé Cunill. Median-
te su guia, el secretariado de las Salas Regionales Distrito Federal y
Monterrey conocid el manejo de las herramientas que permiten visi-
bilizar el uso androcéntrico del lenguaje y, a partir de ello, se abrid pa-
so a los conocimientos indispensables que permiten incorporar una
redaccion incluyente en las sentencias.

La memoria videogrdfica puede ser consultada en el sitio de
género del TepjF, http://portales.te.gob.mx/genero/conferencias.

Uso del lenguaje incluyente
0 no sexista

En seguimiento a las acciones emprendidas y con el fin de que en
las tareas jurisdiccionales se adopte el uso de un lenguaje no sexis-
ta, se realizaron 13 cursos. Las temdticas abordadas permitieron al
funcionariado reconocer que el empleo adecuado del lenguaje cons-
tituye una herramienta importante en la deconstruccion de una cul-
tura de estereotipos. El instructor compartio a los participantes los
conceptos que sustentan la teoria de género y el examen de la vio-
lencia de género.

La programacion de los talleres se realizo a partir de los perfiles
y actividades a cargo de las y los servidores publicos.

En este sentido, 3 de los 13 cursos desarrollados atendieron al len-
guaje jurisdiccional y la perspectiva de género; el personal de las po-
nencias asistié como alumnado.
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En un cuarto curso se abordo el lenguaje institucional y la pers-
pectiva de igualdad; esta actividad de formacién se brindé a perso-
nal de las dreas de apoyo, seguridad y logistica. Los 9 cursos restantes,
acerca de lenguaje administrativo incluyente, se dirigieron a fun-
cionarios —mujeres y hombres adscritos a dreas que desempefian
funciones de naturaleza administrativa—. Finalmente, se brind¢
un curso mds de sensibilizacion en género al personal del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Entotalsecapacitdenlenguajeincluyenteygéneroa243 personas:
131 mujeres y 112 hombres.

Talleres y conferencias
Cuotas de género. Vision comparada

En 2013 se compilaron, editaron y publicaron estudios especializados
acerca de medidas especiales de caracter temporal en materia politi-
ca. Destacados académicos de Ameérica y Europa colaboraron con el
TEPJF en la realizacion de la obra Cuotas de género. Vision comparada, la
cual puede ser consultada via internet e intranet en la pdgina oficial
de este Tribunal, http://portales.te.gob.mx/genero/.

En 2014, cuatro de sus autores participaron en 3 ciclos de confe-
rencias y talleres de trabajo. En esos espacios analizaron con el funcio-
nariado de este Organo Jurisdiccional los avances y retos que enfrentan
las acciones afirmativas en 25 naciones de todos los continentes.

Lenita Freindenvall, de Suecia; Jennifer Piscopo, Magda
Hinojosa y Eric Richard Matland, de Estados Unidos, ademads de
Tania Verge, de Espafia, acompafiados de expertos y expertas nacio-
nales, estuvieron en las Salas: Superior, el 13 de marzo; Monterrey,
el 13 de marzo, y Guadalajara, el 27 de marzo, en 2014. Esta experien-
cia permitio al publico reconocer como las cuotas de género, en sus
multiples modalidades y tiempos de aplicacion, han permitido un
incremento efectivo en la participacion politica de las mujeres, e
identificar que, aun consagradas en la norma, su implementacion es
una asignatura pendiente en el seno de las organizaciones politicas.
A los talleres y conferencias asistieron 319 personas: 154 mujeres y
165 hombres.
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Derecho moderno.
Argumentacion juridica
con perspectiva de género

En julio pasado se llevaron a cabo dos cursos-taller en los que la doc-
tora Maria Aranzdzu Campos Rubio, catedratica del Departamento de
Derecho de la Universidad del Pais Vasco y experta en feminismo le-
gal y género, condujo a personal jurisdiccional de este Tribunal, pri-
mero, al andlisis juridico de las normas con la identificacién de los
conceptos base de la teoria de género, asi como los métodos de andlisis
para identificar en qué casos la aplicacion de la ley, aunque aparente-
mente neutra, puede abrir o ampliar brechas de desigualdad y discri-
minacion. En el segundo, las personas participantes desarrollaron las
técnicas necesarias para la construccion argumentativa basada en el
método de andlisis que constituye la perspectiva de género.

Ademas de los cursos-taller, la experta dicté en el Auditorio
José Luis de la Peza, de la Sala Superior, la conferencia magistral
“Argumentacion y Género”. La audiencia se conformd por personal
del TepjF y la ciudadania. Estuvieron presentes en estos foros 147 per-
sonas: 68 mujeresy 79 hombres.

Antropologia juridica y género

Impartirjusticia con perspectivaintercultural y de género es un com-
promisoinstitucional. Porello, en 2014, por segundo afio consecutivo,
el Tribunal Electoral formo a su personal jurisdiccional en antropo-
logia juridica y género. La actividad estuvo a cargo de especialistasy
catedrdticas de la uam Iztapalapa, como Laura Valladares de la Cruz,
ademds de Orlando Andrade Aragon, de la Universidad de Coimbra,
Portugal; Magdalena Gomez, de la Universidad Pedagdgica Nacional
(upN); Rachel Sieder y Teresa Sierra, del Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social (ciesas); Dalia Barrera,
de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH), y Ramdn
Martinez, presidente del Foro para el Desarrollo Sustentable, A.C.
De agosto a octubre, personal jurisdiccional del TepjF, mili-
tantes de partidos politicos y funcionarios de instancias federales y
locales invitadas, asi como comisiones de y para la igualdad de las ca-
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maras de Diputados y de Senadores, respectivamente, del Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas (Inali), Instituto Nacional Electoral
(INE), Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) y del Instituto
de las Mujeres del Distrito Federal (Inmujeres DF), conocieron los
vinculos existentes entre la antropologia y el derecho, e identifica-
ron con especial énfasis los retos que enfrentan en el pleno ejercicio
de los derechos colectivos las personas, comunidades, mujeres y pue-
blos indigenas. Se inscribieron 61 personas: 49 mujeres y 12 hombres.

Planeacion con perspectiva
de género

La igualdad de oportunidades entre géneros debe estar presente en la
planeacion y reflejarse en indicadores que permitan medir dicha in-
corporacion. Por ello, el personal adscrito a las dreas de Presidencia y
Secretaria Administrativa del TepjF, cuyo deber es la planeacion anual
de actividades, recibié un curso especializado acerca de planeacion
con perspectiva de género. Las y los servidores publicos conocieron los
métodos acreditados para integrar la perspectiva de género en estas ta-
reas. La actividad posibilité identificar las diferencias esenciales entre
el desarrollo de una planeacion tradicional y una planeacién con pers-
pectiva de género.
Tomaron el curso 40 personas: 27 mujeres y 13 hombres.

Contenidos especializados
en formato de videograbacion

Lamodalidad de videograbacion es una via eficaz para la difusion de
contenidos, permite el acceso a mayor niumero de audiencia, adentro
y afuera de las instituciones, y brinda a la ciudadania y al publico in-
teresado informacion util y actual.

Con esta conviccidn, en 2014 el Tribunal Electoral generd conte-
nidos de consulta permanente. Con el formato de conferencia, exper-
tosy expertas compartieron sus conocimientos acerca del derecho de
igualdad y no discriminacion; medidas especiales de cardcter tem-
poral, también llamadas cuotas de género; transversalizacion e in-
terseccionalidad; la teoria moderna de las nuevas masculinidades, y
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la proteccion de los derechos de las mujeres en el derecho internacio-
nal, mediante las decisiones de las cortes y tribunales comunitarios.

En congruencia con el compromiso de hacer accesibles los dere-
chos, en paralelo, se realizé una version en lenguaje de sefias mexica-
no y subtitulaje de las principales convenciones internacionales de
derechos humanos, lo cual posibilita a las personas con discapacidad
auditiva acercarse a esta informacion.

La Fundacién Justicia y Género, organizacion internacional
sin fines de lucro que tiene por objeto colaborar en la edificacion de
una cultura paritaria de disfrute de derechos en América Latina, en
alianza con el TEPJF, conjuntd la participacion de expertas del comité
de la cepaw y en derechos humanos para hablar en lenguaje ciuda-
dano de la igualdad, la no discriminacidn y el ejercicio paritario de
derechos. Line Barreiro, politéloga, feminista y luchadora por los de-
rechos humanos; Alda Facio, experta en derechos humanos e igual-
dad; Roxana Arroyo, magistrada de la Corte Suprema de Costa Rica, y
Rodrigo Jiménez, académico y experto independiente, compartieron
estos temas desde el enfoque de la normativa internacional.

Académicos y consultores independientes fueron conferencis-
tas invitados, como a continuacion se relaciona.

Transversalizacion e interseccionalidad
La maestra Monica Patricia Zdrate Martinez y el maestro Renato
Herndndez Loustalot Laclette, expertos en relaciones de género, lide-
razgo, gestion y negociacion con perspectiva igualitaria, en las confe-
rencias a su cargo, condujeron al publico hacia el conocimiento de las
herramientas indispensables para transversalizar la perspectiva de
género en la funcion publica y, particularmente, en la jurisdiccional.

Presentaron la interseccionalidad como una herramienta com-
plementaria a la transversalidad y explicaron como ambos conceptos
hacen posible involucrar los niveles y espacios de una estructura con
vision de igualdad, a fin de consolidar una cultura paritaria en dere-
chosy en oportunidades.

Teoria de las nuevas masculinidades
La ponencia dictada por el doctor Ricardo Ruiz Carbonell, académi-
coy consultor experto en igualdad y prevencion de la violencia de gé-
nero, consta de un serial integrado por cinco cdpsulas. Su objetivo es
sensibilizar, mediante habilidades técnicas, sociales, juridicas y psi-
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coldgicas, acerca de las medidas procedentes para que en la sociedad
actual se adopten modos de vida en los que se erradiquen las asime-
trias, disparidades y discriminaciones entre ambos sexos. El nuevo
paradigma del hombre y de la mujer, que explico el experto, muestra
que en la actualidad los roles social, econémico, familiar y profesional
no corresponden a la concepcion estereotipada.

Derecho internacional y perspectiva de género
La maestra Nayeli Lima Bdez y la doctora Corina Giacomello, cate-
drdticas e investigadoras, disertaron en lo individual acerca del re-
conocimiento y proteccion de los derechos de las mujeres en el
ambito del derecho internacional, con particular enfoque a la pro-
teccién y garantia de los derechos de las mujeres por medio de
las sentencias de tribunales y cortes internacionales, asi como
de las decisiones de los tribunales y cortes nacionales.

La informacién de las conferencias se encuentra disponible de
manera permanente en http://portales.te.gob.mx/genero/.

4. “Cruzada de igualdad
y no discriminacion”

El TepjF contribuye a la consolidacion de una cultura paritaria con la
realizacién de la “Cruzada de igualdad y no discriminacion”. Colocar
en la agenda de las autoridades de los estados identificados con un al-
to Indice de violencia de género el debate y compromiso para cons-
truir un cambio de paradigma en pro de la igualdad, la no violencia
y lano discriminacion; impulsar acciones que permitan erradicar las
expresiones de violencia de género, y consolidar politicas publicas
incluyentes, fueron los objetivos que motivaron la realizacion de 6
foros estatales y 1 encuentro nacional. En los espacios de reflexion
y analisis se conto con la participacién de actores y organismos cla-
ve de 30 entidades federativas, entre otros, los institutos de la mujer,
tribunales superiores de justicia, comisiones de derechos humanosy
universidades publicas.

La doctora Marta Torres Falcon y el doctor Jesus Rodriguez
Zepeda, catedrdticos e investigadores de la uam, ademds de la maes-



Democracia igualitaria

tra Claudia Paola Debler Berentsen, investigadora del Centro de
Estudios Espinosa Yglesias (CeEY), enfatizaron la importancia que
tiene el compromiso compartido por instituciones y sociedad para
contrarrestary eliminar la desigualdad provocada por la discrimina-
cién, asi como la importancia de las alianzas entre actores clave para
posibilitar su limitacion y, en consecuencia, instalar la plena vigencia
de los derechos humanos.

Los foros locales se realizaron en las casas de la cultura juridi-
ca de los estados de Tabasco, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Estado de
México y Veracruz, los dias 25 de febrero, 25 de marzo, 24 de abril, 26
de mayo, 25 de junio y 24 julio, respectivamente, en 2014. A ellos asis-
tieron 323 personas: 163 mujeres y 160 hombres.

El coloquionacional “Violenciay Género” marcd la conclusion de
la “Cruzada de igualdad y no discriminacién”. Los compromisos insti-
tucionales a favor de una cultura de respeto a la dignidad e integridad
de las personas estuvieron a cargo de Leticia Escandén Carrillo, cuar-
ta visitadora de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH);
la senadora Angélica de la Pefia Gomez, presidenta de la Comision de
Derechos Humanos del Senado de la Republica; la maestra Hilda
Téllez Lino, del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién
(Conapred); el maestro Jesus Eduardo Toledano Landero, presidente
del Consejo Nacional para el Desarrollo e Inclusion de las Personas
con Discapacidad (Conadis), asi como del magistrado José Alejandro
Luna Ramos, presidente del TEpJF.

Finalmente, en el marco del coloquio se dictaron las conferen-
cias “Violencia y género” y “Derecho a la no discriminacion”, a cargo,
en ese orden, de la senadora Angélica de la Pefia Gomez y del maes-
tro José de Jesus Daniel Ponce Vazquez, director general adjunto
de Vinculacién, Programas Educativos y Divulgacion del Conapred.

Manual para la Igualdad

En 2014 el Pleno de la Sala Superior emitié el Manual para la
Igualdad. En éste se plasman los compromisos institucionales de sus
funcionarios con la promocion y respeto a la dignidad de las perso-
nas, la vocacion de servicio y la inclusion de la perspectiva de géne-
ro y no discriminacion.
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Con su aprobacion, el TEpJF reitera su compromiso democrdatico
con la vigencia y ejercicio pleno de los derechos fundamentales de las
personas.

El manual tiene el propdsito de institucionalizar el trato dig-
no como una forma permanente de interaccién entre las y los fun-
cionarios y ante la ciudadania que, en calidad de usuaria del sistema
de justicia electoral, acude ante este Organo Jurisdiccional.

Elmanual estd disponible en version descargable en la padgina ofi-
cial de este Tribunal, www.te.gob.mx, y en formato impreso.

Violencia politica y género

Con motivo del 20 aniversario de la entrada en vigor de la Conven-
cién de Belém Do Pard, los dias 9 y 10 de junio de 2014 se realizo el se-
minario “Violencia politica, militancia y género” en la sede de la Sala
Superior de este Tribunal.

Participaron mujeres que han competido en contiendas electo-
rales en sus comunidades, municipios y estados, dieron testimonio
de las vivencias que en el dmbito familiar y social han experimenta-
do desde el inicio de su carrera politica, y narraron los obstaculos que
tuvieron que enfrentar.

Se desarrollaron 4 mesas simultdneas y 2 paneles de opinion;
las conclusiones de los ejercicios deliberativos dan forma a un docu-
mento final que reconoce al sistema de justicia electoral como una via
efectiva para zanjar la barrera que imprime la violencia politica por
razén de género.

Estuvieron presentes 289 personas: 215 mujeres y 74 hombres.

y - A
El magistrado Salvador O. Nava Gomar (Centro) junto con Lorenzoi€ordova
Vianello, consejero presidente del INE, y Lorena Cruz Sanchez, presidenta del
Inmujeres, en la conmemoracién de la Convencién de Belém do Para.
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Observatorio de Participacion Politica
de las Mujeres en México

Con lainiciativa del Inmujeres, el TEPJF y el INE, se suscribid de mane-
ra conjunta el convenio de colaboracion que da base a la creacion del
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres. Se trata del pri-
mer ejercicio de visibilizacion que, desde las instituciones y en todos
los dmbitos: federal, estatal y municipal, se hard con la participacion
de las mujeres en la vida politica y electoral. El proyecto se enmarca
en el cumplimiento de las normas que dan vida a la reforma consti-
tucional que consagra la paridad en las candidaturas a cargos de elec-
cién popular.

Su firma se concretd en el marco de la celebracion del 61 Aniver-
sario del Voto delas Mujeres en México, con la presencia de las dirigen-
cias de todoslos partidos politicos nacionales, de la sociedad civil y de
las comisiones de igualdad del Senado y de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unidn.

Los componentes del observatorio son: paridad politica, cuo-
tas de género, violencia politica, armonizacion legislativa, participa-
cion politica de las mujeres, la lucha por los derechos politicos de las
mujeres, elecciones federales y estatales, género y politica, acciones
complementarias a favor de la participacion politica de las mujeres
parlamentarias, presupuesto etiquetado para capacitaciéon, promo-
cién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres (3%), asi como
militancia y género.

A la firma de convenio asistieron 369 personas: 349 mujeres y
20 hombres.

El'magistrado presidentejosé_ﬁlejandro Luna Ramos, durante su participacion en
eli61 Aniversario del Voto de las Mujeres. En el acto participé.el presidente de

la Republica, Enrique Pefia Nieto. w ‘-L ‘,'I
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5. Acceso pleno a la justicia
electoral para pueblos
y comunidades indigenas

Jornadas de Acceso a la Justicia
para Mujeres Indigenas

El TEPJF, en colaboracion con el cjF, 1a Secretaria de Relaciones Exterio-
res (SRE), el Inmujeres, onu-Mujeres México, el Inali y la Comisidon Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cpr), participé en
las jornadas de Acceso a la Justicia para Mujeres Indigenas, realiza-
das en Pachuca, Hidalgo, los dias 6 y 7 de noviembre de 2013. Con es-
ta actividad se promovio la interlocucion directa entre autoridades de
los tres o6rdenes de gobierno, y se presentaron buenas prdcticas insti-
tucionales y las experiencias de las mujeres indigenas que permiten
garantizar el acceso efectivo a la justicia. Asistieron 396 personas: 319
mujeresy 77 hombres.

Foros regionales “Los derechos
de la juventud indigena.
Una vision de acceso a su ejercicio pleno”

El compromiso por construir una sociedad incluyente que vea en la
juventud —y concretamente en la indigena— una ciudadania plenay
participativa, motivo la organizacion y realizacion de 3 foros regiona-
les. A un total de 313 lideres juveniles provenientes de 28 estados de la
Republica, representantes de 44 de 68 pueblos originarios de México,
se le brindd capacitacion en materia de derechos humanos, derechos
de los pueblos y comunidades, ciudadania y sistema de justicia electo-
ral con perspectiva de género.

La metodologia empleada permitié ofrecerles las herramientas
necesarias para convertirlos en replicadores de lo aprendido, con el fin
de que en sus comunidades den a conocer las ensefianzas obtenidas.
Las ciudades de Mérida, Querétaro y San Luis Potosi, el 4 y 5 de abril,
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23y 24 de mayo, y 20y 21 de junio de 2014, respectivamente, fueron
sede de los foros regionales.

no de los foros

ste afo.

Encuentro Nacional Liderazgo
de la Juventud Indigena

La cimentacion de liderazgos para impulsar la participacion y ejer-
cicio pleno de los derechos de la ciudadania por parte de la juventud
indigena, asi como la construccién de acuerdos y de una cultura de
igualdad basada en el respeto, son los objetivos que el TepjF y la cp1
compartieron para realizar el 18 y 19 de julio en la Ciudad de México
el Encuentro Nacional Liderazgo de la Juventud Indigena.

Asistieron 116 personas (57 mujeres y 59 hombres), jovenes, mu-
jeres y hombres representantes de los pueblos kumiai, cucapd, pai-
pai, mixteco, totonaco, nahua, maya, zoque, tzeltal, tojolabal, tzotzil,
tarahumara, tepehuano, mascogo, mexicanero, huichol, mazahua,
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chichimeca, otomi, amuzgo, me’phaa, na savi, tepehua, hiahfiy,
wixdrika, cora, zapoteco, mazateco, chatino, totonaco, xi'ui, teenek,
yoreme mayo, mayo, yaqui, tohono o’otham, seri, guarijio, pima,
chontal y ndhuatl, provenientes de 27 estados de la Republica y del
Distrito Federal.

El magistrado
presidente, José
Alejandro Luna
Ramos, con Jesls
Blanco, presidente
del Consejo
Consultivo de la cpl,
en el Encuentro
Nacional Liderazgo
de la Juventud
Indigena.

Encuentro Nacional
Liderazgo y Género

La reunion de mujeres indigenas de todos los estados de la Republica,
seleccionadas por su participacion en los foros regionales de capacita-
cién que realizo el TEPF en 2013, se dirigio a la consolidacion de sus li-
derazgos locales mediante un didlogo abierto y un aprendizaje directo
de mujeres lideres del dmbito internacional. La experiencia con lide-
razgos regionales se complemento con una serie de actividades en las
que se brindaron herramientas que les permitan, desde sus espacios y
roles en la comunidad, familia y sociedad, participar y difundir la im-
portancia de una educacién para la igualdad, el ejercicio de la conci-
liacién y el didlogo como mecanismo de construccion en lo colectivo.
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En el encuentro se reunieron 131 mujeres indigenas representan-
tes de 37 pueblos, amuzgo, afromexicano, chichimeca, chol, cochimi,
chontal, cora, guarijio, ixil, kiliwa, kumiai, mame, moscogo, maya,
mayo, mazahua, mixe, mixteco, ndhuatl, o’dame (tepehuano), otam
(pima), otom{ (hndhfiu), paipai, purépecha, raramuri (tarahumara),
teenek, tlapaneco, totonaco, tzeltal, tzotzil, wixdrika (huichol), pame
(xigle), yaqui, yoreme (mayo), zapoteco, zoque y zoxcal, provenientes
de 27 estados y del Distrito Federal.

El derecho a la participacion
politica de las mujeres indigenas.
Acceso, ejercicio y proteccion

Esta obra refleja la evolucion del acceso y ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres que forman parte de los pueblos y
comunidades indigenas, y permite ratificar como el sistema de justi-
cia electoral mexicano ha consolidado un acervo jurisprudencial que
garantiza el ejercicio pleno del derecho a participar en politica a las
mujeres, sin importar que radiquen en el campo, zonas rurales o co-
munidades indigenas que se rigen por sistemas normativos propios o
de partidos, para renovar autoridades.

Serie Los sistemas electorales
y los derechos de los pueblos
y comunidades

En 2014 se produjo y transmitio, por medio de las radiodifusoras del
sistema nacional de radios de comunidades indigenas, la serie Los
sistemas electorales y los derechos de los pueblos y comunidades. En
formato de entrevistas, servidores publicos del TEPJF conversan acer-
ca de las elecciones y las autoridades a quienes compete su organi-
zacion, asi como los derechos de los pueblos al autogobierno, la libre
determinacion, la consulta y ejercicio de ciudadania.

La serie se transmitid inicialmente en espafiol y en 34 len-
guas indigenas nacionales. En una segunda etapa se transmitird
por medio del Canal Judicial y de la pdgina oficial de este Tribunal:
www.te.gob.mx.
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Dialogos interculturales
de sistemas normativos indigenas
en materia electoral

La Agenda para la Igualdad comprendid, como componente adicio-
nal, los didlogos entre culturas en dos vias, el ejercicio de los derechos
politico-electorales de la ciudadania indigena y las notas que distin-
guen al sistema occidental. En este programa de visitas paulatinas a
comunidades de las cinco circunscripciones electorales participaron,
y continuardn participando, servidores publicos de las Salas Regiona-
les y la Sala Superior del TEpjF.

La interaccion y las experiencias directas, por desarrollarse in
situ, hicieron posible el conocimiento de voz de los pueblos en sus
formas de convivencia y en las distintas cosmovisiones que definen
las normas de derecho interno de las comunidades, lo que permi-
tid a las y los funcionarios del TePF enriquecer el ejercicio de sus
tareas con una perspectiva intercultural y vision de igualdad, basada
en el conocimiento de la vida en colectivo y del ejercicio de los dere-
chos de autodeterminacién y autogobierno, de los espacios de deci-
sion y de representacion de la juventud, los adultos, los varones y las
mujeres en el entorno de la comunidad.

La construccion de didlogos se planted considerando la libertad y
el derecho de las comunidades de solicitar y recibir informacion y ca-
pacitacion en materia de derechos ciudadanos y el sistema de justicia
electoral. Asimismo, el derecho de recibir en su comunidad al personal
jurisdiccional, para lo cual se realiz6 una consulta y solicitud previa.

Con la iniciativa de Agenda Indigena, desde distintos dngulos,
mediante foros, talleres y cursos a distancia, el TEPJF sumo en la cons-
truccion de una cultura del conocimiento y reconocimiento de los de-
rechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Guia de actuacion para quienes
imparten justicia electoral en casos
que involucran a pueblos

y comunidades indigenas

El Tribunal Electoral compilé un documento que contiene las me-
jores practicas y directrices que en materia electoral es deseable que
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atiendan las autoridades que conforman el sistema electoral, en ca-
sos sometidos a su decision relacionados con los derechos colectivos
de los pueblos y comunidades indigenas.

La guifa constituye un documento abierto y en evolucion,
al cual podrdn incorporarse las opiniones de integrantes de las comu-
nidades indigenas y personas estudiosas del tema. Lo anterior, con
el fin de reflejar las diversas realidades existentes en el pais y que
las demandas de las comunidades se atiendan en apego irrestricto
al principio de acceso efectivo a la jurisdiccion, al privilegiar la vi-
gencia del respeto mds amplio a los derechos colectivos e individua-
les de las personas.

Es oportuno precisar la naturaleza orientadora del documento,
el cual contiene elementos relevantes para conocer los sistemas nor-
mativos indigenas, particularmente los procedimientos y reglas que
se definen en el seno de las comunidades para atender al nombramien-
to de autoridades comunitarias, desde la plenitud de su autonomia,
alaparde la participacion ciudadana de mujeres y hombres en el con-
texto de las cosmovisiones de los propios pueblos.

Estudio juridico-antropoldgico
de la comunidad
de Santa Catarina Ixtepeji

La investigacion realizada documenta el sistema normativo de la co-
munidad, con el fin de convertirse en una herramienta y referente pa-
ra los interesados en lo general, y para los juzgadores en particular.
Su pertinencia e importancia en la imparticion de justicia encuentra
justificacion en el cada vez mads creciente numero de asuntos recibi-
dos por las diversas Salas del TepJF.

En la publicacidn, se desarrolla el estado del pueblo de Santa
Catarina Ixtepeji, Oaxaca, en relacion con su territorio, asamblea, sis-
temas de cargos, la participacion comunitaria de la mujer, los valores
y principios que rigen tanto en el ordenamiento juridico como en la
vida comunitaria. La vision que brinda la comunidad en estudio per-
mite a quienes se adentran en su andlisis ser referente de la vida en
una comunidad que se rige por su sistema normativo interno.
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Los derechos politico-electorales
de los indigenas en el sistema
normativo interno en el estado
de Oaxaca: Catalogo y analisis
de constitucionalidad

Oaxaca constituye un mosaico que permite ser ejemplo de diversidad
cultural y de vida en comunidad. En la entidad se asientan 570 mu-
nicipios, 417 de los cuales se rigen por sistemas normativos internos;
como puede constatarse en la consulta de este documento, los mu-
nicipios que se organizan con la vigencia del sistema en cita son, en
s{ mismos, muestra de cosmovisiones diversas que los hace unicos.
Constatar en cada uno de los sistemas normativos electorales inter-
nos la regularidad de los usos vigentes, de frente al sistema de dere-
chos humanos, es un componente presente en la litis de los asuntos
sometidos a la justicia electoral.

Por ello, y al tomar como referente el caso oaxaquefio, el catdlogo
y analisis de constitucionalidad permite a la ciudadania en general, y
al juzgador en particular, mostrar los multiples y complejos escena-
rios en los que se viven los derechos en lo colectivo y en la esfera indi-
vidual o personal.

La conformacion pluricultural mostrada da las herramientas in-
dispensables para que, en la via de resolucion de controversias, se pri-
vilegie la armonizacién de los derechos politicos de frente al derecho
a la autonomia de que gozan los pueblos y comunidades indigenas.

6. Numeralia

En las actividades que formaron parte de la Agenda Indigena estu-
vieron representados los pueblos maya, lacanddn, zoque, tzeltal, tojo-
labal, tzotzil, me’phaa, amuzgo, ndhuatl, na savi, mixteco, zapoteco,
mazateco, chatino, chol, chontal, totonaco, chinanteco, tepehua, na-
hua, wixdrika, mazahua, chichimeca, chichimeca jonaz, otomi,
hfidhfy, fiuhu, purépecha, tepehuano, kumiai, cucapd, paipai, mas-
cogo, tarahumara, mexicanero, huichol, mixe, teenek, xi'ui, yoreme
mayo, mayo, yaqui, tohono o’otham, seri, guarijio y pima.
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El universo de personas a las que se dirigieron las actividades
de formacion, difusién, vinculacidn e investigacion asciende a 4,690:
3,515 mujeres y 1,175 hombres. En tanto que en las acciones enfoca-
das a la construccion de una democracia igualitaria participaron
3,690 personas: 2,839 mujeres y 851 hombres.

A continuacion se presentan graficamente los datos relativos.

Grafica 1. Democracia igualitaria.

Capacitacion a 3,690 personas
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4
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Fuente: CIPG, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Grafica 2. Justicia electoral.
Capacitacion a mas de 1,000 personas
de pueblos y comunidades indigenas
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Fuente: CIPG, TEPJF, 31 de octubre de 2014.
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7. Atencion a personas
con discapacidad

El Tribunal Electoral ha asumido su compromiso con la promocion,
respeto, proteccidon y garantia de los derechos humanos, conscien-
te que la discriminacion hacia cualquier persona motivada por una
discapacidad atenta contra su dignidad, y pendiente de la necesidad
de eliminar las barreras que impiden a cualquier persona participar
en la vida de la sociedad, en igualdad de condiciones.

En este sentido, la vision de accesibilidad a los derechos y al sis-
tema de justicia motivo que se produjera, en alianza con la Funda-
cién Justicia y Género, con sede en Costa Rica, una serie de 5 videos
titulados Igualdad y Género, los cuales, en lenguaje de sordomudos y
subtitulados, presentan el contenido de tratados internacionales en
materia de derechos humanos.

El principio de igualdad, no discriminacién y las cuotas de gé-
nero como medidas especiales de cardcter temporal para promover la
paridad son consultables permanentemente en formato audiovisual
en la pdgina oficial del Organo Jurisdiccional, particularmente en
el micrositio especializado de género, http://portales.te.gob.mx/genero/.

Ademds, se programo la impresion en sistema braille y en for-
mato ampliado del libro A la par. Un itinerario en igualdad, obra edi-
tada en 2013 por este Tribunal Electoral, lo cual permitié abonar al
acervo de salas de lectura braille y a la generacion de espacios en bi-
bliotecas publicas y de universidades del sistema educativo estatal
de las 32 entidades del pafs. El material fomenta la lectura activa
y el conocimiento puntual de los derechos entre la poblacién con dis-
capacidad.

A ello se suma la distribucion realizada desde el Tepjr de trata-
dos internacionales de derechos humanos, en este sistema de lectura
y en lenguaje de sefias mexicano, concluida en 2014, lo que posibilita
que la poblacion con diversas discapacidades conozca mejor sus dere-
chos y cuente con herramientas para hacerlos valer.
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8. Construyendo ciudadania

Ludoteca Movil

Desde 2013, este maximo Organo Jurisdiccional llevé a cabo el recorri-
do de la Ludoteca Movil, que es un proyecto de trabajo dirigido a nifias
y nifios de 6 a 11 afos de edad, con la finalidad de difundir el conoci-
miento y vinculacién con valores civicos y democrdticos, asi como de
derechos humanos, mediante actividades ludicas y mecdnicas de inte-
rés para este segmento de la poblacion.

En 2013, la Ludoteca Movil visit6 a lo largo de cinco semanas el
Distrito Federal, Toluca, Guadalajara, Monterrey y Xalapa, recorriendo
casi 3,400 kilometros y contando con la participacion de 3,272 nifiasy
ninos que disfrutaron de sus actividades.

Para este 2014, la Ludoteca crece en su recorrido y en sus activida-
des para que mds nifas y ninos en el pais puedan disfrutarla. Desde el
mes de octubre inicid suitinerario y estard en ciudades como el Distrito
Federal, Pachuca, Tuxtla Gutiérrez, Oaxaca, Puebla, Morelos, Querétaro,
Ledn, Guanajuato, Tepic y Culiacdn. Tendrd también una importante
participacion en la trigésima cuarta edicién de la Feria Internacional
del Libro Infantil y Juvenil celebrada en la Ciudad de México.

Laruta de este afo inicid el 20 de octubre y en el banderazo de sa-
lida participé Miguel EI Piojo Herrera, director técnico de la Seleccion
Mexicana de Futbol. Este afio la Ludoteca recorrerd mas de 3,400 ki-
lémetros.

Miguel El Piojo Herrera, entrenador de la Seleccion Mexicana de Futbol, particip6 con el
magistrado presidente, José Alejandro Luna Ramos, y los magistrados Flavio Galvan Rivera y
Salvador O. Nava Gomar, asi como la directora de la Feria Internacional del Libro Infantil y
Juvenil, Paola Moran Leyva, en el banderazo de salida de la Ludoteca Mévil del TEPJF.
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“DiviérteTE”

“DiviérteTE” es el programa de radio por internet, conducido y dirigi-
do por nifios, en el cual, ademds de jugar y divertirse, aprenden mds
acerca de valores democrdticos.

En el periodo que se informa, se han transmitido 46 programasyy,
con la participacion de 173 nifios, se ha generado gran expectativa en
quienes lo escuchan no sélo por tratarse de un espacio de nifios hecho
por nifios, sino porque los temas que se abordan propician el aprendi-
zaje y fomentan la cultura democrdtica.

Por su contenido, dindmica y produccion, estaciones de radio de
otras entidades del pais han solicitado la retransmisién de los progra-
mas de “DiviérteTE” en sus espacios infantiles.

Este afio, el programa festejo su primer aniversario con una di-
vertida fiesta a la que asistieron las nifias y nifios que han sido parte
de este espacio.

A la par. Construyendo
una cultura de igualdad

El contenido de A la par, un itinerario en igualdad, publicacion realizada
en 2013, motivo a la realizacidon de una coleccion impresa y en video-
capsulas que en 2014 adiciond dos nuimeros mas (A la par. Camino a la
juventud y A la par. Camino a la ciudadania), enfocados, en su orden, a ni-
fnos de entre 10y 15 afios, y jovenes mayores de 16, en dos temas: edu-
cacién con igualdad de género y el ejercicio de la ciudadania.

Publicacién editada por el TEPJF, enfocada a j6venes mayores de 16 afios.
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Los contenidos de la obra se encuentran disponibles en la pagi-
na oficial del Tribunal Electoral, asf como en el micrositio especiali-
zado de género http://portales.te.gob.mx/genero/.

Asimismo, en formato de talleres ludicos se analizé la temdti-
ca planteada en las publicaciones A la par, haciendo énfasis en la dis-
criminacion y el derecho a una vida basada en el trato digno, en la
igualdad de oportunidades y de derechos, en los cuales participaron
los servidores publicos y sus familias.

Feria Internacional del Libro

Con la finalidad de fomentar entre la sociedad mexicana una cultura
de interés y de lectura hacia los textos en materia electoral, transpa-
rencia, archivos, proteccién de datos personales, amparo, control de
convencionalidad y democracia, entre otros, del 1 al 4 de abril de 2014
se llevo a cabo la Feria Internacional del Libro del TEpjF.

Los principales objetivos buscados en este encuentro fueron:
aportar conocimientos a los estudiantes de derecho a nivel universi-
tario en materia juridico-electoral, ética judicial y transparencia, ade-
mads de fomentar en los estudiantes de nivel primaria valores civicos
y cultura de la legalidad, asi como de justicia. Lo anterior, por medio
de dindmicas ludicas acordes a su edad; igualmente, se busco reunir
diversas casas editoriales proveedoras de publicaciones en materia ju-
ridica para fortalecer la cultura lectora entre los trabajadores de la ins-
titucion y del publico interesado en las temdticas aludidas.

Este encuentro convoco a mds de 1,200 personas durante los cua-
tro dias programados, y provinieron principalmente de las universi-
dades invitadas de la Ciudad de México, de las escuelas primarias y
publico en general; ello, sin contar al personal interno del TEpF que
también atendio la convocatoria.

Su programa final quedd integrado por 1 mesa redonda, 4 presen-
taciones de libro, 4 conferencias magistrales y 1 tertulia literaria en
conmemoracion de los 100 afos del nacimiento de Octavio Paz.

Adicionalmente, participaron mds de 30 casas editoriales nacio-
nales e internacionales, autores y otros personajes involucrados en el
quehacer literario.
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De igual forma, el programa infantil beneficié a mds de 300 es-
tudiantes y profesores de escuelas primarias, al transmitirles valores
civicos, y se les compartié informacion de las actividades que se reali-
zan en este Tribunal.

Primera Jornada Laboral Familiar

El pasado 8 de agosto se llevé a cabo la Primera Jornada Familiar La-
boral, cuyo principal objetivo fue divulgar las actividades que se de-
sarrollan en cada una de las dreas que integran el TEPJF, asi como dar
a conocer el principal elemento con que cuenta este Organo Juris-
diccional, que es su factor humano. La interaccion con las y los nifios
en los lugares de trabajo de sus padres o familiares les permitio una
mayor conciencia de las labores que se realizan en este Tribunal.

Es de resaltar que la Jornada Familiar se disefio especialmente pa-
ra facilitar la integracién y participacion de la familia en las activi-
dades de este Organo Jurisdiccional, al dar un sentido de pertenencia
al servidor publico respecto de los valores y la ética del Tepjr. Entre las
actividades se conto con la proyeccion de peliculas y documentales en
el Domo Digital, un desayuno con familiares y la convivencia en los
espacios de trabajo. Asistio un total de 65 familiares.

Seminario “El ejercicio de los derechos
de la nifiez como componente
de una formacion ciudadana”

Losdias 11y 12 de septiembre se llevd a cabo el seminario “El ejercicio
de los derechos de la nifiez como componente de una formacion ciu-
dadana” en el Auditorio José Luis de la Peza de la Sala Superior, y se
contd con la participacion en la ceremonia inaugural del secreta-
rio de Educacion Publica (sep), Emilio Chuayffet Chemor. El encuen-
tro tuvo como objetivo ser un espacio de reflexion y discusion acerca
de los derechos de los nifos y las nifias, ademds de que el TEpJF parti-
cipe en politicas publicas encaminadas a la formacién ciudadana des-
de edad temprana. Con este seminario se beneficid a 116 personas: 60
hombres y 56 mujeres.
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Semana Nacional de los Derechos
de la Infancia del Poder
Judicial de la Federacion

En el marco de la Semana Nacional de los Derechos de la Infancia del
Poder Judicial de la Federacion, el TepjF organizo 2 talleres los dias 30
de septiembre y 2 de octubre, titulados “A la par”, en la Sala Superior del
Tribunal Electoral. El objetivo de dichos talleres dirigidos a nifias y
nifos fue promover el concepto de la igualdad por medio de actividades
ludicas, y se sensibilizé a los asistentes y sus familias acerca de la igual-
dad de derechos y el desarrollo de nuevas formas de convivencia. Asis-
tieron 41 personas: 26 nifnasy 15 ninos.

El magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez particip6 en la ceremonia inaugural de la Semana
Nacional de los Derechos de la Infancia, organizada por el Poder Judicial de la Federacién.
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RACIONALIDAD PRESUPUESTAL

Ejercicio responsable
de los recursos

Se cumplic 1 00% de las metas de ahorro,
gracias a las medidas de racionalidad y disciplina
presupuestaria establecidas en los Ultimos w

ejercicios fiscales.

Programa Anual de Trabajo
Se integrd un programa con 489 actividades,
34 proyectos y 99 metas e indicadores.

Estructura interna

1,579 personas integran la plantilla
del Tribunal, de la cual 68% son personal
jurisdiccional y 32% administrativo.

Politica laboral:
crecimiento cero

Por quinto afio consecutivo no se
incrementaron en términos reales los
requerimientos presupuestales.

B

Obra piblica

Se inicié el proyecto Virginia 68; se realizaron
obras de ampliacién en las Salas Regionales
Guadalajara, Monterrey y Toluca; se habilitaron

los archivos para las Salas Regionales. Se buscaron
instalaciones adecuadas, funcionales, modernas
y amigables con el medio ambiente.



ste Organo Jurisdiccional ha llevado a cabo acciones adminis-

trativas decisivas para fortalecer la rendicion de cuentas y la

transparencia en el manejo y gestion de los recursos publicos,
con el firme propdsito de que su utilizacion se realice con la mds es-
tricta vigilancia, eficacia y transparencia.

Para cumplir su encargo institucional, desde 2011 el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (tepjF) establecid que
sus acciones se soportarian en tres ejes rectores, los cuales operarian
como principios centrales de todas sus actividades: el fortalecimiento
de la labor jurisdiccional, la racionalidad en el uso de los recursos pu-
blicos y la mdxima transparencia respecto de la informacién publica
que genera y utiliza.

En 2013 se determind un nuevo eje rector: la ética judicial elec-
toral, considerado uno de los valores mds importantes de la cultura
civica, por lo que, a partir de ese aflo, se fomento entre los servidores
publicos del Tribunal. En 2014 se enfatizaron las acciones tendentes a
privilegiar el acceso a la informacion de la actividad jurisdiccional y
administrativa. En esa tesitura, el TEPJF asumid como eje rector de sus
actividades la transparencia, de ese modo centro sus esfuerzos para
convertir a este Organo Jurisdiccional en una “caja de cristal”.

Con ese proposito se determinaron los objetivos prioritarios del
periodo que se informa:

1) Cumplimiento en tiempo y forma de los programas anuales de
trabajo, de ejecucion y de obra publica.

2) Cumplimiento de los indicadores estratégicos definidos en la
matriz de indicadores de resultados.

3)  Ejercicio del gasto publico de manera eficiente, eficaz y responsable,
en apego a criterios de racionalidad, austeridad y transparencia.

Asimismo, para este ejercicio se consideraron actividades admi-
nistrativas especificas para hacer frente a las obligaciones y cargas
de trabajo derivadas del proceso electoral federal 2014-2015, asi como
aquellas derivadas de la reforma electoral, la cual, entre otras dispo-
siciones, planteo la creacion de una Sala Regional Especializada (SRE).

CaPiTULO V

261



262

TEPJF

| 2013-2014

1. Responsabilidad conjunta

Uno de los ejes fundamentales de la gestion del Tepjr es favorecer la
eficacia, la eficiencia y la transparencia de los procedimientos admi-
nistrativos internos que apoyan la gestion jurisdiccional, por lo que
el Tribunal, en conjunto con los miembros del Consejo de la Judicatura
Federal que integran la Comisién de Administracion, se ha dado a la
tarea de apoyar la optimizacion y agilizacion de la gestion de los re-
cursos asignados. De este modo colabora estrechamente en la crea-
cién de nuevos procesos internos para una mejor distribucion y ejercicio
del presupuesto asignado, procurando en todo momento que los servi-
dores que integran el TEpjF cuenten con las herramientas para su pro-
fesionalizacion y actualizacion continuas.

Comision de Administracion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) se-
nala en su articulo 99, que la Comisién de Administracion es el or-
gano encargado de la administracion, vigilancia, disciplina y carrera
judicial de este Organo Jurisdiccional, el cual contribuye median-
te acciones y acuerdos conjuntos que adoptan sus integrantes —tres
miembros del Consejo de la Judicatura Federal y dos del Tribunal
Electoral—, al 6ptimo desempefio de sus atribuciones.

Para desarrollar dicho mandato, cuenta con una Secretaria Ad-
ministrativa y los siguientes érganos auxiliares: Visitaduria Judicial,
Contraloria Interna, Centro de Capacitacion Judicial Electoral y las
delegaciones administrativas.

La Comisién de Administracion es presidida por el magistrado
presidente e integrada por un magistrado electoral de la Sala Superior
y tres consejeros de la Judicatura Federal, asi como un secretario en la
figura del secretario administrativo del Tribunal.
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Cuadro 1. Integrantes de la Comision de Administracion

Instancia de procedencia

Nombre de los integrantes
o cargo

Magistrado presidente del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion (tepr) 0S¢ Alejandro Luna Ramos, comisionado

Magistrado electoral de Sala Superior

Constancio Carrasco Daza, comisionado
del TEPJF ’

Consejero de la Judicatura Federal César Esquinca Mufioa, comisionado

Daniel Francisco Cabeza de Vaca

Consejero de la Judicatura Federal ! .
Hernandez, comisionado
Consejero de la Judicatura Federal Alfonso Pérez Daza,* comisionado

Secretario administrativo del TEPJF Jorge Enrique Mata Gémez, secretario

A Sustituyd, a partir de la sesion ordinaria del 14 de octubre, al maestro César Jauregui Robles,
quien concluyé su encargo como consejero en marzo pasado.

Fuente: sA, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Sesiones y acuerdos

de la Comision de Administracion
Del 1 de octubre de 2013 al 30 de septiembre de 2014, la Comision
de Administracion del Tepjr llevo a cabo 15 sesiones: 12 ordinarias,
1 de receso y 2 extraordinarias, y emitié un total de 408 acuerdos, de
los cuales destacan los siguientes:

1) Anteproyecto de presupuesto para el ejercicio 2014 del TEPJF, que
fue aprobado por la Camara de Diputados y que ascendio a la can-
tidad de $2,488,615,478, considerando tanto el presupuesto base!
como el de proyectos.?

2) Programa Anual de Trabajo (paT) y la estructura programdtica in-
terna para el ejercicio 2014.

3) Programasanuales de Ejecucién de Adquisiciones, de Ejecucion de
Arrendamientos, de Prestacion de Servicios y de Obra Publica, to-
dos para el ejercicio 2014.

4) Programa Académico y Editorial para el ejercicio 2014, el cual pri-
vilegiala vision de los derechos humanos, la equidad de género, la
capacitacion interna y la difusion de la materia judicial electoral.

! De conformidad con los Lineamientos Programaticos Presupuestales del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TePJF), el presupuesto base es el gasto fijo, irreductible e indispensable para operar en con-
diciones normales, con base en la estructura organizacional existente en un momento determinado.

2 Conjunto de actividades y tareas especificas a cargo de una o varias unidades responsables que tienen como
propésito fundamental crear, mejorar, conservar, ampliar, desarrollar, innovar o transformar la generacién
de un producto o la prestacion de un servicio y, con ello, contribuir al logro de los fines institucionales.
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5) Estructura orgdnica, plantilla de personal y tabulador general de
sueldos para el ejercicio 2014, en los que se considera una planti-
1la de 1,442 plazas permanentes y 24 de apoyo, con un gran total
de 1,466 plazas.

6) Informe anual en materia de transparencia y acceso a la infor-
macién de la Comision de Administracion y sus 6rganos auxilia-
res correspondiente al ejercicio 2013, el cual fue presentado con
oportunidad ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos (Ifai).

7)  Programa Anual de Control y Auditoria 2014, el cual incluye
diagndsticos de control y evaluacion.

8) Presupuesto adicional asignado al Tribunal Electoral para el afio
2014, para la creacion de la Sala Regional Especializada, derivada
de la reforma a la Ley Orgdnica del Poder Judicial de 1a Federacion.

Por lo expuesto, la Comision de Administracion, en cumplimiento
de sus atribuciones constitucionales y mediante los acuerdos adoptados,
ha contribuido de manera permanente a la gestion 6ptima y eficaz de los
recursos humanos, materiales y financieros a cargo del Tepjr, buscando
siempre el alto propdsito de fortalecer la actividad jurisdiccional para lo
cual fue sustancial dictar las medidas necesarias en materia de raciona-
lidad para el ejercicio del gasto. De igual manera ejercio sus facultades de
vigilancia, con lo que detectd dreas de oportunidad para mejorar pro-
cedimientos internos, ademas de constatar el correcto desempetio de las
Salas Regionales y sus delegaciones administrativas.

El magistrado presidente José Alejandro Luna Ramos, el magistrado
Constancio Carrasco Daza y los consejeros de la|udicatura Federal Daniel
Frantisco Cabeza de Vaca Hernandez, César Esquinca Munoa y Alfonso
Pérez Daza, antes de una sesién dé acuerdos.
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2. Planeacion en el uso
responsable y eficiente de recursos

El TEPJF cuenta con instrumentos de planeacion de largo, mediano y
corto plazos: el Plan Estratégico Institucional (pE1), los programas es-
pecificos (PE) y el Programa Anual de Trabajo (pAT), respectivamente,
lo que le permite articular los objetivos estratégicos con la planeacion
de las dreas para el cumplimiento de su mandato constitucional, de
los cuales da cuenta de manera periddica de los resultados obtenidos.

La planeacidn estratégica institucional (2010-2016) se encuentra
contenida en el pE, en el cual se establece la mision y la vision del
TEPJF, asi como los objetivos, lineas y proyectos estratégicos que cons-
tituyen el marco de referencia que orienta su quehacer institucional.

La planeacion, la programacion, el ejercicio, el control y el se-
guimiento del presupuesto constituyen una practica permanente del
TEPJF, que se desarrolla con los principios de eficiencia, eficacia, eco-
nomiay honradez, con la mira puesta en fortalecer la transparencia y
la rendicion de cuentas de la administracion de los recursos publicos
que le son asignados, ademds de aportar elementos para el seguimien-
to del desempeno institucional.

Programa Anual de Trabajo

El paT es un instrumento de planeacién y presupuesto, que presenta en
forma ordenada y sistemdtica las actividades permanentes, los indicado-
res y los proyectos institucionales a realizar en cada ejercicio fiscal. Este
afio se encuentra organizado conforme a la estructura programdtica in-
terna aprobada para el ejercicio fiscal 2014, la cual permite vincular la
planeacion de las actividades y proyectos a desarrollar con la programa-
cion del presupuesto de los recursos asignados al Tepjr. Para el ejercicio
fiscal 2014 fue aprobado el paT con 489 actividades, 34 proyectos y 99 in-
dicadores, lo que da cuenta del trabajo institucional.

El paT 2014 incorpord experiencias y lecciones aprendidas, to-
mando como base el proceso de planeacion y de la programacion del
presupuesto aplicado por este Organo Jurisdiccional en los tltimos
cuatro afios. Lo anterior, permitié que en la integracion del Antepro-
yecto del paT 2015 se fortalecieran tanto la definicion de metas, como
la identificacion de indicadores para su monitoreo y seguimiento.
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En 2014, se desarrollaron diversas acciones tendentes a forta-
lecer la transparencia como eje rector del Tribunal, en beneficio de
la ciudadania. Al respecto, se elabord el Programa de Transparencia
Electoral, integrado por 28 proyectos orientados a llevar al mdximo
de nuestras capacidades la transparencia de la funcion jurisdiccional.
Dicho programa, que estuvo a cargo de la Presidencia del TEpJF, cons-
tituyd un esfuerzo permanente a favor de la rendicion de cuentasy de
la tutela de la proteccion de los datos personales.

Grafica 1. Proyectos que inciden en el cumplimiento
del Plan Estratégico Institucional*

Adecuacion

y adicién
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i Trabajos
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Internacional tecnoldgica
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Gestién para
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Programa Programa
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de Ges_tic’m de Gobierno ldella fur!cién
Calidad de la jurisdiccional

informacién
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A Los proyectos fueron ilustrados de manera enunciativa, mas no limitativa, y estan contenidos en

el PAT 2014, aprobado por la Comisién de Administracion.

Fuente: sA, TEPJF, 30 de octubre de 2014.

Modernizacion administrativa

Actualizacion de la estructura
La actualizacion de la estructura orgdnica y ocupacional del Tepjr para
el ejercicio 2014 se realizé con apego al marco de planeacion estratégi-
ca institucional y a los criterios de eficiencia, eficacia, productividad,
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racionalidad y disciplina del gasto. Asi, la estructura fue aprobada por
la Comision de Administracion, en la que se consideraron 1,442 plazas
permanentes y 24 de apoyo eventual, para un total de 1,466 plazas en
Sala Superior y Salas Regionales.

Por otro lado, la reforma constitucional en materia politico-
electoral implicd el crecimiento en la estructura orgdnica del Tribu-
nal, con la creacion de la Sala Regional Especializada y las 113 plazas
derivadas de ésta. Para su integracion se considerd el modelo de una
Sala Regional, en cuanto a la estructura, que comprende tres po-
nencias de magistrado regional, una Presidencia, una Secretaria
General y una Delegacién Administrativa. Debido a la naturaleza y
las responsabilidades conferidas a la Sala Regional Especializada, co-
mo parte de su estructura se incluye la Unidad Especializada en Inte-
gracion de Expedientes del Procedimiento Especial Sancionador.

Planeacion, difusion

y realizacion de eventos
En el ejercicio que se informa se destaca la consolidacion de la herramien-
tainformadtica denominada Linea del Tiempo de Eventos Institucionales,
la cual adiciond funcionalidad a la programacion oportuna de activi-
dades y contribuy¢ a elevar la difusion y la asistencia del personal a
las mismas, ademds de proporcionar informacion veraz que logré una
mejor coordinacion entre las dreas del Tepjr. Esta herramienta ha per-
mitido aprovechar el uso de la tecnologia para mejorar la difusién y
la comunicacion internas en la ejecucion de actividades, lo que con-
tribuyd a modernizar y sistematizar los procesos de la institucién ha-
ciéndolos mds ordenados, eficientes y eficaces.

En ese sentido, se han registrado 420 actividades institucionales
que incluyen las correspondientes a las Salas Regionales, que se clasi-
fican por su finalidad y temdtica en los siguientes rubros:

1) Académicos.

2)  De difusion.

3)  Sociales, culturales y deportivos.

4)  Eticajudicial electoral.

5) Losrelacionados con la transparencia, eje rector en 2014.
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3. Situacion financiera
y presupuestal

El ejercicio de los recursos federales autorizados al Tribunal Electoral, en el
periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2013 y el 30 de septiembre de
2014, se efectud con responsabilidad, racionalidad, transparencia, oportu-
nidad y en estricto apego a los principios de eficiencia, eficacia y honradez.

Presupuesto 2013-2014
y su situacion actual

La operacion del TEpjF se sustenta en su Presupuesto de Egresos. De su
ejercicio disciplinado y racional depende el cumplimiento del man-
dato que le instruye la Constitucion. Por eso ha sido necesario contar
con una gestion presupuestal, financiera y contable que atienda satis-
factoriamente la aplicacion del gasto para proporcionar certidumbre
y transparencia respecto del uso y destino de los recursos publicos.

Cuadro 2. Uso eficiente de los recursos
en el presupuesto 2013-2014*

2013 2014
Importe Por:;:)taje Importe Pon(:f;gtaje
Autorizado 2,152 -- 2,489
Modificado 2,161 100 2,548 100
Ejercido 2,146 99.3 1,388 54.5
Compromiso -- - 787
Economias 15 0.7 -
Por ejercer - - 373 14.6

A Datos en millones de pesos.

Fuente: sA, TEPJF, 30 de septiembre de 2014.

Al cierre del ejercicio fiscal 2013, el presupuesto ejercido ascen-
did a $2,146,000,000, cifra que represent6 99% del presupuesto modifi-
cado para ese afio. La disponibilidad presupuestal resultante se debid,
principalmente, a la implementacién de politicas de racionalidad y
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disciplina presupuestaria con las que se ejercio el presupuesto autorizado de es-
te Organo Jurisdiccional, sin demérito de los objetivos y metas planteadas para
ese ejercicio.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso {, de la fraccion I, del articulo 5
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y con la informa-
cién financiera, presupuestal, programdtica y econdmica del afio 2013, se elabo-
r6 la Cuenta de la Hacienda Publica Federal en los formatos correspondientes, y se
presento en tiempo y forma a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Parael ejercicio presupuestal 2014,la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn autorizo al TepjF la cantidad de $2,489,000,000, tomando en cuen-
ta los requerimientos minimos necesarios para dotar al Tribunal de los recur-
sos humanos, materiales y financieros suficientes, que le permitirfan cumplir
con eficiencia las atribuciones constitucionales y legales que le corresponden.

Cuadro 3. Uso eficiente de los recursos
asignados en 20144

Capitulo Descripcion Autorizado Modificado Ejercido Comprometido Disponible
1000  Servicios personales 1,809 1,816 1,136 601 79
2000 Materialesy 45 47 20 8 19
suministros

3000  Servicios generales 365 406 208 97 101
Transferencias

4000 asignaciones, subsidios 21 21 13 5 3
y otras ayudas

5000 Bienes muebles, 52 83 5 34 44
inmuebles e intangibles

6000 Inversién publica 197 175 6 42 127

A Estado del ejercicio del presupuesto. Datos en millones de pesos.

Fuente: sA, TEPJF, 30 de septiembre de 2014.

Cabe destacar que con la finalidad de dar cumplimiento a las reformas de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, como se menciond anteriormen-
te, este Organo Jurisdiccional creé una Sala Regional Especializada. Con el obje-
tivo de dotar de recursos humanos, materiales y financieros suficientes a dicha
Sala, se aplicaron transferencias al TepjF provenientes del Presupuesto de Egresos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (scjN) por un monto de $103,000,000
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adicionales al presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2014. La radicacion
de fondos de la scyn al TEPJF se efectud en tres transferencias: $43,000,000 en agos-
to, $8,000,000 en septiembre y $52,000,000 en octubre de 2014.

Cuadro 4. Recursos para Sala Regional
Especializada, 20144

Capitulo Descripcion Autorizado Porgoe/gtaje
1000 Servicios personales 44 42.7
2000 Materiales y suministros 3 29
3000 Servicios generales 10 9.7
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 44 42.7
6000 Inversién publica 2 1.9

A Datos en millones de pesos.

Fuente: sA, TEPJF, 30 de septiembre de 2014.

Cuadro 5. Presupuesto para consolidar
la Sala Regional Especializada, 2014*

Autorizado Ampliaciones g

Capitulo Descripcion .. - Regional Modificado
original liquidas Especializada
1000  Servicios personales 1,809 - 7 1,816
2000 Materiales y suministros 45 - 2 47
3000 Servicios generales 365 - 4 369

Transferencias
4000 asignaciones, subsidios 21 - - 21
y otras ayudas

Bienes muebles, inmuebles

5000 e intangibles

52 7 37 96

6000 Inversién publica 197 - 2 199

A Datos en millones de pesos.

Fuente: sA, TEPJF, 30 de septiembre de 2014.
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Medidas de racionalidad
y disciplina presupuestaria

La implementacion de las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria en
el Tribunal Electoral se sustentd en estrategias tales como el desarrollo de cam-
pafias de difusion y concientizacion del personal, el establecimiento de puntos
de control para la autorizacion y ejercicio del gasto, asi como una estrecha obser-
vancia en las metas de ahorro establecidas para el ejercicio fiscal correspondiente.
Ademas, debido al compromiso de abatir el consumo de papel por la impresién de
fotocopias, actualmente se digitalizan los documentos para pago a terceros.

Es importante destacar que las metas de ahorro publicadas en cada ejerci-
cio fiscal se han cumplido totalmente, reintegrdndose a la Tesoreria de la Fede-
racion de manera oportuna.

Cuadro 6. Metas de ahorro anuales del Tribunal Electoral®

Ano Meta de ahorro
2006 -

2007 3.7

2008 4.2

2009 5.8

2010 6

2011 7.3

2012 8

2013 8.3

2014 21.48

A Establecidas y obtenidas con la aplicacién de medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria. Datos en mi-
llones de pesos.

8 La meta de ahorro para el ejercicio 2014 incluye la disminucién de 5% de la partida de sueldos correspondien-
tes al personal de mandos medios y superiores, asi como 5% del gasto de operacién del gasto corriente estruc-
tural no relacionado con programas de atencion a la poblacion, conforme a lo dispuesto en la reforma a la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (publicada en el DOF, el 24 de enero de 2014).

Fuente: sA, TEPJF, 30 de septiembre de 2014.

Crecimiento cero

Gracias a los esfuerzos de planeacion, racionalidad y control en el ejercicio de
los recursos ha sido posible no incrementar en términos reales los requerimien-
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tos presupuestales. A pesar de que la carga de trabajo jurisdiccional ha crecido a
lo largo del periodo que se reporta.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion considerd para el
ejercicio fiscal 2015 un presupuesto base igual al autorizado en 2014, actualiza-
do solamente por la inflacion, estimada en 3.57% para el presente afo.

Asimismo, el presupuesto para el ejercicio fiscal 2015 de este Organo Juris-
diccional considerd los recursos necesarios para el funcionamiento y operacion
de la Sala Regional Especializada, en el orden de $188,000,000.

Esimportante considerar que en 2015 tendrd lugar el proceso federal inter-
medio, motivo por el cual se cred el Programa Especifico del Proceso Electoral
Federal Intermedio 2015 (denominado pepEFI 2015). El cual prevé un importe de
$297,000,000 que se solicitaron en adicién al presupuesto base de $2,577,000,000,
con lo cual el TEPjF suma un presupuesto global de $3,062,000,000 para el ejer-
cicio fiscal 2015, que incluye a la Sala Regional Especializada y el pepEFI 2015.

Grafica 2. Presupuesto por ejercicios fiscales
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Proyecto de Presupuesto de Egresos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) para el ejer-
cicio fiscal 2015, $3,062,000,000.

Programa Especifico del Proceso Electoral Federal (PErer) 2012, $293,400,000.

Sala Regional Especializada 2014, $103,000,000.

Programa Especifico del Proceso Electoral Federal Intermedio (PEPEF)) 2015, $297,000,000.

Sala Regional Especializada 2015, $188,000,000.

Proyecto de Presupuesto del TEPJF para el afio 2015, $2,577,000,000 sin incluir Sala Regional Especializada
y PEPEFI 2015, actualizado solamente por la inflacién estimada de 3.57% con respecto de los $2,489,000,000
correspondientes al ejercicio 2014.

nm o N ®

Fuente: sA, TEPJF, 30 de septiembre de 2014.
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Proyecto de presupuesto 2015

El proyecto de presupuesto 2015 del TePjF fue aprobado por la Comision de Ad-
ministracion en su octava sesion ordinaria, celebrada el 12 de agosto del presen-
te aflo, y se procedio a su envio a la scJN y su consecuente integracion al Proyecto
de Presupuesto de Egresos del Poder Judicial de la Federacion.

El proyecto de presupuesto 2015 se integrd acorde a los principios de auste-
ridad institucional, transparencia y rendicion de cuentas; ejes rectores y priori-
tarios del Tribunal Electoral que se ha impuesto reforzar la funcion jurisdiccio-
nal como centro de sus acciones.

En el contexto de las altas responsabilidades constitucionales que se han
mencionado, el monto del Proyecto de Presupuesto del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion para el afio 2015 es de $3,062,000,000, de los cuales
$297,000,000 corresponden al Programa Especifico del Proceso Electoral Federal
Intermedio, $188,000,000 a la Sala Regional Especializada y $2,577,000,000 al
presupuesto base, por lo que en términos reales el presupuesto base para 2015
es similar al que asignd la Cdmara de Diputados en 2014. Incluso si la inflacion
supera la estimacion de Banco de México, el presupuesto para 2015 podria re-
presentar, en términos reales, un decremento respecto del ano actual, lo que se
aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro 7. Proyecto de presupuesto para 2015*

2014 2015
Autorizado Autorizado con
. A
inflacion Proyecto de Variacién
presupuesto
Precios corrientes Precios constantes

Presupuesto 2,489 2,574 2,577 3
Sala Regional _ 103 188 85

Especializada
Programa Especifico

del Proceso Electoral -- -- 297 297
Federal Intermedio

A Datos en millones de pesos.
& Inflacion estimada por el Banco de México para 2015 de 3.57%.

Fuente: sA, TEPJF, 30 de septiembre de 2014.
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Por lo que se refiere a los recursos presupuestales para el Programa Es-
pecifico del Proceso Electoral Federal Intermedio por $297,000,000 que se re-
quieren para 2015 en adicion al presupuesto base del Tribunal, es importante
seflalar que dicho Programa estd integrado por proyectos plenamente identifi-
cados en cuanto a sus objetivos y metas, asi como los recursos necesarios para
ello en relacion con la partida presupuestal y la unidad responsable; de modo
que, de no ejercerse en su totalidad los recursos, no se podran realizar transfe-
rencias al presupuesto base del Tribunal, por lo que es obligatorio su reintegro
a la Tesoreria de la Federacion.

De acuerdo con los capitulos del Clasificador por Objeto de Gasto del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, los requerimientos pre-
supuestales para 2015 se dividen en los capitulos siguientes:

Cuadro 8. Proyecto de presupuesto para 2015 (capitulos de gasto)*

2015
Programa
Presupuesto base Sala Regional Especifico del
p Especializada Proceso Electoral
Federal Intermedio
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Monto (%) Monto (%) Monto (%)
1000 Servicios 1,923 75 154 82 207 70
personales
2000 Materiales 46 2 5 3 6 2
y suministros
3000 Servicios 385 15 24 13 51 17
generales
Transferencias
4000 2signaciones, - 5 1 - - 12 4
subsidios y
otras ayudas
Bienes
5000 Muebles, 45 2 4 2 21 7
inmuebles
e intangibles
6000 'Mversion 157 6 1 1 - -
publica

A Datos en millones de pesos.

Fuente: sA, TEPJF, 30 de septiembre de 2014.
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4. Recursos humanos

El principal activo del Tribunal Electoral son las personas que en €l
trabajan. En tal sentido y con independencia de la puesta en marcha
de la Sala Regional Especializada, en el ultimo afio se ha mantenido
una plantilla de personal similar a la del afio pasado, y se ha procura-
do el manejo responsable y racional de los recursos en materia de servi-
cios personales, como politica de austeridad a pesar del incremento en
las cargas de trabajo.

Cabe destacar que, con el propdsito de brindar un ambiente de
trabajo que permita elevar la calidad de vida, la sana convivencia y el
fortalecimiento de valores, el TEPJF desarrolld distintas actividades en
beneficio de sus servidores publicos, entre las que destacan activida-
des culturales y deportivas, asi como campafias médicas enfocadas a
prevenir riesgos a la salud del personal.

Estructura permanente

Respecto de la administracion de los recursos humanos como medi-
da de racionalidad y disciplina presupuestal, para el presente ejercicio
se tuvo un crecimiento restringido de la estructura de personal. Pos-
teriormente, con la reforma a la Ley Orgdnica se cred la Sala Regional
Especializada, lo que generd una adicion de 113 plazas a la estructura
de personal. Estas plazas son las adecuadas para realizar las atribucio-
nes conferidas por el Congreso de la Unidn, cuyo nimero se determi-
né tomando como base la composicion actual de las Salas Regionales
que integran el Tribunal. De este modo, a las 9o plazas de las que dis-
pone una Sala se le afladieron 23 mads.
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Grafica 3. Incremento en la estructura de personal
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Fuente: sA, TEPJF, 30 de septiembre de 2014.

En el presente afio se mantuvo la proporcion en la estructura de personal
en las dreas jurisdiccional, técnico-juridica y administrativa y financiera de las
Salas Regionales, contando las 113 plazas de la Sala Regional Especializada.

Grafica 4. Proporcion en la estructura de personal*
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[ Técnico-jurisdiccional
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A Datos comparativos con el aflo pasado, en los que se mantiene la proporcién en la estructura de personal de
las areas jurisdiccional, técnico-juridica y administrativa y financiera de las Salas Regionales, incluyendo las
de la Sala Regional Especializada.

Fuente: sA, TEPJF, 30 de septiembre de 2014.
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En 2014, 68% de las plazas corresponde a los programas de im-
particion de justicia electoral y técnico-jurisdiccionales, mientras que
32% corresponde a los programas de planeacion, direccion, control y
evaluacion, asi como a los de apoyo administrativo y financiero.

Grafica 5. De cada 10 servidores publicos
del Tribunal Electoral, 7 realizan
funciones jurisdiccionales

Imparticion de justicia electoral @
Técnico-jurisdiccional @
Planeacion, direccion, control y evaluacion @

Apoyo administrativo y finaciero @

45

40

35

]

30
25

20

15

10

Fuente: sA, TEPJF, 30 de septiembre de 2014.

De acuerdo con el género, del total de plazas de estructura ocupa-
das en el TEPJF, 37% corresponde a mujeres y 63% a hombres.
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Grafica 6. Plantilla ocupacional por género

Fuente: sA, TEPJF, 30 de septiembre de 2014.

Actividades en beneficio
de los trabajadores

En el periodo que se informa, los servidores publicos del Tribunal se
vieron beneficiados con distintas actividades, entre las que destacan:

9,

3)

4)

Integrar al servicio médico de la Sala Superior la atencion espe-
cializada de un médico ginecobstetra, subespecialista en medici-
na materno-fetal.

Obtener el certificado del Distintivo H, que otorga la Secretaria
de Turismo, relacionado con el manejo higiénico de los alimen-
tos en el comedor de la Sala Superior. En los comedores institu-
cionales de Virginia 68 y Pablo de la Llave 110 se obtuvo dicho
certificado por primera vez.

Brindar asesoria personalizada para el tramite administrativo
en 234 cirugias y en mds de 2,258 reembolsos de seguros.
Combatir el sobrepeso, la diabetes, la hiperlipidemia, la hiper-
tension arterial y lograr el cuidado de la salud. Para ello se rea-
liz6 una revision médica basica al personal de la Sala Superior
de este Organo Jurisdiccional, en el cual se practicé una andli-
sis de quimica sanguinea de 17 elementos y un examen de orina;
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asimismo se puso en operacion la campafia contra la obesidad
denominada “MuéveTE y aprende a comer sano”.

5)  Organizar las carreras atléticas del TepjF, en el Estadio Olimpico
Universitario.

6) Realizar el tradicional torneo de futbol rdpido con la participa-
cién de cuatro equipos femeniles y 18 varoniles

7)  Participar en el Sexto Encuentro Nacional Deportivo del Poder
Judicial de la Federacion.

8) Llevara cabo el torneo de boliche en el Club Deportivo Censodep.

9) Realizar la Feria de la Vivienda, en la que participaron 31 desa-
rrolladoras de vivienda y cuatro entidades financieras.

10) Efectuar campaifias preventivas, entre las que destacaron las de
deteccion oportuna de cancer de mama, medicién de antigeno
prostdtico, vacunacién contra tétanos, sarampion, rubeola y in-
fluenza estacional.

11) Participar en la Colecta Nacional 2014 de la Cruz Roja Mexicana,
como otros afos, y realizar la campaina de donacién de sangre,
por segundo afo, en coordinacion con la Cruz Roja Mexicana.

El TEPJF incentiva

la salud y el

cuidado personal
mediante actividades
deportivas.
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5. Administracion de recursos
materiales y servicios generales

Importancia del Programa
Anual de Ejecucion de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios

La correcta integracion del paE es el primer eslabon del proceso de
contrataciones. Mediante este Programa se establece una proyeccion
de necesidades de bienes y servicios, el cual constituye un instrumen-
to clave en la definicién de las metas y fines programaticos del TEpJF, a
fin de lograr su cumplimiento en forma eficiente y eficaz. El raE favo-
rece el ahorro en la utilizacién de recursos publicos por la anticipada
planeacién de las adquisiciones de este Organo Jurisdiccional.

La planeacién oportuna y la calendarizacién adecuada para la
adquisicion o contratacion de los bienes y servicios requeridos por el
Tribunal dieron como resultado la instrumentacion de procedimien-
tos que aseguraron las mejores condiciones en cuanto a precio, cali-
dad y oportunidad. Consecuentemente, el pAE resulta una valiosa
herramienta de gestion que permite la correcta ejecucion estratégica
del presupuesto a corto plazo.

Basado en los principios establecidos en el articulo 134 consti-
tucional, durante la presente administracion, y para su aprobacion
por la Comision de Administracion, el paE ha sometido los siguien-
tes montos:

Cuadro 9. Montos del Programa Anual de Ejecucion

Ano Monto

2011 $197,855,552
2012 $450,182,624
2013 $371,844,893
2014 $418,941,769

Fuente: sA, TEPJF, 30 de septiembre de 2014.
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Almacenes e inventarios

Actualmente, el inventario de mobiliario, equipo y consumibles se
encuentra constituido por mds de 700 mil articulos. En el periodo que
se informa se realiz6 un avalio a mads de 3,500 bienes, como mobilia-
rio y equipo que desincorporaria, lo que dio como resultado de mds de
$290,000,000, con ello se dejé alrededor de 25% de espacio fisico que
serd desocupado.

De igual forma, en los inventarios que se realizaron a los alma-
cenes de consumibles, mobiliario y equipo se detectaron articulos
que por su deterioro, cualidades técnicas o caducidad son susceptibles
de desincorporar mediante donacion, enajenacion o destruccion. En
consecuencia, a partir de octubre de 2013 se han desincorporado y re-
tirado mds de 4,000 articulos, conformado por papeleria, consumi-
bles de computo, mobiliario y equipo, vehiculos, equipo de computoy
semovientes que ya no eran utiles para este Tribunal.

Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Prestacion
de Servicios y Obra Publica

El caapsor es el 6rgano colegiado con cardcter permanente que dic-
tamina, discute, propone y, en su caso, autoriza la adquisicion de bie-
nesy la contratacion de servicios, arrendamientos y obra publica.

Para atender las necesidades del TepjF y coadyuvar a la funcion
jurisdiccional, a la fecha el caapsop ha celebrado 20 sesiones ordina-
riasy 36 extraordinarias, en las que se emitieron 294 acuerdos referen-
tes a sus atribuciones, entre las que destacan:

1) Validar los programas anuales de Ejecucion de Adquisiciones,
Arrendamientos, Prestacion de Servicios y el de Ejecucion de Obra
Publica y servicios relacionados con la misma.

2) Autorizar los procedimientos de contratacion.

3) Aprobar las adjudicaciones sustentadas en los supuestos de
excepcion.

4) Autorizar la contratacion de asesorias técnicas externas.

5)  Autorizar los ajustes de precios y costos pactados en los instrumen-
tos juridicos correspondientes.
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6) Autorizar el otorgamiento de anticipos.
7)  Establecer subcomités especificos temporales para atender as-
pectos relevantes del Comité.

Mantenimiento y servicios generales

Con la finalidad de evitar fallas en el suministro de energia eléctrica,
que pudieran ocasionar retrasos en la operacion del Tribunal, se sus-
tituyd el tablero principal de distribucion, con interruptor de enlace y
control automatico, en la subestacion del edificio sede; asimismo, en
el edificio ubicado en Pablo de la Llave 110 se sustituyeron dos table-
ros de distribucion principal y el cableado de la alimentacion, con la
finalidad de modernizar el equipo instalado.

Ademds, con el Programa Anual de Mantenimiento Preventivoy
Correctivo del Parque Vehicular se ha logrado que el gasto de mante-
nimiento promedio por vehiculo sea de 4.05% en relacion con la in-
version realizada en la adquisicion de las unidades motrices, lo que
ha permitido que estén en 6ptimas condiciones de funcionamiento y
atiendan diversos requerimientos de las todas las dreas que conforman
el TePJF, a fin de dar respuesta oportuna y satisfactoria en el servicio de
notificaciones locales y fordneas, asi como en el traslado de servidores
publicos y de mobiliario.

Responsabilidad y compromiso

con el medio ambiente
Como cada afio, en 2014 se renovd la Licencia Ambiental Unica del
Distrito Federal en apego a las normas ambientales vigentes, para la
cual se llevaron a cabo los estudios y actividades siguientes:

1) Emisiones a la atmosfera.

2) Descargas de aguas residuales.

3)  Ruido.

4) Medicion de tierras en las subestaciones eléctricas.

5)  Andlisis de Bpc® del aceite de los transformadores con la finalidad
de verificar que no estén contaminados.

6) Disposicion adecuada de residuos peligrosos.

3 Bifenilos policlorados: grupo de compuestos quimicos organicos que pueden causar un sinnimero de
efectos adversos en la salud.
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En el mismo sentido se llevé a cabo un programa de ahorro de
agua, consistente en la sustitucion de equipos de menor o nulo consu-
mo del vital liquido. A la fecha se tiene un avance de 60% en la sustitu-
cion de equipos. Las acciones anteriores se realizaron con la finalidad de
contribuir en la renovacion del certificado de Calidad Ambiental, otor-
gado por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa).

6. Obra Publica

El TePJF cuenta con el Programa Anual de Ejecucién de Obra Publica
(PAEOP), cuyo objetivo principal es atender las necesidades de las diversas
dreas en cuanto a construccion, conservacion, adaptacion, remodelacion,
restauracion y modificacién de inmuebles, con la finalidad de ofrecer
espacios arquitecténicos que cumplan con la normatividad vigente en
materia de construccion, ademds de ser adecuados, funcionales, sustenta-
bles, suficientes y modernos que sean amigables con el medio ambien-
te, al utilizar nuevas tecnologias en equipos y materiales de construccion
que contribuyan a reducir el consumo energético y a conservar laimagen
institucional arquitecténica del Tribunal Electoral.

El Tribunal cuenta con inmuebles
adecuados para las Salas Regionales

Con la finalidad de ofrecer espacios arquitectonicos adecuados y fun-
cionales a los inmuebles que albergan las Salas Regionales que con-
forman el TePJF, ubicadas en las ciudades de Guadalajara, Monterrey,
Xalapa, Distrito Federal y Toluca, se realizaron diversos trabajos de
obra publica y conservacion que contribuyeron al adecuado desarro-
llo de las actividades jurisdiccionales que desempetian. Entre los proyec-
tos mds destacados estdn los siguientes:

1) EnlasSalasRegionales Monterrey y Toluca se realizaron trabajos
de ampliacion y adecuacion de los estacionamientos.

2) Enla Sala Regional Guadalajara se iniciaron los procedimientos
de la licitacion publica nacional para su ampliacion, se llevaron a
cabo trabajos de demolicidn del edificio anexo y se hizo la supervi-
sion técnica externa para la observancia previa y durante la obra.
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En la Sala Regional Distrito Federal se remodeld el comedor y se
colocé techumbre en el acceso principal.

Con motivo de la creacion de la Sala Regional Especializada se
realizaron diversos trabajos de adecuacion en el inmueble ubica-
do en Pablo de la Llave 110, mediante los cuales se dara cabida al
personal que conformara dicho Organo Jurisdiccional, y se habi-
litard el Salon de Plenos.

Fortalecimiento de la inversion publica
mediante el proyecto de Virginia 68

A fin de atender la necesidad de contar con un espacio arquitecténico
para reubicar la sede alterna de los magistrados de la Sala Superior, el
acervo bibliogrdfico y el Centro de Capacitacion Judicial, asi como al-
gunas unidades administrativas del TEPJF, se autorizo llevar a cabo el
Proyecto Adecuacion y Adicion de Espacios en el Inmueble Ubicado en
Calle Virginia Numero 68, en el Programa Anual de Ejecucién de Obra
Publica de 2013, para lo cual se desarrollaron las siguientes actividades:

1)

Se contraté una empresa especializada que gestiond y obtuvo el Cer-
tificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo para el inmueble de
Virginia 68, lo que permite el uso de suelo para equipamiento.

Se llevaron a cabo los procedimientos de adjudicacién por medio
de licitaciones publicas nacionales para contratar la elaboracion del
Proyecto Ejecutivo, Permisos y Licencias para la Adecuacion y Adi-
cion de Espacios en el Inmueble de Virginia 68 y de la Supervision
Técnica Externa para dicho proyecto.

Proyecto de
remodelacion del
edificie.de Virginia.
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3)  Seformalizo el Convenio General de Colaboracion en Materia de
Obra Publica, celebrado entre el Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion y la Secretaria de la Defensa Nacional.

4) Se realiz6 el procedimiento para la renta de un edificio de ofi-
cinas que permita reubicar al personal que labora en el edificio
de Virginia 68 durante el tiempo que se realicen los trabajos de
construccion y remodelacion del nuevo edificio.

Archivos en las Salas Regionales

Durante el presente ejercicio se llevaron a cabo los trabajos para el
acondicionamiento del archivo de las Salas Regionales Guadalajara,
Monterrey, Xalapa y Toluca, con la finalidad de que cuenten con su
propio archivo de concentracion, organizacion y consulta, actividad
fundamental para la gestion jurisdiccional y el acceso a la informa-
cion publica, asi como para promover la investigacién documental.

Es importante destacar que dicho proyecto fue aprobado por la
Comision de Administracion, y se considero la utilizacion de recur-
sos provenientes del Fondo de Apoyo a la Administracion de Justicia
del Poder Judicial de la Federacion.

7. Desarrollo informatico

El TepjF realizé multiples acciones utilizando de manera estratégica
las tecnologias de la informacidn enfocadas en la automatizacion de
procesos, con la finalidad de agilizar actividades recurrentes y redu-
cir tiempos y costos en la ejecucion de los procesos administrativos y
jurisdiccionales.

La actividad tecnoldgica del Tribunal se centrd en el desarrollo
y mantenimiento de sistemas para la automatizacion de procesos ad-
ministrativos yjurisdiccionales, la actualizacién y mantenimiento de
las telecomunicaciones, el fortalecimiento de la seguridad perimetral
informatica, el mantenimiento del equipo informdtico y la integra-
cién de la plataforma tecnologica.
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Desarrollo informatico administrativo

Sistema de Administracion

Integral del Tribunal Electoral
El Sistema de Administracion Integral de este Organo Jurisdiccional
(SAITE) es una herramienta informadtica que tiene el propdsito de apo-
yar la gestion de recursos administrativos. En el periodo que se infor-
ma, se le realizaron las siguientes modificaciones:

1) Desarrollar e implementar la nueva version de la firma electro-
nica avanzada, que incorpora mejoras en la seguridad y estabili-
dad del software, asf como una importante actualizacion para la
consulta y visualizacion de los documentos firmados.

2) Adecuar el subsistema de seguimiento con la integracion los
mecanismos para el control y seguimiento de los indicadores
operativos.

3)  Actualizar el mdédulo de vales de alimentos del subsistema de
recursos humanos para ajustar su manejo mediante tarjeta elec-
tronica e incorporar la firma electrénica avanzada en sus dife-
rentes etapas de autorizacion, lo que contribuye a la agilizacion
del trdmite de solicitud y la eliminacion del uso del papel.

4) Adecuar los médulos del anteproyecto del paT-pAE-Presupuesto
2014 y 2015 para la captacion de informacion del pat, presupues-
to y adquisiciones de los afios 2014 y 2015 para el proceso electoral
intermedio 2015 y el proyecto de la Sala Regional Especializada,
al integrar la tecnologia de la firma digital en el proceso de envio
de informacion.

Sistema de Mesa de Control, “cero-papel”
Se desarrollé un Sistema de Mesa de Control para la Coordinacion Fi-
nanciera, cuyo objeto es mejorar el control y seguimiento de los tra-
mites que se gestionan, asi como eliminar el uso del papel en sus pro-
cesos internos por medio de la digitalizacién de los documentos.

Sistema de Control de Gestion Institucional
Se desarrolld el proceso que permite vincular los asuntos registrados
en el Sistema de Control de Gestidn Institucional con el Sistema de
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Administracion del Archivo Institucional (sapar). Dicha interfaz per-
mitié la comunicacion de ambos sistemas, con lo que se obtuvieron
los siguientes resultados:

1) Expedientes generados: 1,450.
2) Documentos generados: 6,671.

Sistema de Administracion

y Generacion de Contratos Tipo
Se desarrolld la nueva version del Sistema de Administracion y Gene-
racion de Contratos Tipo, en el que se integraron las mejoras solicita-
das por la Coordinacién de Asuntos Juridicos, las cuales incluyen lo
siguiente:

1) Seleccidn del tipo de contrato.

2) Presentacién de la informacién de acuerdo con el tipo de contra-
to seleccionado.

3)  Manejo del estatus del contrato.

4) Notificaciones por correo electrénico entre el drea solicitante y la
Coordinacién de Asuntos Juridicos.

5) Gestioninterna para la asignacion y la reasignacion de contratos
entre director y asesores.

Desarrollo informatico jurisdiccional

Como se ha referido a lo largo de los capitulos, se desarrollaron y me-
joraron distintas herramientas informadticas que facilitan el trabajo
jurisdiccional, asi como la difusion de la actividad institucional, en-
tre los que destacan las siguientes:

1) Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos
(S1SGA).

2) Sistema de Sentencias Relevantes.

3) Sistema Integral de Jurisprudencia.

4)  Accesibilidad del Portal Institucional.

5) 1us Electoral.

6) Sistema de Consulta de Jurisprudencia Electoral.

7)  Metabuscador Jurisprudencial.
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8) Sistema de Consulta Internacional de los Derechos Humanos.

9) Portal de Jurisprudencia Electoral Americana.

10) Sentencias.

11) Estrados Electrénicos.

12) Consulta Reforma 2014.

13) Portal de Derechos de los Pueblos Indigenas.

14) Micrositio de la Editorial TEPJF.

15) Sistema de Generacién de C6digos Qr.

16) Micrositio de la Labor Internacional del TEpF.

17) Intranet.

18) Sistema de transmision de video en linea para la plataforma
electoral por YouTube.

19) Portal de Transparencia del TEPJF.

20) Micrositio de Género.

21) Portal de Género en la Imparticion de Justicia.

22) Sistema Digital de Jurisprudencia.

23) Ventanilla Judicial Electrénica.

24) Micrositio de Informacidn Jurisdiccional.

25) Micrositio de Estadistica de la Secretaria General de Acuerdos.

Otros servicios de apoyo

Mesa de servicios
Del 1 de enero al 30 de septiembre de 2014 se atendid un promedio men-
sual de 1,995 solicitudes en la mesa de servicios, a la cual se solicita
cualquier tipo de soporte relativo al uso de sistemas o aplicaciones, fa-
llasen el equipo de computo y en el de telecomunicaciones, entre otras.

Se destaca la calificacion de bueno o superior en 90.7% de las res-
puestas de los servidores publicos del Tepjr que fueron interrogados
mediante encuestas de satisfaccion llevadas a cabo durante el perio-
do arriba sefnalado. El personal del Tribunal encuestado calificé como
bueno o superior el grado de satisfaccion de los servicios recibidos en
cuanto al trato, solucién y rapidez por parte de los asesores de la mesa
de servicios.

Seguridad informatica
En lo referente a la seguridad informadtica cabe destacar que se realizo
la renovacion tecnoldgica de la plataforma de seguridad informadtica,
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con lo que se garantizo la integridad de la informacion electronica
del TEPIF.

Publicaciones
Durante el periodo que se informa, diariamente se realizaron actuali-
zaciones y publicaciones nuevas en el portal institucional y en intra-
net, con un total de 2,321 solicitudes resueltas.

8. Proteccion
y seguridad institucional

Seguridad institucional

Reubicacion del Centro de Control
A efectos de incrementar la seguridad en el monitoreo de las insta-
laciones de este Organo Jurisdiccional, y como seguimiento a las ac-
ciones iniciadas en el ejercicio 2013, se concluyd la reubicacion del
Centro de Control y Monitoreo del Tepjr. Esto generd la contratacion
de servicios para realizar la migracion de las sefiales de video a su
nuevo espacio, asi como la compra del equipo necesario, tal como
monitores y modulos para los operadores.

Asimismo, el sistema de alerta sismica y los tableros del sistema
de deteccion de incendios se reubicaron en el nuevo espacio del Cen-
tro de Control y Monitoreo y se adquirieron 34 cdmaras de circuito ce-
rrado de television para sustituir aquellas que se encontraban en ma-
las condiciones de funcionamiento.

Sistema de control de accesos
Se contratd el desarrollo e implementacion del sistema de control de ac-
cesos para el manejo y administracion del flujo de personas y vehiculos
en las instalaciones de la Sala Superior, el cual se realiz6 de conformi-
dad con las especificaciones técnicas establecidas por el Tribunal.

Con dicho sistema se automatizaron los accesos vehiculares, se
mejoraron los indices de seguridad en €stos y se incorporaron me-
canismos de control de acceso de personas a las instalaciones de la
Sala Superior, con la finalidad de conocer en todo momento quién en-
tra, quién sale y quién permanece en las instalaciones.

CaPiTULO V 289



290

TEPJF

| 2013-2014

El nuevo sistema de control de accesos funciona con una plata-
forma tecnoldgica que permitird en un futuro centralizar la adminis-
tracion de sistemas adicionales, como el circuito cerrado de television,
los sistemas contraincendio y de alerta sismica y el acceso restringido
virtual para el resguardo de dreas internas vitales.

Mejora en el sistema

de comunicacion por radio
Se llevo a cabo la adquisicién de sistemas autéonomos de radiocomu-
nicacion para el personal de seguridad de todos los inmuebles del
TEPJF, incluyendo las diferentes Salas Regionales, con lo cual se susti-
tuyo el esquema de contratacion de renta de equipos, cuya vida util
es de al menos cinco afios, con lo que se generd un ahorro importan-
te para la institucion, toda vez que se elimind el gasto anual de renta
de los equipos.

Cuadro 10. Comparativo de ahorro
entre renta y compra de radios

Monto anual de Monto de renta Monto de adquisicion Ahorro provectado
renta de equipos  en cinco anos de  de 116 equipos de radio en cil?co);ﬁos
Trunking equipos Trunking comunicacion
$789,025.89 $3,945,129.45 $1,097,713.80 $2,847,415.65

Fuente: sA, TEPJF, 30 de septiembre de 2014.

Proteccion civil

Campanas informativas de proteccion civil
Se dio puntual cumplimiento al programa de difusion en materia
de proteccidn civil, mediante campafias en intranet y la impresion de
tripticosy carteles, que se enlistan a continuacion:

1) “Prevencion de riesgos en el trabajo”.

2)  “.Qué hacer en caso de sismo?”.

3) “Recomendaciones para la temporada invernal y las celebracio-
nes navidefas”.

4) “Incendio”.

5)  “Conoces las sefializaciones de Proteccion Civil?”.



Racionalidad presupuestal

La informacion impresa fue distribuida en todo el Tribunal Elec-
toral con la finalidad de trasmitir informacion clara y practica para
fomentar la cultura de autoproteccion.

Capacitacion
E1 H. Cuerpo de Bomberos y la Secretaria de Proteccion Civil del Distrito
Federal capacitaron a los brigadistas del TepjF, de tal forma que se impar-
tieron cursos tedrico-prdcticos en temas como plan de evacuacion, rea-
nimacion cerebro cardiopulmonar, asi como prevencién y combate de
incendios y evacuacion y repliegue, con lo que se capacité a un total
de 150 funcionarios y personal de seguridad interna.

Adicionalmente se gestiond con el Escuadron de Rescate y
Urgencias Médicas del DF el curso de “Primeros auxilios”, en el que se
capacito a un total de 104 servidores publicos, durante junio del pre-
sente ano.

Con el apoyo de la Secretaria de Gobernacion, por medio del Cen-
tro Nacional de Prevencidn y Desastres, se realizé durante agosto el
curso-taller “Proteccion civil” para el personal de la Coordinacién de
Proteccion Institucional, con instructores de la Escuela Nacional
de Proteccion Civil.

Conservacion y mantenimiento

A efectos de que las instalaciones del Tribunal Electoral cuenten con
las medidas de prevencion de riesgos y los medios necesarios para
atender posibles emergencias, se dio cumplimiento a los programas
de mantenimiento de los sistemas contra incendios a base de agua, de
pararrayos, de alerta sismica, de deteccién de humo y de supresion
de incendios a base de un agente limpio —el gas fm200—, asi como a
los extintores.

Simulacros

Con el fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente en la materia y
fomentar la cultura de Proteccion Civil entre el personal del TepjF se llevo
a cabo el simulacro de sismo en las instalaciones de la Sala Superior, Apa-
ches, Virginia, Pablo de la Llave y en las Salas Regionales Guadalajara, Mon-
terrey, Distrito Federal, Toluca y Xalapa. Este ejercicio permitié identificar
areas de oportunidad con el objeto de actuar en tiempo y forma, asi como
estar mejor preparados y reducir los efectos en caso de sismo.
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Cuadro 11. Simulacros realizados por aifo

2013
Inmueble Inicié Finalizo Desalojados (h}rrir?ir:/ps(;g)
Sala Superior 10:00 10:10 623 0:02:28
Apaches 10:00 10:10 22 0:00:22
Pablo 10:00 10:13 79 0:00:58
Virginia 10:00 10:13 208 0:01:00
Sala Guadalajara 10:00 10:13 77 0:01:24
Sala Monterrey 10:00 10:29 97 0:01:24
Sala Xalapa 10:00 10:23 99 0:02:00
Sala DF 10:00 10:10 100 0:03:00
Sala Toluca 10:00 10:12 88 0:02:22
2014
Sala Superior 10:00 10:13 715 0:02:19
Apaches 10:00 10:12 44 0:00:30
Pablo de la Llave 10:00 10:13 104 0:00:35
Virginia 10:00 10:15 253 0:01:00
Sala Guadalajara 10:00 10:18 77 0:01:00
Sala Xalapa 10:00 10:26 75 0:02:00
Sala DF 10:00 10:14 106 0:01:00
Sala Toluca 10:00 10:14 77 0:01:00

Fuente: sA, TEPJF, 30 de septiembre de 2014.

Semana Nacional de Proteccion Civil

del Poder Judicial de la Federacion
La participacion de este Organo Jurisdiccional en la Semana Nacio-
nal de Proteccion Civil del Poder Judicial de la Federacion, celebrada
del 11 al 15 de noviembre de 2013, consistid en la realizacion de seis
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Racionalidad presupuestal

conferencias con los siguientes rubros: “Prevencion de incendios en
centros de trabajo y hogar (uso y manejo de extintores)”, “Protocolo
de actuacion en caso de manifestacion”, “Proteccion civil”, “Proteccion
civil: prevencion, prevision e intervencion”, “Primeros auxilios para
primeros respondientes” y “Respuesta ante un incendio”, este ultimo
fue un taller infantil para los hijos de los servidores publicos. En total

asistieron 369 personas.
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50

recomendaciones
alas cinco Salas
Regionales

Esta cantidad representa
una disminucién de 47%
con respecto a 2013, lo que
refleja una importante mejora
derivada de la labor de la
Visitaduria.

72

procedimientos de
investigacion concluidos

37 procedimientos
de responsabilidad
administrativa
concluidos

Se iniciaron 29 procedimientos
de investigacién y se concluyeron
72 Por otro lado, se iniciaron
27 procedimientos de
responsabilidad administrativa
y se concluyeron 37

Con la finalidad de tener un desempefio
mas eficiente, se modificaron 9

instrumentos normativos y se crearon

otros 7, tanto en el ambito jurisdiccional

3

visitas ordinarias

La Visitaduria del TEPJF realiza
estas actividades en las Salas

Regionales para verificar su buen

funcionamiento jurisdiccional y
administrativo.

El estudio en materia de control interno

real

290 instituciones publicas del pafs ubicé al
TEPJF entre los 1 0 primeros lugares por
sus buenas practicas.

Modificaciones

a instrumentos
normativos

como en el administrativo.

5

verificaciones
adistancia

Con el fin de robustecer el programa de
evaluacién, este afio se implementaron las
verificaciones a distancia, mediante las cuales
la Visitaduria realiza inspecciones
sin necesidad de presentarse
en la Sala Regional.

11

auditorias
internas

estudio de la

ASF

La Contraloria Interna realizd
estas actividades para
verificar el grado de economia,
eficacia, eficiencia y apego a
la normatividad de diversas
i 10 primeros unidades administrativas.
lugares en control
interno

Revisiones
de autenticidad de
titulos y cédulas

izado por la ASF entre

Revisiones de
inhabilitados

Se realizaron 97 revisiones de
autenticidad de titulos y cédulas
profesionales, asi como 848
revisiones de inhabilitados para
desempenar cargos publicos.

Fiscalizacion

por la AsF

Tras la fiscalizacion realizada por la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), se obtuvo
un dictamen limpio de la cuenta
publica 2012 que valida el modelo
administrativo del TEPJF.



1. Disciplina y vigilancia

Visitaduria Judicial

La Visitaduria es el 6rgano auxiliar, con independencia técnica, de la
Comisién de Administracion, cuyo objeto primordial es obtener elemen-
tos que permitan verificar que el funcionamiento de las Salas Regionales
esté apegado a los principios de objetividad, imparcialidad, profesio-
nalismo e independencia; ademds, inspecciona el correcto desempeio
de los servidores publicos adscritos a dichas Salas para proporcionar
informacion precisa, actual, confiable y objetiva de su desempefio a la
Comision de Administracion.

La Visitaduria es, adicionalmente, un érgano profesional de pre-
vencion y planificacion que fortalece la funcion jurisdiccional al ac-
tuar de conformidad con las atribuciones que le han sido conferidas, y
establece para su operacion metas cuantitativas y cualitativas que se
reflejan en cada uno de los procedimientos administrativos que tiene
encomendados, los cuales se incorporan al Programa Anual de Traba-
jo (pAT), cuyos objetivos estdn alineados con la mision y la vision del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPTE).

Acciones de mejora
Con la finalidad de hacer mds eficientes y eficaces los procesos
de inspeccion, se han sometido a la consideracion de la Comision de
Administracion diversos instrumentos normativos que contribu-
yen al fortalecimiento de la funcidn jurisdiccional de las Salas de es-
te organo de decision judicial electoral.

La Comisidn, mediante el acuerdo 240/S6 del 12 de abril de 2012,
aprobd modificaciones que robustecieron los formatos para las visitas
ordinarias de inspeccion y las verificaciones a distancia. Asimismo, en
el acuerdo 120/Ss, del 14 de mayo de 2013, se aprob¢ el acuerdo gene-
ral que establece las reglas de competencia de la Contraloria Interna
y la Visitaduria Judicial del TepjF para la atencion de quejas y denun-
cias, la sustanciacién de procedimientos de investigacion y discipli-
narios por responsabilidad administrativa, asi como la elaboracion de
los dictdmenes y proyectos de resolucion correspondientes.

De conformidad con lo dispuesto en el referido acuerdo general, se fa-
culta a la Visitaduria Judicial para iniciar procedimientos de investigacion
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sin necesidad de contar con orden expresa de la Comision, a la que que uni-
camente le debe informar su inicio. En relacion con los procedimientos dis-
ciplinarios por responsabilidad administrativa, €stos se podrdn iniciar slo
cuando asi lo determine la propia Comision.

También es importante mencionar que, mediante los acuerdos
76/S3'y 77/S3, ambos del 18 de marzo de 2014, se aprobaron modifica-
ciones al formato de informe circunstanciado —el cual es rendido en
las verificaciones a distancia por las y los magistrados presidentes de las
Salas Regionales— y a la guia para su llenado.

Las modificaciones sefialadas en pdrrafos anteriores son producto
del trabajo constante y la experiencia. Ademads, se derivan del fruto obte-
nido sobre la marcha en los recientes afios de trabajo, a lo largo de los
cuales la Visitaduria Judicial ha privilegiado la perspectiva de mejora
constante y la cultura de la prevencion. Lo anterior, sin lugar a dudas,
ha coadyuvado al logro de los objetivos planteados por cada Organo
Jurisdiccional regional del TEpjF.

Planeacion

Programa Anual de Trabajo
La Visitaduria Judicial, en concordancia con sus objetivos provenientes del
marco juridico que regula su actuacion, trabaja de forma activa instauran-
do procesos que le permiten analizar el funcionamiento de las Salas Regio-
nales y que estan enfocados a verificar la adecuada imparticion de justicia
y el manejo correcto de los recursos humanos y financieros asignados.

Para tal propdsito prepara con antelacion su Programa Anual de
Trabajo, el cual cada afio se ha enriquecido con el incremento de acti-
vidades y registros, como se muestra en el siguiente cuadro. Al respecto
se han elaborado reportes trimestrales y semestrales de los avances
logrados.

Cuadro 1. Evolucion del Programa Anual de Trabajo

Aino 2012 2013 2014
Actividades presentadas 8 10 17
Registros efectuados 30 32 43

Fuente: Visitaduria Judicial, TEPJF, 31 de octubre de 2014.
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Programa Anual de Visitas Ordinarias

de Inspeccion y Verificaciones a Distancia
Este programa se planea y se elabora con la debida oportunidad y se
hace del conocimiento de las Salas Regionales, lo que propicia un efi-
ciente cumplimiento de metas.

Es importante mencionar que, por primera vez, en el presente
aflo se pusieron en marcha las verificaciones a distancia, cuyo proce-
so y modalidad solo existe en la Visitaduria Judicial del TEpjF.

Visitas ordinarias de inspeccion

y verificaciones a distancia
En la prdctica de las visitas ordinarias de inspeccién y en la realiza-
cién de las verificaciones a distancia, de conformidad con el acuerdo
general que regula el funcionamiento de la Visitaduria Judicial, se re-
visan los rubros siguientes:

1) Aspectos generales de la visita.

2) Lorelativo al personal del érgano visitado.
3)  Aspectojurisdiccional.

4)  Ambito administrativo.

5) Areasadministrativas y de apoyo.

Por lo que hace a las visitas ordinarias de inspeccion, una vez
en la Sala Regional de que se trate, se procede a la revision detalla-
da de los documentos atinentes y a la verificacion fisica de diversas
areas, como los archivos jurisdiccional y administrativo, la Actuaria,
la Oficialia de Partes, los estacionamientos y la plantilla vehicular;
asimismo, se analizan diversos expedientes jurisdiccionales que se
contrastan con los registros realizados en el Sistema de Informacion
de la Secretaria General de Acuerdos (SI1SGA).

Respecto de la verificacion a distancia, el magistrado presidente
de la Sala Regional es el encargado de elaborar el informe circunstan-
ciado, el cual se rige por el formato que al efecto aprobd la Comision de
Administracion y debe ser rendido con precision, bajo protesta de decir
verdad y con estricta responsabilidad, asi como adjuntar los anexos
que correspondan. En su caso, la Visitaduria Judicial efectuard algun
requerimiento adicional de informacion.
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En cuanto a las verificaciones a distancia y las visitas ordinarias
de inspeccidn realizadas hasta el 31 de octubre de 2014, se efectuaron
5V 3, respectivamente.

Seguimiento a recomendaciones

Delarevision atinente a los rubros especificos dictados en el acuerdo ge-
neral y que se mencionan con anterioridad, se emiten recomendaciones
en diferentes vertientes que pueden ser preventivas, de planificacion o
correctivas, a las que la Visitaduria Judicial da seguimiento. Al res-
pecto, cabe destacar que se observa una disminucion sustantiva en
la emision de recomendaciones de 2013 a 2014, lo que indubitable-
mente pone de manifiesto que las visitas ordinarias de inspeccion
y las verificaciones a distancia han influido en el mejoramiento
constante de la gestion de las Salas Regionales, como se muestra en
la siguiente grafica:

Grafica 1. Recomendaciones emitidas por la Visitaduria Judicial

DY/ /N 28 231/39//35

s

Guadalajara
Monterrey I

Toluca 02012-2013

©2013-2014

Fuente: Visitaduria Judicial, TEPJF, 31 de octubre de 2014.
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Uno de los objetivos principales de este 6rgano auxiliar es constatar, en las
subsecuentes visitas ordinarias de inspeccidn o verificaciones a distancia,
las acciones realizadas por las Salas Regionales en cumplimiento de las
recomendaciones emitidas, para lo cual se pusieron en uso cédulas analiti-
cas de seguimiento, las cuales son remitidas junto con el respectivo aviso de
visita ordinaria de inspeccion o el plazo para rendir el correspondiente infor-
me inicial en las verificaciones a distancia. Con esto se facilita a los érganos ju-
risdiccionales regionales la identificacion de las recomendaciones. Ademds, en
las cédulas se orientan las acciones que deben realizar para solventarlas, lo que
propicia su cumplimiento oportuno y eficaz y, consecuentemente, una mejo-
ra sustantiva en su funcionamiento jurisdiccional y administrativo.

Al respecto, se puntualiza que hasta octubre de 2014 se dio seguimiento
a 107 recomendaciones emitidas en anos anteriores. Los resultados obtenidos
son los siguientes:

Cuadro 2. Seguimiento de recomendaciones realizadas
en el ejercicio de 2014, emitidas en afios anteriores

En la préxima visita

En vias de se constataran
- No cumplimiento en virtud de las
Sala Regional  Solventadas - P
solventadas o parcialmente caracteristicas de
atendidas la verificacion a
distancia

Guadalajara 22 3 2 1
Xalapa 11 4 2 4
Toluca 10 4 1 0
Monterrey 12 0 2 0
Distrito Federal 24 3 2 0
Porcentajes (%) 74 13 8 5

Fuente: Visitaduria Judicial, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Recomendaciones emitidas en 2014

De igual forma, a partir de las verificaciones a distancia realizadas en el pre-
sente afio, hasta este momento se han emitido 52 recomendaciones, como se
muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro 3. Comparativo de recomendaciones.
Verificaciones a distancia/visitas ordinarias

Recomendaciones Recomendaciones
. emitidas emitidas
Sala Regional Tyt . e
en las verificaciones en las visitas ordinarias
a distancia de inspeccién

Guadalajara 13 0
Xalapa 19 0
Toluca 10 5
Monterrey 3 0
Distrito Federal 7 0

Fuente: Visitaduria Judicial, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

De las recomendaciones citadas, 12 corresponden al dmbito
jurisdiccional y 45 al administrativo, como se muestra a continuacion:

Grafica 2. Recomendaciones en el ambito jurisdiccional

® Toluca ® Xalapa @ Monterrey
@ Distrito Federal ©® Guadalajara

Fuente: Visitaduria Judicial, TEPJF, 31 de octubre de 2014.
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Grafica 3. Recomendaciones en el ambito administrativo

@ Guadalajara @ Xalapa @ Toluca
@ Monterey @ Distrito Federal

Fuente: Visitaduria Judicial, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Cuadro 4. Recomendaciones en los ambitos
jurisdiccional y administrativo

Sala Regional ,Rec.om.en.da.cio'nes ) Re'comend.aqone‘s
ambito jurisdiccional ambito administrativo
Guadalajara 2 1
Xalapa 3 16
Toluca 4 1
Monterrey 0 3
Distrito Federal 3 4

Fuente: Visitaduria Judicial, 31 de octubre de 2014.

Las Salas Regionales ponen en prdctica diversas acciones para
dar atencion a las recomendaciones emitidas por la Visitaduria Judi-
cial, lo cual implica beneficios a corto, mediano y largo plazos, pues
permite obtener mejoras que se traducen en logros significativos para
el TEPJF. A continuacion se enlistan los mdas notables:
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3)
4)

5)

6)

7)

8)
9)

10)
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Eficiencia en el desempeno de los servidores publicos.

Uso eficiente del sisGa en las Salas Regionales, lo que propicia la
generacion de mayor transparencia y certeza juridica en la im-
particion de justicia.

Disminucién significativa de inconsistencias en los registros
capturados en el SISGA.

Distribucién equitativa de las cargas de trabajo, la cual evita la
saturacion de las ponencias que conforman las Salas Regionales.
Optimizacion de los espacios mediante mejoras en las instalaciones,
para el mejor desarrollo de dreas como el archivo jurisdiccional, la
biblioteca, el servicio médico, el servicio de comedor, el archivo ad-
ministrativo y los centros de datos de las dreas de computo.
Consolidacién de mecanismos de supervision y aplicacion de la
normativa existente.

Establecimiento de controles internos en los diversos procedimien-
tos relativos al dmbito administrativo.

Uso apropiado, oportuno y transparente del presupuesto asignado.
Deteccion temprana de las dreas de riesgo y aprovechamiento de
las dreas de oportunidad.

Prevencidn de necesidades en cuanto a dotacién de recursos hu-
manos y materiales, entre los que se destacan la ampliacion o, en
su caso, el acondicionamiento de las dreas destinadas al archivo
jurisdiccional y administrativo, la biblioteca y el servicio médico.

Quejas y denuncias

Durante 2013, la Visitaduria Judicial tramité dos quejas y una denun-

cia administrativa. De una de las quejas y de la denuncia se derivaron

los procedimientos de investigacion VJ/PI-1/2013 y VJ/PI-2/2013;

respecto al primero, se concluyd la sustanciacion, por lo que actualmente

este drgano auxiliar estd elaborando el dictamen y el proyecto de reso-

lucion a fin de someterlos a la consideracion de la Comision de Admi-

nistracion; por lo que hace al segundo, se concluyé como infundado.
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Transparencia y acceso a la informacion

Por otro lado, la Visitaduria Judicial informa semestralmente a la
Direccion General de Enlace y Transparencia acerca de los expedientes
que obran en sus archivos y que, por encontrarse en sustanciacion,
deben considerarse hasta ese momento como reservados.

Se presenta un indice de informacion clasificada en el cual di-
chos expedientes se guardan de forma sistematizada con el proposito
de mantener su control y facilitar su consulta e informacion.

Lo anterior tiene la finalidad de dar cumplimiento a la obligacién
prevista en el articulo 17 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, y en los articulos 9 y 41,
fraccion II, del Acuerdo General de Transparencia, Acceso a la Informa-
cién y Proteccion de Datos Personales.

Capacitacion

Por lo que hace a este rubro, los servidores publicos de la Visitaduria
Judicial se capacitan de manera permanente, lo que permite que estén
mejor preparados y en constante actualizacion para desarrollar con
excelencia sus actividades. En este sentido, se puede destacar la asis-
tencia de los funcionarios de la Visitaduria a las siguientes activida-
des educativas:

1) “Seminario de actualizacion del juicio de amparo”.

2) Capacitacion derivada de los procesos de la Secretaria General
de Acuerdos e interaccion con el s1sGa.

3)  “Taller de formacion en las materias de transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales”.

4) Curso “Lenguaje administrativo incluyente”.

5) Especializacion “Justicia electoral”.

Desarrollo de programas estratégicos
y acciones de prevencion emprendidas

1) La Visitaduria Judicial trabaja en la actualizacion de los instru-
mentos normativos, asi como en la difusion de éstos ante el TEPJF.
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2) Dicho dérgano auxiliar mantiene de forma permanente un panel
abierto de consulta telefénica para los servidores publicos de las
Salas Regionales, que coadyuva al correcto llenado del informe
circunstanciado, asi como a la informacidn que deben anexar al
mismo, lo que permite tener un mayor acercamiento con los or-
ganos jurisdiccionales.

3) Porlo que serefiere al sistema creado para la Visitaduria Judicial,
se realizan reuniones de trabajo con la Direccion General de Sis-
temas con el objetivo de mejorar dicha herramienta.

4)  Deigual forma, aprovechando los avances tecnolégicos, se traba-
ja en la creacion de una plataforma informadtica en la que se al-
macene la informacion atinente a las verificaciones a distancia y
a las visitas ordinarias de inspeccion, asi como el seguimiento a las
recomendaciones, con lo que se automatiza la emision de cédulas de
seguimiento y la creacién de un archivo de criterios en cada caso.

5) Actualmente, la Visitaduria Judicial trabaja en el desarrollo de
los manuales de procesos y procedimientos en cada uno de los
rubros sustantivos.

El cumplimiento de los objetivos de la Visitaduria Judicial y la proyec-
cién de sus actividades la consolidan como un importante elemento
en el apoyo del sistema de imparticién de justicia comicial, ademds de
surelevante papel en la superacion de los retos que enfrenta el TEpJF.

Por ello, las actividades que lleva a cabo se convierten en he-
rramientas indispensables para prevenir y planear adecuadamente las
medidas institucionales que se emprenden, en virtud de la valiosa infor-
macion que aportan a las instancias competentes del Tribunal Electoral
para la toma de decisiones, lo que fortalece la labor institucional.

2. Contraloria Interna

El servicio responsable es un reto que se traduce, principalmente, en
aplicar un adecuado control de la gestién de las funciones administra-
tivas, en ejercer de forma prudente los recursos financieros, en fortale-
cer el uso eficiente de los recursos materiales y humanos, asi como en
cumplir con las obligaciones de rendicidn de cuentas a los ciudadanos.
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La Contraloria Interna es el érgano auxiliar de la Comision de
Administracion cuyo propésito es la prevencion y el control en el dm-
bito administrativo del Tribunal.

Enjunio de 2014, la Comision de Administracion emitio el Manual
de Procedimientos de la Unidad de Responsabilidades de la Contraloria Inter-
na del TEPJF, que establece las acciones administrativas encaminadas a
atender oportunamente los procedimientos administrativos, median-
te la delimitacion de las funciones y la determinacion de las responsa-
bilidades que conforme a derecho correspondan.

Con la emision de este manual, la Contraloria Interna cuenta
con instrumentos normativos de procedimientos de las tres unidades
que integran su estructura, actualizados y autorizados por la Comi-
sion de Administracion.

Prevencion

La prevencion se realiza mediante la aplicacién de revisiones de con-
trol y evaluaciones que se complementan con acciones tales como la
presencia permanente de la Contraloria Interna en los comités de ad-
quisiciones, desincorporacion de bienes y transparencia. Lo anterior
permite alertar de manera oportuna ante posibles fallas que, de no ser
corregidas, podrian generar irregularidades.

En el periodo que se informa se emitieron 24 acciones de mejora de-
rivadas de la realizacion de las revisiones de control; asimismo, del resul-
tado de las evaluaciones y andlisis se generd una accion de mejora. Todas
fueron acordadas con las dreas responsables de su aplicacion.

Como parte de las acciones preventivas, durante este periodo se
formalizaron 133 actas de entrega y recepcion del encargo que reali-
zaron servidores publicos de mandos medios, superiores y homdlogos
u otros de menor rango, que por la naturaleza y relevancia de sus fun-
ciones necesitaron presentarlas tanto en la Sala Superior como en las
Salas Regionales.

Se participd en 188 eventos de procedimientos licitatorios o de ad-
judicacion (juntas de aclaraciones, entrega y apertura de propuestas y
fallos). Por otro lado, se acudid a 30 actas de entrega-recepcion de obra
publica.
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Control

El control se realiza mediante auditorias enfocadas al examen objeti-
vo, sistematico y evaluatorio de las operaciones financieras, adminis-
trativas y técnicas llevadas a cabo por las unidades que conforman la
administracion del TepjF, con el propdsito de determinar el grado de
economia, eficacia, eficiencia, efectividad, imparcialidad, honestidad,
cumplimiento y apego a la normatividad con que se han ministrado
los recursos publicos asignados para dar cumplimiento a los objeti-
vos, programas y metas establecidos.

En el periodo que se informa se ejecutaron 11 auditoriasy se emi-
tieron 12 observaciones, de las cuales se derivaron 20 recomendacio-
nes (preventivas o correctivas) para promover el cumplimiento de las
normas de control y obligaciones contenidas en la normativa del TEpJF.

Se presentaron a la Comisién de Administracion los siguientes
informes derivados de las actividades de prevencion y control realiza-
das por la Contraloria Interna:

1) Once informes de resultados de auditoria (2 de seguimiento, 2
operacionales, 6 especialesy 1 contable).

2)  Seis dictdmenes de adjudicaciones directas.

3) Siete informes de revisiones de control.

4) Dosinformes de evaluaciones y andlisis.

5) Tresinformes de seguimiento de acciones de mejora.

A continuacién se mencionan las actividades realizadas por la
Contraloria Interna en el periodo reportado, que se consideran relevan-
tes por estar vinculadas con el cumplimiento de los ejes fundamentales
consistentes en abrir, al mdximo de nuestras capacidades, la transpa-
rencia en beneficio de la ciudadania y vigorizar la austeridad insti-
tucional, ambos incluidos en el Plan Estratégico Institucional (pEr)
2010-2016:

1)  Revision de control del seguimiento al cumplimiento de lineamien-
tos de transparencia en adquisiciones, contratacion de servicios y
obra publica.
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2)  Revision de control para el mejoramiento de controles internos de
inventarios y activos fijos en la Sala Superior.

3) Revision de control para el mejoramiento de controles internos
de inventarios y activos fijos en la Sala Regional Monterrey.

4) Revision de control para el mejoramiento de controles internos
de inventarios y activos fijos en la Sala Regional Distrito Federal.

5) Revision de control para el mejoramiento de controles internos
de inventarios y activos fijos en la Sala Regional Toluca.

6) Revision de control para mejorar controles de implementacion
del Sistema de Evaluacién al Desempefio.

7)  Evaluacién-andlisis del ejercicio del gasto de 2013.

8)  Auditoria UAI-AO-o01-2014, denominada A los Procesos Informd-
ticos Derivados del Contrato SS/100-10, Provision de Recursos
Materiales y Recursos Humanos para el Desarrollo del Subsiste-
ma de Recursos Materiales del SAITE.

9) Auditoria UAI-AE-FP-02-2014, denominada Auditoria Especial a
la Obra de Virginia # 68.

10) Auditoria UAI-AOFP-03-2014, denominada A los Trabajos de
Obra Civil e Instalaciones Electromecdnicas para la Ampliacion
y Adecuacion de la Sala Regional Monterrey.

11) Auditoria UAI-AE-04-2014, denominada Auditoria Especial a la
Delegacién Administrativa de la Sala Regional Xalapa.

12) Auditoria UAI-AE-05-2014, denominada Auditoria Especial a la
Delegacién Administrativa de la Sala Regional Guadalajara.

Adicionalmente, se presenta una grdfica que permite identificar
la forma en que se integran las actividades de la Contraloria Interna
del Tribunal Electoral, en la cual se puede observar que se ha busca-
do un equilibrio entre la realizacion de auditorias que se ubican en el
ambito correctivo, es decir, detectar desviaciones o incumplimientos
para corregirlos, y las revisiones de control, evaluaciones y revisio-
nes de adjudicaciones que se ubican en el dmbito preventivo y tienen
el propdsito de alertar acerca de deficiencias que pudieran provocar
algunairregularidad.
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Grafica 4. Numero de auditorias y revisiones por tipo

® Revisiones de adjudicaciones
© Revisiones de control

©® Evaluaciones/analisis

® Seguimientos

@ Auditorias operacionales

® Auditorias especiales

@ Auditorias contables

® Auditorias de seguimiento

Fuente: Contraloria Interna, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Procedimientos de responsabilidades

En el periodo informado se iniciaron 29 procedimientos de investigacién y
se concluyeron 72.

Grafica 5. Procedimientos de investigacién

® Concluidos 0
@ Iniciados / \
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Fuente: Contraloria Interna, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

En cuanto alos de responsabilidad administrativa, se iniciaron 27 y se con-
cluyeron 37.
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Grafica 6. Procedimientos de responsabilidad administrativa
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Fuente: Contraloria Interna, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Asimismo, se tramitaron y resolvieron 2 procedimientos de in-
conformidad; se verifico la autenticidad de g7 titulos y cédulas pro-
fesionales; se brindaron 296 asesorias en materia de declaracion de
situacion patrimonial, y se realizaron 848 verificaciones relativasal es-
tatus de los servidores publicos del Tribunal que pudieran encontrarse
inhabilitados para desempefar cargos publicos.

De igual forma, los servidores publicos del Tribunal Electoral
obligados a presentar la declaracion de su situacion patrimonial ante
las contralorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (s¢jN) y
el Consejo de la Judicatura Federal (cjF) lo hicieron como se indica a
continuacion:

Cuadro 5. Declaraciones patrimoniales presentadas

N Declaracion  Declaracion Declaracion
Institucion L. "y Y
Inicial conclusion de modificacion
Suprema Corte
de Justicia de la Nacién 28 25 226
Consejo 92 87 528

de la Judicatura Federal

Fuente: Contralorias de la SCJN y el ¢JF, 31 de octubre de 2014.
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A continuacion se muestran las sanciones impuestas a los servidores
publicos del Tribunal Electoral por la Comision de Administracion.

Cuadro 6. Sanciones impuestas por la Comision de Administracion

Tipo de sancion Cantidad
Inhabilitacion 4
Destitucion del puesto 0
Suspension 0

2

Sancién econémica

—_

Amonestacién publica

Amonestacion privada 3
Apercibimiento publico 2
Apercibimiento privado 16

Fuente: Contraloria Interna, TEPJF, 31 de octubre de 2014.

Reconocimiento al modelo institucional

La Auditoria Superior de la Federacion (asF) concluyo que el Tribunal
Electoral satisfizo las disposiciones normativas aplicables respecto al
ejercicio de los recursos publicos que le fueron asignados para el cum-
plimiento de sus responsabilidades constitucionales, esto al presen-
tar el resultado de la revision de la Cuenta Publica 2012, afio en que el
Organo Jurisdiccional desahogd las impugnaciones relacionadas con
la eleccion presidencial, la renovacion del Congreso de la Unidn y 16
procesos electorales locales.

De igual forma, con el objetivo de diagnosticar el estado que guarda
el marco de control interno establecido en las entidades que integran los
Poderes de la Unidn y 6rganos constitucionales auténomos, la Auditoria
Superior efectud el Estudio General de la Situacion que Guarda el Siste-
ma de Control Interno Institucional en el Sector Publico Federal. El exa-
men se realizd durante el segundo semestre de 2013 en 290 instituciones
publicas: 279 del Poder Ejecutivo Federal, 2 del Poder Legislativo, 3 del Po-
der Judicial de la Federacion y 6 érganos constitucionales auténomos. La
evaluacion mds alta la obtuvo el Banco de México con 82 puntos de 1oo0.
El Tribunal Electoral, después de la actualizacién que se realizé en mayo
de 2014, alcanzd 75 puntosy se coloco entre las 10 primeras instituciones
nacionales con mejores practicas en la materia.
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3. Autocontrol

Funcion normativa

En el periodo que se informa, la normativa interna se ha ajustado de
forma considerable a los cambios surgidos en el Tribunal, ademds
de que se establecieron la ética judicial y la transparencia como ejes
transversales de todas las actividades administrativas que apoyen su
labor jurisdiccional.

Otros factores que han dado origen a la modificacion de la nor-
mativa son la independencia judicial, la administracion efectiva e
imparcial de la justicia y el empefio por afianzar la confianza de la
ciudadania en su sistema legal. Dichos factores contribuyen a conso-
lidar las bases democrdticas de nuestra sociedad.

Modernizacion normativa
La tendencia administrativa del Tribunal, consistente en considerar
el autocontrol como un mecanismo de prevencion que contribuye a
mantener la administracion de sus érganos dentro de los limites de la
legalidad, fue el punto de partida de la modernizacién normativa ins-
titucional que el Tribunal ha emprendido en este periodo.

En este sentido, se reportd la modificacion y la creacion de ins-
trumentos que norman internamente a este Organo Jurisdiccional,
como se describe en la siguiente grdfica.

Grafica 7. Instrumentos normativos

| S Sy S W (1 | |

Instrumentos normativos creados

Fuente: cAJ, TEPJF, 31 de octubre de 2014.
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Los principales instrumentos fueron los siguientes:

Manual de procedimientos para la integracion de expedientes de las y los
servidores publicos del TEPIF. Acuerdo 290/S11 (12 de noviembre de 2013).
Se homologé la integracidn, el control, el manejo y el resguardo de
los expedientes unicos del Poder Judicial de la Federacion relaciona-
dos con el reconocimiento y la certificacion de funcionarios en el sis-
tema de Carrera Judicial ante las tres instancias del Poder Judicial de
la Federacion.

Se actualizo la regulacion de la operacion y la conservacion de
los expedientes, ademds de las constancias de identificacion y las re-
lativas a las quejas o denuncias administrativas formuladas en contra
de los servidores publicos.

Manual de procedimientos de la Unidad de Auditoria Interna. Acuerdo
256/S10 (15 de octubre de 2013). Se establecieron criterios y procedi-
mientos generales para garantizar calidad y uniformidad en las audi-
torfas practicadas, ademds de facilitar y estandarizar las actividades
que el auditor debe observar y, con ello, lograr que su actuacion sea
objetiva y sistemdtica en todas y cada una de las fases de la auditoria.

Manual de procedimientos de control v evaluacion. Acuerdo 289/St1
(12 de noviembre de 2013). Se normaron las actividades y criterios para
realizar revisiones de control, evaluaciones al ejercicio del gasto, se-
guimiento de acciones de mejora y actas de entrega-recepcion, de
acuerdo con la normatividad aplicable en la materia, asi como las
responsabilidades de las instancias que intervienen en el desarrollo
de los mismos.

Manual de procedimientos de la Unidad de Responsabilidades de la Con-
traloria Interna del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Acuerdo 173/S6 (17 de junio de 2014). Tiene el propdsito de servir co-
mo un instrumento de apoyo en el funcionamiento institucional, al
documentar de forma sencilla, objetiva, ordenada, secuencial y estan-
darizada las funciones de cada una de las dreas de la Unidad referida
en los diversos procedimientos administrativos que tiene a su cargo.

Ademds, constituye una fuente formal y permanente de infor-
macién y orientacion para ejecutar una actividad determinada, con
apego a las normas y politicas vigentes, con una vision integral del
funcionamiento y la operacién de la Unidad que permita la optimiza-
cién de tiempo y recursos, ademds de funcionar como mecanismo de
induccidn y orientacion para el personal y facilitar su incorporacién
a esta Unidad.
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Lineamientos de operacion de los servicios médicos del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Acuerdo 264/Sg (9 de septiembre de
2014). Tienen como finalidad determinar los criterios y actividades
del servicio médico de las Salas del Tribunal Electoral para regular la
consulta médica de primer contacto, la atencion inicial de urgencias
médicas, los accidentes de trabajo, la cobertura del servicio médico en
actividades especiales, la atencién médica en las sesiones publicas de
las Salas, la administracion y el control de los expedientes clinicos, la
realizacion y puesta en marcha de los programas de medicina preven-
tiva y de fomento a la salud, ademds del manejo de residuos peligrosos
biolégico-infecciosos, asi como el uso y control de medicamentos.

Funcion contractual

Se ejerce mediante la elaboracion, la revision y la validacion de los
diversos contratos y convenios que celebra el TEPJF con personas fisi-
cas o juridicas, de nacionalidad mexicana o extranjera, celebrados a
proposito de los diversos procedimientos administrativos de adqui-
siciones, arrendamiento de bienes muebles, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza, obra publica y servicios relacionados con la
misma en el ejercicio del gasto publico de la Federacion.

Al respecto, se elaboraron 392 contratos en el periodo comprendi-
do del 1 de octubre de 2013 al 24 de septiembre de 2014, de los cuales 73
son renovaciones apegadas a lo establecido en el Acuerdo General que
Regula los Procedimientos de Adquisicién, Arrendamiento de Bienes
Muebles, Prestacion de Servicios, Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma del Tribunal, y 319 son nuevos. Se destacan los temas de
los mds relevantes:

1) Capacitacion en materia juridico-electoral, la cual estd dirigida
a la profesionalizacion de los servidores publicos, lo mismo que
a fomentar el estudio y los comentarios a las sentencias dictadas
por el Tribunal como medios de rendicion de cuentas y de trans-
parencia de las resoluciones jurisdiccional-electorales.

2) Edicidn e impresion de obras de €tica judicial electoral, incluido
el Cédigo Modelo de Etica Judicial Electoral y sus principios, te-
mas de derecho electoral, democracia y participacion, imparticion
de justicia electoral, control de constitucionalidad, control de con-
vencionalidad y transparencia electoral como eje rector en 2014.
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3) Colaboracién institucional y académica en programas, proyectos, trabajos
y actividades en materia de democracia, equidad de género, derecho electo-
ral, justicia y transparencia electoral, as{ como proteccion y salvaguarda de
los derechos politico-electorales previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus leyes reglamentarias.

4) Trabajos de acondicionamiento de los archivos de las Salas Regionales de
la Primera, Segunda, Tercera y Quinta circunscripciones plurinominales,
con sede en Guadalajara, Monterrey, Xalapa y Toluca, respectivamente.

5)  Servicio de traduccidn y actualizacion de los contenidos del portal de internet
del Tribunal en inglés.

6) Servicio de transcripcion estenografica relativa a las actividades jurisdic-
cionalesy académicas verificadas en la Sala Superior y las Salas Regionales.

7)  Servicio de monitoreo de medios con acceso a internet.

8) Servicio para produccion, realizacion, edicién y posproduccion de 12
episodios, de 30 minutos cada uno, del programa de concurso televisivo
centrado en el debate de propuestas “Dilo de Frente”.

Asimismo, se elaboraron, revisaron y validaron durante este lapso 70
convenios —65 de colaboracidn y 5 de coediciéon— con distintas instituciones
publicas, educativas y de la sociedad civil.

Funcion consultiva

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 32 del Reglamento Inter-
no del TepjF, entre ellas la de asesorar al magistrado presidente del Tribunal y
emitir opiniones o dictamenes de validacién juridica solicitadas por la Secreta-
ria Administrativa o las diversas unidades administrativas, esta Coordinacion
ha emitido 86 opiniones juridicas que permiten un control eficaz de los actos
internos del Tribunal, a fin de que se ajusten al derecho vigente y a los ejes rec-
tores de este Organo Jurisdiccional: mdxima transparencia, ética judicial, auste-
ridad en el uso de recursos publicos y fortalecimiento de la labor jurisdiccional
electoral.

Ademds, se sustanciaron 10 procedimientos administrativos para cumplir con la
obligacion constitucional de disponer con eficiencia, eficacia, economia, transparen-
ciay honradez de los recursos federales, de los cuales 4 fueron rescisiones administra-
tivas instruidas por incumplimiento a cldusulas contractuales, cuyas resoluciones
fueron aprobadas por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacion
de Servicios y Obra Publica del TepjF, y 6 fueron instruccion de inhabilitaciones
aprobadas por el mismo 6rgano administrativo.

TEPJF
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También se han desahogado 70 solicitudes de registro de 1sBN y 7 reservas
de derechos autorales para salvaguardar los derechos en materia de propiedad
industrial e intelectual de este Tribunal.

Funcion contenciosa

El autocontrol de los actos internos del Tribunal le permite, en los litigios en los
que es parte, contar con bases solidas para entablar una adecuada defensa ante
las autoridades jurisdiccionales y administrativas correspondientes.

Para tal efecto y con el fin de proteger los intereses tanto patrimoniales co-
mo juridicos de este Tribunal se han llevado a cabo 374 comparecencias ante or-
ganos administrativos y jurisdiccionales federales y locales; asimismo, se han
elaborado 14 denunciasy 10 actas administrativas.

También se han puesto en practica acciones tendentes a la proteccion de
los recursos federales encomendados a este Tribunal, entre las que destacan las
195 asesorias juridicas en las diversas etapas de los procedimientos de adquisi-
cion, arrendamiento de bienes muebles, prestacion de servicios, obra publica y los
servicios relacionados con la misma, asi como la emision de 64 dictdmenes de
validacion juridica para el ejercicio eficaz, eficiente, econdmico, transparente
y honrado del erario federal.

Todo lo anterior estd basado en el firme compromiso de proteger el ejercicio
eficaz de la funcién encomendada, sin perder de vista la obligacién que tiene toda
autoridad de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios rectores contenidos en el articulo 1 constitucional.

'11||'!]'1.|1,|'1"-'

de Administracion
Pdblica como parte
de los preparativos
para elcierre de
gestién.deda actual
presidencia.
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