- PRIMERA SESION PUBLICA

T TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de Ia Federacion

b e CUATRO DE ENERO DEL DOS MIL DIECIOCHO

|

|

I

4 . En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, a las diecisiete horilas
| del dia cuatro de enero del dos mil dieciocho, en I{'as
__ instalaciones que ocupa la Sala Regional del Tribunal
: Electoral del Poder Judicial de la Federacidn correspondiente
a la Primera Circunscripcién Plurinominal, ubicada en la calle
José Maria Morelos niumero 2367, colonia Arcos Vallarta de
esta ciudad, sesioné el Pleno del o6rgano jurisdiccional
conformado por el Magistrado Presidente por Ministerio He
Ley Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez, el Magistrado
Jorge Sénchei Morales, asi como por el Magistrado por
Ministerio de Ley Juan Carlos Medina Alvarado, con la

asistencia de la Secretaria General de . Acuerdos Olivia

Navarrete Najera.

Acto seguido, el Magistrado Presidente por Ministerio i::le
.Ley Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez salud6 a los
presentes y sin mayor preambulo dio inicio a la Primera
Sesidon Publica de resolucion del presente afo de la Sala,
integrada por los Magistrados presentes, por lo cual, solicité
a la Secretaria.General de Acuerdos constatara la existendia

de qudrum legal. |

La Secretaria General de Acuerdos hizo constar que ademas
del Magistrado Presidente por Ministerio de Ley, se
encontraban presentes en el saldn de plenos, el Magistrado
Jorge Sanchez Morales y el Magistrado por Ministerio de

Ley Juan Carlos Medina Alvarado, que con su presencia

integraron el gqudrum exigido para sesionar validamente,
“ conforme al articulo 193 de la Ley Orgéanica del Poder

‘ || Judicial de la Federacion.




Hecho lo

anterior, el Magistrado Presidente por Ministerio

de Ley Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez declaré

abierta la

listados p

Secre

"Por

Le inf

cinco

:'sesion y solicitd se diera cuenta con los asuntos

ara resolucion.

taria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:

Supuesto.

ormo a este Pleno, que seran objeto de resolucion

juicios para la proteccién de los derechos politico-

electorales del ciudadano, dos juicios de revisién

constitucional electoral y seis recursos de apelacion,

con |
respo
sesid

Sala |

s claves de identificacién, actores y autoridades
nsables que se precisan en el aviso publico de
n, fijado oportunamente en los estrados de esta

legional.

[ . . :
Lo anterior, en virtud que segun consta en el aviso

comp‘lementario atinente, igualmente publicado en los

estrados, fueron adicionados para su resolucién en esta

Sesid

n Publica, los juicios ciudadanos 233, 235, asi

como los juicios de revisidén constitucional electoral 108

y 110, todos de 2017.

Cabe

Minis

i mencionar gue el Magistrado Presidente por

terio de Ley, en esta Sesién Publica, hara suyo el

proyecto correspondiente al juicio ciudadano 235, ante

la au

Valle

Para cont

Ley agrad

sencia justificada de la Magistrada Gabriela del
Pérez.”
inuar, el Magistrado Presidente por Ministerio de

ecio a la Secretaria General de Acuerdos y puso a
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consideracion de los Magistrados el orden que se propone
para la discusién 'y resolucién de los asuntos, mismo que

previa votacion econémica, se aprobd por unanimidad.

Acto seguido, el Magistrado Presidente por Ministerio de
Ley solicité atentamente al Secretario de Estudio y Cuenta
Alejandro Torres Albarran, rindiera la cuenta relativa al
proyecto de resoluciéon del juicio ciudadano 235/2017,
turnado a la ponencia de la Magistrada Gabriela del Valle

Pérez.

Secretario de Estudio y Cuenta Alejandro Torres

Albarran: “Con autdrizacién del Pleno.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia del juigio
ciudadano 235 de 2017, promovido por Madeleiﬁe
Bonnafoux Alcaraz, contra la omisién del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora, de emitir el acuerdo por el que se establezcan
los lineamientos aplicables” para el cumplimiento del

principio de paridad de género en el registro de

candidaturas en el proceso electoral local que transcurre

en el Estado de Sonora. '
| ?

Una vez que se estim¢ justificado el conocimiento pfer
saltum del asunto, en la consulta se propone declarar
sustancialmente fundados los. agravios vertidos por la

actora, y suficientes para acoger su pretensién.

Lo anterior, ya que, del andlisis realizado a la legislacién
electoral sonorense, se advierte la necesidad de que la
autoridad responsable, estabiezca los lineamientos que

abonien a la certeza y permitan el cumplimiento efectivo

i
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de Ias| obligaciones de los actores electorales, a fin de
asegurar la observancia irrestricta del principio de
paridad y alternancia de género en el registro de
candiLaturas en el proceso electoral local.

En ese sentido, considerando que el Consejo General
del Instituto Local cuenta con la facultad reglamentaria

orientada a la debida observancia de sus atribuciones y

para hacer efectivas las disposiciones previstas en la
Iegisl£cic’)n estatal, en la propuesta se razona gque tienen
el deber de establecer los lineamientos necesarios, para
instrumentar el principio de paridad de género, y asi
asegurar el cumplimiento efectivo en esa materia,

actividad respecto de la cual ha sido omiso.

En consecuencia, ante lo fundado de los agravios se
plantea ordenar al Consejo General del Instituto local
que emita un acuerdo en el que establezca los criterios
y Iinelamientos aplicables para el efectivo cumplimiento
de la|paridad de género en el registro de candidaturas

en los términos precisados en el proyecto.

Es la cuenta.”

Acto seguido, el Magistrado Presidente por Ministerio de

Ley Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez agradeci¢ al

Secretario de Estudio y Cuenta Alejandro Torres Albarran y
puso a cohsideracién del Magistrado Jorge Sanchez Morales
y del Magistrado por Ministerio de Ley Juan Carlos Medina
Alvarado, el proyecto de cuenta. Asimismo, al no haber
intervenciones solicito a la Secretaria General de Acuerdos,

recabara la votacién correspondiente.
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Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera

“Con su autorizacién, Magistrado Presidente.
Magistrado Jorge Sanchez Morales.”

Magistrado Jorge Sanchez Morales: “Con la cuenta.”

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:

“Magistrado Juan Carlos Medina Alvarado.”

Magistfado por Ministerio de Ley Juan Carlos Medina

Alvarado: “De acuerdo con la propuesta.”

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:

“Magistrado Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez.”

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Eugenio

Isidro Gerardo Partida Sénchez: “En los términos del

proyecto que he hecho mio.”

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:
“Magistrado Presidente, le informo que el proyecto fue

aprobado por unanimidad.”

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Eugenio
Isidro Gerardo Partida Sanchez: “En consecuencia, esta

Sala resuelve en el juicio ciudadano 235 del 2017:
Primero. Es fundada la omisién alegada por la actora..

Segundo. Se ordena a la autoridad responsable, qtje

realice los actos ordenados en la sentencia, en los

. términos ahi precisados.”




A continua
Ley Eugen

Secretaria

Fic’m, el Magistrado Presidente por Ministerio de
to Isidro Gerardo Partida Sanchez solicité a la

de Estudio y Cuenta Laura Vazquez Valladolid,

rindiera la Cuenta relativa a los proyectos de resolucién de

los recurso

5 de apelacién 213, 219y 222, todos del 2017,

turnados a la Ponencia del Magistrado Jorge Sanchez

Morales.

Secret]aria de Estudio y Cuenta Laura Véazquez
Valladolid: “Con su autorizaciéon, sefiores Magistrados.
Se da|cuenta al Pleno con el proyecto de sentencia
relativo al recurso de apelacién 213 del 2017,

interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional

contra el dictamen consolidado 517 y la resolucion

518, | ambos del afno 2017, relativos a las

irreqularidades encontradas en la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos de dicho partido
politico correspondientes al ejercicio del afio 2016 en el
Estado de Baja California, emitidos por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.
En el proyecto se propone confirmar los actos
impugnados en la materia de impugnaciéon por las

razones siguientes:

El recurrente se queja, que la autoridad responsable lo

sanciond con una multa econémica por haber recibido
aportaciones por personas prohibidas por la ley, que
corresponden a descuentos realizados a trabajadores
afiliados al partido actor por medio de sus empleadores,
concretamente el Congreso del Estado vy los

ayuntamientos de Tecate, Tijuana y Ensenada.
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La Ponencia propone desestimar el agravio antefior,
porque los descuentos que realizan las entidades
gubernamentales via ndmina a los militantes de los
partidos politicos, no estan autorizados en la normativa
electoral y en el Reglamento de Fiscalizacion. Ello,
porque los institutos politicos solo pueden rec‘ibir
aportaciones de sus militantes siempre que lo realicen
de forma individual y directa al 6rgano encargado de Ia
administracion del patrimonio del partido, el cual debe
expedir el recibo correspondiente con los datos del

aportante.

Ademas, de que las aportaciones que realicen los
militantes a través de cheques o transferencia

electrénica, deben ser expedidos por el militante o

deben provenir de sus propias cuentas bancarias.

Asimismo, el hecho de que el mecanismo de descuento
del pago de aportaciones a los militantes via nédmina ise
haya acordado supuestamente mediante un convenio a

partir del ano 2014, no implica que esta forma sea

valida, porque los pagos que realicen los afiliados es un

acto personalisimo que no permite la intervencion de

terceros.

De ahi que como se dijo, las aportaciones de los

afiliados deban realizarse de manera directa e individual

a la Secretaria u 6érgano encargado de las finanzas y a
través de cheques o transferencias electrénicas a las

cuentas bancarias aperturadas para ello.

TR A T Ty




Ensngida, se da cuenta al Pleno con el proyecto de
sentenLia recaido al recurso de apelacion 219 del 2017,
interpu| sto por Alejandro Muroz Garcia, en
represe‘mtacién del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
a fin de impugnar el dictamen consol-idado 517 v la
resoluciéon 518, ambos del ano 2017, respecto de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos
de los |partidos politicos nacionales y partidos politicos

locales correspondiente al ejercicio del ano 2016.

En esencia, el partido recurrente esgrimid los siguientes
disensbs: se duele de que la sancién combatida resulta
desproporcionada, excesiva y gravosa para -el
patrim: nio del Partido Revolucionario Institucional, toda
vez qu.e en el presente caso evidentemente no se aplicé
el principio de proporcionalidad, dado el monto de la
sancion impuesta que es por el 150 por ciento del

monto involucrado.

Aduce lo anterior, bajo la premisa de que no quedé
acreditado que el actor hubiera actuado con
intenc&onalidad, dolo o mala fe, por lo que reitera que la

sancic’Jn es excesiva.

Refiere ademas que la responsable no toma en cuenta
que los recursos que tiene el partido son para sus
gastos ordinarios de campana y actividades especificas,
pero mo cuenta con recursos para absorber la sancién

que le fue impuesta, por lo que de pagar la misma, no

estaria en condiciones de desarrollar sus actividades, lo
que lo coloca en desventaja con los demas institutos

politiqos.

— -
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En la propuesta que se pone a su consideracion,

sefiores Magistrados, se propone calificar los disensos

como infundados.

Lo ahterior, ya que en principio a través de la mera
afirmacion dogmatica consistente en que la sancién
resulta excesiva, desproporcionada y violatoria del
articulo 22 de la Constitucién, el partido recurrente no

logra desvirtuar ninguna de las consideraciones

contenidas en la resolucidon reclamada.

Ademas, como se narra ampliamente en el proyecto, a
juicio de esta Sala y contrario a la éptica del recurrente,-
la autoridad responsable cumple con el deber de realizar
el andlisis de cada uno de los elementos de \la
individualizacion de las conductas infractoras, por lo
que.se estima que su determinacion cumple con los
principios de proporcionalidad, y en ese sentido

tampoco puede afirmarse que la sancidon resulta

injustificada. | ‘,

Por lo anteriormente expuesto y demas razones que se
expresan puntualmente en la consulta, se propone

confirmar en lo que fue materia de impugnacién, el

dictamen y resolucidén controvertidos.

Por ultimo, se da cuenta con el proyecto de resolucié?
relativo al recurso de apelacion 222 del 2017",
interpuesto por José Antonio Corona Flores, en contré
de la resolucion de 29 de noviembre de 2017, emitida

. i
por la Vocal Secretaria de la Junta Local Ejecutiva del

‘Instituto Nacional Electoral en el Estado de Sinaloa, por




la que desechd el recurso de revisién presentado por el
actor para combatir la negativa del titular de la Junta
Distrital Ejecutiva 03 de esa localidad, de corregirle la
calificacion de la entrevista llevada a cabo para ocupar
el cargo de enlace administrativo distrital,
|

En ell estudio, resuita fundado el argumento del
recurre!:nte, sobre la oportunidad de combatir mediante
recurs%; de revision el resultado del procedimiento de
selecclfén del cargo de enlace administrativo en la Junta
Distritial Ejecutiva 03 del Instituto Nacional Electoral en
el Estado de Sinaloa, asi como la negativa de modificar

la caIiTicacic’)n otorgada.

Lo anterior es asi, conforme al articulo 8, parrafo
primero, de la Ley General de Medios de Impugnacion
en MLteria Electoral, se establece que los medios de
impugnacion, entre ellos, el recurso de revision, debe
presentarse dentro de los cuatro dias.
|

De ng jurisprudencia 1/2009 de este Tribunal, se
adviel(te que el plazo para impugnar actos emitidos
durar':ite el desarrollo de un proceso electoral que no
esténI vinculados a éste, no debe computarse todos los

dias y horas como habiles.
l

|

Por dltimo, el articulo 26 en relacién con el diverso 29,
parrafo cinco de la legislacion procesal aducen que, si
las |notificaciones a que se refiere el referido
ordenamiento surten sus efectos el mismo dia en que
se practiquen o se tenga constancia de la recepcion de
la misma o, en su caso, se cuente con el acuse de

recibo correspondiente, también lo es que los entes del

10
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Instituto Nacional Electoral sélo pueden, durante, los
procesos electorales, notificar sus actos o resoluciones

en cualquier dia y hora.

Por tanto, si al recurrente le fuerpn notificados el 11 de
noviembre del 2017 via correo electrénico ;los
resultados de la plaza concursada, el 14 siguient? él
mismo solicité al Vocal Ejecutivo corrigiera’ la
calificacion obtenida para ocupar el puesto y el 15 Jdel
referido se le informé que ello no era posible, en ése
sentido el plazo de cuatro dias contemplado en la ley de
medios para interponer el recurso de revisién en el caso
del primer acto, transcurrié del 14 al 17 de noviembre
pasado, pues el haberse notificado el resultado en un
dia inhabil, en este caso sdbado, dicha comunicacién
surtié efectos el lunes 13 de noviembre y, por tanto, el
lapso comenzd a transcurrir a partir de la fecha ya

sefnalada. Y si el medio de impugnacion administrativo

lo presentd el 17, como ya se dijo, es claro que resulta

oportuno.

De igual modo, acontece con el sequndo de los actos

" mencionados relativo a la negativa de modificar los

resultados del proceso de seleccién por parte del Vocal
Ejecutivo, pues en este caso solo transcurrieron dos
dias respecto de la interposicién del citado recurso de

revision por parte del apelante.

De ahi, que en la consulta que se somete a su
'
consideracidén se propone revocar el acto impugnado

para los efectos precisados en la sentencia.

Fin de las cuentas.”

T e ——————




Acto seguido, el Magistrado Presidente por Ministerio de

Ley Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez agradecidé a la
Secretaria Le Estudio y Cuenta Laura Vazquez Valladolid y
puso a confsideracién del Magistrado Jorge Sanchez Morales
y del MagiLtrado por Ministerio de Ley Juan Carlos Medina
Alvarado, los proyectos de cuenta. Asimismo, al no haber

intervenciones solicitdé a la Secretaria General de Acuerdos,

recabara |g votacion correspondiente.

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:

“Con su autorizaciéon, Magistrado Presidente.
Magistrado Jorge Sanchez Morales.”

Magiskrado Jorge Sénchez Morales: “A favor de cada

uno de los proyectos.”

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:

”Magi!strado Juan Carlos Medina Alvarado.”

Magistrado por Ministerio de Ley Juan Carlos Medina

Alvarado: “De acuerdo con los proyectos de la cuenta.”

Secrétaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:

llMag

strado Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez.”
Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Eugenio

Isidrol Gerardo Partida Sanchez: "Voto favorable con los

proyectos.”

12




del Poder Judicial de |a Federacidn

GIONAL GUADALAJARA

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:
“Magistrado Presidente, le informo que los -proyectos

fueron aprobados por unanimidad.”

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Eugenio
Isidro Gerardo Partida Sdnchez: “En consecuencia, esta

Sala resuelve en los recursos de apelacion 213 y 219,
ambos del 2017: ‘

Unico. En cada caso, se confirma al acto impugnado.

~ Asimismo, se resuelve en el recurso de apelacién 222

del 2017: :

Primero. Se revoca el acto impugnado.

Segundo. Se ordena a la autoridad responsable procefja'

en los términos de la sentencia.”

A continuacion, el Magistrado Presidente por Ministerio de

. Ley Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez, solicitd al

Secretario de Estudio y Cuenta Carlos Fraﬁcisco Lépéz
Reyna, rindiera la cuenta relativa a los proyectos de
resolucién de los juicios ciudadanos 228, 230, 233, de los
juicios de revisién constitucional electoral 108 y 110, asi
como de los recursos de apelaciéon 209, 223 y 227, todos
ellos del ano 2017 turnados a su Ponencia. |
|

Secretario de Estudio y Cuenta Carlos Francisco Lép'ez

Reyna: “Con su autorizacién, sefiores Magistrados.

En primer término, doy cuenta con el proyecto de

resolucién del juicio para |la proteccion de los derechos

13 ' {
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politiQo-eIectorales del ciudadano 228 de 2017,

Prome

vido por Sergio lzkander Lépez Buenrostro, en

contra de la sentencia del Tribunal Electoral del Estado

de Ja

lisco en la que se confirmd el acuerdo de dicho

Instituto respecto a los lineamientos de paridad de

géner

En la

propo

se jus

local
emitir

razon

0.

consulta que se pone a su consideracién, se

ne calificar infundado el agravio relativo a que no
|

&ificé por la responsable, que el organismo publico
électoral de Jalisco, contaba con facultades para
los lineamientos de cuenta, pues la responsable

0 en los apartados atinentes de dénde emergian

las mismas, a la vez los fundamentos en la Constitucion

y de
actua

motiv

diversos tratados internacionales para apoyar su
r, por lo que se encuentra debidamente fundado vy

ado el acto.

También, se propone calificar de infundados los

planteamientos atinentes a que las mujeres son mayoria

en el

linean

Congreso Local, lo que hace innecesario los

nientos; esto porque en la consulta se detalla la

desventaja histérica de la mujer en la integracion de

divers
no es

las im

Por O

los di

En cc

IMpuUC

as legislaturas, y una conformacién mayoritaria
suficiente para dejar de aplicar acciones, como

pugnadas primigeniamente.

timo, se estima declarar inoperantes el resto de

sensos al resultar vagos, genéricos e imprecisos.

)nsecuencia, se propone confirmar la sentencia

jnada.

14
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Por otra parte, se da cuenta con el proyecto de
resolucién del juicio ciudadano 230 del 2017,

promovido por José Emanuel Montes de Oca Zﬂﬁida,

‘quien se ostenta como aspirante a candidato

independiente, con la finalidad de impugnar los oficios
401 y 402, ambos de fecha 18 de diciembre de 2017,
emitidos por la 05 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto

Nacional Electoral en el Estado de Jalisco, en los que

en el primero de ellos, se informa al actor que no logré

recabar el apoyo ciudadano requerido, por lo que no
cumple con el requisito de dispersién que refiere la Ley
Electoral vigente. Y, en el segundo, se da respuesta ‘en
el sentido de que la documentacién anexa para acreditar
el apoyo ciudadano, fue presentada

extemporadneamente.

En el proyecto que se pone a su consideracidn, se
propone, en primer término, sobreseer el juicio porl- lo
que ve al oficio 401, toda vez que su impugnacion se
realiz6 de manera extemporanea como se detalla en la

consulta.

En segundo lugar, respecto del oficio 402, los agravios
se tornan inoperantes,' ello en razén de referir a
multiples fallas en la aplicacién mévil, pero sin genérar
agravio directo en el que se duela del _bropio oficio

reclamado.

Igualmente, se propone calificar inoperante el motivo, de
disenso planteado respecto del exceso en la medida
autorizada para recabar el apoyo- ciudadano,
consistente en el uso d.e una aplicacién movil, ya due

fue tema resuelto por la Sala Superior de este Tribunal,

15
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mediante sentencia emitida en el juicio ciudadano 841
de 2017, en la que se determind que la misma era
proporcional, por lo que en ese sentido opera la eficacia

refleja de la cosa juzgada.

En consecuencia, se estima pertinente confirmar el

oficio|controvertido.

De igual manera, se da cuenta con el juicio de revision
constitucional electoral 108 del presente ano,
promovido por el Partido del Trabajo, en contra de la

sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,

en la lque se confirmd el acuerdo del Instituto Local
EIectoLal, respecto a los lineamientos de paridad de

géner ).

Se propone, en primer término, calificar infundado el
agravif relativo a que no se justificé por la responsable,
que el organismo publico local electoral de Jalisco,
contaba con facultades para emitir lineamientos, pues
la responsable razond en los apartados atinentes de
donde [emergian las mismas, asi como los fundamentos
en la &:onstitucién y diversos tratados internacionales
para aﬁoyar el actuar del Instituto.

Por lo| que se encuentra debidamente fundado vy

motivado el acto.

Por ultimo, se estima fundado el agravio relativo a la
integracion de la férmula de candidatos a diputados por
mayorl'.la, pues dicho aspecto si excede la facultad

reglaméntaria del instituto local, al existir diversas

16
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‘disposiciones expresas en la Constitucién y en la iley
que deben ser del mismo género. l.

1.
En consecuencia, se propone modificar la résolucic’)n
impugnada y los lineamientos en la parte atinensfte,

segun los efectos establecidos en la consulta. !

Asi mismo, se da cuenta respecto del juicio de revisién
constitucional electoral 110 y su acumulado, el juicio
ciudadano 233, ambos d_el 2017, 'promovic;los\por" el
Partido Accién Nacional y Carlos Manuel Fabela Muﬁqz,
respectivamente, en contra de la senfcenc_ia del Tribuﬁal
Estatal Electoral de Chihuahua, en |a que se confirn;nél_el
acuerdo de designacién de integrantes de las asambleas
municipales de dicha entidad para el proceso electoral
local en curso y se sobreéeyé el medio de impugnacidn

incoado por el ciudadano actor. : ’

En el proyecto se propone, en primer or_den, acumulér
los medios de impugnacion al existir la conexidad de la
causa, asimismo respecto al primero de los motivos clie
disenso, se propone calificarlo de infundado el agravio |
-hecho valer por el partido actor respecto a la falta de
exhaustividad de la responsable, toda vez, que
contrario- a lo argumentado por el instituto politico, el
tribunal responsable si se avocé al estudio del
procedimiento para la integr_acic’)n de las asambleas
municipales a fin de determinar que se encontraba
ajustado a derecho, asi como se pronuncié en torno ;a

las observaciones realizadas por los partidos al

respecto.
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Por otro lado, se estima inoperante el citado motivo de

disenso pues es omiso en atacar lo argumentado por la
respor}sable, asi como tampoco refiere qué etapa del
procedimiento no fue revisada y qué observacién
partidi‘sta dejé6 de ser considerada por el tribunal

responsable.

Respecto a que la responsable fue incongruenie e
impre(i:isa al afirmar que el partido recibié la informacidén
soporte del acuerdo de designacién de integrantes de
asamgleas, se propone calificar de infundado el agravio,
en virtud a que de constancias se advierte gque el partido
si conté con dicha informacién e incluso se otorgaron
dos recesos durante la sesién en que se voto el referido
proveldo, con los que tuvo la posibilidad de analizar la
inforn|1acic’)n que se le proporciond.

En relacién al indebido estudio en cuanto a la militancia
de determinados participantes del proceso, se propone

calificar de infundado, ya que como senalé la

responsable de la normativa aplicable no se desprende
impedimento para participar en el citado proceso por el

hechc;) de ser militante.

Asimismo, en cuanto a los motivos de disenso en los
gue se aduce la ilegal desestimacion del valor probatorio

de los medios de conviccion que allego el partido actor

para| acreditar la militancia de determinados
partiéipantes en el multicitado proceso de designacidn,
asi como de la indebida fundamentacién y motivaciéon
que la responsable realiz6 al considerar a las asambleas
como subordinados del consejo estatal, a efecto de

sefalar que su integracion por militantes no afecta de

18
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suyo-los principios en la materia, éstos se proponen
inoperantes, pues estan dirigidos a demostrar ! la
militancia de determinados integrantes que conférmq al
agravio anterior se propone desestimar cor;ino

impedimento para integrar las multicitadas asambleas.

Finalmente, por lo que hace a los agravios del
ciudadano actor, en cuanto a que la responsable debié
privilegiar el estudio de fondo de la controversia,
‘teniendo por a;:reditado su interés juridico, tales
agravios se proponen infundados, en virtud de qlue
como lo senald la responsable y contrario a lo aducido
por el actor, al momentb no se advierte una afectacién
resentida por el propio actor como consecuencia de la
designaciéon multicitada, pues no participé en d.icho
proceso, y pese a que manifiesta su intenciéon de
contender como candidato, ello resulta insuficiente para
considerar que la sola integracién de las asambleas, le

r
F
"

depara un perjuicio real y directo.

En consecuencia, se propone confirmar el acto

impugnado, en lo que fue materia de impugnacion.

Por otra parte, se da cuenta con el proyecto relativo al
réecurso de apelacion 209 del 2017 interpuesto por el
Partido de la Revolucién Democrética, a fin de impugnar
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la
resolucion recaida con motivo del dictamen
consolidado, respecto de las irregularidades
encontradas de la revision del informe anual
correspondiente a cada uno de los Estados que integran

]

esta primera circunscripcion plurinominal. %

19
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Se propone calificar infundados los agravios expuestos

en su |ocurso, debido a que la ponencia considera que

el acto se encuentra debidamente fundado y motivado
y la misma es debida y suficiente para las conclusiones

impugnadas.

Ademas, el Instituto Nacional Electoral tiene facultades

reglanpentarias, y cuenta con atribuciones para imponer
sanciones acordes al tipo establecido en la Ley vy
Regla! ento de Fiscalizacion, lo que implica que puede
sancic!)nar al no reportarse los impuestos atinentes, sin
que ello implique una violacién al principio non bis in

idem.

Ademds, es constitucional el articulo 104 Ris del

Reglamento, sin que contenga un caso de excepcidn ni

restrir‘u'a las aportaciones a un partido politico.

Las pruebas fueron valoradas debidamente y atendidas
| .. - .

en los oficios de redes y omisiones, sin que esta Sala

implique una instancia primigenia para revisar aquellas

) |. ) .. ]
situaciones no invocadas en los oficios referidos.

Fue adecuada la individualizaciéon de las sanciones, sin
que constituyan las multas un motivo excesivo o
desproporcional, y las faltas sustanciales no estan

sujetas a la fijacion del valor de la UMA, al provenir de

mont‘os no acreditados.
Por c’?tra parte, a juicio de [a ponencia, se consideran

| - . .
fundadas las siguientes conclusiones:
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10 del Estado de Sonora, pues se dej6 de valorar
documentos, la conclusiéon 12 del Estado de Jalisco, ya
que no se le otorgéd la debida audiencia, con un segundo

oficio de errores y omisiones. Y las conclusiones

sancionadas como faltas formales, de cada uno de los

Estados que integran esta primera circunscripcion

plurinominal, pues el valor de la UMA debi6 ser el del

ano 2016 y no 2017.

Por ello, se propone revocar la resolucion y el dictamen
consolidado impugnados en dichas partes y ordenar a
la responsable proceda conforme a lo establecido en la

consulta.

Asimismo, se da cuenta con el proyecto del recurso de
apelacién 223 de 2017, promovido por el Partido
Encuentro_SociaI, quien impugna del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, la resolucion 532'5 de

2017, a través de la cual, se le sanciond con motivo de

las irregularidades encontradas en el dictamen

consolidado de la revisién de informes anuales de
ingresos y gasto ordinario por el ejercicio 20186.
La consulta propone confirmar los actos controvertidos

por lo siguiente:

En relacién con los motivos de disenso relacionados a
que determinadas conclusiones vulneran el principio de
rendicién de cuentas y no debe de considerarse como
bien juridico tutelado el indebido manejo de recursos Y
que, por tanto, las infracciones debieron calificairse
como leves y sancionarse como una amonestacion

pubtica y no con una pecuniaria, se estiman infundados

21




toda vez-que, por lo que hace a las calificadas como
leves 'a responsable adujo que dichas conductas
implicaban solamente un riesgo del bien juridico
tutelado, pero de aquellas calificadas como graves se

acredita la afectacion al mismo.

En ese|sentido, se justifica la calificacion realizada por

la responsable toda vez que valoré las circunstancias de

modo, Itiempo y lugar, para llegar a dicha determinacion.

De igual manera, se advierten inoperantes en cuanto a
que aportd las documentales con la que acredita el
cumplimiento de su obligacién, pues no relaciona las

mismal con cada una de las conclusiones.

En cuanto a la conclusién 16, relativa al Estado de
Chihuahua respecto del exceso de la responsable en dar
vista al Servicio de Administracién Tributaria, se estima
infundado ya que dicha facultad es una atribucién que

le confiere el propio Reglamento de Fiscalizacion.

Finalmente, respecto a la conclusiéon 17 del Estado de
Sinalog, atinente a que si aporté documentos para
comprobar el gasto relativo al concepto de
arrendamiento de inmuebles, es infundado porque de
las constancias que obran en autos no se advierte dicha

acreditacion.

En consecuencia, se propone confirmar los actos

materia de la controversia.

Por otria parte, doy cuenta con el proyecto relativo al

recurso de apelacion 227 de 2017, interpuesto por el
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Partido Accién Nacional, a fin de impugnar del Conéejo

General del Instituto Nacional Electoral la resolucion

recaida con motivo del dictamen consolidado, respecto
a las irregularidades encontradas de la revision del
informe anual correspondiente a los Estados de Baja

California, Baja California Sur, Durango y Jalisco.

En la consuita, se propone calificar de infundadas las

alegaciones interpuestas en su ocurso debido a que la

ponencia considera que las pruebas fueron valoradas
debidamente y atendidas en los oficios de errore%‘ y
omisiones, sin que esta Sala implique una instancia
primigenia para revisar aquellas situaciones no
invocadas en los oficios referidos.

I[
El instituto a través de la Unidad Técnica de

Fiscalizacidon, cuenta con atribuciones para requerir

- documentos que verifiquen lo reportado.

Es debida y suficiente la fundamentacién para las
conclusiones impugnadas. Es constitucional el artl’cﬁlo
129 del Reglamento de Fiscalizacién, pues no restringe
la entrega o el pago de vales, ni éste se contrapone a
la Ley de Ayuda Alimentaria o al articulo 84 de la Ley
Federal del Trabajo. |

lLa responsable le otorgd respuesta a su solicitud de

aplicacion de un acuerdo de Ila Comisién de

-Fiscalizacion.

Fue adecuada la individualizacion de las sanciones sin
que constituyan las multas un monto excesivo o

desproporcional.
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Por otra parte, a juicio de la ponencia, se considera

fundada la conclusién 27, ya que no se le otorgé la

debida

omisio

audiencia, con un segundo oficio de errores vy

nes,

Por ello, se propone revocar la resolucién y el dictamen

consol

idado impugnado en dicha parte y ordenar a la

responsable proceda conforme a lo establecido en la

consulta.

Eslac

uenta de la totalidad de los asuntos.”

Acto seguido, el Magistrado Presidente por Ministerio de

Ley Eugen
Secretario

Reyna y pu

o Isidro Gerardo Partida Sanchez agradecié al
de Estudio y Cuenta Carlos Francisco Lépez

so a consideracion del Magistrado Jorge Sanchez

Morales y del Magistrado por Ministerio de Ley Juan Carlos

Medina AI\Jarado, los proyectos de cuenta. Asimismo, al no

haber inte

Acuerdos,

rvenciones solicitd a la Secretaria General de

recabara la votacién correspondiente.

Secretlaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:

“Con su autorizacion, Magistrado Presidente.

Magistrado Jorge Sanchez Morales.”

Magistirado Jorge Sdnchez Morales: "Con los proyectos

de cuenta.”

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:

“Magistrado Juan Carlos Medina Alvarado.”
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Magistrado por Ministerio de Ley Juan Carlos Medina

Alvarado: “A favor de los proyectos.”

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:

“Magistrado Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez.”

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Eugénio

Isidro Gerardo Partida Sanchez: “Son mis propuestas.”

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:
“Magistrado Presidente, le informo que fos proyectos

fueron aprobados por unanimidad.”

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Eugeﬁio
Isidro Gerardo Partida Sanchez: “En consecuencia, esta

Sala resuelve en el juicio ciudadano 228 y en el recurso

de apelacion 223, ambos de 2017:
Unico. En cada caso, se confirma el acto impugnado:

Asimismo, se resuelve en el juicio ciudadano 230 de
2017:

Primero. Se sobresee en el juicio respecto del oficio 401
de 2017.

Segundo. Se confirma el oficio 402 de 2017, conforme
a los razonamientos expresados en la ejecutoria.

)
Igualmente, esta Sala resuelve en el juicio de revisién

constitucional 'electoral 108 de 2017:

25



il

|
Primero. Se modifica la resolucién impugnada,
conforljzne a lo razonado y para los efectos precisados
en la ellecutoria.
SegunLo. Se vincula al Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jaliscol, para que realice las actividades necesarias

indicadas en la sentencia, atendiéndose a cumplir con

la resolucién.

H | P .. . .
De igual manera, este érgano jurisdiccional resuelve en

el juicio de revisidon constitucional electoral 110 y en el

juicio ciudadano 233, ambos de 2017:

Primero. Se acumula el juicio ciudadano 233, al diverso
juicio Le revision constitucional electoral 110 de 2017,
debier‘Ldo glosar copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado.

Segur.&do. Se confirma la resolucién impugnada en lo

que flie materia de controversia.

Por o,Lra parte, se resuelve en el recurso de apelacién

209 c#e 2017:

Priero. Se revoca la resolucién impugnada y la parte
atinerﬂte al dictamen controvertido, segin lo razonado

en la|sentencia.

SeguLﬂdo. Se ordena al Consejo General del Instituto
Naciémal Electoral, emita una nueva determinacion en
los términos y para los efectos precisados en esta

ejecutoria.
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Tercero. Inférmese a la Sala Superior de este Tribunal,
lo resuelto en este asunto, en atencién al punto
segundo, inciso d), parte final del acuerdo delegatorio 1

de 2017, descrito en el fallo.

También esta Sala resuelve en el recurso de apelacién

- 227 de 2017:

Primero. Se revoca la resoluciéon y el dictamen

impugnados, seguln |lo razonado en la sentencia.

Segundo. Se ordena al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, emita una nueva determinacién ‘en

los términos y para los efectos precisados en la

ejecutoria.”

A continuacion, el Magistrado Presidente por Ministeric de
Ley solicité a la Secretaria General de Acuerdos, rindiera la
cuenta relativa al proyecto de resolucién del juicio

ciudadano 234 de 2017, turnado a su ponencia.

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najerifazl

“Con su autorizacién, Magistrado Presidente, sefores

Magistrados.

Doy cuenta con el juicio ciudadano 234 de 201 7
promovido por Jesis Emanuel Montes de Oca Zﬁﬁigé,
~ostentandose como aspirante a candidato
independiente para impugnar los acuerdos emitidos pér
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral 387,
por el que se emiten los lineamientos para la verificacion

del porcentaje de apoyo ciudadano que se requiere pafa
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el regi

stro de candidaturas independientes a cargos de

eleccion popular y el 426 que emite la convocatoria

para €l registro de candidaturas independientes a la

presid

encia de la republica, senadurias, diputaciones

federales por el principio de mayoria relativa, ambos de

2017.

En el

proyecto se propone desechar por improcedente

el medio de impugnacion, toda vez que se advierte la

causal de improcedencia prevista en el articulo 10,

parraf

o 1, inciso b) de la ley adjetiva de la materia al

haberse presentado de manera extemporanea.

Lo anterior es asi, debido a que su presentacion fue el

dia 22{ de diciembre de 2017 y los actos reclamados

fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion

los dfiEIS 31 de agosto y 29 de septiembre de dicha

anuali

el 4

dad, por lo que el plazo para impugnarlos fenecié

de septiembre y el 3 de octubre de 2017,

respectivamente.

Es

Magis

Acto segu

Ley Eugen

a cuenta, Magistrado Presidente, senores

trados.”

ido, el Magistrado Presidente por Ministerio de

io Isidro Gerardo Partida Sanchez agradecié a la

Secretaria! General de Acuerdos y puso a consideracién del

Magistrad
Ministerio

de la cuen

0 Jorge Sanchez Morales y del Magistrado por
de Ley Juan Carlos Medina Alvarado el proyecto

ta. Asimismo, al no haber intervenciones solicitd

a la Secretaria General de Acuerdos recabara la votacion

correspondiente.
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Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:

“Con su autorizacién, Magistrado Presidente.

Magistrado Jorge Sanchez Morales.”

Magistrado Jorge S4nchez Morales: “Con la propu‘e'sta

de desechamiento.”

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:

“Magistrado Juan Carlos Medina Alvarado.” ‘

Magistrado por Ministerio de Ley Juan Carlos Medina

Alvarado: “A favor de la propuesta.”

!
'

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:

“Magistrado Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez.”

Magistrado Presidente por Ministerio de Ley Eugenio

Isidro Gerardo Partida Sanchez: “Es mi proyecto.”

Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najeré:

“Magistrado Presidente, le informo que el proyecto fue

aprobado por unanimidad.”

Magistrado Presidente pbr Ministerio de Ley Eugenio

. Isidro Gerardo Partida Sadnchez: “En.consecuencia, esta

Sala resuelve en el juicio ciudadano 234 de 2017:

-

Unico. Se desecha por improcedente el medio de

impugnaciéon.”

Secretaria General de Acuerdos, por favor informe si

existe algln otro asunto pendiente para esta sesion.
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Secretaria General de Acuerdos Olivia Navarrete Najera:

“Magig

orden

trado Presidente, le informo que, conforme al

del dia, no existe otro asunto qué tratar.”

En consedo
siendo las
del cuatro

Presidente

uencia, agotados los puntos de esta sesion,
diecisiete horas con cuarenta y cinco minutos,
de enero del dos mil dieciocho, el Magistrado

por Ministerio de Ley, declar6 cerrada la Primera

Sesién Pub

. .
la asistengi

lica de resolucién del presente ano, agradeciendo

a a los presentes.

Todo lo anterior, se hace constar en cumplimiento a lo

dispuesto
Orgéanica d

2, inciso |d

por los articulos 204, fraccion |l, de la Ley
el Poder Judicial de la Federacién y 24, parrafo

), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacidon en Materia Electoral, en la presente acta

circunstanciada que firman de conformidad el Magistrado

Presidente

por Ministerio de Ley Eugenio Isidro Gerardo

Partida S'F’mchez, el Magistrado Jorge Sanchez Morales y el

Magistra!;io

por Ministerio de Ley Juan Carlos Medina

Alvarado, en unidon de la Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

R

i\a}f\_, B
_XNT

[ %)

HﬁUGENIO ISIDRO GERARDO PARTIDA SANCHEZ

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LEY
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JORGE SAN:
MAGISTRADO

MAGISTRADO
POR MINISTERIO DE LEY ~

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

i
La suscrita Secretaria General de Acuerdos de fa Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |a Federacion, correspondiente a [a Primera Circunscripeién Plurinominal, con sede

en Guadalajara, Jalisco, en los términos del articulo 204, fraccion 1X, de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion. - - - - - - - - - - - - - - - oo oo

Que la presente foja 31 corresponde al acta de Sesnon Pudblica de cuatro de enero de dos mil
dieciocho. CONSTE.
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