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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, en un afio mas de actividades, continta
desarrollando su funcion con el objetivo de otor-
gar certidumbre y seguridad juridica en materia
electoral. Con mas de 13,000 medios de impugna-
cion resueltos desde su creacion en 1996, ha vela-
do porque los actos o resoluciones electorales de
autoridades federales, locales y municipales, cum-
plan con los principios constitucionales y legales
gue toda autoridad debe respetar.

En ese sentido, como recuento del pasado, es im-
portante detenerse un momento para reflexionar
sobre lo ya realizado. En el dltimo afio, la activi-
dad del Tribunal Electoral continu6 desarrollando-
se con la resolucion de los medios de impugna-
cion derivados de los procesos electorales de las
entidades federativas donde se registraron comicios
locales, aunado a otros en los que se consiguio la
proteccién de los derechos politico-electorales de
los ciudadanos que pudieron haber sido afectados;
sin olvidar los importantes asuntos referidos a las
autoridades electorales federales sustanciados, prin-
cipalmente, a través de los recursos de apelaciény
la formulacién de opiniones a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion respecto de acciones de
inconstitucionalidad en materia electoral.

Este quehacer dio lugar: al consecuente incremen-
to del acervo jurisprudencial tan importante en
todo 6rgano jurisdiccional; a la mayor presencia
de este tribunal en los foros internacionales, asi
como a una intensa actividad en &mbitos acadé-
micos respecto a temas politico-electorales.

PRESENTACION

Es asi que en este informe se podra encontrar, en
lineas generales, un panorama del tribunal que
honrosamente presido, que tiene la dificil misién
de dirimir las controversias politicas en los cau-
ces juridicos; todo esto en el umbral de procesos
electorales que culminardn con la renovacion de
mas de 1,700 cargos de eleccion popular, de or-
den tanto federal como local.

Consecuentemente, como Presidente del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, com-
parezco ante esta soberania, en cumplimiento al
mandato contenido en el articulo 191, fraccién
XXI, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, a rendir el informe anual de activida-
des desarrolladas por este érgano jurisdiccional
electoral federal, del 1° de noviembre del afio 2001
al 30 de septiembre de 2002.
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De conformidad con el mandato contenido en el
articulo 99 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y con excepcion de lo dis-
puesto en la fraccién Il del articulo 105 de la pro-
pia Constitucidén, como autoridad jurisdiccional
conocid y resolvio, en forma definitiva, los me-
dios de impugnacion previstos en la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Mate-
ria Electoral siguientes:

= RECURSOS DE APELACION, presentados en
contra de actos y resoluciones del Consejo Gene-
ral, del Consejero Presidente, de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, de con-
formidad con la ley de la materia; asi como las
impugnaciones por la determinacion y, en su caso,
aplicacion de sanciones a ciudadanos, partidos
politicos, organizaciones o agrupaciones politicas
0 de ciudadanos.

= JUICIOS DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL, por actos o resoluciones definitivos
y firmes de las autoridades competentes para or-
ganizar, calificar o resolver las impugnaciones en
los procesos electorales de las entidades
federativas, que violen un precepto de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y que puedan resultar determinantes para el desa-
rrollo del proceso electoral respectivo o el resul-
tado final de las elecciones de gobernadores, de
diputados locales, asi como de ayuntamientos.

= JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DE-
RECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDA-
DANO, que se promovieron por la violacion de
los derechos de votar y ser votado en las eleccio-
nes populares, asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos, sefialados en las leyes para su ejercicio.

= CONFLICTOS O DIFERENCIAS LABORALES
ENTRE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y
SUS SERVIDORES.

= ASUNTOS ESPECIALES.



ASUNTOS RESUELTOS POR SESION PUBLICA Y PRIVADA

Del 1° de noviem-
bre de 2001 al 30 de
septiembre de 2002,
la Sala Superior ce-
lebré un total de 72
sesiones, 32 de ellas
publicas y 40 priva-
das para dictar reso-
lucién de los juicios,
recursos, incidentes
y demaés asuntos de
su competencia an-
tes citados.

De un total de 1,262
asuntos resueltos por
la Sala Superior, se
precisa el nUmero
correspondiente a
cada sesion.
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FECHA DE LA SESION

TOTAL DE SESIONES PUBLICAS Y PRIVADAS: 72

TOTAL DE RESUELTOS

1.262
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ASUNTOS
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TOTAL DE ASUNTOS: 1,211

TOTAL DE SESIONES PUBLICAS: 32

En relacion a las 32 sesiones publicas, se resolvie-
ron 1,211 medios de impugnacion en materia elec-
toral, los cuales se comprenden en las cantidades
y fechas aludidas en la gréfica anterior.



ASUNTOS RESUELTOS POR SESION PRIVADA

En este sentido, se celebraron 40 sesiones priva-
das, donde se resolvieron los asuntos laborales,
analizaron y discutieron los anteproyectos de sen-
tencia de los asuntos electorales, asi como las pro-
puestas de opinion solicitadas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en materia electoral, don-

de se dicté resolucion a 51 asuntos. Cabe sefialar
gue aunadas a aquellas donde se asumieron di-
versos acuerdos, decisiones, asi como analisis y
aprobacion, en su caso, de las tesis relevantes y
de jurisprudencia, se generaron un total de 91 se-
siones privadas.

L
w -]
=
=
45
i
1 . 2
1 1 1 1T 1 11 9 1 1
1_..£__ i Y
= = = = o - I R T R I I I R R TR R - N R I - R T
H B R EQ @ B RE @ & Q@@ 0 0o O o o o o o o o o O g
E &N oM oM NS oo oG a0 ) o ] oo
E R SR EESCECSESSESSCSCRS 5P EEEE55808585
BREIERNEEEENE R ER e 2 iSRS ECR 23 SRl 3gs g
2004-2002
TOTAL DE ASUNTOS: 51

TOTAL DE SESIONES PRIVADAS: 40

De cada sesion, tanto publica como privada, se
verifico la existencia del quérum legal para
sesionar validamente, se dio cuenta con las listas
de asuntos a analizar y resolver por la Sala Supe-
rior y, en su momento, se tomd la votacion, que
guedd asentada en la sentencia respectiva o, en

su caso, en la resolucion o acuerdo correspon-
diente, asi como en el acta que de cada sesion se
elaboré en su oportunidad, tomando como base
la version estenogréfica o la correspondiente
audiograbacién.

13



MEDIOS DE IMPUGNACION

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion recibi6 los diversos me-
dios de impugnacién contemplados en la Ley Ge-
neral del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, los que en el periodo que se
informa sumaron un total de 1,253, de los cuales
1,234 fueron interpuestos contra actos y resolu-
ciones de autoridades administrativas y judiciales
de caracter electoral local y federal, y 19 del Insti-
tuto Federal Electoral en materia laboral.

Ju 1.858%
1.02%
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JLI 15 1.83
AES 16 198
TOTAL 1,253 100,00

De este gran total especificamente corresponden
29 a recursos de apelacion, 823 juicios para la
proteccidn de los derechos politico-electorales del
ciudadano, 366 juicios de revision constitucional
electoral, 19 juicios para dirimir los conflictos o
diferencias laborales de los servidores del Institu-
to Federal Electoral y 16 asuntos especiales.

JOG
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A continuacion, del volumen de medios de im-
pugnacion podemos precisar su ingreso por: fe-
cha de recepcion, actor, tercero interesado, enti-
dad federativa, autoridad responsable, egresados
por tipo, fecha, sentido y efecto de la resolucién,
gue se observan en las graficas siguientes.

De los 1,253 asuntos ingresados, durante el afio
2001 se recibieron en el mes de noviembre 91,
en diciembre 158 y en el afio 2002 se recibieron
en el mes de enero 49, en febrero 45, en marzo
51, en abril 30, en mayo 729, en junio 12, en
julio 25, en agosto 32 y en septiembre 31.

ASUNTOS POR FECHA DE RECEPCION

© 1,000

100
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2001-2002
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TOTAL: 1,253
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Por lo que respecta a los diferentes actores que
han promovido estos medios de impugnacion, se
advierte que el Partido Accion Nacional interpu-
so 88, el Partido Revolucionario Institucional 106,
el Partido de la Revolucion Democratica 84, el
Partido del Trabajo 20, el Partido Verde Ecologista
de México 17, el Partido Alianza Social 13, Parti-
do de la Sociedad Nacionalista 7, Convergencia
por la Democracia, Partido Politico Nacional 13,
el Partido Barzonista Sinaloense 3, el Partido de
Baja California 1, el Partido de la Libertad 2, el
Partido Justicia Social 4, el Partido Liberal Progre-
sista 1, el Partido México Posible 1, agrupaciones

politicas 5, asociaciones 35, candidatos 37, ciu-
dadanos 1,007, coaliciones 27, organizaciones po-
liticas 6, Partido de Centro Democréatico de
Tlaxcala 2 y 66 clasificados bajo el rubro de
“otros”, entre los que se encuentran los asuntos
en gque la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
solicité opinién al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn respecto de diversas ac-
ciones de inconstitucionalidad.

Es importante sefialar que algunos de estos asun-
tos fueron promovidos por mas de un actor.

ASUNTOS POR ACTOR
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TOTAL: 1,545
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En los medios de impugnacion promovidos y des-
ahogados se observo la participacién procesal ac-
tiva del tercero interesado y en el periodo que se
informa se destacan las siguientes intervenciones:
el Partido Accién Nacional concurrié con tal cali-
dad en 29 ocasiones, el Partido Revolucionario
Institucional en 120, el Partido de la Revolucion
Democrética 27, el Partido del Trabajo 10, el Par-
tido Verde Ecologista de México 9, el Partido
Alianza Social 9, el Partido de la Sociedad Nacio-

nalista 2, Convergencia por la Democracia, Parti-
do Politico Nacional 7, el Partido Liberal Progre-
sista 1, candidato 1, ciudadanos 6, coaliciones 56,
el Banco Nacional de México 2, el Banco de Co-
mercio 2, el Banco Internacional 2, Ixe 2, la Co-
mision Nacional Bancaria y de Valores 3, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico 3, el
Subprocurador Fiscal Federal de Amparos 1, y el
Director General de Asuntos Contenciosos y Pro-
cedimientos 1.

ASUNTOS POR TERCERO INTERESADO
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Los recursos y juicios resueltos tuvieron su origen
en el Distrito Federal y en 27 entidades federativas:
en donde se presentaron 6 por Aguascalientes, 8
por Baja California, 18 por Baja California Sur, 3
por Campeche, 65 por Chiapas, 682 por
Chihuahua, 21 por Coahuila, 4 por Colima, 17
por el Distrito Federal, 4 por Durango, 6 por el
Estado de México, 1 por Guanajuato, 8 por Gue-

1,000
iz

rrero, 5 por Hidalgo, 1 por Jalisco, 62 por
Michoacén, 1 por Morelos, 21 por Nayarit, 40 por
Oaxaca, 36 por Puebla, 18 por Quintana Roo, 4
por San Luis Potosi, 15 por Sinaloa, 7 por Tabasco,
24 por Tamaulipas, 64 por Tlaxcala, 2 por
Veracruz, 1 por Zacatecas, y 109 por «otros» que
provinieron del Consejo General del Instituto Fe-
deral Electoral.

ASUNTOS POR ENTIDAD
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Los medios de impugnacion ingresados tuvieron
su origen en actos derivados de autoridades ad-
ministrativas y jurisdiccionales de caracter electo-
ral, tanto de fuero local como federal, donde el
mayor nimero de recursos interpuestos fue en
contra de la asamblea municipal del Estado de
Chihuahua con 669 asuntos, seguidos de los Tri-
bunales Electorales Locales con 370 asuntos, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral con
80, la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Federal Electoral con 25,
los gobiernos estatales y/o congresos locales con
25, los Consejos Generales de los Institutos Elec-

torales de los Estados con 23, el Instituto Federal
Electoral con 21, la Direccién Ejecutiva de Pre-
rrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral con 19, los Consejos Estatales Electora-
les con 8, los partidos politicos con 4, la Asam-
blea General del Instituto Estatal Electoral con 2,
laJunta General Ejecutiva del Instituto Federal Elec-
toral con 2, un ayuntamiento con 1, la Comision
Electoral con 1, el Consejo Municipal Electoral
con 1, la Direccidn Ejecutiva del Servicio Profe-
sional Electoral del Instituto Federal Electoral con
1y el Instituto Estatal y de Participacién Ciudada-
nacon 1.

ASUNTOS POR AUTORIDAD RESPONSABLE
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El Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion resolvié 35
recursos de apelacion, 821 juicios
para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano,
367 juicios de revisién constitucio-
nal electoral, 23 juicios para diri-
mir los conflictos o diferencias la-
borales de los servidores del Insti-
tuto Federal Electoral y 16 asun-
tos especiales. Los porcentajes se
observan en la gréafica siguiente:
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Los asuntos fueron resueltos en sesiones publicas En el 2001 se resolvieron en el mes de noviembre 56
y privadas de la Sala Superior, y atendiendo al y 158 en diciembre; en el 2002: 87 en enero, 37 en
mes y nimero se precisan en el orden siguiente: febrero, 25 en marzo, 46 en abril, 38 en mayo, 735

en junio, 7 enjulio, 35 en agosto y 38 en septiembre.
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Atendiendo el sentido mediante el

cual fueron resueltos los 1,262 asun- ASUNTOS POR SENTIDO EN QUE FUERDON RESUELTOS
tos en el periodo que se informa, 81 N
fueron declarados fundados; 76 fun- 784

dados en parte; 266 infundados; 784 1,000
desechados; 9 sobreseidos; 19 se tu-
vieron por no interpuestos y 10 se
declararon improcedentes. Los res-
tantes 17 se refieren a asuntos espe- g 'I¢
ciales en los cuales el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federa-
cion emitid su opinién a la Suprema 10
Corte de Justicia de la Nacién, sobre
acciones de inconstitucionalidad o
fueron acuerdos para no dar trami-
te, o bien, se ordend la devolucion
del expediente a la autoridad res-

1
ponsable. iﬁiﬁ

AFUNTOS

SENTIDO &

TOTAL: 1,262

Los efectos por el sentido de las resolu-

ciones fueron: 81 revocadas, 76 modifi-

cadas, 266 confirmadas y 839 se clasifi-

ASUNTOS POR EFECTO DE LA RESOLUCION caron como “otros”, donde se integraron:
— desechamientos, sobreseimientos, por no

interpuestos, remisiones de opinion a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
improcedentes, convenios laborales y

¥ B39

266

1,000 ;- -z
acuerdos de no dar tramite o devolucion
a la autoridad responsable.
100 N ..
8 En el presente afio se celebraron comicios
S para la renovacion de los diversos niveles
< 5 de gobierno estatal, en 11 entidades

federativas, procesos que fueron en gran
medida la causa generadora de los medios
1 de impugnacién respectivos, que fueron re-
o M MF G cibidos, sustanciados y resueltos con la

& < oportunidad requerida en cada uno, desta-
cando que muy pocos casos generaron po-

Iémica nacional al aprobarse los fallos co-
TOTAL: 1,262 rrespondientes.

EFECTD

21



Una vez sefialados los datos generales de los asun-
tos recibidos y desahogados por este 6rgano juris-
diccional, a continuacién se hace el detalle por
cada medio de impugnacién.

RECURSOS DE APELACION

En cuanto a este medio de impugnacion, se reci-
bieron en el periodo referido un total de 29 asun-
tos, los cuales fueron promovidos por partidos,
agrupaciones politicas y ciudadanos.

En la siguiente gréafica se presenta la fecha de re-
cepcion de este recurso, comprendida del 1° de
noviembre de 2001 al 30 de septiembre de 2002,
por nimero de asuntos recibidos en forma men-
sual, de los cuales se recibieron: 1 en noviembre
de 2001 y durante el 2002 se recibieron: 4 en
enero, 2 en febrero, 1 en abril, 11 en mayo, 1 en
julio, 1 en agosto y 8 en septiembre.

RECURSOS DE APELACION POR FECHA DE RECEPCION

100

10

ASUNTOS

now, BNe. fah. ahr.

2001-2002

TOTAL: 29
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En este contexto, el Partido de la Revolucion Demo- lista con 3, Convergencia por la Democracia, Parti-

crética fue el que interpuso el mayor nimero de re- do Politico Nacional con 2, Partido Accion Nacio-
cursos, con un total de 10, seguido por el Partido nal, el Partido del Trabajo, el Partido Verde Ecologista
Revolucionario Institucional con 5, el Partido Alian- de México, una agrupacién politica, y un ciudada-
za Social con 4, el Partido de la Sociedad Naciona- no todos ellos con 1 respectivamente.

RECURSOS DE APELACION INGRESADOS POR ACTOR

10

ASUNTOS

PaN PRI PRD

Dentro de este medio de impug-
nacion comparecieron como
terceros interesados, la Comi-
sion Nacional Bancariay de Va-
loresy la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico en 3 oca-
siones cada uno, los ciudada-
nos, el Banco Nacional de
Meéxico, el Banco de Comercio,
el Banco Internacional, e Ixe,
en 2 ocasiones cada uno, el
Partido Revolucionario
Institucional, el Partido Verde
Ecologista de México, el Parti-
do Libertad Progresista, el
Subprocurador Fiscal Federal
de Amparos y el Director Ge-
neral de Asuntos Contenciosos
y Procedimientos en una oca-
sion cada uno.

1]

b

FT PVEM PAS P3SN CDPPN AGR  CIU
ACTOR

TOTAL: 9

RECURSOS DE APELACKON INGRESADOS POR TERCERO INTERESADO

10

:
,mml )

pyqﬁcﬁﬁﬁﬁ G B

TERCERQ INTERESADD

TOTAL: 21
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Cabe destacar que del recurso de
apelacion, fundamentalmente el
90% de los asuntos atendidos fueron

dados en parte, 22 infundados, 5
desechados y una devolucién de
expediente que se resolvid en se-
sién privada.

AEUNTDS

Los recursos de apelacién ingresa-

contra actos del Instituto Federal RECURS0S DE APELACION INGRESADOS POR AUTORIDAD RESPONSABLE
dos por autoridad responsable fue-
ron: 26 del Consejo General, 1 de la

Electoral, los que fueron desaho-
gados en 8 sesiones publicas de re-

Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas ‘ ’
y Partidos PO"tiCOS y 2 de |a Junta CORSEID GRAL. DEL IFE FREAA. 7 FARTICOS JUMTACAAL EJECUTR DEL IFE

solucién en esta Sala Superior de
los cuales 4 fueron fundados, 3 fun-
. . I‘LII.II LEL FE
General Ejecutiva, todas ellas del
propio Instituto Federal Electoral.

TOTAL: 29

Los referidos recursos de apelacion fueron resuel-
tos en 8* sesiones publicas en el orden siguiente:

RECURSOS DE APELACION POR FECHA DE RESOLUCION

100

]ﬂ'l/ 1

l * En esta gréfica no se conta-

ASUNTOS

% = g E ] g E = biliza un recurso de apelacion
= E £ o g ] = E que se determiné no admitir-
+ & g e = E 2 E lo, en sesién privada.
L) = T i =
2001-2002 ** Aqui se mencionan los re-

cursos de apelacion resueltos
incluyendo los pendientes del
periodo anterior, consecuente-
mente, la cifra difiere de los in-
gresados.

TOTAL DE RESUELTOS: 34™
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Del total de asuntos resueltos, 4 fueron fundados,
3 fundados en parte, 22 infundados y 5 desecha-
dos, ademas de 1 acuerdo.

RECURSOS DE APELACION POR SENTIDO EN QUE FUERON RESUELTOS

100

DEVOLUCION DE
FUMDADOS  FUNDADOS EMPARTE  INFUMDADODS  DESECHAMENTDS EXPEDIENTE

SENTIDO
TOTAL: 35

En relaciéon al efecto de la resolucion, 4 fueron
revocados, 3 modificados, 22 confirmados y 6 tu-
vieron otro efecto.

RECURSOS DE APELACION POR EFECTO DE LA RESOLUCION

2
1ao

10

ASUNTOS

REVOCADOS ~ MODIFICADOS — CONFIRMADOS OTROS
EFECTO
TOTAL: 35
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En cuanto a este medio de impugnacién, se reci-

JUlClOS DE REVlSlON bieron 366 demandas promovidas contra autori-
CO N ST | TU C | O N AL dades electorales de las entidades federativas, tan-

to del orden jurisdiccional como administrativo y

ELECTORAL legislativo.

El orden de recepcién de estos juicios corres-
ponde a: 76 en noviembre y 142 en diciembre
de 2001 y durante el 2002: 31 en enero, 27 en
febrero, 33 en marzo, 10 en abril, 7 en mayo,
4 en junio, 3 en julio, 21 en agosto y 12 en
septiembre.

JUICIOS DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL POR FECHA DE RECEPCION

1,000 M

142

100

ASUNTOS

10

nov. dic. ene. fgb. mar. abr may. jun. jul. ago. sep.
2001-2002

TOTAL: 366
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En relacion a los actores, 87 fueron promovidos
por el Partido Accion Nacional, 101 por el Parti-
do Revolucionario Institucional, 74 por el Partido
de la Revolucion Demaocratica, 19 por el Partido
del Trabajo, 16 por el Partido Verde Ecologista de
México, 9 por el Partido Alianza Social, 4 por el
Partido de la Sociedad Nacionalista, 11 por Con-
vergencia por la Democracia, Partido Politico

Nacional, 3 por el Partido Barzonista Sinaloense,
1 por el Partido de Baja California, 2 por el Parti-
do de la Libertad, 4 por el Partido Justicia Social,
1 por el Partido Liberal Progresista, 1 por el Parti-
do México Posible, 1 por una agrupaciéon politi-
ca, 17 por candidatos, 20 por ciudadanos, 27 por
diversas coaliciones y 2 por el Partido de Centro
Democrético de Tlaxcala.

JUICIOS DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL INGRESADOS POR ACTOR

1,000

1=

@ e

i .

ﬁw%ﬁﬁﬁﬁﬁ@@@
ACTOR

TOTAL: 400*

* El nimero de actores es mayor que el total de expedientes
ingresados, ya que en algunos casos se promovié por mas de
un actor.
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Estos juicios de revision constitucional en materia
electoral fueron promovidos por actos derivados
de autoridades administrativas y electorales de las
entidades federativas, de los cuales 4 tuvieron su
origen en Aguascalientes, 6 en Baja California, 17
en Baja California Sur, 1 en Campeche, 63 en
Chiapas, 11 en Chihuahua, 12 en Coahuila, 7 en

el Distrito Federal, 1 en Durango, 4 en el Estado
de México, 4 en Hidalgo, 1 en Jalisco, 61 en
Michoacén, 1 en Morelos, 16 en Nayarit, 28 en
Oaxaca, 36 en Puebla, 16 en Quintana Roo, 13
en Sinaloa, 2 en Tabasco, 24 en Tamaulipas, 37
en Tlaxcalay 1 en Zacatecas.

JUICIOS DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL INGRESADOS POR ENTIDAD

100 [} &l
aF
24
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En este medio de im- s - A a F

pugnacion compare-

cieron como terceros

interesados en 25 oca-

siones el Partido Ac-

cion Nacional,en 117

el Partido Revolucio-

nario Institucional, en

20 el Partido de la Re-

volucién Democrati- .o
ca, en 6 el Partido del
Trabajo, en 7 el Parti-
do Verde Ecologista de
México, en 5 el Parti-
do Alianza Social, en
1 el Partido de la So-
ciedad Nacionalista,
en 5 Convergencia por
la Democracia, Parti-
do Politico Nacional,
en 2 ciudadanos y en
56 coaliciones.

ASUNTOS

28

1
100
= m
T
1
FiN FRI FRO AT AVEM  PAS A5H

ENTIDAD FEDERATIVA
TOTAL: 366

JUICIOS DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL
INGRESADOS POR TERCERO INTERESADO
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Los recursos ingresados por autoridad responsa- los Institutos Electorales de los Estados, 6 contra

ble fueron: 2 por la Asamblea General del Institu- actos de los Gobiernos Estatales y/o Congresos Lo-
to Estatal Electoral, 5 por los Consejos Estatales cales, 349 contra los actos de los Tribunales Elec-
Electorales, 4 contra los Consejos Generales de torales Locales.

JUICIOS DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL
INGRESADOS POR AUTORIDAD RESPONSABLE

ASAMELEAGRAL. COMEESD CONMIEN) GRAL, GOE EST. ¥MF TRIB. ELECT.
DEL INSTITUTD::  ESTATAL DEL METITUTD COMG LOCAL  LOCALES

ESTATAL ELECTORAL ELECTORAL
ELECTORAL BEL £06.
AUTORIDAD RESPONSABLE
TOTAL: 366
Los juicios de revisién
constitucional electoral JUICIOS DE REVISION CONSTITUCIONAL ELEFTU'FIAL
se resolvieron en 28 se- POR FECHA DE RESOLUCION EN SESION PUBLICA

siones de la Sala Supe-
rior dando un total de
360 asuntos, detallan-
dose las fechas de las
sesiones de resolucion
en la gréfica siguiente:

ASUNTOS

* En 28 sesiones publicas se
resolvieron 360 juiciosy en 7
sesiones privadas se resolvie-
ron 7 asuntos. TOTAL DE RESUELTOS: 360°
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De los 367 asuntos resueltos, 26 fueron fundados, Se presenta el sentido y efecto de las resoluciones
63 fundados en parte, 188 infundados, 70 des- aprobadas en las siguientes gréficas:

echados, 8 sobreseidos, 5 se tuvieron por no in-

terpuestos y 7 fueron improcedentes.

JUICIOS DE REVISIGON CONSTITUCIONAL ELECTORAL POR SENTIOOM EN QUE FUERON RESUELTOS

1
- 14

ﬁﬁ;@@ﬁﬁﬁﬁ@;ﬁ@ﬁﬁﬁ

TOTAL: 367

Conforme al efecto de la resolucién se revocaron
26, se modificaron 63, se confirmaron 188 y 90
tuvieron otro efecto.

JUICIOS DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL POR EFECTO DE LA RESOLUCION

REMOCADOS WIDIRACADOS CORRRMADCOS OTROS

EFECTD

TOTAL: 367
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JUICIOS PARA

LA PROTECCION

" DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

ASUNTOS

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES

Se recibieron 817 demandas de juicios para la pro-
teccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano; sin embargo, existe un total de 823
juicios registrados, en virtud de lo siguiente:

Los juicios de revision constitucional electoral a
los cuales se les asignd inicialmente las claves:
SUP-JRC-268/2001, SUP-JRC-314/2001, SUP-JRC-
328/2001, SUP-JRC-412/2001, SUP-JRC-025/2002
y SUP-JRC-113/2002; por sentencias incidentales
quedaron reclasificados en juicios para la protec-
cioén de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano, con las claves de expedientes: SUP-JDC-
132/2001, SUP-JDC-133/2001, SUP-JDC-134/
2001, SUP-JDC-008/2002, SUP-IDC-013/2002 y
SUP-JDC-779/2002 respectivamente.

En relacidn a los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, en el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion ingresaron 823, de los cuales se recibieron
12 en noviembre y 11 en diciembre de 2001 y
durante el 2002 se recibieron 12 en enero, 10 en
febrero, 17 en marzo, 15 en abril, 710 en mayo, 8
en junio, 16 en julio, 4
en agosto y 8 en sep-

DEL CIUDADANO POR FECHA DE RECEPCION tiembre, como se ad-

1,00

100

2001-200%

TOTAL: B&23

vierte en la grafica si-
guiente:
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Este medio de impugnacién fue promovido con-
tra actos derivados de autoridades administrativas
y electorales de los siguientes Estados: Baja
California 2, Campeche 1, Chiapas 1, Chihuahua
671, Coahuila 7, Colima 2, Distrito Federal 3,

Durango 2, Guerrero 7, Hidalgo 1, Michoacan 1,
Nayarit 5, Oaxaca 11, Sinaloa 2, Tlaxcala 27 y 80
en el rubro de “otros”; en total 14 entidades
federativas, el Distrito Federal y el Instituto Fede-
ral Electoral.

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO INGRESADOS POR ENTIDAD

1,000
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ASUNTOS
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B.C. CAM. CHIS. CHIH. COA, COL. DF. DGO GRO. HGO. MICH. NAY., OAX. SIN. TLAX. OTROS

ENTIDAD FEDERATIVA

TOTAL: 823
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Los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, recibidos y
desahogados por este érgano jurisdiccional, se
originaron por actos provenientes de las autori-
dades siguientes: 669 de la Asamblea Municipal
de Ciudad Juarez, Chihuahua, 1 de un ayunta-
miento, 1 de la Comision Electoral, 3 de Conse-

jos Estatales Electorales, 18 de los Consejos Ge-
nerales de los Institutos Electorales de los Esta-
dos, 54 del Consejo General del Instituto Fede-

ral Electoral, 1 del Consejo Municipal Electoral,
18 de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
25 de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del Instituto Federal Electoral, 6 de
los Gobiernos y/o Congresos Estatales, 2 del Ins-
tituto Federal Electoral, 1 del Instituto Estatal y
de Participacion Ciudadana, 3 fueron promovi-
dos contra actos de partidos politicos y 21 de los
Tribunales Electorales Locales.

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO INGRESADOS POR AUTORIDAD RESPONSABLE
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TOTAL: 823
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En relacion con los actores, cabe destacar que los nes, agrupaciones politicas y asociaciones. Es de-

ciudadanos fueron parte fundamental de la pro- cir 3 fueron promovidos por agrupaciones politi-
mocién de este medio de impugnacién, ya que cas, 35 por asociaciones, 20 por candidatos, 986
mas del 93% de los casos atendidos fueron de por ciudadanos y 6 por organizaciones politicas.

ciudadanos y el resto de candidatos, organizacio-

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO INGRESADOS POR ACTOR

1,000

ASUNTO

AGR ASDC CAN CIu oP
ACTOR

TOTAL: 1,050

* El nmero de actores es mayor que el total de expedientes
ingresados, ya que en algunos casos se promovié por mas de
un actor.
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En este medio impugnativo también concurrieron
como terceros interesados los partidos politicos,
candidatos y ciudadanos, compareciendo en 4
ocasiones el Partido Accion Nacional, en 2 el Par-
tido Revolucionario Institucional, en 7 el Partido
de la Revolucion Democratica, en 4 el Partido del

Trabajo, en 1 el Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, en 4 el Partido Alianza Social, en 1 el Partido
de la Sociedad Nacionalista, en 2 Convergencia
por la Demaocracia, Partido Politico Nacional, un
candidato, y en 2 ciudadanos.

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO INGRESADOS POR TERCERO INTERESADO
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TOTAL: 28
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Se resolvieron 821 juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano,
de los cuales fueron resueltos 816 en 23 sesiones
publicas y 5 en sesiones privadas.

Es de hacer notar que de los 821 asuntos resuel-
tos, s6lo 25 corresponden a la exigencia de la Cre-
dencial para Votar con Fotografia y los 796 res-

tantes a reclamos de diversos actos que afectaron
los intereses de los ciudadanos, derivados de ac-
tos de autoridades administrativas y jurisdicciona-
les en todo el pais. Se destaca que en el afio inme-
diato anterior, este medio de impugnacion se pro-
movio6 en solo 12 ocasiones para reclamar la cre-
dencial de elector.

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO POR FECHA DE RESOLUCION
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TOTAL DE RESUELTOS: 816
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El sentido de los juicios
fue: 50 fundados, 2 fun-
dados en parte, 49 in-
fundados, 707 desecha-
dos, 10 por no inter-
puestos, 1 devolucién
de expediente y 2 se
declararon improceden-
tes, conforme a la gréfi-
casiguiente:

El efecto de la resolu-
cion fue de: 50 revoca-
dos, 2 modificados, 49
confirmados y 720 en
otros sentidos.

JUICHES PARA LA PROTECCHIN DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
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TOTAL: 821

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO POR EFECTO DE LA RESOLUCION
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TOTAL: 821
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JUICIOS PARA DIRIMIR
LOS CONFLICTOS O
DIFERENCIAS LABORALES
DE LOS SERVIDORES

DEL INSTITUTO

FEDERAL ELECTORAL

En el periodo que comprende este informe, se re-
cibieron un total de 19 demandas de juicios para
dirimir los conflictos o diferencias laborales entre
el Instituto Federal Electoral y sus servidores, en
donde ingreso6 1 en noviembre de 2001, y duran-
te 2002 se recibieron 2 en enero, 5 en febrero, 1
en marzo, 3 en abril, 1 en mayo, 4 en julio, 1 en
agosto y 1 en septiembre.

JUICIOS PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS O DIFERENCIAS LABORALES ENTRE
EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ¥ SUS SERVIDORES POR FECHA DE RECEPCION

10
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Del total de estos jui- JUICIOS PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS O DIFERENCIAS LABORALES ENTRE

cios, 1 tuvo su origen EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y SUS SERVIDORES IMGRESADDS POR ENTIDAD
en Baja California
Sur, 1 en Chiapas, 6 ]

en el Distrito Federal,
1 en Durango, 1 en

el Estado de México,
1 en Quintana Roo,
1 en San Luis Potosi,
5 en Tabasco y 2 en
Veracruz.
, I I

B.C CHIS 0.F

ASUNTOS

ENTIDAD FEDERATIVA

TOTAL: 19
En 20 sesiones privadas se resolvieron 23 juicios
laborales, las cuales se detallan a continuacion:

JUICIOS PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS O DIFERENCIAS LABORALES ENTRE
EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y 5US SERVIDORES POR FECHA DE RESOLUCION

ASUNTOS
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TOTAL DE RESUELTOS: 23
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De los asuntos resueltos, 1 fue fundado, 8 funda-
dos en parte, 7 infundados, 1 desechado, 1 sobre-
seido, 4 por no interpuestos y 1 convenio; tal como
se muestra en la gréfica siguiente.

JUICIOS PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS O DIFERENCIAS LABDRALES ENTRE EL INSTITUTD
FEDERAL ELECTORAL ¥ 5U5 SERVIDORES POR SENTIDO EN QUE FUERDH RESUELTOS
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El efecto de la resolucion fue de 1 revocado, 8
modificados, 7 confirmados y 7 clasificados como TOTAL: 23
“otros”.

JUICKDS PARA DIRIMIR LOS COMFLICTOS O DIFEREMCIAS LABORALES ENTRE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ¥ U5 SERVIDORES POR EFECTO DE LA RESOLUCKIN

ATLINTOS
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EFECTG

TOTAL: 23
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ASUNTOS ESPECIALES

Se recibieron 16 asuntos especiales, de los cuales
correspondieron: 1 a noviembre y 5 a diciembre de

2001, y durante 2002 se recibieron 1 en febrero, 1
en abril, 1 en julio, 5 en agosto, y 2 en septiembre.

ASUNTOS ESPECIALES POR FECHA DE RECEPCION

.1

ASUNTDS

Los promoventes o interesa-
dos se desglosan de la si-
guiente forma: en 4 ocasio-
nes promovié el Partido Ac-
cion Nacional, en 2 el Parti-
do de la Revolucion Demo-
cratica, en 3 el Partido del
Trabajo, en 1 Convergencia
por la Democracia, Partido
Politico Nacional, 2 el Par-
tido Politico Estatal, Asocia-
cién por la Democracia
Colimense, 52 ciudadanos,
en 1 por un diputado y 1 el
Procurador General de la
Republica.
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TOTAL: 16

ASUNTODS ESPECIALES POR PROMOVENTE/INTERESADO
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El origen y orden de los 16 Asuntos Especiales, co-
rresponden a 11 entidades federativas, de los cuales
en 12 casos se solicitd la opinion de la Sala Supe-
rior, respecto de acciones de inconstitucionalidad
promovidas en contra de ordenamientos juridicos
de carécter electoral, expedidos 2 en Aguascalientes,
1 en Campeche, 1 en Coahuila, 2 en Colima, 1 enel
Estado de México, 1 en Guanajuato, 1 en Quintana
Roo y 3 en San Luis Potosi.

Los otros 4 expedientes se integraron por diver-
sos ocursos presentados, 1 por una ciudadana
de Coahuila, 1 por un ciudadano del Distrito
Federal, 1 por diversos ciudadanos del Estado
de Guerrero y 1 por diversos ciudadanos del
Estado de Oaxaca; asuntos que, en su oportuni-
dad, fueron concluidos por la Sala Superior.

ASUNTOS ESPECIALES INGRESADOS POR ENTIDAD
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En relacion al emisor del acto, correspondieron 1 fesional Electoral del Instituto Federal Electoral,
a un Consejo General del Instituto Electoral del 13 a Gobiernos de los Estados y/o Congresos Lo-
Estado, 1 a la Direccion Ejecutiva del Servicio Pro- cales, 1 a un partido politico.

ASUNTOS ESPECIALES POR EMISOR DEL ACTO

100

0

ASUNTOS

=
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Del total de asuntos, 15 de estos fueron resueltos
en 13 sesiones privadas, como se muestra en la
siguiente gréfica:

ASUNTOS ESPECIALES POR FECHA DE CONCLUSION *

10

1! II’IJ’II PP

A At

20012002

TOTAL: 15*

ASUNTOS

* Un asunto se resolvio en sesion pu-
blica del 16 de agosto de 2002.

Por la naturaleza de estos asuntos, han concluido
de cuatro formas: 1 fue desechado, en 12 se remi-
tieron opiniones de la Sala Superior a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, 1 fue improceden-
te y 2 acuerdos.

ASUNTOS ESPECIALES POR CONCLUSION

100
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TOTAL DE RESUELTOS: 16
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SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS

En el periodo del 1° de noviembre de 2001 al 30
de septiembre del afio 2002, la Secretaria de
General de Acuerdos llevo a cabo las siguientes
actividades con el apoyo de la Subsecretaria Ge-
neral de Acuerdos, el Secretariado Técnico, la
Oficina de Actuarios, la Oficialia de Partes y el
Archivo Jurisdiccional.
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SESIONES PUBLICAS Y PRIVADAS DE RESOLUCION

La Sala Superior celebré 32 sesiones publicas
para resolver los juicios, recursos, incidentes y
demas asuntos de su competencia.

Efectud 91 sesiones privadas, en las que se resol-
vieron los juicios laborales, se analizaron y dis-
cutieron los proyectos de sentencia de los asun-
tos electorales, asi como las propuestas de opi-
nién solicitadas por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion; también se asumieron diversos
acuerdos, decisiones o resoluciones, entre los
gue destaco la propuesta, analisis y aprobacion,
en su caso, de las tesis relevantes y de jurispru-
dencia.

En cada sesidn, tanto publica como privada, se
verifico la existencia del quérum legal para
sesionar validamente, se dio cuenta con las listas
de asuntos a analizar y resolver, y en su momen-
to, se toma la votacion que quedd asentada en la
sentencia respectiva o, en su caso, en la opinién,
decision, resolucién o acuerdo correspondiente,
asi como en el acta que de cada sesion se elabo-
ré en su oportunidad, tomando como base la ver-
sion estenografica o la correspondiente
audiograbacion, asi como las notas tomadas en
la sesion privada.

VERSIONES ESTENOGRAFICAS Y ACTAS DE SESIONES

Se elaboraron 32 versiones estenogréficas, 32
actas de sesiones publicas y 73 actas de sesiones
privadas, tanto de resolucion jurisdiccional como
de aquellos actos, acuerdos, resoluciones u opi-
niones, para el debido control de los proyectos
de sentencia formulados por los Magistrados Po-
nentes, asi como de las opiniones, los acuerdos
y otras decisiones asumidas por el Presidente o
la Sala Superior, las que se integraron al registro
de las sesiones publicas y privadas celebradas.

LIBROS DE ACTAS Y VERSIONES ESTENOGRAFICAS

También se compilaron y encuadernaron por afio
calendario, las versiones estenograficas de las



sesiones publicas celebradas por la Sala Superior,
con lafinalidad de que sean conservadas adecua-
damente y puedan ser consultadas por todo inte-
resado, legalmente autorizado, razén por la cual
los volumenes correspondientes han pasado a
formar parte del acervo del Archivo de la Secre-
taria General de Acuerdos.

De la misma manera se procedio a compilar y
encuadernar las actas de las sesiones, publicas y
privadas, celebradas por la Sala Superior.

LIBRO DE GOBIERNO

Para su mejor conservacion y a fin de facilitar su
consulta, se ha procedido a la impresion del re-
gistro sistematizado e integral, de los asuntos ju-
risdiccionales de la competencia de la Sala Su-
perior, la cual se ha encuadernado por orden
cronolégico anual.

CUENTA EN SESIONES PUBLICAS

Por acuerdo de la Sala Superior, el Secretario
General de Acuerdos dio cuenta, en 27 sesiones
publicas de resolucion, con un total de 156 pro-
yectos de sentencia, correspondientes a juicios y
recursos en materia electoral.

ENGROSE DE SENTENCIAS

Se realizaron 8 engroses de las sentencias que
dieron por concluidos los expedientes de los si-
guientes medios de impugnacioén SUP-JDC-127/
2001, SUP-JDC-128/2001, SUP-JDC-020/2002,
SUP-JDC-070/2002, SUP-JDC-071/2002, SUP-
JDC-077/2002, SUP-JRC-118/2002 y SUP-JRC-
130/2002.

VOTOS PARTICULARES, MINORITARIOS,
RAZONADOS Y OTROS

Al dictar sentencia, los Magistrados que integran
la Sala Superior emitieron 8 votos particulares (in-
dividuales) en los expedientes SUP-JRC-049/
2002, SUP-JRC-130/2002, SUP-JDC-015/2002,

SUP-JDC-017/2002, SUP-JDC-018/2002, SUP-
JDC-019/2002, SUP-JDC-020/2002 y SUP-JDC-
795/2002.

Por otra parte, se emitieron votos minoritarios en
18 sentencias, dictadas para resolver los juicios
radicados en los expedientes SUP-JDC-117/2001,
SUP-JDC-127/2001, SUP-JDC-128/2001, SUP-
JDC-129/2001, SUP-JDC-068/2002, SUP-JDC-
069/2002, SUP-JDC-070/2002, SUP-JDC-071/
2002, SUP-JDC-072/2002, SUP-JDC-073/2002,
SUP-JDC-074/2002, SUP-JDC-075/2002, SUP-
JDC-076/2002, SUP-JDC-077/2002, SUP-JDC-
092/2002, SUP-JRC-300/2001 y acumulados,
SUP-JRC-075/2002 y SUP-JRC-118/2002.

Asimismo, los magistrados emitieron 10 votos
razonados, aclaratorios o con reserva, cuando, sin
disentir del sentido del fallo, consideraron nece-
sario precisar la razon de su voto favorable; esta
situacion se presento en los siguientes expedien-
tes SUP-JRC-307/2001, SUP-JRC-345/2001, SUP-
JRC-063/2002 y acumulado, SUP-JRC-067/2002
y acumulado, SUP-JRC-071/2002, SUP-JRC-106/
2002, SUP-JRC-107/2002, SUP-IDC-777/2002,
SUP-JDC-783/2002 y en la opinién SUP-AES-003/
2002.

CONTROL DE ENGROSES Y VOTOS PARTICULARES

Para su registro e identificacion inmediata se ela-
boraron los documentos denominados Engroses
y Votos Particulares, en los que se precisa la cla-
ve del expediente, el nombre del Magistrado
Ponente y el que fue designado para efectuar el
engrose, asi como el nombre del Magistrado que
emitié voto particular.

PARTICIPACION EN DILIGENCIAS PUBLICAS
Y AUDIENCIAS PRIVADAS

Por acuerdo de la Sala Superior, su Presidente o el
respectivo Magistrado Instructor, para autorizary
dar fe de las actuaciones, el Secretario General de
Acuerdos asisti6 a las diligencias publicas de aper-
tura de paquetes electorales, correspondientes a
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diversas elecciones locales, distritales y munici-
pales, que fueron ordenadas en su oportunidad
como diligencias para mejor proveer, asi como a
las diligencias publicas de proyeccion de
videograbaciones, ofrecidas como prueba por las
partes interesadas u ordenadas por la Sala Supe-
rior, también como diligencias para mejor proveer.

Asimismo, el Secretario General de Acuerdos asis-
ti6 a las audiencias privadas que los Magistrados
Instructores, la Sala en Pleno o el Magistrado Pre-
sidente, concedieron a los interesados en los di-
Versos juicios y recursos que, en su momento, hi-
cieron valer ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Igualmente, por instrucciones del Magistrado Pre-
sidente o de la Sala Superior en Pleno, el Secre-
tario General de Acuerdos recibid, en audiencia
privada, a los interesados en diversos medios de
impugnacion, tanto en materia electoral federal,
como en la relativa a elecciones locales y muni-
cipales realizadas en diversas entidades de la
Republica, incluido el Distrito Federal.

TURNO DE EXPEDIENTES
La Secretaria General de Acuerdos turnd a las

ponencias de la Sala Superior 1,257 expedientes
distribuidos de la siguiente manera:

IMPUGNACIONES Y ASUNTOS
ESPECIALES TURNADOS TOTAL

Juicio de revisidn constitucional electoral 371
Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano 823
Recurso de apelacién 29
Asuntos especiales 15
Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales de los servidores del Instituto Federal
Electoral 19
Total 1,257

48

En consecuencia, se dictaron los respectivos au-
tos de turno. Cabe aclarar que, por su especial
naturaleza, en el expediente SUP-AES-037/2001
no se dictdé auto de turno, sino que, mediante
acuerdo de la Sala Superior, se dio por recibido
y, debido a la urgencia del caso, sin mas tramite,
se ordend remitir la impugnacién al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca,
razon por la cual da un total de 1,258 asuntos.

Por otra parte, cabe aclarar que en los expedien-
tes SUP-AES-006/2002, SUP-AES-007/2002, SUP-
AES-008/2002, SUP-AES-009/2002 y SUP-AES-
010/2002, no se dict6 auto de turno a Magistra-
dos, toda vez que fueron enviados a la comisién
de jurisprudencia de la Sala Superior, para la ela-
boracion de los proyectos de opinion de los Ma-
gistrados de la Sala Superior, a fin de obsequiar
la peticion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en acciones de inconstitucionalidad.

JUICIOS DE AMPARO Y RECURSOS EN LA MATERIA

En cuanto a las demandas de amparo interpues-
tas contra actos y resoluciones de la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, tanto en asuntos electorales como de
caracter laboral, se formularon los respectivos
proyectos de acuerdo, dejando a disposicion de
los promoventes los escritos de demanda y
anexos, sin efectuar trdmite alguno, en aquellos
casos en que el juicio de amparo se promovi6
ante la propia Sala Superior.

CERTIFICACIONES

La Secretaria General de Acuerdos certifico las
copias de 534 sentencias para notificarlos a las
autoridades responsables.

También se certificaron diversos documentos
recibidos por fax, en la Secretaria General de
Acuerdos, para ser agregados a los respectivos
expedientes.

Para su notificacion a las autoridades electorales
federalesy locales, jurisdiccionales y administra-



tivas, se procedio a la certificacion de las tesis de
jurisprudencia y relevantes establecidas en este
organo colegiado.

Con la finalidad de efectuar su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, en los diarios
de circulacion nacional o local, asi como en los
estrados de la Sala Superior, o bien para su im-
presion y difusion, se certificaron, entre otros
documentos, diversas resoluciones, acuerdos y
sentencias del Tribunal Electoral.

Previa a la devolucion al actor, al tercero intere-
sado o a la autoridad responsable, de diversos
documentos, casetes 0 videocasetes, se certifi-
caron las copias correspondientes o se efectua-
ron las certificaciones necesarias, para ser agre-
gadas a su expediente.

Asimismo, para agregar a los expedientes acu-
mulados o aquellos en los que se determind el
cambio en la via impugnativa, se certificaron las
copias de los fallos respectivos y las constancias
correspondientes.

Igualmente, a solicitud escrita de las partes inte-
resadas y de terceros se expidieron las copias
certificadas relativas.

ARCHIVO DE COPIAS DE SENTENCIAS

Se ha organizado un archivo de copias cetrtifica-
das de las sentencias dictadas en los expedien-
tes, las cuales se han compilado en diversos vo-
Iimenes sistematizados, adecuadamente encua-
dernados, con un 75% de avance en este trabajo.

INTERNET

Para su incorporacion y consulta en internet se
proveyo a la Coordinacién de Documentacion de
copia de algunas sentencias consideradas rele-
vantes por la Sala Superior. Asimismo, se difun-
di6 por este medio, con la oportunidad legalmente
establecida, la lista de asuntos a resolver en cada
sesion publica de resolucion.
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SUBSECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS
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La Subsecretaria General de Acuerdos, ademas de
la coadyuvancia con las funciones de la Secretaria
General realiz6 las siguientes actividades:

CARPETA DE PROYECTOS DE RESOLUCION

Integro las carpetas con los proyectos de senten-
cia en cada una de las sesiones publicas que la
Sala Superior celebroé; igualmente elabord las lis-
tas de cuenta correspondientes, las que distribu-
y6 entre los respectivos secretarios instructores
y el Secretario General de Acuerdos.

INFORMACION PARA BOLETINES DE PRENSA

Se analizo6 cada una de las sentencias emitidas
en cada sesion publica y se elabor6é una nota
para la redaccion del respectivo boletin de pren-
sa por parte de la Coordinacién de Comunica-
cién Social.

PROYECTOS DE ACUERDO

Se formularon 344 proyectos de acuerdo recaidos
a las promociones presentadas en asuntos con-
cluidos, tales como la recepcién y posterior en-
trega de cheques en cumplimiento de las sen-
tencias laborales; expedicion de copias simples
o certificadas; devolucién de documentos apor-
tados por las partes; informes sobre el cumpli-
miento de las sentencias, etc.

AUDIENCIAS EN ASUNTOS LABORALES

Los abogados de la Subsecretaria General de
Acuerdos asistieron a las audiencias celebradas
en los juicios laborales.

COADYUVANCIA EN LA SUPERVISION

Durante las ausencias del Secretario General de
Acuerdos, la Subsecretaria General de Acuerdos
realiz6 la supervision del funcionamiento de la
Oficina de Actuarios, Oficialia de Partes y el Ar-
chivo Jurisdiccional.



COMISION DE JURISPRUDENCIA

El Subsecretario General de Acuerdos ha partici-
pado como Secretario Técnico, en la Comision
de Jurisprudencia, creada para revisar, actualizar
y elaborar los proyectos de tesis relevantes y de
jurisprudencia, emitidas por la Sala Superior.

CONTROL DE JUICIOS DE AMPARO

Lleva el registro de amparos interpuestos con sus
respectivos datos de identificacion.

SECRETARIADO TECNICO

El Secretariado Técnico, ademas de la coadyu-
var en sus funciones con la Secretaria General
de Acuerdos, realizé las siguientes actividades:

PUBLICIDAD DE LISTAS DE ASUNTOS A RESOLVER

Se elaboraron las listas de asuntos a resolver en
cada sesion publica, coadyuvando en la vigilan-
cia de su oportuna fijacién en los estrados de la
Sala Superior y su incorporacion en internet.

ACTOS PREPARATORIOS DE SESIONES PUBLICAS

Previamente a la celebracion de las sesiones pu-
blicas, realiz6 la convocatoria a estenografos,
superviso la Sala para su adecuado funcionamien-
toy elabord la carpeta para el Secretario General
de Acuerdos.

REGISTRO CRONOLOGICO DE SESIONES, ELABORA-
CION DE ACTAS Y VERSIONES ESTENOGRAFICAS

Elabord el registro cronoldgico de las sesiones pu-
blicas y privadas de la Sala Superior, las actas res-
pectivas, y coordind y superviso la elaboracion de
las versiones estenograficas correspondientes.

REGISTRO DEL TURNO DE EXPEDIENTES

Al colaborar con el Secretario General de Acuer-
dos en la elaboracion de los autos de turno de
expedientes, llevo los registros siguientes: turno
de expedientes a Magistrados; turno por dia; ex-
pedientes en instruccidn, y control de asuntos
resueltos y en instruccion. Estos controles se ac-
tualizan permanentemente.

CONTROL DE RESOLUCIONES INCIDENTALES

Para la rapida localizacion y control sistemaético
de los diversos incidentes promovidos ante la
Sala Superior, se elaboraron los documentos de-
nominados incidentes de liquidacion de asuntos
laborales, incidentes relativos a la ejecucion de
sentencias, aclaracion de sentencias e incidentes
de nulidad en asuntos laborales.

DIRECTORIOS INSTITUCIONALES

Se mantuvieron permanentemente actualizados
los directorios de las diferentes autoridades elec-
torales, tribunales, institutos y consejos electora-
les de los Estados y del Distrito Federal, asi como
de los 6rganos del Instituto Federal Electoral.

COPIAS DE SENTENCIAS

Se realizo la vigilancia del fotocopiado de las
sentencias para enviarlas a los Magistrados de la
propia Sala Superior, al Director del Centro de
Capacitacion Judicial Electoral, a la Directora de
la Escuela Judicial del Tribunal, a la Coordinado-
ra de Jurisprudencia y Estadistica Judicial, al Coor-
dinador del Centro de Documentacion y Apoyo
Técnico, y a los Magistrados de las Salas Regio-
nales del Tribunal.
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OFICINA DE ACTUARIOS

DILIGENCIAS DE NOTIFICACION

En esta area se recibieron los autos, acuerdos y
sentencias a notificar, en cumplimiento de lo cual
se practicaron 5,550 diligencias de notificacion,
en la forma que a continuacion se indica:

ASUNTO TOTAL

Recurso de apelacion 316
Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano 1,850
Juicio de revision constitucional electoral 2,869
Juicio para dirimir los conflictos o

diferencias laborales de los servidores del

Instituto Federal Electoral 294
Asuntos especiales 23
Tesis relevantes y de jurisprudencia 198
Total 5,550

Las mencionadas diligencias se practicaron en la forma siguiente:

ESTRADOS | OFICIO

PERSONAL

CORREO

FAX TOTAL

2,924 1,111

1,021

97 397 5,550

El total de notificaciones, conforme al tipo de recurso, juicio o asunto especial, y la forma en que se
practico la diligencia, se distribuye de la siguiente manera:

ESTRADOS | OFICIO PERSONAL  CORREO | FAX TOTAL
JRC 1,378 535 584 46 326 2,869
IDC 1,248 257 229 46 70 1,850
RAP 151 85 80 316
JLI 131 33 126 4 294
AES 16 3 2 1 1 23
TRIT] 198 198
TOTAL 2,924 1,111 1,021 97 397 5,550

OTRAS DILIGENCIAS

Los actuarios realizaron 37 diligencias de notifi-
cacion o requerimiento para la obtencion de di-
versa documentacion de las autoridades electo-
rales estatales, administrativas y jurisdiccionales,
en Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Estado de
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México, Hidalgo, Michoacén, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Tamaulipas y Tlaxcala; o para realizar
diligencias de inspeccion judicial o de indagacién
de domicilio de personas vinculadas con los jui-
cios y recursos de la Sala Superior.



PUBLICIDAD

Se fijaron en los estrados de la Sala Superior 32
avisos de sesion publica de resolucion y una lista
complementaria. En forma adicional a su notifi-
cacion, para su publicidad se fijaron en los
estrados, copia de los autos, acuerdos y senten-
cias, cuya diligencia de notificacion se practicd
por otro medio.

OFICIALIA DE PARTES

RECEPCION DE RECURSOS, DEMANDAS
Y OTROS ESCRITOS INICIALES

Los asuntos recibidos y registrados hacen un total
de 1,253. De ellos 29 son recursos de apelacién,
366 juicios de revision constitucional electoral, 823
juicios para la proteccion de los derechos politi-
co-electorales del ciudadano, 19 juicios para diri-
mir los conflictos o diferencias laborales de los
servidores del Instituto Federal Electoral, y 16 son
asuntos especiales.

1. Se recibieron 29 recursos de apelacion promo-
vidos por los siguientes recurrentes:

asuntos inicialmente clasificados como juicios de
revision constitucional, posteriormente se
reclasificaron como juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales de los ciudada-
nos; tal es el caso de los siguientes:

El expediente SUP-JRC-268/2001 promovido por
Pedro Ramirez Péez, al que posteriormente se
le dio tramite como SUP-JDC-132/2001.

El juicio SUP-JRC-314/2001 promovido por Fran-
cisco Roman Sanchez, mas tarde fue el expedien-
te SUP-JDC-133/2001.

El juicio promovido por Cris6foro Hernandez
Rodriguez y Quintin Rodriguez Ahuatzi, SUP-
JRC-328/2001, quedo reclasificado como SUP-
JDC-134/2001.

El juicio promovido por Reyes Francisco Pérez
Prisco, Lazaro Salvador Méndez Acametitla y
Reyes Anastasio Tlacomulco Méndez, inicialmen-
te identificado con el niumero SUP-JRC-412/2001,
quedd como SUP-JDC-008/2002.

El juicio incoado por Indalecio
Martinez Dominguez, Raul Lo-
renzo Hernandez, Miguel Ortiz

ACTOR

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucion Democratica

Partido Accién Nacional

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Partido de la Sociedad Nacionalista

Partido Alianza Social

Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional

Organizacion México Nuevo, Agrupacion Politica Nacional

Carlos Alberto Macias Corchefiuk

Total

TOTAL Pacheco, Rolando Bartolo Lopez
5 y Evergisto Diaz Pérez, inicial-
10 mente SUP-JRC-025/2002, se
1 reclasifico para ser el SUP-JDC-
1 013/2002.
L El expediente SUP-JRC-113/
3 2002, incoado por la agrupacion
4 politica estatal Frente Campecha-
2 no en Movimiento, cambié de
1 via y quedo reclasificado como
1 SUP-JDC-779/2002.
29

2. Se recibieron 817 demandas de juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano; sin embargo, existe un total de
823 juicios registrados, en virtud de que en 6

El total de los 823 juicios mencionados, por la
naturaleza juridica del actor, se distribuye de
la siguiente manera:

53



ACTOR TOTAL

Asociaciones y

organizaciones politicas 34
Agrupaciones politicas 9
Ciudadanos en general 738

Ciudadanos en su caracter
de candidatos 15

Ciudadanos solicitando
credencial para votar con

fotografia 25
Partidos politicos 2
Total 823

Los aludidos juicios para la proteccion de los de-
rechos politico-electorales, clasificados por enti-
dad federativa, se distribuyen como sigue:

ENTIDAD TOTAL
Baja California 2
Campeche 1
Coahuila 7
Colima 2
Chiapas 1
Chihuahua 671
Distrito Federal 3
Durango 2
Guetrrero 7
Hidalgo 1
Michoacéan 1
Nayarit 5
Oaxaca 11
Sinaloa 2
Tlaxcala 27
Instituto Federal 79
Electoral
Total 822
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Alos 822 juicios mencionados se debe agregar el
promovido por Luis Antonio Rosaldo Salazar, con-
tra diversos actos realizados en la “Sesion del Cuar-
to Consejo Nacional del Partido de la Revolucion
Democrética en su 14° Pleno Ordinario celebra-
do los dias once, doce y trece de enero”, expe-
diente SUP-JDC-010/2002.

3. En cuanto a los juicios de revision constitucio-
nal electoral, se recibieron 365 demandas; sin
embargo, se cuenta con 366 juicios recibidos y
registrados, en virtud de que la demanda promo-
vida por Juan Peralta LOpez, ostentandose como
representante de Juan Lépez Peralta y Eustacio
Moreno Lépez, inicialmente clasificada como
juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, expediente SUP-JDC-
142/2001, por sentencia incidental de fecha 12
de enero de 2002, quedo reclasificada como jui-
cio de revision constitucional electoral, expedien-
te SUP-JRC-019/2002.

La clasificacién de los juicios de revision consti-
tucional electoral, por naturaleza del actor, es la
siguiente:

ACTOR TOTAL
Partido Accién Nacional 82
Partido Revolucionario Institucional 99

Partido de la Revolucién

Democrética 71
Partido del Trabajo 19
Partido Verde Ecologista de México 16




ACTOR

TOTAL

Convergencia por la Democracia,
Partido Politico Nacional

10

Partido Alianza Social

Partido de Centro Democrético de
Tlaxcala

Partido de la Sociedad Nacionalista

Partido Liberal Progresista

Meéxico Posible, Partido Politico
Nacional

Lol Ll (VI )]

Partido de la Libertad

Partido Accién Nacional y Partido
de la Revoluciéon Democratica

Partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y
Convergencia por la Democracia

Partido politico estatal denominado
Partido Liberal Campechano

Partidos politicos Accién Nacional
y Revolucionario Institucional

Partidos politicos Revolucionario
Institucional, Social Nacionalista y
de la Libertad

Coalicion Democrética y del
Trabajo

Coalicién Alianza por Reforma

Coalicion Electoral Unidos por
Michoacéan

21

Coalicién por un Gobierno
Diferente

Partido de Baia California

Partido Barzonista Sinaloense

Partido Justicia Social

Francisco Roman Sanchez

Santiago Véazauez Agquilar

Carolina Valdez Hernandez v otros
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Luis Roberto Jiménez Gutiérrez y
Francisco Ibarra Rios

Reyes Francisco Pérez Prisco,
Lazaro Salvador Méndez Acametitla
y Reyes Anastasio Tlacomulco
Méndez

Cris6foro Hernadndez Rodriguez y
Quintin Rodriguez Ahuatzi

Coalicion Alianza Unidos por
Judrez

Angel Agustin Luna Cote y otros

Efrain Romero Fermin y Rafael Ruiz
Ferrer Romero

Juan Peralta L6pez ostentandose
como representante de Juan Lopez
Peralta v Eustacio Moreno Lopez

Indalecio Martinez Dominguez,
Raul Lorenzo Hernandez, Miguel
Ortiz Pacheco, Rolando Bartolo
Lopez y Evergisto Diaz Pérez

ENTIDAD TOTAL
Aguascalientes 4
Baja California 5
Baja California Sur 18
Campeche 1
Coahuila 12
Chiapas 63
Chihuahua 11
Distrito Federal 7
Durango 1
Hidalgo 4
Jalisco 1
Estado de México 4
Michoacén 61
Morelos 1
Nayarit 16
Oaxaca 28
Puebla 36
Quintana Roo 16
Sinaloa 13
Tabasco 2

Total

366

Por entidad federativa, los juicios para la protec-
cion de los derechos politico electorales, se dis-
tribuyen como sigue:
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ENTIDAD TOTAL
Tamaulipas 24
Tlaxcala 37
Zacatecas 1
Total 366

4. De los juicios para dirimir los conflictos o dife-
rencias laborales de los servidores del Instituto
Federal Electoral, se recibieron 19 demandas, de
las cuales 14 fueron presentadas directamente en
la Oficialia de Partes de esta Sala Superior y 5
fueron remitidas por diversas autoridades.

5. Como asuntos especiales se presentaron 16;
en 12 casos se solicit6 la opinién de la Sala Supe-
rior, en acciones de inconstitucionalidad promo-
vidas en contra de ordenamientos juridicos de
caracter electoral, expedidos en los estados de
Aguascalientes (2), Campeche (1), Coahuila (1),
Colima (2), Estado de México (1), Guanajuato (1),
Quintana Roo (1) y San Luis Potosi (3).

Los otros 4 expedientes se integraron por la pre-
sentacion de diversos ocursos, de una ciudadana
de Coahuila (1), un ciudadano del Distrito Fede-
ral (1), diversos ciudadanos del Estado de Gue-
rrero (1), y otro por ciudadanos del Estado de
Oaxaca (1); asuntos que en su oportunidad fue-
ron concluidos por la Sala Superior.

RECEPCION Y TURNO DE EXPEDIENTES,
Y PROMOCIONES

Se recibieron 1,258 expedientes de medios de
impugnacion en materia electoral, efectuandose

Cumplimiento

el turno conforme al sistema establecido, asimis-
mo se recepcionaron 1,505 ocursos a los que se
les dio el trdmite respectivo.

ARCHIVO JURISDICCIONAL

Realiz0 las actividades siguientes:

RECEPCION Y REGISTRO DE EXPEDIENTES
Y ANEXOS

Durante el periodo del presente informe se reci-
bieron 1,262 expedientes de asuntos resueltos,
gue han sido debidamente revisados, integrados,
ordenados y foliados para su ubicacion fisica, con-
servacion y consulta, quedando clasificados y
registrados, por orden cronoldgico de resolucién
y tipo de juicio.

REGISTRO DE PRESTAMO DE EXPEDIENTES

El Archivo Jurisdiccional realizé 1,854 préstamos
de expedientes al personal juridico de la Sala Su-
perior y 128 a otros interesados, efectuando el re-
gistro y recibo de préstamo correspondiente, ha-
ciendo un total de 1,982 expedientes consultados.

REGISTRO E INCORPORACION
DE CORRESPONDENCIA JURISDICCIONAL

El Archivo Jurisdiccional recibi6 un total de 8,411
documentos, para ser incorporados, previo regis-
tro y analisis, a cada uno de sus expedientes.
Acorde con su naturaleza, los documentos son
clasificados de la siguiente forma:

Constancias
de

de sentencia de Cédulas de | Razones de notificacion Otros
la Sala Superior  Acuerdos notificacion | notificacion Oficios por fax documentos Total
49 404 1,767 2,874 969 251 2,097 8,411
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DEVOLUCION DE DOCUMENTOS

Previo desglose de sus respectivos expedientes,
se revisaron 2,029 anexos, consistentes en ex-
pedientes, administrativos y jurisdiccionales, de
las autoridades electorales de las entidades
federativas y del Instituto Federal Electoral, asi
como listas nominales de electores, paquetes
electorales, encartes, disquetes, videocasetes,
audiocasetes, fotografias y otros documentos, que
fueron devueltos a las autoridades electorales que
los remitieron o, en su caso, a los promoventes
gue los exhibieron, para la sustanciacion y reso-
lucién de los correspondientes juicios y recursos.

CONTROL DE SENTENCIAS

Como consecuencia del analisis juridico de los
expedientes, se elabora un registro que contiene
la informacion correspondiente a la clave de iden-
tificacion del juicio o recurso, las partes que in-
tervinieron en el asunto, la fecha de la sentencia,
la votacion emitida, el sentido de la resolucién,
los efectos de la sentencia, el plazo concedido
para su cumplimiento, la fecha de notificacion del
fallo y, en su caso, la fecha de informe a la Sala
Superior sobre su cumplimiento.

El resultado de esta funcion juridica esta disponi-
ble permanentemente para su consulta por los
Magistrados, el Secretario General de Acuerdos
y demas personal juridico de la Sala Superior del
Tribunal Electoral.
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INSTALACION DE SALAS
REGIONALES

PARA EL PROCESO
FEDERAL ORDINARIO 2003

58

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Orgéa-
nica del Poder Judicial de la Federacién en su arti-
culo 192, primer pérrafo, en relacion directa con
el numeral 174, punto 1, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las Sa-
las Regionales de Guadalajara, Monterrey, Xalapa,
Distrito Federal y Toluca del Tribunal Electoral,
gue corresponden a la primera, segunda, tercera,
cuarta y quinta circunscripciones plurinominales
electorales en que se divide el pais, respectiva-
mente, quedaron instaladascon el minimo de per-
sonal en la primera semana de octubre ultimo.

Cada Sala Regional llevo a cabo su sesion privada
para elegir de entre sus integrantes al Magistrado
Presidente, cargo que ocuparan durante el proce-
so electoral, que formalmente ya se inicio. De igual
manera, acordaron la propuesta de designacion
de la persona que ocuparé el cargo de Secretario
General, que fue sometida a la consideracion de
la Comision de Administracion del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién, la que
en su 632 Sesion Ordinaria celebrada el 17 de
octubre de 2002, aprobé las propuestas hechas,
por lo que las Salas quedaron integradas de la si-
guiente manera:



SALAREGIONAL GUADALAJARA. Correspon-
diente a la Primera Circunscripcion Electoral
e e Plurinominal:

Magistrado Presidente José Luis Rebollo
Fernandez

Magistrado Arturo Barraza

Magistrado Gabriel Gallo Alvarez
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Licenciado Manuel Rios Gutiérrez
Secretario General

SALA REGIONAL MONTERREY. Correspon-
diente a la Segunda Circunscripcién Electoral
Plurinominal:

Magistrado Presidente Maximiliano Toral
Pérez

Magistrado Francisco Bello Corona
Magistrado Carlos Emilio Arenas Bétiz

Licenciada Georgina Reyes Escalera
Secretaria General
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SALA REGIONAL XALAPA. Correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Electoral Plurinominal:

Magistrado Presidente José Luis Carrillo
Rodriguez

Magistrado Héctor Solorio Almazan
Magistrado David Cetina Menchi

Licenciada Maria Esther Cruz Morato
Secretaria General
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SALA REGIONAL DISTRITO FEDERAL. Corres-
pondiente a la Cuarta Circunscripcion Electoral
Plurinominal:

Magistrada Presidenta Maria Silvia Ortega
Aguilar de Ortega

Magistrado Francisco Javier Barreiro Perera
Magistrado Javier Aguayo Silva

Licenciado Gerardo Suarez Gonzalez
Secretario General

SALA REGIONAL TOLUCA. Correspondiente a la S
Quinta Circunscripcion Electoral Plurinominal: ' W -

Magistrado Presidente Carlos Ortiz Martinez
Magistrado Angel Rafael Diaz Ortiz
Magistrada Maria Macarita Elizondo
Gasperin

Licenciado René Casoluengo Méndez
Secretario General

De esta forma, el Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion, quedé integrado con sus
cinco Salas Regionales para la atencién del pro-
ceso electoral federal en el que se renovara la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union.
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FUNCION ADMINISTRATIVA

La administracion, vigilancia, disciplina y carrera
judicial del Tribunal Electoral corresponde a la
Comision de Administracion, conforme lo prevén
los articulos 99, péarrafo séptimo, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
205 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion.

Durante el periodo comprendido del 1° de no-
viembre de 2001 al 30 de septiembre de 2002,
la Comision de Administracion de este 6rgano
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COMISION DE
ADMINISTRACION
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jurisdiccional celebré ocho sesiones, de las cua-
les fueron siete ordinarias y una extraordinaria,
habiéndose emitido 68 acuerdos de caracter ad-
ministrativo que se refieren a los siguientes
rubros: Recursos humanos (8), de Recursos ma-
teriales (26), de Recursos financieros (11), de
Organos auxiliares (1) y de tramites diversos (22),
gue por su importancia, se destacan:

e Determinacion de los “Lineamientos de raciona-
lidad, austeridad y disciplina presupuestaria para
el afio 2002”, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 28 de febrero de 2002.

* Autorizaciény fijacion de los montos minimos
y maximos para adquisiciones, arrendamien-
tos o contratacion de servicios de cualquier na-
turaleza, para su aplicacion en el Tribunal Elec-
toral, durante el Ejercicio Fiscal 2002.

* La reestructuracion de la integracion y
lineamientos del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Prestacién de Servicios y
Obra Publica del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

* Autorizacion de la contratacion de la auditoria
externa para la emision del dictamen de los
Estados financieros del ejercicio fiscal 2001.

» Suscripcion del convenio con el Instituto Fe-
deral Electoral, el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM y el Centro de Asesoria
y Promocion Electoral del Instituto Interameri-
cano de Derechos Humanos, para la coedicién
del Diccionario electoral.

« Suscribir con la Universidad Nacional Auténo-
ma de México, por conducto del Instituto de
Investigaciones Juridicas, del convenio espe-
cifico de colaboracion.

¢ Ratificacion del nombramiento del Director del
Centro de Investigacion Especializada en De-
recho Electoral.



La emision de Bases para el otorgamiento de estimulos a la capacitacion del personal juridico del
Tribunal Electoral.

Autorizacion de la contratacion mediante los procedimientos de licitacion respectivos de las polizas
del seguro de bienes patrimoniales, y de gastos médicos mayores para el personal operativo y de
mandos medios y superiores del Tribunal Electoral.

Aprobacién del Anteproyecto de presupuesto de egresos del Tribunal Electoral, para el Ejercicio
fiscal 2003.

Fijacion de los lineamientos
para conceder licencias al per-
sonal del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federa-
cion, con excepcion de los ma-
gistrados electorales de la Sala
Superior.

Aprobacién de las reformas y
adiciones a las Normas y pro-
cedimientos generales para la
baja y destino final de bienes
muebles, relativa al procedi-
miento especifico de donacion
de bienes muebles.

Autorizacion del proyecto edi-
torial especial con motivo del
aniversario del Tribunal Elec-
toral, consistente en la edicion,
impresion y publicacion de:
nueve cuadernos de divulga-
cion sobre aspectos doctri-
narios de la justicia electoral,
el libro denominado Evolucion
historica de las instituciones y
los procedimientos de la justi-
cia electoral en México, y la
coleccion de testimonios sobre
el desempefio del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de
la Federaciony su contribucion
al desarrollo politico democra-
tico de México.
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SECRETARIA
ADMINISTRATIVA

De conformidad con el articulo 34 del Reglamen-
to Interno del Tribunal, la Secretaria Administra-
tiva continu6é permanentemente atendiendo los
asuntos de su competencia conjuntamente con
sus areas de apoyo.

Se atendieron también los requerimientos de la
Comision de Administracion sobre lainformacion
administrativa contable y presupuestal, correspon-
diente al periodo de noviembre de 2001 a agos-
to de 2002.

De los informes remitidos a esta Presidencia se
desprende que para el adecuado desarrollo de
las atribuciones que son de su competencia, la
Secretaria Administrativa dirigi6, coordind y su-
perviso la aplicacion y cumplimiento de las dis-
posiciones legales aplicables, las politicas, nor-
mas y procedimientos para la adecuada adminis-
tracion de los servicios personales, los recursos
financieros, materiales e informaticos de cada una
de las areas.

En términos de lo dispuesto en el articulo 34, frac-
cion VI, del Reglamento Interno, fueron presen-
tados a consideracion de la Comision de Admi-
nistracién, los elementos necesarios para la apro-
bacidn del proyecto de presupuesto 2003, el cual
fue autorizado por este 6rgano colegiado en la
sexagésima segunda sesion, celebrada el 28 de
agosto de 2002, para posteriormente remitirlo a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su
envio al Titular del Poder Ejecutivo de conformi-
dad con la fraccion XXIV del articulo 209 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Se analizaron y coordinaron los procesos de
planeacion, direccion y evaluacion en la aplica-
cion del presupuesto del Tribunal en su conjunto.

Dicha secretaria coordiné y supervisé el conte-
nido de las disposiciones de racionalidad, auste-
ridad y disciplina presupuestal, que fueron publi-
cadas en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de febrero de 2002, las que se circularon a las
diversas areas para su atencion y cumplimiento.



Se atendi6 a la Auditoria Superior de la Federa-
cion, que practicé las revisiones a la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal del Tribunal por los
ejercicios 2000 y 2001 en diversos capitulos del
gasto.

De conformidad con la normatividad correspon-
diente, fue enviada a la Suprema Corte de Justi-
cia, para su consolidacion con la del Poder Judi-
cial de la Federacion, la cuenta correspondiente
al Tribunal Electoral de la Hacienda Publica Fe-
deral del ejercicio presupuestal 2001.

Para garantizar la continuidad de las actividades
desarrolladas en el Tribunal, sus oficinas alternas
y unidades regionales, fueron elaborados 75 con-
tratos de arrendamiento, asesoria, mantenimien-
to preventivo y correctivo; sistemas, capacitacion,
servicios profesionales especializados y de pres-
taciones al personal.

Como parte del proyecto de modernizaciéon de
la infraestructura informaética, se continu6 con la
renovacion tecnolégica programada; asimismo,
en materia de soporte técnico, se instald y confi-
gurd un equipo servidor con el sistema operati-
VO necesario, permitiendo con ello aumentar la
capacidad de procesamiento y almacenamiento
de informacién; también se desarroll6 la fase de
investigacion e implantacion de un proyecto que
permitié disminuir el trafico de informacion por
la red, con lo que se logré mejorar el canal de
comunicaciones de datos del Tribunal y eficientar
el servicio de acceso a internet.

En cuanto al desarrollo de sistemas fueron elabo-
rados los médulos: Programa de busqueda de
textos de la tesis relevantes y jurisprudencia; Pro-
grama para consulta de sesiones publicas; pro-
grama para consulta de datos de sentencias, y
Programa de consulta del acervo
bibliohemerografico.

Se contintia proporcionando en las areas juridi-
cas y administrativas los mantenimientos preven-
tivos de manera regular; adicionalmente, se rea-

liz6 la documentacion técnica de los avances de
proyectos de la “optimizacién de la funcién in-
formatica”.

Por otro lado, como funcién permanente de la
Unidad de Sistemas del tribunal, se brind6 el
apoyo técnico en el manejo de Microsoft Word y
revision de formateo, al grupo de estendgrafos;
también se auxilié técnicamente a los usuarios
del sistema de computo, al proporcionarse solu-
ciones a los problemas que enfrentaron en el
manejo y operacion de los programas y equipos
de computo.

En el sistema de videoconferencia se transmitie-
ron diferentes eventos sustantivos, académicos
e informativos, ademas de proporcionar el
monitoreo de los eventos, la videograbaciony la
digitalizacién de las imagenes.

En la revision y dictamen a los estados financie-
ros correspondientes al ejercicio 2000, se coor-
dind el apoyo técnico para la atencion y respues-
ta a las observaciones y recomendaciones que
emiti6 el despacho de auditores externos.

Se realizaron diversas compilaciones y resume-
nes de caracter normativo para el personal res-
ponsable de la administracion en el Tribunal, para
mejorar la eficiencia y eficacia en sus funciones.

Se participo en el estudio, analisis y elaboracién
de las disposiciones de racionalidad, austeridad
y disciplina presupuestal para el ejercicio 2002,
gue fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de febrero de este mismo afio.

Se elaboraron y se efectuaron innovaciones, ac-
tualizacion y reformas a diversos manuales es-
pecificos de organizacion y de procedimientos
administrativos.

Se coordinaron y llevaron a cabo 11 sesiones or-
dinarias y 16 extraordinarias del Comité de Ad-
guisiciones, Arrendamientos, Prestacion de Ser-
vicios y Obra Publica, y de conformidad con las
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disposiciones del Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, se llevo a cabo la pu-
blicacion en la pagina de internet del Tribunal
Electoral, de la informacion relativa a las adquisi-
ciones realizadas por la institucion, durante el
primer semestre del afio 2002.

En cumplimiento a los lineamientos emitidos por
la Comision de Administracion, durante el ciclo
escolar 2001-2002, se otorgaron apoyos parcia-
les para becas escolares a favor de s6lo uno de
los hijos o dependiente econémico de cada co-
laborador o por familia del Tribunal Electoral; asi-
mismo, se proporcionaron apoyos econémicos
para los estudios de capacitacién y actualizacion
de los servidores publicos de este 6rgano juris-
diccional; para el ciclo escolar 2002-2003, la pres-
tacion de este apoyo inicié con 225 becarios, de
los cuales 195 corresponden a renovaciones y
30 a nuevas becas.

En cumplimiento a las normas de proteccion ci-
vil se integro y elaboré el Programa interno de
proteccion civil del afio 2002; ademas, se reali-
zaron acciones continuas de revisiones al siste-
ma de alarma sismica, a los equipos extintores e
hidrantes y a las instalaciones del Tribunal Elec-
toral, mediante recorridos programados.

Se contindia proporcionando la capacitacion co-
rrespondiente al personal que integra la Unidad
de Proteccién Civil de la institucién y la instala-
cion de diversas sefializaciones.

En el periodo que se informa, se concluyo el es-
tudio de normatividad de espacios fisicos para las
unidades regionales y se elabor6 la guia para la
revision de los planos de los proyectos arquitec-
tonicos ejecutivos; de igual forma se elaboraron
las especificaciones de obra que indican los
lineamientos a seguir para su realizacién en el
Tribunal Electoral.

Respecto a las sedes de las salas regionales

Guadalajara y Xalapa, se concluyeron los pro-
yectos arquitectonicos respectivos, en espera de
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la suficiencia presupuestal que permita realizar
las obras.

Con el propodsito de que la Sala Regional
Monterrey cuente con un edificio propio, se es-
tudiaron varias alternativas, adquiriéndose el que
mejor oferta presento y con tal motivo, se formu-
laron los estudios preliminares para el disefio ar-
guitectonico ejecutivo, asi como las bases de li-
citacién y técnicas requeridas para el concurso
del disefio respectivo. También dependera de la
suficiencia presupuestal el poder llevar a cabo la
edificacion correspondiente.

Se elaboraron los ajustes previos presupuestales
y de resultados, a efecto de realizar el cierre del
Ejercicio 2001, se integré la Cuenta Publica del
cuarto trimestre del 2001 y las correspondientes
a este periodo del ejercicio 2002, que contiene
la informacién presupuestal, programaética y eco-
ndmica respectiva, mismas que se enviaron a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su
consolidacion con la del Poder Judicial de la Fe-
deracion.

Asimismo, se informo del avance de la gestion
financiera del primero y segundo trimestres del
2002, recibiéndose de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico el expediente de cierre
del informe del Poder Judicial de la Federacion,
gue incluye cifras presupuestarias y financie-
ras definitivas por el periodo enero-junio del
afo 2002.

Con el propésito de consolidar la informacion del
Poder Judicial de la Federacion para su posterior
envio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, se requisitaron y turnaron con oportunidad
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
formatos del sistema integral de informacién re-
lativos a los ingresos y gasto publico, asi como el
resumen de nébmina con las percepciones y re-
tenciones quincenales del personal del gobierno
federal, correspondientes al cuarto trimestre del
ano 2001 y primero y segundo trimestres del afio
2002.



En cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto
aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, se integraron los formatos relativos a la
situacion econémica y finanzas publicas, asi como
los de plazas ocupadas por quincena del perso-
nal en servicio activo y remuneraciones para la
integracion de informacion del sistema de cuen-
tas nacionales correspondientes a noviembre y
diciembre del afio 2001 y al periodo de enero-
agosto de 2002.

En relacion con el presupuesto autorizado para
el ejercicio fiscal 2002 y en consideracion al re-
corte presupuestal original solicitado por el Tri-
bunal Electoral, se reprogramaron los recursos
asignados para cumplir eficientemente con los
diversos programas del Tribunal.

Se turnaron a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién los formatos analitico de claves y analiti-
co de claves calendarizado con los ajustes al ca-
lendario conforme al presupuesto aprobado en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, a
efecto de conjuntar la informacion del Poder Ju-
dicial para el afio 2002.

DELEGADOS ADMINISTRATIVOS
EN LAS UNIDADES REGIONALES

Adscritos a las unidades regionales de Guadalajara,
Monterrey, Xalapa, Distrito Federal y Toluca, en
el ejercicio de su funciones, realizaron:

* Apoyaron el desarrollo de los programas de
capacitacion con los aspectos administrativos
para su realizacion en las actividades acadé-
micas organizadas por la Escuela Judicial Elec-
toral y areas afines de la institucion.

* La administracion de los recursos y servicios
requeridos al personal de las unidades; efec-
tuando las adquisiciones de materiales y su-
ministros necesarios para el desarrollo de sus

funciones, realizaron los trabajos de manteni-
miento preventivo y correctivo de los bienes
a su cargo.

* Prepararon el cierre de operaciones adminis-
trativas y financieras del ejercicio 2001, ela-
borandose y remitiendo los estados financie-
ros y presupuestales con la documentacion
original y comprobatoria.

En lo particular, cada delegacién administrativa
realizo las actividades siguientes:

GUADALAJARA

¢ Colaboro6 con la Coordinacién de Documenta-
cion y Apoyo Teécnico, en la adquisicion de
acervo bibliohemerografico en la Feria Inter-
nacional del Libro, celebrada en esta ciudad
en el tltimo bimestre de 2001.

* Apoyo ala Unidad de Control de Obrasy Con-
servacion, en la realizacion de los tramites para
la autorizacion del proyecto ejecutivo de la Sala
Regional, y gestionar la exencion del impues-
to predial respecto al inmueble, propiedad del
Tribunal.

MONTERREY

» Realiz0 el estudio topografico y se efectuaron
los trabajos de limpieza, desmonte y sefiala-
miento de los limites del inmueble de propie-
dad del Tribunal, e instalé la malla ciclonica 'y
la barda perimetral prefabricada de concreto.

e Cumpli6 con las recomendaciones emitidas
por la Contraloria Interna, en la justificacion de
solicitudes de servicios, préstamos vehiculares
y registro unico de comision.

XALAPA
* Realiz6 la limpieza del terreno; se tomaron

muestras del subsuelo para formular el estu-
dio de mecénica de suelos, requisito para de-
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sarrollar el proyecto ejecutivo de la Sala Re-
gional.

* Atendio la recomendacion relativa a mobilia-
rio y equipo hecha por la Contraloria Interna.

DISTRITO FEDERAL

* Informé a la Contraloria Interna del cumplimien-
to oportuno por parte de los servidores publi-
cos de la presentacion de la declaracion anual
de modificacion patrimonial del afio 2001.

* Ejecuto el plan de capacitacion de personal,
impartiendo cursos de Windows y Word nivel
basico, y elaboré el manual de politicas, el plan
de desarrollo y el plan de contingencia.

TOLUCA

* Particip6 con la Contraloria Interna en la verifi-
cacion fisica de los bienes muebles asignados
a la Escuela Judicial Electoral.
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CONTRALORIA INTERNA

Dentro de las funciones de control y supervision
que informa la Contraloria Interna, se sefialan
entre las més relevantes, las siguientes:

* Validacidn de la integracién del estado del pre-
supuesto autorizado modificado contra el ejer-
cicio del presupuesto de diciembre de 2001 y
la conciliacion de las ministraciones recibidas
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

 Validacion del ejercicio del gasto de diversas
partidas presupuestarias particularmente las co-
rrespondientes a gastos de orden social, arren-
damientos de edificios y locales, congresos y
convenciones, mantenimiento y conservacion
de mobiliario y equipo de administracion.

» Verificacion de las comprobaciones y reem-

bolsos de los fondos fijos de caja chica asigna-
dos a diversas areas del Tribunal Electoral.
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Conciliacion de las cuentas bancarias.

Fueron revisados los pagos de nbmina, némi-
na de honorarios asimilados a salarios, némi-
na de compensacion de mandos medios, asi
como del control de asistencia del personal.

~  —Tes= . Sesupervisaron las

——g
——

— solicitudes de los ser-

vicios proporcionados
por la unidad de siste-
mas, asi como la toma
fisica del inventario de
equipo de cémputo
instalado en el area.

Adicionalmente se llevo
acabo laelaboracion del
procedimiento para de-
terminar los montos
maximos en la contrata-
cién de obra publica y
adquisiciones, arrenda-
mientos Yy servicios por
adjudicacion directa, in-
vitacion a cuando me-
nos tres proveedores y
por licitacion publica
para el ejercicio 2002.

En lo que corresponde a las unidades regionales,
se realizaron las revisiones, andlisis al ejercicio
presupuestal y contable al ejercicio del gasto de
diversas partidas presupuestales, asi como los res-
paldos documentales correspondientes y los res-
guardos por adquisiciones de mobiliario y equipo.



FUNCION DE LA PRESIDENCIA




Esta coordinacion, dependiente de la presidencia,
se ocupa de dos aspectos de singular importancia
en la funcion que lleva a cabo el tribunal, ya que,
por una parte, efectla la deteccion, propuesta, re-
gistro, clasificacién, compilacién y difusion de las
tesis de jurisprudencia y relevantes, ademas de
los criterios que emanan de la funcion jurisdiccio-
nal, y por otra, realiza la constante tarea de reci-
bir, capturar y procesar los datos estadisticos deri-
vados de dicha actividad desarrollada por las Salas
Superior y Regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

COORDINACION  COMISION DE JURISPRUDENCIA

DE JUR'SPRUDENCIA Por la relevancia de la encomienda conferida
Y ESTADIST|CA JUDICIAL destaca la Comision de Jurisprudencia, creada por

acuerdo de los magistrados de la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, bajo la supervision del Magistrado

Leonel Castillo Gonzélez, e integrada por el sub-

secretario general de acuerdos, un secretario de

e estudio y cuenta adscri-

TESIS DE JURISPRUDEMNCIA ¥ RELEVANTES APROBADAS POR AND to a cada ponencia; asi
como la titular y el per-

sonal juridico de la coor-

dinacién. Esta comision

1 continud su intensa acti-
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vidad con el objetivo de
rescatar todos los crite-
rios interpretativos,

5y integradores de normas
o relativos a modalida-
. i = des de aplicacion, gene-
- . rados por este érgano ju-
n . i risdiccional a partir de su
e | - I creacion a fines de 1996
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ol y hasta la fecha.

s Tras exhaustivas jorna-
900 S TN das de trabajo, en las

sk que se dio lectura a
Corte al 30 de septiembre aprommadgmente
de 2002 NOTA: Los datos corresponden a un afio calendario 3,000 sentencias, se lo-
y no al periodo del presente informe. gr() la aprobaci()n, en el
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periodo que abarca este informe, de 59 tesis de
jurisprudenciay 157 relevantes, lo que sumado
a la produccion anterior; arroja un universo de
155 tesis de jurisprudencia y 518 tesis relevan-
tes aprobadas por los Magistrados que integran
la Sala Superior, del periodo comprendido de
1997 al 30 de septiembre de 2002.

Igualmente, derivado del anélisis de las sen-
tencias, se rescataron 460 criterios que se com-
pilaron en una base de datos para el uso inter-
no del personal juridico del tribunal, asi como
para el desahogo de consultas de los diversos
tdpicos derivados de las propias sentencias de
este Grgano jurisdiccional.

Sumado a lo anterior se elaboraron los resume-
nes de las resoluciones que integraron jurispru-
dencia, con el fin de vincularlos electronicamente
a las tesis e incorporar esta herramienta de apo-
yo para consulta.

Cabe destacar que, como culminacién de esta tras-
cendente labor, se encuentra en preparacion la
version escrita y en disco compacto de la Com-
pilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Rele-
vantes 1997-2002, la que adquiere especial im-
portancia en virtud de que se incorporara la tota-
lidad del acervo jurisprudencial del tribunal, lo
gue constituird un valioso y oportuno instrumen-
to de apoyo a la actividad jurisdiccional de los
diversos Grganos electorales, ante los proximos
comicios del afio 2003, en los que se celebraran
elecciones federales y locales.

FUNCIONES PROPIAS
DE LA COORDINACION

Cabe mencionar, ademas, que como apoyo a
las referidas actividades, se desarrollaron otras
conexas a la aprobacion de tesis, por parte ani-
camente de la coordinacion, y que se tornan
en indispensables para el logro de las metas
planteadas, tales como la asistencia a la totali-
dad de las sesiones publicas de resolucion con

la elaboracion de los reportes respectivos, la
compilacion, cotejo y organizacién de los ar-
chivos —electronicos y en papel— de las pro-
puestas de tesis de jurisprudencia y relevan-
tes, tanto para el trabajo cotidiano de la comi-
sibn, como para su presentacion ante el pleno
de la Sala Superior; busqueda de preceden-
tes, registro interno de 863 criterios suscepti-
bles, en su caso, de ser propuestos como te-
sis; la preparacién de los formatos de certifi-
cacion para la Secretaria General de Acuer-
dos y el registro en los libros maestros de los
datos relativos a las tesis aprobadas, asi como
la lectura de las resoluciones pronunciadas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
las acciones de inconstitucionalidad.

Dentro de esta dinamica se incluye la comunica-
cion de las tesis al personal juridico del tribunal,
la que se ha realizado con toda oportunidad, in-
mediatamente después de la recepcion de los tex-
tos debidamente certificados. Actualmente se
cuenta con un padron de 308 destinatarios.

Igualmente, se distribuyeron 97 ejemplares de
carpetas de hojas sustituibles conteniendo te-
sis relevantes y de jurisprudencia, como mate-
rial de apoyo a las actividades realizadas por
funcionarios de diversos tribunales e institutos
electorales estatales asi como el personal juri-
dico, académico y profesional de las Salas de
este tribunal.

ACTUALIZACION 2001 DELAPENDICE AL SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION 1917-2000

En colaboracién con la Comisién Coordinadora
de los Trabajos de Actualizacion y Edicion de las
Obras Apéndice al Semanario Judicial de la Fe-
deracion 1917-2000 y precedentes relevantes
gue no han integrado jurisprudencia, de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion; se revisa-
ron y formaron los archivos de 210 tesis que co-
rresponden al periodo de septiembre de 2000 a
diciembre de 2001, publicAndose en el tomo VIII
de dicha actualizacién, correspondiente a la ma-
teria electoral.
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SUPLEMENTOS DE JUSTICIA ELECTORAL, REVISTA
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION

En el marco de la funcion editorial del Tribunal
Electoral, se compilaron, clasificaron y ordena-
ron las tesis relevantes y de jurisprudencia apro-
badas en el aifilo 2001 por los magistrados de la
Sala Superior; lo que implicé coadyuvar en el tra-
bajo editorial para lograr su publicacion en el
Suplemento No. 5 de la revista Justicia Electoral.

En el rubro de la difusion de ejecutorias en las
gue los magistrados de la Sala Superior emitie-
ron voto particular por escrito, se concluyo el re-
gistro, revision y formacion de los archivos de
22 resoluciones que contienen voto particular en
47 ejecutorias emitidas por los magistrados du-
rante el afio 2001; las sentencias a publicarse
corresponden a 4 recursos de apelacion, 5 jui-
cios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, 12 juicios de revision
constitucional electoral y un juicio para dirimir
los conflictos o diferencias laborales de los servi-
dores del Instituto Federal Electoral. En todos los
casos se remitio a la Direccion de Comunicacion
Interna, la versién debidamente cotejada, asi
como el archivo en el formato acordado y el rubro
aprobado en cada ejecutoria, con la finalidad de
gue se realizara la formacién de los documentos
para los Suplementos Especiales de la revista Jus-
ticia Electoral. Estas publicaciones se integraron
de la manera siguiente:

En el Suplemento Especial No. 7, afio 2002, se
incluyeron cuatro resoluciones recaidas en igual
namero de recursos de apelacidn con sus votos
respectivos y en aquellas sentencias en las que
existe coincidencia en los votos emitidos, Unica-
mente se publicd una resoluciéon con una nota
gue precisa los datos de los expedientes con los
que tiene relacion.

El Suplemento Especial No. 8 contiene cinco eje-

cutorias pronunciadas en sendos juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales
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del ciudadano del afio 2001 y seis votos particu-
lares, en virtud de que en la resolucion recaida
en el expediente SUP-JDC-037/2001, los magis-
trados emitieron un voto concurrente y un voto
aclaratorio. Cabe mencionar que en dicho afio se
formularon votos particulares en 25 ejecutorias
de este medio de impugnacién electoral, por lo
gue fue necesario sefialar con una nota en las
sentencias SUP-JDC-042/2001 y SUP-JDC-081/
2001, los datos de los expedientes que coinci-
den con los votos publicados.

Finalmente, el Suplemento Especial No. 9, con-
tendra unicamente la publicacion de las tres pri-
meras resoluciones recaidas en tres juicios de
revision constitucional electoral con sus respec-
tivos votos particulares, en virtud de su volu-
men y actualmente se encuentra en la fase de
impresion.

ACTUALIZACION DE ARCHIVOS COMPUTARIZADOS

Se actualizaron, cotejaron y enviaron a la Direc-
cion de Sistemas del tribunal, los archivos conte-
nedores de tesis de jurisprudencia y relevantes
aprobadas, para uso del personal juridico, por
medio de su incorporacion a la pagina de intranet.

En el mismo sentido, se formaron los archivos
electronicos relativos a las sentencias de las ac-
ciones de inconstitucionalidad en materia elec-
toral y las tesis de jurisprudencia que las propias
acciones generaron, aprobadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para apoyar la con-
sulta interna del tribunal.

DESAHOGO DE CONSULTAS

En el marco de los convenios de colaboracion
suscritos por este tribunal, y ademas, en cumpli-
miento a una muy importante funcion de esta
area, se atendieron 685 consultas, de las que 155
estuvieron relacionadas con el aspecto estadisti-
co y 530 corresponden a solicitudes en materia
de criterios, tesis de jurisprudencia y relevantes
emitidas por el propio tribunal, asi como crite-



rios y resoluciones pronunciadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. De las 685 con-
sultas, 525 fueron requeridas por personal juridi-
coy académico de este Tribunal Electoral; las 160
restantes corresponden a partidos politicos, estu-
diantes, funcionarios de los 6rganos electorales
de diversas entidades federativas, ademas de
otros funcionarios de diversas dependencias 0
publico en general.

El desahogo de las consultas se realiza por via te-
lefénica, fax, correo electrénico, personalmente y
mediante oficio, con el fin de contar con mayor
capacidad de respuesta para las solicitudes.

Destaca el significativo incremento que se ha
registrado en este rubro, lo que evidencia la con-
fianza en la atencion brindada. Lo anterior se re-
fleja en la grafica siguiente:

GONSULTAS DESA-CGADAS POR ARO

“RER 1995 1862 A

SISTEMA COMPUTARIZADO
DE CONTROL DE LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION

En lo concerniente al Sistema Computarizado de
Control de los Medios de Impugnacion (SCCMI),
se realiza la permanente e inmediata actualiza-

cion de su contenido. En el presente periodo, se
recibieron y capturaron los datos de un total de
1,237 escritos iniciales, 1,247 sentencias, 16 asun-
tos especiales y 2,484 autos.

Aunado a esto, mensualmente se elaboré el in-
forme de los medios de impugnacion recibidos
y resueltos por la Sala Superior debidamente re-
gistrados en el sistema, desglosandose en los
rubros siguientes:

* Por actor, tercero interesado, fecha de recep-
cion, autoridad responsable, entidad federativa,
fecha de resolucién, tipo de asunto, turno a ma-
gistrado, sentido en que fueron resueltos, vo-
tacion, causa de desechamiento o de
sobreseimiento.

* Por medio de impugnacion; los que se desglosan
a su vez por: fecha de recepcién, actor o de-
mandante, tercero interesado, entidad
federativa, autoridad responsable o deman-
dada, acto impugnado,
sentido en que fueron
resueltos, efecto de la
resolucién, magistrado
ponente, resueltos por
sesion publica, votos
particulares, inciden-
tes.

Se continu6 con la elabo-
racion de las sintesis de
los medios de impugna-
cion, para su incorpora-
cion a la pagina de

- g intranet.

OTRAS ACTIVIDADES

Entre otras tareas llevadas a cabo por la coordina-
cion, destacan las siguientes:

* Elaboracién de un proyecto de calendario de
los procesos electorales locales ordinarios y ex-
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traordinarios para el afio 2002, para la atencion €O, para su remision a magistrados o personal juri-

de consultas y como instrumento de apoyo en dico de diversos tribunales electorales locales.

la planeacion de las actividades cotidianas. Esta

actividad implico recabar y analizar diversos » Para la actualizacion y capacitacion profesio-
ordenamientos juridicos estatales. nal del personal de esta coordinacidn, se asis-

tié a una mesa redonda, un ta-
ller, tres conferencias, un
simpo6sium, una videocon-
ferencia y un Curso de Especia-
lizacion en Derecho Electoral
2002 en la Unidad Regional
Toluca, en donde se participd
con una platica relativa a las fun-
ciones que lleva a cabo la Coor-
dinacion de Jurisprudenciay Es-
tadistica Judicial; organizados
los seis eventos por el Tribunal
Electoral y en sus propias insta-
laciones.

*Envio a la Coordinacion de Do-
cumentacion y Apoyo Técnico
de los indices y textos de las te-

* Actualizacion del Manual de Organizacion y sis de jurisprudencia y relevantes con sus res-
Funcionamiento de la Coordinacion de Juris- pectivas claves de publicacién para su incor-
prudencia y Estadistica. poracion a la pagina de internet.

* Elaboracién de un proyecto del reciente Pro-
grama de Servicio Social del Tribunal Elec-
toral, en el que se establecen las principales
actividades en las que cola-
boraran los prestadores del
servicio social adscritos a esta
coordinacion.

* Depuracion, clasificaciény or-
ganizacién de los archivos
electronicos de la coordina-
cion, con el propdsito de
optimizar la informacion que
respalda las actividades del
personal.

* Solicitud de publicaciones del
tribunal, a la Coordinacion de
Documentacion y Apoyo Técni-
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COORDINACION
DE RELACIONES
CON ORGANISMOS
ELECTORALES

La naturaleza de este 6rgano jurisdiccional lo vin-
cula de manera directa con todos los actores de
la vida politica nacional, los érganos estatales,
federales y locales, asi como con diversas institu-
ciones educativas, que en los Gltimos afios han
comprendido la importancia y alcance de la ma-
teria electoral, la cual ha sido motivo de la crea-
cion de asignaturas en los nuevos planes de estu-
dio a nivel superior y de diversas especializacio-
nes, e incluso de posgrados especificos en Dere-
cho electoral.

Esta constante vinculacion entre el Tribunal Elec-
toral y los diversos organismos que se han men-
cionado, son la razén por la que esta coordina-
cion impulsd y promovio, durante el periodo que
se informa, la suscripcidén de catorce convenios
generales de colaboracion académica de el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion con 6rganos jurisdiccionales y administrati-
VoS que conocen de la organizacion y califica-
cion de los procesos electorales de las entidades
federativas, asi como con
diversas instancias estata-
les, contribuyendo con
ello a la capacitacién de
funcionarios publicos con
un elevado perfil profesio-
nal en la materia electo-
ral, instrumentandose al
efecto el disefio y desarro-
llo de planes y proyectos

académicos afines a la
materia electoral.

Ademas, dichos conve-
nios han sido el instru-
mento idoneo para mejorar las relaciones de co-
operacion interinstitucional. Se ha promovido el
intercambio de materiales bibliohemerograficos, se
han desahogado consultas por las diversas areas
de este tribunal y se han atendido un gran nimero
de solicitudes de cursos de los organismos electo-
rales con quienes se ha signado.
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Respecto a las entidades federativas, en cumpli-
miento de las funciones relacionadas con el esta-
blecimiento e incremento de los vinculos acadé-
micos y de profesionalizacion de los servidores
publicos que integran los tribunales y salas elec-
torales, asi como los institutos y consejos electo-
rales locales, se suscribieron once convenios con
institutos y/o consejos estatales electorales, uno
con tribunales estatales electorales y dos con con-
gresos estatales de los siguientes estados: Sono-
ra (30 de noviembre), Coahuila, Guerrero y
Nayarit (26 de febrero), Campeche (3 de abril),
Coahuila, Colima, Chiapas, Durango, Morelos,
Zacatecas (7 de mayo), Estado de México (19 de
agosto) y Tlaxcala (27 de mayo).

En el marco de los convenios generales de cola-
boracion interinstitucionales que este Tribunal
Electoral tiene celebrados con la Procuraduria
General de la Republica y su Fiscalia Especiali-
zada para la Atencion de Delitos Electorales,
como con el Instituto Federal Electoral, se pla-
neo y disefd, a iniciativa de esta coordinacion,
un curso cuyo principal objetivo fue actualizar a
los servidores publicos y ciudadania en general,
en el conocimiento e importancia que para el
desarrollo democrético del pais representan las
funciones que las instituciones involucradas rea-
lizan, asi como el marco juridico que rige la ma-
teria electoral.

Para ello, dicho curso se estructurd con tres mo-
dulos, con una duracién de cuatro horas cada uno,
siendo expertos en la materia de cada una de las
instituciones participantes los responsables de su
imparticién; asimismo, se programé que su de-
sarrollo fuera de forma mensual, en las instala-
ciones de la IV Sala Regional de este Tribunal, lo
cual se superd, logrando impartir dicho curso
hasta en cinco ocasiones en un mismo mes, in-
clusive en algunos estados de la Republica, para
lo cual la participacion y apoyo de los magistra-
dos de la Sala Superior y de las salas regionales
de este Tribunal fue fundamental, pues personal
de cada una de ellas particip6 en la imparticién
de dicho curso.
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Una mencion especial merece el curso realiza-
do en febrero del afio en curso, el cual en un
esfuerzo conjunto con la Secretaria de Desarro-
llo Social a través del Instituto Nacional de Desa-
rrollo Social y el Instituto Latinoamericano de la
Comunicacién Educativa (ILCE) se logré llegar a
nivel nacional via satélite y transmitiendo en vivo
atodosy cada uno de los estados de la Republica
Mexicana, teniendo la participacion como asis-
tentes a funcionarios de los tribunales y salas elec-
torales estatales, institutos y consejos estatales
electorales, procuradurias estatales, asi como
personal de la Secretaria de Desarrollo Social en
las entidades. Ademas se conté con la sesion de
preguntas y respuestas en vivo, via telefénica e
internet, dando como resultado una excelente
interaccion entre participantes y expositores.

Asimismo, cabe destacar los cursos celebrados
en los congresos de los estados de Tlaxcala y
de México que contaron con la notable partici-
pacion, como concurrentes, de los diputados que
los integran.

En sintesis, se impartieron 23 cursos, se contd
con 90 expositores, de los cuales 26 pertenecen
a este organo jurisdiccional, con un total de 2,404
personas inscritas. Las ciudades donde se efec-
tuaron fueron: Colima, Cuernavaca, Distrito Fe-
deral, Durango, Mexicali, Monterrey, Nayarit,
Nuevo Laredo, Tijuana, Tlaxcala y Toluca.

Por otra parte, se prosiguié con la actualizacion
de la normatividad electoral de las diversas enti-
dades federativas, solicitindose a los H. congre-
sos locales informacién sobre cualquier modifica-
cion en sus respectivas legislaciones, para lo cual
se llevo a cabo un constante seguimiento de los
periodos de sesiones de los poderes legislativos
locales. Con base en este trabajo, se actualizaron
diversos cuerpos normativos electorales en los si-
guientes estados: Baja California (Constitucion, Ley
del Régimen Municipal para el Estado), Chiapas
(Constitucidn Politica, Ley Orgéanica del Poder Ju-
dicial y el disco compacto de laCompilacién Nor-
mativa Electoral del Estado de Chiapas), Estado de



México (Codigo Electoral del Estado de México),
Guanajuato (Constitucion, Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales y seccion de delitos
electorales del Codigo Penal), Nuevo Leon (Cons-
titucion Politica), Coahuila (Ley de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales, Ley de Me-
dios de Impugnacion en Materia Politico-Electoral
y de Participacion Ciudadana y Ley del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana), Sonora
(Constitucion Politica).

Asimismo, se solicitaron y actualizaron las consti-
tuciones y leyes organicas del Poder Judicial de
todas las entidades federativas.

En diversas ocasiones la informacion solicitada
fue entregada en discos compactos que conte-
nian informacién adicional, como lo son los cri-
terios relevantes de los tribunales electorales lo-
cales, el analisis de comicios locales proximos
pasados, e incluso legislacion no electoral. En esta
tesitura, se puede destacar el envio y posterior
remision al Centro de Documentacién y Apoyo
Técnico, de los discos compactos intitulados
Memoria del Proceso Electoral 2000-2001 edita-
do por el Instituto Electoral de Morelos, Compi-
lacion Normativa Electoral del Estado de
Chiapas, el Glosario del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato y la Historia Legislativa y Parlamen-
taria de San Luis Potosi.

Se actualizé periddicamente el directorio de los
tribunales y salas electorales del pais, asi como
de los institutos o consejos estatales electorales,
estableciéndose contacto con los nuevos titula-
res de dichos organismos electorales locales e
informéandoles acerca de las actividades y funcio-
nes de este organo jurisdiccional federal.

Asimismo, entre las maltiples actividades relacio-
nadas con el acercamiento y desarrollo de las ta-
reas tendentes a conocer y opinar acerca de los tra-
bajos editoriales realizados por diversas autorida-
des locales electorales, se solicit6 toda publicacion
gue estuviera relacionada con la materia electoral

y que fueran ediciones propias de dichos organis-
mos, incorporandose al acervo de este tribunal di-
ferentes medios informativos locales, tales como
gacetas, periodicos murales, revistas y boletines.

En lo que se refiere a la publicacién de la Cartilla
Coroe, documento que permite la permanente
comunicacion con las autoridades y los organis-
mos electorales del pais, se elaboré y distribuyo
un total de cinco mil ejemplares, correspondien-
tes a los bimestres noviembre-diciembre de 2001,
enero-febrero, marzo-abril, mayo-junio y julio-
octubre de 2002, a las siguientes instancias: tri-
bunales y salas electorales; institutos y/o conse-
jos electorales; supremos y honorables tribuna-
les superiores de justicia; congresos de las prin-
cipales organizaciones de la sociedad civil, y prin-
cipales institutos de educacién superior, todos
ellos de la Republica Mexicana.

Mencion especial merece la invitacion que for-
mulo esta coordinacion a todos los titulares de
los 6rganos jurisdiccionales locales para que dis-
pusieran de la seccién denominada “Tribuna Elec-
toral”, espacio destinado para publicar informa-
cion relativa a las actividades relevantes y even-
tos especiales de dichas instituciones, la cual ha
tenido gran aceptacion y demanda.

También se inicio el programa denominado “Jor-
nadas de divulgacién electoral”, el cual consiste
en platicas dirigidas a alumnos de nivel secunda-
ria y medio superior, formuladas con un lengua-
je sencillo y con material de apoyo en video e
impreso, cuyo objetivo es difundir entre los jo-
venes la cultura civico-democrética y la impor-
tancia de la participacion ciudadana; dichas jor-
nadas se iniciaron en junio.

Asimismo, se coordind la primera reunion de el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion con algunas de las principales organiza-
ciones de la sociedad civil.

Otras actividades desarrolladas por esta coordi-
nacion fueron: la asistencia el dia 31 de mayo al
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primer informe de actividades de la Magistrada
Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de
Puebla; la organizacién de la presentacion del li-
bro Los derechos humanos en materia politica.
Caso 10.180: México, analisis y documentos, del
licenciado Luis Santos de la Garza, el dia 2 de
mayo de 2002, en el auditorio de la Sala Supe-
rior; la participacion y organizacién del evento
inaugural de la “Semana Juridica en la Universi-

dad Intercontinental”’; organizacién de la reunién
con la Comisién Redactora del CAdigo Electoral
del Estado de Tlaxcala, y finalmente, se desaho-
garon distintos requerimientos relacionados con
el envio de videograbaciones de diversos cursos
y seminarios, donde este érgano jurisdiccional
ha participado y organizado a los organismos
electorales estatales.
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La Coordinacion de Documentacién y Apoyo
Técnico es el area que respalda la labor jurisdic-
cional y la investigacion académica; participa en
la preparacion de material didactico y de difusion;
y contribuye en la generacion, enriquecimiento
y difusién del conocimiento juridico-electoral;
todo esto, a través del impulso y desarrollo de
diversas actividades que se reportan en los si-
guientes rubros:

COLECCION LEGISLACIONES

La actividad de mayor relevancia es la relativa a

COORD'NACK:)N la actualizacion, edicion y reproduccién de la
DE DOCUMENTACION Coleccion Legislaciones, en la que se publica la

normatividad electoral de las entidades que rea-

Y APOYO TECN'CO lizaron elecciones durante el periodo que se in-

forma.

* Publicé las versiones actualizadas de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la Ley Electoral y las Leyes del Sistema
de Medios de Impugnacion de los estados de:
Baja California Sur, Hidalgo, Quintana Roo,
Nayarit, Coahuila y Guerrero.

* Revis0 y actualiz6 los documentos relativos a
la Legislacion Electoral Federal que incluye la
Constitucién Politica General, la Ley Organi-
ca del Poder Judicial de la Federacion y el Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales.

LTI l * Reprodujo una nueva reimpresion de la Ley
— . d General del Sistema de Medios de Impugna-
— cién en Materia Electoral Federal, Reglamen-
ﬂ to Interno del Tribunal Electoral e Instructivo
gil '

de Medios de Impugnacion en Materia Elec-
toral, en virtud de que estos documentos no
sufrieron modificacion alguna; normatividad
que se incorporo a internet e intranet para su
consulta.

R )

* Reviso y actualizé el marco juridico electoral
de los estados de Campeche, Colima, Distrito
Federal, México, Guanajuato, Morelos, Nuevo
Leon, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y
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Veracruz, ante las elecciones que se realizaran
el pr6ximo afio en estas entidades federativas.
En colaboracion con la Coordinacion de Rela-
ciones con Organismos Electorales se obtuvie-
ron 302 documentos que fueron debidamente
procesados e incorporados a la coleccion le-
gislativa.

DESARROLLO DE COLECCIONES

Adquirio por las modalidades de compra, do-
naciony asignacion 1,759 volumenes. Renovo
la suscripcion del Diario Oficial de la Federa-
cion impreso y en linea, y de 18 titulos de re-
vistas para el Centro de la Sala Superior, de los
cuales, sumados a los recibidos por donacién,
se adquirieron 539 fasciculos.

Elaboré un catalogo impreso para cada Centro
de Documentacién Regional en el que se es-
pecifican los titulos de las obras en orden de
clasificacion y nimero de adquisicion, con el
objeto de regularizar el patrimonio bibliogra-
fico de la institucion adquirido por concepto
de donacion.

ANALISIS DOCUMENTAL
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Analiz6 1,246 titulos en 1,759 volimenes que
fueron integrados a los seis Centros de Docu-
mentacion, por lo que el catédlogo del acervo
del Centro de Documentacion (base de datos
TFE), incrementd su volumen a 15,495 refe-
rencias. Optimiz6 los programas microisis y
siabuweb para hacer posible la consulta de
dichas referencias a través de la intranet.

Las bases de datos REVIS, DIR y ORGANO,
incrementaron sus referencias a 4,269, 1,311
y 1,070, respectivamente. La base de datos
MAV cuenta con 26 referencias que equivalen
al anélisis de aproximadamente 50 horas de
grabacion.

La base de datos IFE llegd a 1,651 referencias,
por lo que se puede consultar el texto comple-

to de 202 acuerdos emanados del Consejo Ge-
neral, que se han publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Disefi6 la base de datos SENTEN, la cual se
actualiza peridédicamente; a la fecha cuenta con
1,564 referencias sobre las sentencias dictadas
por la Sala Superior.

Ha seleccionado 281 términos o descriptores
relativos al Derecho Electoral, con el proposi-
to de incorporar diversa terminologia al pro-
yecto Tesauro Electoral.

SERVICIOS DE INFORMACION

* Atendi0 2,749 solicitudes que requieren de una

investigacion exhaustiva en multiples fuentes
como son: monografias, bases de datos en dis-
co compacto e internet, correo electrénico,
préstamos interbibliotecarios, consultas telefo-
nicasy servicios de documentacion, por lo que
la atencion de préstamos fue en el siguiente
orden:

SOLICITUDES DE USUARIOS 2,749
Internas 2,209
Externas 540

TIPO DE DOCUMENTO
Monografias 3,455
Referencias 862
Legislacion 1,653
Publicaciones periédicas 1,008
Diario Oficial de la Federacién (impreso) 550
Materiales audiovisuales 72

OTROS SERVICIOS
Bases de datos en disco compacto e
internet:

Busquedas 2,174
Registros copiados o impresos 10,192

DOCUMENTACION
Documentos solicitados 3,427
Documentos proporcionados 143
Bibliografias 237

CORREO ELECTRONICO 2,378

PRESTAMOS INTERBIBLIOTECARIOS
Solicitados internos 69
Proporcionados externos 51
Consultas telefénicas 498




* Renovo 49 convenios con bibliotecas de ins-
tituciones académicas, gubernamentales y
de organismos electorales.

* Digitalizoy actualiz6 56 documentos parasu
incorporacion a la intranet; para agilizar la
consulta de ladocumentacién de los partidos
politicos y reglamentos emitidos por el Con-
sejo General del Instituto Federal Electoral.

¢ Encuaderné el Diario Oficial de la Fede-
racion correspondiente a los afios 1999 y
2000; asi como 80 volumenes de la colec-
cién monogréafica.

* Realiz6 un descarte de material duplicado
y obsoleto para reorganizar las colecciones
bibliohemerogréficas y las publicaciones
editadas destinadas a la distribucién.

DISTRIBUCION DE PUBLICACIONES

* Con base en los acuerdos de colaboracion

suscritos con organismos electorales e ins-
tituciones académicas, las publicaciones dis-

tribuidas fueron del orden de 32,101 ejempla-
res, destacandose la Coleccion Legislaciones
con 13,719 ejemplares; la revista Justicia Elec-
toral y sus suplementos con 5,579; el Boletin
del CCIJE con sus diversos nimeros, 5,581;
Coleccion Sentencias Relevantes (Casos
Tabasco, Yucatan 2000-2001 y Oaxaca) 1,660
ejemplares, y otras, 5,562.

* Debido al acatamiento del Decreto de Dep0si-
to Legal, la Direccién General de Bibliotecas
de la Camara de Diputados, por tercer afio con-
secutivo hizo entrega de un reconocimiento al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion por dar cumplimiento a esta disposicion.

REPRODUCCION DE MATERIAL DIDACTICO Y APOYO

Elaboro los disefios y materiales impresos para
el desarrollo de 28 eventos organizados por la
institucidn; ademas, disefié y reprodujo multiples
requerimientos de acuerdo con la siguiente:

; IMPRESION Y

MATERIALES DISENOS | REPRODUCCION
Carteles 68 1,829
Reconocimientos y diplomas 31 688
Folletos de informacién general 5 1,500
Invitaciones 28 1,985
Tripticos 15 1,120
Programas 4 320
Catalogo de publicaciones 1 70
Personificadores 7 146
Sobres membretados 2 200
Mantas 9 17
Portadas 75 4,100
Interiores 15 8
Presentaciones 5 305
Calendarios 3 11
Logotipos 12
Discos compactos 4 359
Otros (graficas, papeletas, hojas
membretadas, félders, boletos,
gafetes, separadores, etc.) 18,498
TOTAL 284 31,146

DISENO, EDICION Y REPRODUCCION

DE PUBLICACIONES

Disefi6 portadas, preparé archivos, formo, revisé y
corrigio 21 titulos, y logré untiraje de 17,315 ejem-
plares de diversas publicaciones, entre las que des-
tacan: el Boletin del CCJE; la Coleccion Sentencias
Relevantes en la que se publicaron los Casos
Yucatan 2000-2001, Oaxaca y Michoacan; Com-
pilacion de Jurisprudencia 1996-2001; Memoria del
Il Curso deformacion judicial electoral, y la Colec-
cién Legislaciones que publico la normatividad elec-
toral de siete entidades.

EDICIONES ELECTRONICAS

» Disefi6, programé animaciones, programé y
realizd pruebas en plataformas de visualiza-
cion remota, y organizacion de la informacion,
para poder obtener y producir ediciones en
discos compactos.
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Disefid y reprodujo 359 discos compactos,
de los siguientes proyectos: Apuntes de De-
recho electoral; Coleccién Elecciones 2001;
Panorama electoral; 3er. Curso de formacion
judicial electoral, Curso-taller de medios de
impugnacion en materia electoral, y la Se-
mana nacional de educacion civica, partici-
pacion ciudadana y prevencion de delitos
electorales.

Disefi6 propuestas de publicaciones electroni-
cas como el Boletin Virtual Internacional del
TEPJF.

Digitaliz6 486 fojas correspondientes a diver-
sos documentos como legislaciones estatales;
sentencias del Tribunal Constitucional de la Re-
publica de Chile para el Foro Virtual de las
Américas, e imagenes para las publicaciones
editadas por este Tribunal.

Desarrollo tecnoldgico
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Actualizé el sitio web del tribunal para mante-
ner informados a los especialistas e interesados
gue consultan la pagina. Realizé ajustes y ac-
tualizaciones de 429 archivos que incluyen Sen-
tencias relevantes, Criterios de jurisprudencia,
sesiones publicas, boletines de prensa, resime-
nes informativos, convocatorias, conferencias,
legislacion electoral federal y local y la produc-
cion editorial en la biblioteca digital.

Incorporo6 la seccion de informacion sobre los
articulos 28 y 76 PEF que se refieren a los con-
tratos y pagos a proveedores.

Para el Foro Virtual de las Américas, se transfi-
rieron 9 documentos, los que pueden
consultarse en la pagina www.iidh.ed.cr/siii/
index_fl.htm

Inici6 la conversién a formato html de los da-
tos estadisticos sobre los asuntos que este Tri-
bunal ha resuelto desde 1996 a la fecha, con la
informacion proporcionada por la Coordinacion

de Jurisprudenciay Estadistica Judicial median-
te 150 archivos aproximadamente para su in-
clusién en la paginaweb.

Actualizé 1,240 archivos, principalmente de los
resimenes informativos.

Realiz6 modificaciones al entorno visual y de
consulta de la biblioteca digital; agregd cinco
banners de promocién hacia diferentes pagi-
nas al interior del sitio y se readaptaron los gra-
ficos que aparecen al fondo de diversas pagi-
nas, con el objeto de minimizar el espacio uti-
lizado para esta pagina.

La pagina del tribunal es un sitio muy consulta-
do por especialistas e interesados, tanto nacio-
nales como del extranjero, como ejemplo, du-
rante el periodo 1 de mayo al 3 de junio de este
afno, se obtuvieron los datos siguientes:

CONCEPTO RESULTADO

Ndmero de visitas
Promedio de visitas por dia 932

31,688

Accesos exitosos a archivos 348,085
Promedio de accesos por dia 10,237
Duracion promedio de visitas 00:15:44
Visitantes recurrentes 2,423
Reproducciones de paginas (impresiones) 132,231
Promedio de reproducciones diarias 3,889
Descarga de archivos 90,000

* Registro el acceso a nivel internacional de 20

paises, destacandose la consulta desde Estados
Unidos, Espafia, Chile, Paises Bajos, Argenti-
na, Colombiay el resto con menor porcentaje
de visitas; y las paginas mas consultadas fue-
ron: el Menu principal, Antecedentes, Biblio-
teca digital, Sentencias relevantes y Resumen
informativo.

Con motivo del evento IV Congreso Interna-
cional de Derecho Electoral y IV Congreso Na-
cional de Tribunales y Salas Electorales, incor-
pord un sitio web para dichos congresos,
generandose 54 archivos.
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Desarroll6 el proyecto relativo a la creacion de
un sitio web para el evento denominado Sema-
na Nacional de Educacion Civica, Participacion
Ciudadana y Prevencion de Delitos Elec
torales con la denominacion http://www.de-
mocraciaytu.org.mx que incluye un formulario
de contacto que se envia por correo electronico
a las instituciones organizadoras, por acuerdo
del IFE, FEPADE y TEPJF.

ACTIVIDADES ACADEMICAS Y DE CAPACITACION

Se asisti6 a diversos cursos de actualizacion y
formacion técnica documental como: La biblio-
teca digital, Gestion del cambio en las organi-
zaciones, Elaboracion de manuales adminis-
trativos, Retorica y argumentacion juridica.

Organiz6 el curso Publicaciones electrénicas
en CD el cual se impartio al personal de la
Unidad Regional Toluca, del 3 al 22 de abril.

* Participo en la Primera Reunion de Funciona-

rios a cargo de temas informaticos de los orga-
nismos electorales, celebrada en la ciudad de
San José, Costa Rica en junio.

La Coordinacion particip6 en el Primer Encuen-
tro Nacional de Informatica Electoral organi-
zado por el Instituto Electoral del Estado de
México, con la ponencia “Los recursos y ser-
vicios documentales del Poder Judicial de la
Federacion al servicio de la democracia”, en
junio.

Participd en la Primera Feria Internacional del
Libro, Disco y Revista Juridica organizada por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el
Consejo de la Judicatura Federal, para lo cual
se elabor6 un Catalogo de la produccion edi-
torial del Tribunal que incluye un resumen del
contenido de cada titulo.
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COORDINACION DE
COMUNICACION SOCIAL

Durante 2002 se reglament6 en la ley el dere-
cho de acceso a la informacién sobre los asuntos
del Estado. La Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 2 de junio de 2002, contribuye a fortalecer el
principio de publicidad en la informacion vy,
consecuentemente, pretende consolidar un sis-
tema plenamente democratico en el que todos y
cada uno de los servidores publicos rindan cuen-
tas a los ciudadanos sobre su actuacion.

En este sentido, la coordinacion tuvo a su cargo
satisfacer la necesidad de informacion de la so-
ciedad sobre las actividades y atribuciones de este
organo jurisdiccional, contribuyendo al fortaleci-
miento, credibilidad y legitimidad de los diver-
sos procesos electorales celebrados en el pais.
En apego al histérico compromiso institucional
de transparentar sus actividades, se generé un
creciente entendimiento de los alcances de las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion, asi como su integracion
y desarrollo en proyectos académicos.
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PRENSA Y DIFUSION

La relevancia y el papel que ha tenido la institucion
en diversos asuntos de interés, relacionado con pro-
cesos electorales a nivel federal y local, motivaron
gue los representantes de los medios de comunica-
cién tuvieran un creciente y constante interés por las
actividades desarrolladas por el Tribunal Electoral.

Al ser los medios de comunicacion uno de los
mejores vehiculos para hacer efectivo el dere-
cho ciudadano de acceder a la informacion de
las instituciones del Estado, permanentemente se
convoco a los representantes de 58 medios de
difusion a las actividades publicas realizadas por
la Sala Superior, asi como a diversos eventos aca-
démicos organizados con el objeto de promover
la cultura juridico-electoral.

Asistieron a 26 eventos publicos de la Sala Supe-
rior, asi como a la instalacién de las salas regiona-
les Guadalajara, Monterrey, Xalapa, Distrito Fe-
deral y Toluca.

Asimismo, se atendio a los medios de comunica-
cion de las entidades federativas que mostraran
interés por diversos asuntos que conocié la Sala
Superior del TEPJF.

Estas actividades realizadas por la Coordinacién
de Comunicacion estuvieron encaminadas a for-
talecer la imagen institucional a través de la pro-
mocion de sus objetivos, funciones y responsa-
bilidades.

BOLETINES DE PRENSA Y RELACION CON MEDIOS
DE COMUNICACION

En cada evento académico o jurisdiccional, la
Coordinacién de Comunicacion Social proporcio-
no facilidades para realizar el trabajo a los repre-
sentantes de los medios de comunicacion. En el
periodo que se reporta, en total se elaboraron y
distribuyeron 28 invitaciones a los diferentes
eventos, el mismo numero de boletines de pren-
sa y una nota informativa.
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Adicionalmente, los boletines de prensa se colo-
caron en la pagina de internet y se procuré una
amplia difusion del contenido de las sentencias
relevantes emitidas por la Sala Superior, con el
objeto de asegurar que cualquier persona pudie-
ra tener acceso a la informacion institucional en
forma sencilla y expedita.

Funcionarios del Tribunal Electoral tuvieron 22
encuentros periodisticos (entrevistas, ruedas de
prensa o mesas de debate) con medios de comu-
nicacién, impresos y electronicos. En cada uno
de ellos respondieron a las inquietudes de los
formadores de opinién o intercambiaron puntos
de vista sobre los asuntos considerados de inte-
rés para la sociedad.

Asimismo, se fortalecid la relacion e intercam-
bio de informacidn con los profesionales de la
comunicacion, difundiendo y apoyando con ello
las actividades jurisdiccionales y académicas de
este 6rgano jurisdiccional; via electrénica, se re-
mitieron los boletines de prensa y paralelamente
se hizo llegar a periodistas de cuatro estados la
carpeta informativa institucional. De igual forma,
se establecieron estrategias de acercamiento y
relaciéon con los medios de comunicacién, con
miras al proceso federal electoral ordinario 2002-
2003.

ORGANOS DE DIFUSION

Se continué con la presencia en la revista Com-
promiso, 6rgano de difusion del Poder Judicial
de la Federacion. Se colabor6 con diversos tex-
tos en cuatro nameros y se distribuyd la publica-
cion entre el personal de esta institucion, tanto
de la Sala Superior como de las salas regionales.
Lo anterior redundd en una mayor coordinacién
con la Unidad de Comunicacion Social de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion.

Asimismo, se participd en todos los nimeros del
Boletin del CCJE. En este caso, permanentemen-
te se incluyeron colaboraciones en las secciones
Cépsulas electorales, Estadistica electoral y Even-
tos académicos.



PROCESAMIENTO DE INFORMACION
DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Con el propdésito de captar, procesar y distribuir la
informacién proveniente de los medios de comu-
nicacion impresos y electronicos, referida a los
acontecimientos de interés, la Coordinacién de
Comunicacién Social realiz6 el resumen informa-
tivo matutino y vespertino, asi como el monitoreo
de medios electronicos de comunicacion.

Durante el periodo que se reporta, el resumen
informativo matutino se elabor6 de domingo a
lunes y para su integracién se analizan y clasifi-
can los géneros informativos y de opinién publi-
cados en 17 diarios y diez revistas impresas.

Registro de las notas informativas incluidas
en el Resumen Informativo Matutino-Integral
Periodo: 1° de noviembre de 2001 al 30 de septiembre de 2002

nal del Congreso, este Gltimo, en los espacios en
los que se discutio algun asunto relacionado con
o de interés para la institucion. EI monitoreo

radiofénico abarcé nueve noticieros en un hora-
rio de 7:00 a 21:00 horas. En ambos casos se ela-

boraron y distribuyeron las bitacoras informati-
vas con sintesis de las notas difundidas; en total,
el tiempo efectivo de monitoreo de horas-noti-
ciero en radio fue de 8,043 y en television de
4,271 horas. En este tiempo se detectaron 201

notas o comentarios —directos e indirectos—

transmitidos por television y 437 en radio.
ARCHIVO HEMEROGRAFICO Y AUDIOVISUAL

El archivo hemerografico que permanece bajo
resguardo de la Coordinacién contiene un total

de 9,754 recortes pe-
riodisticos, tanto de
géneros informativos

como de opinioén.

Partidos Informacién de Informacion
Mes TEPJF IFE politicos SCIN los estados general

Noviembre 2001 131 20 168 41 211 166 Respecto del acervo
Diciembre 2001 179 33 147 33 129 154 fotogréfico y audio-
Enero 2002 161 70 228 41 156 157 visual, debe destacar-
Febrero 93 44 253 44 184 170 se gue para los actos
Mar_zo 145 52 235 36 148 181 0 eventos institucio-
Abril 156 46 159 48 151 200 nales, en conjunto se
Mayo 769 32 119 28 166 164
Junio 677 60 144 32 129 145 desplazaron recursos
Julio 629 51 o1 21 152 197 humanos en 189 oca-
Agosto 291 57 135 50 145 148 siones. Para la cober-
Septiembre 166 50 116 43 161 216 tura fotografica se cu-
Totales 3,397 515 1,795 417 1,732 1,898 brieron un total de 97

Total de notas: 9,754 eventos y el acervo

Respecto de la elaboracion del resumen informa-
tivo vespertino, se prosiguié con esta actividad
esencial a efecto de tener al personal juridico al
tanto de las noticias referentes a este 6rgano ju-
risdiccional y del entorno sociopolitico del pais.

El monitoreo de medios electronicos de comuni-
cacion se realizé en un horario de 7:00 a 24:00
horas. EI monitoreo de television incluyé el se-
guimiento de todos los noticieros transmitidos por
Televisa, TV Azteca, CNI 40, Canal 11 vy el Ca-

institucional alcanzé

3,760 fotografias, tanto en negativo como
digitales. En esta materia se proporciond apoyo
con fotografias a medios de comunicacién, insti-
tuciones publicas y coordinaciones o ponencias
de la institucion en 66 ocasiones.

Cabe destacar que en cuanto a la cobertura
videogréfica se levanto testimonio de 92 even-

tos o actos institucionales. El acervo ascendi6 a

1,546 videocasetes. Por su parte, en la audioteca
se reporté un acervo histérico de 1,014 cintas.
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Con el propésito de apoyar las tareas del Centro
de Capacitacion Judicial Electoral, la Escuela Ju-
dicial Electoral, la Coordinacién de Documenta-
cién y Apoyo Técnico y las areas juridicas de la
institucion, asi como de otras instituciones publi-
cas, se atendieron 69 solicitudes de copiado de
videocasetes de diversos eventos académicos o
jurisdiccionales.

Como parte del fortalecimiento de las actividades
de difusién y promocién de la imagen del Tribu-
nal Electoral, se integré la unidad de produccion
televisiva institucional. Con ella se ha realizado
la produccion de diversos eventos académicos,
ademés de fortalecer la colaboracion
interinstitucional en materia de produccion
televisiva. Entre las actividades de mayor rele-
vancia en esta materia se encuentra la produc-
cion de mensajes para transmision via satélite y
producto del convenio IFE-TEPJF-FEPADE-
Sedesol; coproduccién para la transmisién del VI
Congreso Iberoamericano de derecho constitucio-
nal; Curso de derecho procesal electoral;
Simpédsium internacional sobrejueces y derecho,
y la produccion de discos compactos.

Adicionalmente, la Coordinacion realizé el segui-
miento de los tramites ante la SEP (Instituto Na-
cional del Derechos de Autor) para cumplir con
la ley en materia de publicaciones del Tribunal
Electoral, atendiendo los requerimientos de tra-
mites, tales como la solicitud de dictamen previo
o reserva de derechos, la de renovacién de dere-
chos, la compra y comprobacion de uso de ISBN
y la solicitud de comprobacion de uso y certifica-
cion de reserva.

INVESTIGACION Y ANALISIS

En el ambito periodistico destacan fenémenos de
corte politico-electoral que rebasan el limite de
la inmediatez y resultan de interés para la institu-
cion, de ahi su seguimiento y anélisis a través de
documentos especificos que permitan contar con
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un referente més profundo sobre este tipo de acon-
tecimientos para su posterior interpretacion y, en
su caso, toma de decisiones.

En respuesta a ello, se elaboraron los siguientes
documentos:

ANALISIS PERIODISTICO DE ELECCIONES
ESTATALES

Informacion que incluye el contexto politico-elec-
toral previo a los comicios con el objeto de tener
un panorama general, asi como observar el com-
portamiento electoral en cada entidad. Para ello
se elabora un documento previo a la celebracion
de comicios, el cual presenta un panorama sobre
los mismos. Posteriormente se entregan los re-
sultados finales que tuvieron dichas elecciones
para el conocimiento de la nueva conformacién
politica. Se elaboraron documentos especiales de
los siguientes estados: Michoacan, Puebla,
Sinaloa, Tlaxcala, Baja California Sur, Hidalgo,
Quintana Roo, Chihuahua, Nayarit, Coahuila y
Guerrero.

GEOGRAFIA ELECTORAL 2001

Este documento anual condensa el desempefio
electoral de cada partido y la consecuente distri-
bucion del poder politico, a través de estadisti-
cas. Incluye los resultados de las elecciones ordi-
narias en los siguientes estados: Aguascalientes,
Baja California, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Michoacén, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas, y de comicios
extraordinarios en Ocuituco, Morelos, Tabasco
(gobernador) y Coroneo, Guanajuato.

ELABORACION DE DISCO COMPACTO DE
INFORMACION POLITICO-ELECTORAL

Los discos compactos son elaborados con fuen-
tes periodisticas, a fin de conformar un panora-
ma completo sobre los acontecimientos politico-
electorales que tienen incidencia directa en el
guehacer del Tribunal, asi como de las principa-



les instituciones politicas. Los temas desarrollados en éstos fueron: “Financiamiento de la Alianza por el
Cambio” y el “Caso Ciudad Juarez, Chihuahua”.

SEGUIMIENTO MENSUAL DE LA PRESENCIA DEL TEPJF EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION
Con el objetivo de medir la presencia de este érgano jurisdiccional y poder detectar el tratamiento

informativo, asi como los principales temas que los medios destacan de la institucion se realizé un
andlisis cuantitativo y cualitativo en 11 documentos.

PRESENCIA DEL TEPJF EN LOS MEDIOS
PERIODO NOVIEMBRE 2001 A SEPTIEMERE 2002
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La grafica muestra que de las 3,939 referencias do Accién Nacional para la eleccién del afio 2000,
registradas en el periodo, en los meses mayo y y las consecuencias de ello, relacionadas con las
junio se difundieron 1,576 relativas al fallo del investigaciones efectuadas por el Instituto Fede-
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede- ral Electoral, vinculando los medios de comuni-
racion sobre el financiamiento de la campafia del cacion este asunto con el caso “Pemexgate”.
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La informacién mostré una tendencia neutral, lo
que significa que existio objetividad e imparcia-
lidad por parte de los medios durante la descrip-
cion de los sucesos que hacen referencia al TEPJF.

BITACORA INTERNACIONAL

Reporte diario para tener un seguimiento oportu-
no que dé cuenta de los procesos electorales, asi
como los principales sucesos politicos destaca-
dos por la prensa. Total: 220 reportes.

COBERTURA DE LOS PRINCIPALES EVENTOS
POLITICO-ELECTORALES

Se cubrieron 16 eventos de corte académico, ta-
les como cursos, seminarios, conferencias ma-
gistrales y simpdsiums.

Asimismo, se elaboraron 30 notas informativas
de las sesiones publicas del Tribunal, asi como
resimenes periodisticos de las seis sesiones del
Consejo General del IFE en apoyo a las activida-
des de prensa y difusion.

DOCUMENTO POLITICO-ELECTORAL SEMANAL

Analisis de los principales sucesos politico-electo-
rales durante la semana con la finalidad de contar
con un documento que muestre el pulso informa-
tivo que dan los medios de comunicacion, sobre
todo en la prensa nacional. Total: 52 reportes.

CREACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE
INFORMACION Y SEGUIMIENTOS INFORMATIVOS DE
TEMAS ELECTORALES Y DE COYUNTURA

Actualmente se esta conformando un sistema in-
tegral de informacion periodistica que permita
blasquedas rapidas y especificas de temas diver-
sos. De forma paralela se integra un archivo im-
preso y electrdnico en el que se incluye la infor-
macién tematica que registran los medios de co-
municacion nacionales de las entidades
federativas y otros ambitos, tales como:
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= Poder Ejecutivo

= Congreso de la Unién

< SCJN

= Secretarias de Estado

= Gobierno del DF

= Comportamiento politico-electoral por cada
estado de la Republica Mexicana

= Reforma del Estado

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

Finalmente, es importante sefialar que en aras de
eficientar las actividades de la coordinacion, se
ha elaborado un “Manual de procedimientos para
la seleccidn técnicay solicitud de productos, bie-
nes y servicios en materia de comunicacion” que
describe las actividades propias de esta area, el
marco que las regula, asi como los procedimien-
tos necesarios para su buen desempefio y organi-
zacion.

COMUNICACION INTERNA

PUBLICACIONES

Con respecto al trabajo editorial, y en cumpli-
miento con los lineamientos dictados en torno a
los criterios de publicacién, aprobacion y evalua-
cioén de las ediciones, derivados de la instruccién
emitida durante la Novena y Décima reuniones
del Consejo Editorial, se trabajo en el disefio, for-
macion y correccién para la edicidn e impresion
de los siguientes productos: Informe 2000-2001;
Boletin del Centro de Capacitacion Judicial Elec-
toral, afio 7 Nos. 5y 6; afio 8 Nos. 1, 2, 3y 4;
Justicia Electoral, No. 16, Justicia Electoral Su-
plemento, No. 5 (Jurisprudencia); Justicia Electo-
ral Suplemento Especial, Nos. 7, 8 y 9 (Votos
particulares) y Carpeta informativa para periodis-
tas, que representan una impresion conjunta de
20,216 ejemplares.



DISENO

Las actividades de Comunicacién Interna tuvie-
ron el objeto de fortalecer el sentido de perte-
nencia de los integrantes del Tribunal y que brin-
daron un espacio de convivencia, integracién e
identificacion laboral. En este sentido, sobresa-
len la elaboracién de la cédula introductora tipo
cartel para la exposicion “Arte Mije”, asi como la
participacion en la organizacién del evento, para
1,500 personas, con motivo del Dia del Nifio.

También se particip6 con el disefio y elaboracion
de material para la exposicion de la pintora Ma-
ria Elena Martinez Cantu, que incluyé la produc-
cion de cédula introductora de la exposicion, crea-
cion de 46 cédulas informativas de los cuadros,
100 impresiones de la obra a tamafio doble car-
ta, 100 dipticos, 150 catélogos de la obra 'y 12
discos compactos.

De igual forma, se apoy6 a diversas areas a tra-
vés de la aplicacidén de los conceptos graficos
institucionales y la ilustracion de productos, rea-
lizando proyectos de disefio para la Unidad de
Control de Obras y Conservacién, Direccion
General de Servicios Generales, Unidad de Asun-
tos Internacionales y la Escuela Judicial Electoral,
entre otras.

Estos proyectos pretendieron fortalecer los valo-
res del Tribunal, su impacto visual y sus obijeti-
vos especificos ante los diversos publicos, para
inducir en los individuos conceptos graficos
institucionales.

Se generaron proyectos de disefio gréfico y de
comunicacién corporativa, en diversos formatos,
trazo de dibujos vectoriales y propuestas de pa-
peleria; entre ellos se disefiaron 10 etiquetas, 20
folletos, 14 gafetes, 15 reconocimientos, 31 invi-
taciones, 24 carteles y 23 anuncios para periodi-
COS O revistas.

En cuanto al disefio editorial, se realiz6 la pro-
puesta de 153 portadas y 21 interiores para di-
versos proyectos editoriales, entre los que desta-

can la Coleccion cuadernos de divulgacion so-
bre aspectos doctrinarios de la Justicia Electoral,
el libro Evolucion historica de las instituciones
de lajusticia electoral en México, el libro Testi-
monios sobre el desempefio del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién y su con-
tribucién al desarrollo politico democréatico de
México.

A peticion del Consejo Editorial se elabor6 la pro-
puesta de redisefio de Justicia Electoral. También
se proyect6 el disefio de la portada de la Memo-
ria del Il Curso de Formacioén Judicial Electoral,
Elecciones y Justicia en Espafia y México y las
portadas de los ordenamientos electorales: la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, el Cédigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, la Ley General del Sis-
tema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, el Instructivo de Medios de Im-
pugnacion Jurisdiccional y el Reglamento Inter-
no del TEPJF, entre otros.

Algunos de los productos disefiados requirieron
de tirajes cortos, mismos, que por la convenien-
cia en costos y tiempos de produccion, se realiza-
ron en la sede de la coordinacién. De igual forma,
se elaboraron 197 escaneos y retogques de image-
nes y 158 quemados de discos compactos con re-
cursos propios. Se realizaron un total de 6,749
impresiones en apoyo a proyectos de diversas
areas, como fueron los carteles para el ciclo “Cine
en el tribunal”, para los congresos “Internacional
de derecho electoral” y “Nacional de tribunales y
salas electorales”, y las portadas personalizadas para
el Resumen informativo matutino.

Paralelamente se crearon logotipos para la inte-
gracién de la imagen institucional a las diversas
areas o eventos de este 6rgano jurisdiccional,
entre ellos se diseflaron 8 propuestas para las
aplicaciones que requirié la Direccion General
de Servicios Generales, 19 propuestas para la
Presidencia y se alimenté la logoteca con 100
nuevos logotipos, por lo que se ascendid a 600
iméagenes.
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CONSEJO EDITORIAL

Segun el articulo 55 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion “el Consejo Editorial es el 6rgano consul-
tivo del Tribunal Electoral, cuya estructura se pre-
vera a través de acuerdos generales, encargado
de analizar, opinar y, en su caso, aprobar las pu-
blicaciones oficiales y especializadas que deban
realizarse para la difusion de las actividades ju-
risdiccionales y académicas. El coordinador de
Comunicacioén Social fungira como secretario téc-
nico del Consejo Editorial y, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, podra contar con el
apoyo de una Unidad de Publicaciones”.

Por lo tanto, su mision es regular los criterios y
filosofia editorial, asi como orientar los articu-
los hacia el &mbito politico-electoral. Labor que
realiza al analizar los trabajos y profundizar en
el desarrollo de principios editoriales que ga-
ranticen la calidad en el contenido de las publi-
caciones.

En este afio en las sesiones del Consejo se exa-
minaron los proyectos y se aprobaron las publi-
caciones siguientes: el Boletin del Centro de Ca-
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pacitacion Judicial Electoral, afio 8, Nos. 1, 2, 3
y 4; Justicia Electoral, Nos. 16 y 17; el Manual
de derechos politico-electorales en México, Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion (version electronica) y Los derechos indige-
nas en el marco del derecho electoral.

Asi mismo, se cred el proyecto editorial con
motivo del aniversario de este érgano jurisdic-
cional, que consiste en la Coleccién de cua-
dernos de divulgacién sobre aspectos
doctrinarios de la justicia electoral y que cons-
tard de nueve cuadernos; el libro Evolucién
histérica de las instituciones de la justicia elec-
toral en México y los ensayos Testimonios so-
bre el desempefio del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién y su contribu-
cién al desarrollo politico democréatico de Méxi-
co. En este proyecto se incluye la colaboracién
escrita de diversas personalidades del &mbito
politico-electoral en México.

Conforme con el programa editorial, se mantuvo
comunicacion estrecha con los miembros que
integran el Consejo Editorial para aprobar Justi-
cia Electoral, Suplemento No. 5, que incluye la
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jurisprudencia y tesis relevantes emitidas por el
Tribunal Electoral; Justicia Electoral, Suplemen-
to Especial Nos. 7, 8 y 9 que corresponden a los
votos particulares emitidos por los magistrados
de la Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional,
de la Coleccidn Legislaciones, la Ley Electoral y
las Leyes del Sistema de Medios de Impugna-
cion de los estados de Baja California Sur, Hidal-
go, Quintana Roo, Nayarit, Coahuila y Guerrero;
de los ordenamientos electorales: la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cion, el Instructivo de Medios de Impugnacion
Jurisdiccional y el Reglamento Interno del TEPJF.

En cuanto a ediciones electronicas se aprobd la
actualizacion de la pagina electrénica del Tribu-
nal Electoral, los discos compactos de Apuntes
de Derecho electoral, Coleccion elecciones
2001, Panorama electoral, 3er. Curso de forma-
cion judicial electoral y el disco de la Semana
nacional de educacion civica, participacion ciu-
dadana y prevencién de delitos electorales.
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COORDINACION
DE LA UNIDAD

DE ASUNTOS
INTERNACIONALES

Las relaciones internacionales que progresiva-
mente ha venido entablando y desarrollando el
Tribunal Electoral han transitado, en estrecha co-
operacion con el Instituto Federal Electoral, de la
insercion al posicionamiento y la consolidacion
institucionales en un espacio internacional cada
vez mas activo y relevante en el incremento de
la calidad de la democracia y, en particular, del
fortalecimiento de la justicia electoral.

En esa ldgica, de conformidad con el programa
de trabajo para el afio 2002, en torno a dos estra-
tegias centrales consistentes en la cooperacion y
la comunicacion interinstitucionales, se realiza-
ron las actividades comprendidas en: eventos
académicos; atencion a visitantes extranjeros;
participacion en misiones de observacion electo-
ral en el extranjero; informacién e intercambio;
publicaciones; proyectos especiales, y gestion
administrativa.

TRIBUNAI. ELEGTORAL
R AUEIC ]




EVENTOS ACADEMICOS

INTERNACIONALES

Del 12 al 16 de noviembre de 2001, en el contex-
to de la | Fase del programa Aula Iberoamericana
2001, organizada por la Agencia Espafiola de Co-
operacion Internacional, en colaboracién con el
Consejo General del Poder Judicial de Espafia, los
doctores Flavio Galvan Rivera, secretario general
de Acuerdos y Leticia Bonifaz Alfonzo, directora
de la Escuela Judicial Electoral, asistieron al “Cur-
so de formacion de formadores”, que se desarro-
[16 en la sede de la Escuela Judicial ubicada en
Barcelona, Espafia. El encuentro tuvo caracter de
estancia y ademas de impartir ensefianzas teori-
cas, propicio que se involucraran en la vida coti-
diana de la Escuela Judicial y conocieran su fun-
cionamiento.

Del 2 al 11 de diciembre de 2001, una delega-
cion de este Tribunal Electoral viajo a Berlin, Ale-
mania, para cubrir una agenda protocolaria 'y aca-
démica de promocién de la investigacion cientifi-
ca-académica de la justicia electoral en el Institu-
to Ibero-Americano de Berlin y en el Instituto de
Estudios Latinoamericanos de la Universidad Li-
bre de Berlin.

En este marco, el Magistrado José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo y la Magistrada Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo impartieron dos conferencias
sobre el tema “Justicia electoral y normalizacion
democrética”, los dias 6 y 7 de diciembre, en las
referidas instituciones alemanas. Asimismo, se rea-
lizaron entrevistas institucionales con el doctor
Gunther Maihold, director del Instituto de Estu-
dios Latinoamericanos del Patronato Prusiano de
Cultura en Berlin; el doctor Carlos Rincon, direc-
tor del Instituto Latinoamericano de la Universi-
dad de Berlin; asi como reuniones de interlocucion
con la embajadora de México en Alemania,
Patricia Espinosa Cantellano; lo mismo que con
miembros de la Comisién de Aprobacion Electo-
ral del Bundestag y académicos electorales inter-
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nacionales que asistieron a las conferencias.

La referida delegacién mexicana también viajo a
la ciudad de Madrid, Espafia, para entrevistarse,
el 9 y 10 de diciembre, con los miembros del
Consejo General del Poder Judicial de Espafia, a
través del doctor Enrique Arnaldo Alcubilla, asi
como para sostener una reunion de trabajo con
el doctor Manuel Jiménez de Parga, en su carac-
ter de nuevo Magistrado Presidente del Tribunal
Constitucional de Espaia.

Del 9 al 13 de diciembre, el Magistrado José de
Jestis Orozco Henriquez, en representacion de
este Tribunal Electoral, asistio a la Mision de eva-
luacién que coordind la Division de Asistencia
Electoral de la ONU, en la ciudad de La Paz, Boli-
via, a peticion de la Corte Suprema Electoral de
ese pais.

Del 4 al 8 de marzo se celebraron, en Palma de
Mallorca, Espafia, “Las primeras jornadas euro-
peas de organismos gestores de procesos electo-
rales”, organizadas por la Direccién General de
Politica Interior del Ministerio del Interior de Es-
pafa, en calidad de érgano de gestion electoral,
con la colaboracion del Ministerio de Asuntos
Exteriores y la Comisién Europea. Entre los prin-
cipales objetivos del evento destaco propiciar un
foro anual de debate y estudio de los aspectos
mas significativos de la gestion y cooperaciéon
electorales entre los Estados miembros; analizar
el papel de los paises miembros y la Comision
Europea en el ambito de la cooperaciéon y co-
laboracion electorales; divulgar el uso de técni-
cas de gestion electoral existentes en el entorno
comunitario, asi como estudiar la aplicacion y
resultados de mecanismos de cooperacion elec-
toral interestatal relativa a las elecciones al Parla-
mento Europeo. Cabe destacar la importancia de
esta participacién, pues México, a traves de sus
organismos electorales federales, fue el Unico pais
de América Latina invitado no s6lo a asistir sino
a presentar ponencias, asi como a moderar una
de las mesas mas representativas del evento, todo
lo cual coadyuva al objetivo estratégico de ex-



pandir y aumentar la presencia de la institucion
en el mundo occidental.

El 20y 21 de junio, mediante invitacion del Cen-
tro de Asesoria y Promocion Electoral, del Insti-
tuto Internacional de Derechos Humanos (IIDH/
Capel), se particip6 en las reuniones de trabajo
“Informética electoral”, que tuvieron lugar en la
ciudad de San José de Costa Rica. Cabe mencio-
nar que dichas reuniones se enmarcan en los
acuerdos tomados en la V Conferencia de la
Uniore y se busca que esta mesa temética man-
tenga actualizados a los organismos electorales
posibilitando el seguimiento e intercambio de
datos y un mejor aprovechamiento de las nuevas
tecnologias informaticas, a través, entre otros ins-
trumentos, del sistema de foros previstos en el
Sistema Iberoamericano de Informacion (Sl).

Del 26 al 28 de junio de 2002, tuvo lugar el 1
Curso de formacion judicial electoral Espafia/
México, hospedado en el Centro de Estudios Po-
liticos y Constitucionales en Madrid, Espafia, con
base en el Convenio general de cooperacion sus-
crito en octubre de 1999 entre las autoridades
nacionales electorales de Espafia, representadas
por el Consejo General del Poder Judicial, la Jun-
ta Electoral Central y la Direccion General de
Politica Interior del Ministerio del Interior, con la
colaboracion del Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales y las autoridades electorales fe-
derales de México, a través del Instituto Federal
Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion.

El objetivo general del 11l Curso fue enriquecer
el conocimiento y profundizar en el aprendi-
zaje de los avances, especificidades técnicas,
tendencias jurisprudenciales y retos de la orga-
nizacion de comicios, asi como del papel que
juega la justicia electoral en el desarrollo demo-
cratico, particularmente con referencia a Espa-
fia y México.

La delegacion que particip6 en representacion de
este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidn, estuvo integrada por los magistrados
de la Sala Superior y de la Unidad Regional Toluca,
el coordinador de Asuntos Internacionales y se-
cretarios instructores y de estudio y cuenta de las
diversas ponencias.

Por el Instituto Federal Electoral participaron el
maestro José Woldenberg Karakowsky y el doc-
tor Mauricio Merino Huerta, presidente y conse-
jero del Consejo General y el licenciado Carlos
Navarro Fierro, director de Estudios Electorales
y Acuerdo Politico.

Asimismo, participaron en este evento el doctor
Nguyen-Huu Dong, coordinador del Proyecto de
Asistencia Electoral del PNUD/México; doctora
Maria de los Angeles Fromow, titular de la Fisca-
lia Especializada para la Atencion de los Delitos
Electorales (FEPADE); doctor Héctor Fix-
Zamudio, investigador emérito del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM; doctor Luis
Molina Pifieiro, catedratico de Derecho constitu-
cional de la Facultad de Derecho de la UNAM, y
el doctor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, catedréa-
tico de Derecho constitucional de la Escuela Li-
bre de Derecho.

En el marco del 11l Curso se presenté laMemoria
del Il Curso de formacion judicial electoral Méxi-
co-Espania, celebrado en Oaxaca, México, el afio
2001. Cien ejemplares de la obra fueron distri-
buidos entre los funcionarios de las instituciones
espafolas participantes y asistentes en general.

En el marco del evento, se cumplié con el pro-
poésito de afianzar las relaciones bilaterales con
las autoridades electorales nacionales de Espa-
fia, asi como consolidar la presencia conjunta de
las instituciones electorales hispanas y mexicanas
en el contexto iberoamericano, toda vez que a
esta tercera edicion del curso concurrieron auto-
ridades electorales de Guatemala, Costa Rica,
Republica Dominicana y Colombia.

Del 4 al 6 de septiembre de 2002 se llev6 a cabo
la VI Conferencia de la Unién Interamericana de
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Organismos Electorales (Uniore), en la ciudad de
Asuncion, Paraguay. Por parte de este 6rgano ju-
risdiccional asistio una delegacion. En el contexto
y desarrollo de la reunion bianual pudo observar-
se y refrendarse el liderazgo que los organismos
electorales federales mexicanos han alcanzado en
laregion en los Gltimos afios, asi como la influen-
cia que el propio pais tiene en Ameérica Latina, lo
gue abre nuevos horizontes de cooperacion inter-
nacional electoral. En el evento los coordinadores
de asuntos internacionales del Instituto Federal
Electoral y del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion presentaron el disco com-
pacto que contiene el proyecto Administraciény
costo de las elecciones, cuya traduccion del in-
glés al espafiol fue coordinaday realizada en bue-
na parte por las dos instituciones electorales fede-
rales mexicanas.

NACIONALES

El 27 de noviembre de 2001, el profesor Giovanni
Sartori, destacado politélogo italiano, impartio la
conferencia magistral “Pluripartidismo, represen-
tacion y gobernabilidad: el reto de la democra-
cia” ante el personal juridico y académico de este
organo, asi como del Instituto Federal Electoral.
Se contd con una asistencia fisica aproximada de
120 personas y fue posible confirmar el signifi-
cativo grado de convocatoria que se ha alcanza-
do en eventos de esta clase, al transmitirse en
sistema de videoconferencia a las unidades re-
gionales de la institucion, donde el auditorio fue
mas amplio y el alcance de esta tematica tratada
se proyect6 a un mayor numero de personas in-
teresadas en las cuestiones electorales.

El 12, 13y 14 de febrero de 2002, en el audito-
rio de la Sala Superior tuvieron lugar las mesas
redondas “Constitucion, justicia y democracia:
retos y tendencias”, coorganizadas por el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autonoma de México, el Instituto Fe-
deral Electoral, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en México y este Tri-
bunal Electoral.
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* El evento contribuy6 a la capacitacion del per-
sonal juridico y académico interesado, tanto
de la propia institucion como de instancias
externas, se desarroll6 sobre tres tematicas:
Partidos politicos y democracia; Justicia cons-
titucional y electoral; y Justicia constitucio-
nal electoral. Se contd con la participacion
de siete expositores extranjeros: doctor Ma-
nuel Aragon, presidente del Consejo Econo-
mico y Social de la Comunidad de Madrid;
doctor Allan Brewer Carias, profesor titular
de Derecho administrativo de la Universidad
Central de Venezuelay vicepresidente de la
Academia Internacional de Derecho Compa-
rado en La Haya; doctor Ramon Entrena Cues-
ta, director de Asistencia Técnico-Juridica de
la Junta Electoral Central de Espafa; doctor
Francisco Fernandez Segado, catedratico de
Derecho constitucional de la Facultad de
Derecho de la Universidad Complutense de
Madrid; doctor Pedro Gonzélez Trevijano,
catedratico de Derecho constitucional,
subdirector general del Centro de Estudios
Politico Constitucionales y vocal de la Junta
Electoral Central de Espafia; doctor Héctor
Gross Espiel, ex juez de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y el
doctor Daniel Zovatto, ejecutivo senior de
IDEA Internacional. Asimismo, se cont6 con
la participacion de destacados ponentes na-
cionales: maestro Carlos Arenas Béatiz, Ma-
gistrado de la Unidad Regional Monterrey del
TEPJF; maestro José de Jesus Orozco
Henriquez, Magistrado de la Sala Superior del
TEPJF; maestro José Woldenberg Karakowsky,
consejero presidente del Consejo General del
IFE y el doctor Arturo F. Zaldivar Lelo de
Larrea, profesor de Derecho constitucional en
la Escuela Libre de Derecho. Las mesas de
trabajo fueron moderadas por el doctor José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo, Magistra-
do Presidente del TEPJF; la Magistrada
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Magistrada
de la Sala Superior, y el doctor Nguyen-Huu
Dong, coordinador del Proyecto de Asisten-
cia Electoral del PNUD/México.



* Por la importancia del evento fue transmitido
por el sistema de videoconferencias a las cinco
unidades regionales del TEPJF, lo que contribu-
ye aimpulsar la difusion de los temas a un ma-
yor auditorio y difundir la labor académica in-
ternacional por el sistema de capacitacion a
distancia.

 Esta actividad fue posible por la concurrencia
de varias instituciones del pais, en particular
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autbnoma de México,
en el marco del VII Congreso iberoamericano
de Derecho constitucional, lo que permitio
optimizar recursos y contar con juristas de ta-
lla internacional.

El 10 de junio de 2002, en el auditorio de las ins-
talaciones de esta Sala Superior, se llevé a cabo
la presentacion de la obraEl Derecho y la justicia
en las elecciones de Oaxaca, en la cual partici-
paron los autores Manuel Gonzalez Oropeza y
Francisco Martinez Sanchez asi como, en cali-
dad de comentaristas, el doctor José Fernando
Ojesto Martinez Porcayo, Magistrado Presidente
del Tribunal Electoral; el Magistrado José de Je-
sus Orozco Henriquez, Magistrado de la Sala
Superior; el doctor Alonso Lujambio Irazébal,
consejero electoral del Consejo General del Ins-
tituto Federal Electoral y el Magistrado Raul
Bolafios Cacho, Presidente del H. Tribunal Supe-
rior de Justicia del Estado de Oaxaca y Presidente
de la Comision Nacional de Tribunales Superio-
res de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos.
El acto fue propicio para sumar informacién rele-
vante sobre el tema de las elecciones por usos y
costumbres en el estado de Oaxaca, las cuales
son crecientemente objeto de conocimiento ju-
risdiccional por parte de este tribunal, lo mismo
gue del interés de investigadores y otros organis-
mos electorales e internacionales.

El 4 de julio de 2002, el doctor Michelangelo
Bovero impartié la conferencia “Globalizacion,
democracia, derecho: ;siete globalizaciones?”. El
evento, coorganizado con el Instituto Federal Elec-

toral, se llevo a cabo en el auditorio de la Sala
Superior contando con la asistencia de mas de 160
personas entre funcionarios del Instituto Federal
Electoral, partidos politicos, organismos no guber-
namentales, cuerpo diplomatico, juntas distritales
del IFE en el Distrito Federal y personal juridico
de este Tribunal Electoral. La ponencia, con los
créditos institucionales conducentes, merecié su
publicacion en la revista Este Pais, de amplia cir-
culacion nacional, correspondiente al mes de agos-
to pasado, disertacion que también fue transmiti-
da por videoconferencia a las unidades regiona-
les.

El 2 de agosto de 2002, en coordinacion con el
Tribunal Estatal Electoral de Guerrero, este Tri-
bunal Electoral present6 la Memoria del Il Curso
de formacion judicial electoral México-Espafia,
evento que tuvo lugar en la Universidad Ameri-
cana de Acapulco, Guerrero. En este acto partici-
paron como comentaristas de la obra el doctor
José Fernando Ojesto Martinez Porcayo, Magis-
trado Presidente; el maestro José de Jesus Orozco
Henriquez, Magistrado de la Sala Superior y el
doctor Raul Avila Ortiz, coordinador de Asuntos
Internacionales, y se cumplio con el proposito de
difundir la cultura juridica electoral y, en particu-
lar, temas relevantes de la justicia electoral.

Del 24 al 26 de septiembre de 2002, este Tribu-
nal Electoral, junto con el Instituto Tecnoldgico
Auténomo de México (ITAM), el Instituto de In-
vestigaciones Juridicas y el Instituto de Investiga-
ciones Filosoficas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, asi como la Escuela Libre
de Derecho, organizaron el Simpdsium interna-
cional jueces y Derecho, el cual se realiz6 en el
marco del XIl Seminario Eduardo Garcia Maynez
“Estudios sobre teoriay filosofia del Derecho”. En
el simpdsium, gue comprendio los temas Funcién
jurisdiccional, Etica judicial, y Jueces y democra-
cia, se reunio, histéricamente, a un grupo de los
mas destacados juristas contemporaneos extran-
jeros, acompafiados por distinguidos juristas mexi-
canos. Entre los primeros cabe citar a filésofos y
tedricos del derecho de la talla de Perfecto Andrés
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Ibafez, Manuel Atienza, Eugenio Bulygin, Ernesto
Garzon Valdés, Juan Ruiz Manero y Michael Troper,
ademas de otros no menos representativos como
Julia Barragan, Carlos Ernst, Francisco Javier
Ezquiaga, Jorge Malem, Pablo Ruiz Tagle y Martin
Farell, a quienes se sumo el Magistrado del Tribu-
nal Constitucional de Espafia, doctor Roberto Garcia
Calvo. Asimismo, procede dejar constancia de las
magnificas intervenciones de los reconocidos aca-
démicos mexicanos José Ramén Cossio, Agustin
Pérez Carrillo, Rolando Tamayo y Salmoran, el Ma-
gistrado Joseé de Jesus Orozco Henriquez y el Presi-
dente José Fernando Ojesto, a la vez que viene al
caso enfatizar la coordinacién académica realiza-
da por el doctor Rodolfo Vazquez y el propio Ma-
gistrado José de Jesus Orozco. Las sesiones se reali-
zaron en el auditorio de la Sala Superior de este
organo jurisdiccional, en donde alcanz6 una au-
diencia promedio de 150 personas y 60 adiciona-
les a través del sistema de videoconferencias a las
unidades regionales de este tribunal. El simpdsium
evidencié el grado de confianza y prestigio
institucional y académico que nuestra institucion
ha alcanzado en el ambiente extranjero e interna-
cional, asi como en el medio nacional.

ATENCION A VISITANTES EXTRANJEROS

El 15 de noviembre de 2001, a solicitud del Insti-
tuto Federal Electoral, se recibio al sefior Juan
Falconi, asesor del presidente del Jurado de Elec-
ciones del Peru, a quien se le explicé la estructu-
ra del Tribunal Electoral y conocio el sistema de
operacion y funcionamiento del Centro de Do-
cumentacion.

El 21 de noviembre de 2001 se recibié en nues-
tras instalaciones al doctor Nguyen-Huu Dong,
coordinador del Proyecto de Asistencia Electo-
ral del PNUD/México, asi como al licenciado
Manuel Carrillo Poblano, coordinador de Asun-
tos Internacionales del Instituto Federal Electo-
ral, quienes asistieron a una reunion de trabajo
con el Magistrado José de Jesus Orozco
Henriquez y funcionarios de este Tribunal Elec-
toral y del PNUD/México a efecto de revisar los
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avancesy actividades a desarrollar de acuerdo
con la agenda de cooperacion interinstitucional
para el 2002.

El 6 de diciembre de 2001, el doctor Daniel
Zovatto, ejecutivo senior de IDEA Internacional,
en el marco de una visita a la Ciudad de México,
sostuvo una reunion con el Magistrado Presiden-
te, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo vy el
Magistrado José de Jesus Orozco Henriquez, con
la finalidad de revisar la agenda conjunta de tra-
bajo interinstitucional con el Instituto Federal Elec-
toral y este Tribunal Electoral.

El 11 de diciembre de 2001, en las instalaciones
de este organismo electoral se recibio la visita
del doctor José de la Mata Amaya, jefe del Servi-
cio de Relaciones Internacionales del Consejo
General del Poder Judicial de Espania, y de la le-
trada del Servicio de Relaciones Internacionales
del referido Consejo General, doctora Maria Poza,
guienes mantuvieron una reunion de trabajo con
funcionarios de la Coordinacién de Asuntos In-
ternacionales de este organismo electoral a fin
de revisar las actividades derivadas del Conve-
nio de Cooperacion México-Espafa; proyectar la
agenda de los vocales del Consejo General del
Poder Judicial de Espafia que tendria lugar el mes
siguiente; comentar un anteproyecto de la Escue-
la de Verano del Poder Judicial en México, asi
como del anteproyecto del 11l Curso de formacién
judicial electoral, entre ambos paises.

El 17 de enero de 2002 se recibio en las instala-
ciones de este Tribunal Electoral al doctor
Nguyen-Huu Dong, coordinador del Proyecto de
Asistencia Electoral del PNUD/México, vy al li-
cenciado Manuel Carrillo Poblano, quienes sos-
tuvieron una reunion de trabajo con el Magistra-
do José de Jesus Orozco Henriquez y el doctor
Raul Avila Ortiz para dar seguimiento a las acti-
vidades relacionadas con el proyecto MEX98/006
a ser implementadas en el afio 2002.

El 25 de enero de 2002, el Presidente y los magis-
trados de la Sala Superior de este Tribunal Electo-



ral recibieron la visita de los sefiores vocales del
Consejo General del Poder Judicial de Espafia,
Juan Pablo Gonzéalez Gonzélez, José Merino
Jiménez y Fernando Fernandez Martin, asi como
a los letrados Javier Parra y Juan Martinez Moya.
El encuentro se realizé en coorganizacién con la
Direccion de Relaciones Internacionales de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion y durante la
jornada de trabajo se alcanzaron acuerdos para el
seguimiento y desarrollo de la agenda de activi-
dades interinstitucionales prevista para el afio
2002.

El 24 de abril de 2002 se recibi6 a la doctora
Maria de los Angeles Fromow, Fiscal Especial para
Delitos Electorales de la Procuraduria General de
la Republica, y al licenciado Manuel Carrillo
Poblano, coordinador de Asuntos Internaciona-
les del Instituto Federal Electoral, quienes asistie-
ron a una reunion de trabajo, con la finalidad de
acordar nuevos mecanismos que permitan dar se-
guimiento a diversos asuntos interinstitucionales
en los que se trabaja de manera coordinada. Re-
sultado de esa reunion, se ha coordinado mas es-
trechamente la relacién interinstitucional con la
fiscalia para efectos de los eventos académicos
internacionales.

El 25 de abril de 2002, este organismo electoral
recibié en las instalaciones de la Sala Superior al
doctor Eloy Garcia, catedratico de Derecho cons-
titucional de la Universidad de Vigo, Espafia, quien
manifestd su interés por conocer mayores detalles
sobre nuestro sistema de justicia electoral, desa-
rrollandose una reunion de trabajo a la que asis-
tieron el Magistrado José de Jesus Orozco
Henriquez, la directora de la Escuela Judicial Elec-
toral, el director del Centro de Investigacion Espe-
cializada en Derecho Electoral y tres miembros
del Instituto Tecnolégico de Monterrey, en la que
se expusieron temas de interés sobre la justicia
electoral.

El 2 de mayo de 2002, en las instalaciones de la
Sala Superior se recibi6 al doctor Diego Valadés,
director del Instituto de Investigaciones Juridicas

de la Universidad Nacional Autdnoma de Méxi-
co, al licenciado Manuel Carrillo Poblano, coor-
dinador de Asuntos Internacionales del Instituto
Federal Electoral y a la Magistrada Maria de los
Angeles Llanderal Zaragoza, presidenta del Tri-
bunal Electoral del Estado de Michoacéan, con
quienes se efectud una reunién de trabajo en la
cual, entre otros aspectos, se concreté la orga-
nizacion del IV Congreso internacional de De-
recho electoral, a desarrollarse en noviembre del
afio en curso.

El 20 de mayo de 2002, se recibio la visita del
excelentisimo sefior José Ignacio Carvajal Garate,
embajador de Espafia en México, quien durante una
comida-reunion de trabajo con los magistrados de
la Sala Superior externd sus opiniones sobre la tran-
sicién politica espafiola y el papel del Poder Judi-
cial en dicho proceso. Por su parte, este organismo
electoral expresé su reconocimiento por el valioso
apoyo recibido y que ha permitido la realizacion
de diversas actividades interinstitucionales, ademas
de que en dicha oportunidad también se presentd
un informe sobre los avances de la organizacién
del Il Curso de formacion judicial electoral Espafia-
México, a celebrarse en junio.

PARTICIPACION EN MISIONES DE OBSERVACION
ELECTORAL EN EL EXTRANJERO

El 18 de noviembre de 2001, mediante invita-
cion del Tribunal Superior de Justicia Electoral de
Paraguay, el Magistrado Mauro Miguel Reyes
Zapata, en representacion de este Tribunal Elec-
toral, asistio a las “Elecciones municipales 2001”,
gue comprendid la observacion del proceso elec-
toral para intendentes municipales y concejales
para 223 municipios, al mismo tiempo que pre-
sencio la puesta en marcha del Plan piloto de voto
electrénico en dicho pais.

Del 9 al 13 de diciembre asisti6 una representa-
cion del Tribunal Electoral a La Paz, Bolivia, a
integrarse a la Misién de Evaluacién coordinada
por la Division de Asistencia de la Organizacion
de las Naciones Unidas.
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El 16 de diciembre de 2001, a instancia del Centro
de Asesoria y Promocién Electoral del Instituto In-
teramericano de Derechos Humanos, el Magistra-
do José Luis de la Peza y el Magistrado Francisco
Javier Barreiro Perera, en representacion de este
organismo electoral, formaron parte de la Misién
de observacion del proceso “Elecciones parlamen-
tarias 2001”, que tuvo lugar en la Republica de
Chile, donde se observo el proceso electoral de re-
novacioén parcial del Senado y la totalidad de la
Cémara de Diputados.

El 3 de febrero de 2002, a invitacion del Tribunal
Supremo de Elecciones de la Republica de Costa
Rica, se asisti6 a la observacion de los comicios,
y dentro de este marco se ultimaron detalles del
convenio de coedicion del Diccionario Capel, en
cuya publicacion participd este érgano jurisdic-
cional.

El 16 de mayo de 2002, participd una delegacion
de esta institucion que formo parte del grupo de
observadores internacionales en las elecciones
generales ordinarias congresionales y municipa-
les que se celebraron en la Republica Dominica-
na, a invitacion de la Junta Central Electoral de
ese pais.

El 26 de mayo de 2002, en virtud de la invitacién
gue extendiera el Consejo Nacional Electoral y la
Registraduria Nacional del Estado Civil de Colom-
bia, se formo parte de la mision de observacion
electoral con motivo de la eleccion presidencial,
en segunda vuelta, que tuvo lugar en ese pais sud-
americano.

INFORMACION E INTERCAMBIO

Adicionalmente, la Coordinacion de Asuntos In-
ternacionales de este 6rgano jurisdiccional llevo
a cabo los siguientes trabajos:

* Se realiz6 la compilacion y transcripcion del
material que integré la Memoria del Il Curso
de formacion judicial electoral México-Espa-
fia, para la publicacion correspondiente;
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* Se compilé el material que se integro a la Me-
moria de las mesas redondas sobre Constitu-
cion, justiciay democracia: retos y tendencias;

* Se formuld la tramitacion y distribucién de los
300 ejemplares de la reimpresion de la Me-
moria de la Conferencia trilateral sobre voto
en el extranjero.

 Elaboracion quincenal de una carpeta con una
sintesis de las noticias internacionales de inte-
rés para el Tribunal.

* Preparacion de las carpetas informativas sobre
las elecciones celebradas en Republica Domi-
nicana, Francia, Colombia (12 y 22 vueltas),
Bolivia, Ecuador (22 vuelta) y Brasil.

e Formulacién de la propuesta de disefio y segui-
miento de la acufiacién de una moneda con-
memorativa del TEPJF ante la Casa de Moneda.

PUBLICACIONES

DISCO COMPACTO PROYECTO
ADMINISTRACION Y COSTO DE LAS
ELECCIONES

Con la intervencién central del Instituto Federal
Electoral y el respaldo del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo, se logro la edicion
en dos mil ejemplares del disco compacto que
contiene el Proyecto administracién y costo de
las elecciones (una enciclopedia electronica que
trata exhaustivamente nueve temas relevantes en
la materia), el cual se ha difundido profusamente
en México y el extranjero.

ELECCIONES Y JUSTICIA EN ESPANA Y MEXICO

En coedicion con el Instituto Federal Electoral, el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo y las autoridades electorales nacionales de
Espafia, se publicé la obra Elecciones y justicia
en Espafia y México, la cual recoge los ricos tra-



bajos presentados durante el Il Curso de forma-
cion judicial electoral México/Espafia, realizado
en la ciudad de Oaxaca el mes de julio de 2001.

PROYECTOS ESPECIALES

En el rubro de proyectos especiales, cabe desta-
car lo siguiente:

FORO VIRTUAL SOBRE JUSTICIA ELECTORAL
EN LAS AMERICAS

Este foro electrénico, resultado de un acuerdo
adoptado en la IV Conferencia de la Union
Interamericana de Organismos Electorales
(Uniore) en noviembre de 2000, en la ciudad
de Antigua, Guatemala, fue abierto por el Cen-
tro de Asesoriay Promocién Electoral del Insti-
tuto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH/Capel) en coordinacion con este Tribu-
nal Electoral, y en él se colocaron e
intercambiaron sentencias relevantes de diver-
sos tribunales electorales latinoamericanos.
Para tal efecto, mensualmente se revisé y pro-
cesO la informacion relativa a sentencias en-
viadas por autoridades electorales miembros
de la Uniore, asi como de este Tribunal Electo-
ral para ser incorporadas a la pagina web del
referido foro.

DISCO COMPACTO ELECCIONES Y
JUSTICIA CON TEXTOS
INTERNACIONALES

De igual manera, se realizé una inves-
tigacion y la compilacién respectiva de
los textos en materia electoral, resulta-
do de diferentes eventos internaciona-
les y publicaciones en los que ha parti-
cipado este tribunal y que de manera
conjunta ha organizado con el Institu-
to Federal Electoral y el Programa de
las Naciones Unidas, de 1996 a la fe-
cha, que seran incorporados en el dis-
co compacto que se elaborara proxi-
mamente.

GESTION ADMINISTRATIVA

En el Programa de trabajo 2002, se previo la ges-
tion administrativa de las actividades de la coor-
dinacion, que ha involucrado multiples tramites
en materia de recursos humanos, técnicos, finan-
cieros, reuniones de trabajo y comprobaciones
diversas ante las instancias internas y las entida-
des externas al tribunal.

El desarrollo de las actividades citadas, redundan-
do en fortalecer y enriquecer el espacio interna-
cional de accion del Tribunal Electoral y de las
instituciones electorales federales del pais, un es-
pacio muy importante para la proyeccion y
liderazgo, que ya se ejerce en ese ambiente y que,
incluso, deriva sus beneficios a las diversas auto-
ridades administrativas y jurisdiccionales de las
entidades federativas del pais, en apoyo al robus-
tecer el proceso democrético con el conocimien-
to de las tendencias internacionales en la materia
electoral.

OTRAS ACTIVIDADES

Se organizo la exposicion pictérica “Color, con-
texto, conflicto: un asomo a la realidad” de la
maestra Maria Elena Martinez Cantd, celebrada
el 29 de mayo de 2002.
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Las reformas constitucionales y reglamentarias de
1996, determinaron la creacion del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, sefia-
landole a este 6rgano jurisdiccional la tarea de
difundir y promover la cultura democrética por
medio de la capacitacion y la actualizacion en
materia de derecho electoral.

El esfuerzo que como institucién hemos realiza-
do para cumplir estos fines, nos ha llevado a al-
canzar la profesionalizacion permanente del per-
sonal juridico y administrativo que labora en el
propio Tribunal.

De esta forma, la divulgaciéon de los distintos
aspectos que configuran al derecho electoral ha
llegado al interior de la institucién y a toda la
Republica, a través de institutos y tribunales esta-
tales electorales, partidos y agrupaciones politi-
cas e instituciones educativas.

La sociedad se ha visto beneficiada con la difu-
sion del derecho electoral y, por ende, con la for-
macion de su concepcion sustentada en la ética
profesional con que se atienden y resuelven los
asuntos del orden jurisdiccional; por ello la ciu-

CAPACITACIONE
INVESTIGACION

dadania se manifiesta cada vez mas participativa
e interesada en la forma de la resolucion juridica
de las controversias electorales.

Hoy nos sentimos satisfechos con la tarea que
emprendimos y que estamos cumpliendo en este
momento puntual y cabalmente, afirmacion que
descansa en el hecho de contar entre nuestros
miembros con profesionales altamente prepara-
dos, verdaderos especialistas de la materia, lo que
ha hecho posible la difusion de los conocimien-
tos, experiencia y criterios de interpretacion y
resolucién, conjuntamente con la divulgacion del
trabajo que cotidianamente atiende el Tribunal
Electoral.

Toda esta actividad se ha desarrollado por con-
ducto del Centro de Capacitacion Judicial Electo-
ral, la Escuela Judicial Electoral y el Centro de
Investigacion Especializada en Derecho Electo-
ral, areas dependientes de la Comision de Admi-
nistracion de la institucién; contando también con
el apoyo, en el rubro de capacitacion, de las uni-
dades regionales de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales en que se encuentra
dividido el pais.
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CENTRO DE
CAPACITACION
JUDICIAL ELECTORAL

El Centro de Capacitacién Judicial Electoral
(CCIE), conforme a lo establecido en el articulo
44 del reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, tiene a su
cargo las tareas de investigacion, formacion, ca-
pacitacion y actualizacién en materia electoral.

Ademas, con base en lo dispuesto por el articulo
46 del mencionado reglamento, el centro se ha
encargado de impartir cursos, seminarios, talle-
res, diplomados y conferencias, e incluso ha par-
ticipado en la preparacién e instrumentacion de
los aspectos técnico-académicos para el desarro-
llo de maestrias en derecho electoral, en diver-
sas instituciones de educacion superior.

Asi mismo, parte de su esfuerzo se ha visto refle-
jado en la investigacién concentrada en la publi-
cacion de su Boletin, con ediciones bimestrales,
y de la revista Justicia Electoral, de publicacion
semestral, en donde se han desarrollado, entre
otros temas, diversos estudios politico-electora-
les, andlisis de los procesos electorales de las
entidades federativas que estan proximas a cele-
brar elecciones y reformas a las distintas legisla-
ciones de la materia, tanto nacionales como in-
ternacionales.

Paralelamente, y para apoyar las diversas tareas
académicas, técnicas, administrativas y jurisdic-
cionales del Tribunal, se ha incorporado bajo el
plan del servicio social, a cincuenta y ocho pa-
santes de universidades publicas y privadas, co-
ordinados por el Centro de Capacitacion, selec-
cionados con apego a estrictos criterios acadéemi-
cos Y que provienen de las licenciaturas en De-
recho, Ciencia Politica, Contaduria Publica, Ad-
ministracion Pablica, Administracién de Empre-
sas, Actuaria, Periodismo y Comunicacién Colec-
tiva, Ciencias de la Computacién, Ingenieria en
Sistemas, Ingenieria en Computacién y Electro-
nica, Bibliotecologia, Biblioteconomia, Disefio
Gréfico y Arquitectura.

Las actividades de capacitacion que son materia
de este informe se agrupan en tres rubros funda-
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mentales: capacitacion externa, capacitacion in-
terna, e investigacion y publicaciones.

CAPACITACION EXTERNA

Por lo que hace a la capacitacion externa, el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cioén, a través del CCJE, en forma coordinada con
diversas universidades y organismos electorales
desarrollé actividades académicas, encaminadas
a la difusion del conocimiento de la materia elec-
toral y a la actualizacion profesional en diversos
niveles, a saber:

LICENCIATURA

Se impartieron las asignaturas de Derecho electo-
ral y Ciencia politica correspondientes al semes-
tre 2001-2, en la Universidad La Salle del Distri-
to Federal.

POSGRADO

En el periodo que se informa se impartieron cin-
co maestrias, distribuidas de la siguiente forma:

En la Universidad Autébnoma de Durango, cuatro
maestrias en Derecho Electoral, distribuidas en
los siguientes campus: Culiacan, Los Mochis,
Mazatlan y Zacatecas. En cada uno de ellos se
impartieron respectivamente dos semestres, den-
tro del periodo comprendido de agosto a diciem-
bre de 2001, y enero a agosto de 2002.

En la Universidad Americana de Acapulco, don-
de se cont6 con la organizacion del Tribunal Elec-
toral del Estado de Guerrero, se impartio el pri-
mer semestre de la maestria en Derecho constitu-
cional y electoral, en el periodo que va de julio a
septiembre de 2002.

DIPLOMADOS

De igual forma, se impartieron cuatro diplomados
en Derecho electoral, en coordinaciéon con la
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Universidad La Salle campus Cuernavaca, el Tri-
bunal Superior de Justicia del Estado de
Campeche, la Universidad Autbnoma de San Luis
Potosi, y el Centro Guerrerense de Capacitacion
y la Universidad Autonoma de Guerrero.

CURSOS

El Centro de Capacitacion proyecté e impartio siete
cursos sobre temas de derecho electoral y proce-
sal electoral, los que se desarrollaron en el perio-
do por el que se informa, de la siguiente manera:

¢ A la Universidad Autbnoma de Zacatecas, el
curso sobre “El sistema de medios de impug-
nacién en materia electoral”, del 19 de abril al
14 de mayo de 2002.

* Al Partido Alianza Social, el curso sobre “El
sistema de medios de impugnacién en ma-
teria electoral”, del 26 al 28 de junio de
2002.

¢ Al Partido Revolucionario Institucional del Es-
tado de México, el curso de “Actualizacion en
materia de derecho electoral”, de agosto a sep-
tiembre de 2002.

¢ Al Instituto Nacional de Ciencias Penales, dos
cursos de “Actualizacién en materia de dere-
cho electoral”, en los periodos del 26 al 30 de
agosto y del 23 al 27 de septiembre, ambos
de 2002.

¢ Al Partido de la Revolucion Democratica del
Distrito Federal, el curso de “Derecho electo-
ral”, en septiembre de 2002.

* Al Instituto Federal Electoral, el curso de “Sis-
tema de medios de impugnacion en materia
electoral”, del 5 al 16 de agosto de 2002.

TALLERES
Una forma més de capacitacién académica en

materia de Derecho electoral, fueron los tres ta-
lleres sobre el Sistema de medios de impugna-



cion y derecho electoral federal, que se impar-
tieron en las fechas siguientes:

* Del 15 de marzo al 21 de septiembre de 2002,
en el Tribunal Superior de Justicia del estado
de Campeche.

e Del 3 al 21 de junio de 2002, en la Fiscalia
Especializada para la Atencion de los Delitos
Electorales de la Procuraduria General de la
Republica.

* Del 25 de septiembre al 4 de octubre de 2002,
en el Instituto Federal Electoral.

Todas las maestrias, diplomados, cursos y talle-
res fueron evaluados por los destinatarios, res-
pecto al desempefio académico del personal que
los impartio.

CONFERENCIAS

Por ultimo, en lo que hace a la capacitacion ex-
terna se dictaron nueve conferencias por el per-
sonal académico del Centro de Capacitacion, en
distintos foros:

¢ El 23 de noviembre de 2001, la “Jornada elec-
toral”, dentro del ciclo Panorama general de
educacion civica, en las instalaciones de la X
Junta Local del Instituto Federal Electoral, en
Xalapa, Veracruz.

* El 28 de noviembre de 2001, la “Justicia elec-
toral”, dentro de la Semana de derecho, en la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi.

* El5dediciembre de 2001, la “Importancia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion para la afirmacién de una cultura de
legalidad”, dentro de la Semana estatal de la
educacion civica, en la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, sita en
Cuernavaca, Morelos.

e El 9 de marzo de 2002, “El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion”, dentro de
la Semana del sistema de medios de impugna-
cion, en la Junta 16 Distrital del Instituto Fede-
ral Electoral.

* El 12 de marzo de 2002, “Perspectivas de la
justicia electoral en México”, dentro de la Se-
mana juridica de las reformas del Estado, ce-
lebrada en la Universidad La Salle, campus
Morelos.

e El19 de marzo de 2002, “El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion”, dentro de
la Semana del sistema de medios de impug-
nacioén, que tuvo lugar en la Junta 12 Distrital
del Instituto Federal Electoral.

* El 19 de marzo de 2002, el “Juicio para la pro-
teccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano”, en el contexto de la Semana del
sistema de medios de impugnacion, que se
efectud en la Junta 12 Distrital del Instituto
Federal Electoral.

* EI 30 de abril de 2002, “La unificacion de los
tribunales y de los medios impugnativos loca-
les en materia electoral”, dentro del foro Mar-
co juridico, instituciones electorales y sistemas
de partidos en México, llevado a cabo en la
Agrupacion Nacional Integracion para la De-
mocracia Social.

* El 15 de junio de 2002, “El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion”, en el di-
plomado en Instituciones y procedimientos
electorales, que se imparti6 en el Instituto Elec-
toral y de Participacion Ciudadana de Coahuila.

En sintesis, podemos sefialar que en el lapso que
abarca este informe, el Centro de Capacitacion
Judicial Electoral realiz6 un total de 31 activida-
des académicas dedicadas a la difusién de la
materia electoral, atendiendo a un total de 1,826
personas.
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CAPACITACION INTERNA

El Centro de Capacitacion del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién desarroll6 di-
versos eventos de capacitacion interna, encami-
nados a la formacion y actualizacion permanen-
te del personal juridico de la institucion. Los even-
tos citados tuvieron como tematica la siguiente:

CURSOS

¢ Del 6 de febrero al 7 de marzo de 2002, el
“Curso avanzado de redaccion”.

* Del 15 de marzo al 16 de agosto de 2002, el
“Curso de retorica y argumentacion juridica”.

e Del 3 al 12 de abril de 2002, el curso “Con-
ciencia, valores y actitud de servicio”.

* Del 11 dejunio al 1 de noviembre de 2002,
el “Curso de preparaciéon para el proceso
electoral”.

* Del 26 de agosto al 3 de octubre de 2002, el
“Curso sobre teoria y filosofia del Derecho”,
dentro del XIlI Seminario Eduardo Garcia
Maynez.

TALLER

Como parte del programa de capacitacion interna
se acudio, del 18 al 22 de marzo de 2002, al ta-
ller de Derecho procesal, impartido por el profe-
sor Michele Taruffo

MESA REDONDA

El personal académico asistio del 12 al 14 de fe-
brero de 2002, a la mesa redonda “Constitucion,
justicia y democracia: retos y tendencias”.

SIMPOSIUM

Igualmente, se acudio del 24 al 26 de septiem-
bre de 2002, al “Simpdsium internacional sobre
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jueces y Derecho”, dentro del Xl Seminario Eduar-
do Garcia Maynez.

CONFERENCIAS

* En este periodo se ha acudido a las siguientes
17 conferencias:

* Perspectivas de la situacion electoral de las elec-
ciones del domingo 11 de noviembre, en
Michoacén, Puebla, Sinaloay Tlaxcala, el 5 de
noviembre de 2001.

» Reflexiones sobre la mesa redonda “Los pode-
res del Estado, propuestas y alternativas para
un nuevo disefno constitucional”, el 26 de no-
viembre de 2001.

¢ Comentarios en torno a la iniciativa de reforma
al Cédigo Penal Federal, el 3 de diciembre de
2001.

e Comentarios en torno a la iniciativa de reforma
al parrafo décimo del articulo 100 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que se refieren a la independencia finan-
ciera del Poder Judicial de la Federacion, el 10
de diciembre de 2001.

» Perspectivas de los partidos politicos PRI, PAN
y PRD, el 7 de enero de 2002.

* Perspectivas de la situacién politico-electoral
del estado de Oaxaca y analisis de la resolu-
cion de San Juan Bautista, Tuxtepec, Oaxaca,
el 14 de enero de 2002.

* Perspectivas de la situacion politico-electoral
de las elecciones del estado de Baja California
Sur, el 17 de enero de 2002.

* Juicio para la proteccion de los derechos politi-
co-electorales del ciudadano, dentro del VII
Congreso iberoamericano de Derecho consti-
tucional, el 12 de febrero de 2002.



Estructura fundamental y tendencias del proce-
so civil, el 19 de marzo de 2002.

Reflexiones sobre la sentencia de la Sala Supe-
rior en relacion con la investigacion de los re-
cursos de la precamparia del candidato del Par-
tido Accion Nacional a la Presidencia de la Re-
publica, el 20 de mayo de 2002.

La creacion, en 1987, del Tribunal de lo Con-
tencioso Electoral, el 3 de junio de 2002.

Alexis de Tocqueville. Lademocraciaen la Amé-
rica antigua comparada con la modernidad, el
5 de junio de 2002.

Las elecciones internas de las dirigencias de los
partidos politicos (PAN, PRI, PRD), el 17 de ju-
nio de 2002.

Globalizaciéon, democracia, derechos: ;siete
globalizaciones?, el 4 de julio de 2002.

Comentario sobre la revocacion de la nulidad
de la eleccién extraordinaria en Ciudad Juarez,
el 12 de agosto de 2002.

Evolucion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, el 9 de septiembre de 2002.

Reflexiones en torno a la sentencia emitida por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en cuanto a la convocatoria del Ple-
biscito en el D.F., el 23 de septiembre de 2002.

Ademas, con la participacion activa de los magis-
trados de las salas regionales y el personal juridi-
co del Tribunal Electoral, se impartieron diecisie-
te conferencias por el sistema de video a todas las
unidades regionales; su programacion fue la si-
guiente:

VIDEOCONFERENCIAS

e El 21 de enero de 2002, “Perspectivas politi-

co-electorales en el estado de Hidalgo, en re-
lacion con las elecciones del 17 de febrero”.

El 11 de febrero de 2002, “Perspectivas politico-
electorales en el estado de Quintana Roo, en
relacion con las elecciones del 17 de febrero”.

El 25 de febrero de 2002, “Los candidatos in-
dependientes”.

El 11 de marzo de 2002, “Usos y costumbres
de los indigenas en materia electoral”.

El 25 de marzo de 2002, “Resolucion del jui-
cio de revisiéon constitucional No. SUP-JRC-
411/2001 y SUP-JRC-440/2001, acumulados,
sobre la representacion proporcional en el es-
tado de Tlaxcala”.

El 15 de abril de 2002, “Resolucién de la Su-
prema Corte Estadounidense en el conflicto
electoral Bush vs. Gore”.

El 29 de abril de 2002, “La unificaciéon de los
tribunales y de los medios impugnativos loca-
les en materia electoral”.

El 13 de mayo de 2002, “Apuntes para una teo-
ria de las nulidades en materia electoral”.

El 27 de mayo de 2002, “El nuevo paradigma
del control de constitucionalidad”.

El 10 de junio de 2002, “El sistema de medios
de impugnacién en materia electoral”.

El 24 de junio de 2002, “Criterios novedosos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en materiaelectoral”.

El 22 de julio de 2002, “La pedagogia del de-
recho electoral”.

El 5 de agosto de 2002, “Perspectivas de las
organizaciones partidistas a principios del si-
glo XXI”.

El 19 de agosto de 2002, “Redistribucion de

competencias entre las Salas del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion”.
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* El 2 de septiembre de 2002, “Notificaciones en
materia electoral”.

* El 17 de septiembre de 2002, “Efectos de la
globalizacion en el desarrollo de las institucio-
neselectorales”.

* El 30 de septiembre de 2002, “El fendmeno
electoral contemporaneo y su dependencia de
los medios de comunicacion masiva”.

PRESENTACIONES DE LIBROS

Dentro de la capacitacion interna, el personal del
centro asistié a la presentacion de las siguientes
obras:

* El 2 de mayo de 2002, Los derechos humanos
en materia politica: caso 10.180, México, ana-
lisis y documentos, del licenciado Luis Santos
de la Garza.

* EI10 de junio de 2002, El derecho y la justicia
en las elecciones de Oaxaca, de los doctores
Manuel Gonzélez Oropeza y Francisco
Martinez Sanchez.

» EI 28 de agosto de 2002, El juicio electoral ciu-
dadano y otros medios de control constitucio-
nal, del doctor Antonio Mercader Diaz de
Ledn.

VISITAS GUIADAS
Se atendieron dos visitas guiadas a las instalacio-

nes de la Sala Superior del Tribunal Electoral, en
las siguientes fechas:
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El 28 de febrero de 2002, a treinta alumnos del
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Monterrey, campus Estado de México.

El 24 de abril de 2002, a treinta pasantes que ini-
ciaron su servicio social en el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

SINTESIS

En total, el personal del centro participé en 47
eventos de capacitacion interna.

Por ultimo, si se suman las 31 actividades de ca-
pacitacion externa a las actividades desarrolladas
en el &mbito interno, que como se dijo fueron
47, dan como resultado 78 actividades de capa-
citacion, con las cuales el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion se hizo presente
en los diversos sectores del pais.

Ademas de las actividades antes sefialadas, el cen-
tro realiz6 una serie de investigaciones relaciona-
das con la materia electoral y el anélisis politico
de eventos de trascendencia nacional, que se in-
cluyeron en las publicaciones editadas por el pro-
pio Centro de Capacitacion Judicial Electoral.

INVESTIGACIONES Y PUBLICACIONES

Durante el periodo que abarca este informe, se han
concluido once investigaciones y once resefias bi-
bliogréficas y de eventos, que fueron publicadas en
los nimeros 16 y 17 de la revista JusticiaElectoral
y en el Boletin del Centro de Capacitacion Judicial
Electoral, Nos. 5y 6, correspondientes al afio 2001,
asi como en los Nos. 1 al 4 del afio 2002.



ESCUELA
JUDICIAL ELECTORAL

La Escuela Judicial Electoral tiene la mision de
elevar la calidad de la funcioén jurisdiccional que
desempefian los miembros del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién y de los tribu-
nales e institutos electorales de las diferentes en-
tidades federativas, contribuyendo a la formacion
especializada de profesionales en Derecho elec-
toral, dotandolos de las herramientas necesarias
para que enfrenten las tareas que las exigencias
de la practica jurisdiccional requieren. En cum-
plimiento a estos objetivos, las actividades desa-
rrolladas en el periodo comprendido del 1° de
noviembre de 2001 al 30 de septiembre de 2002
son las siguientes:

CURSOS DE ESPECIALIZACION
EN DERECHO ELECTORAL

La profesionalizacion y especializacion se llevo a
cabo mediante la realizacion de tres cursos que
fueron enfocados principalmente al estudio teori-
co-practico del Derecho electoral en sus aspectos
sustantivo y procesal, basado fundamentalmente
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en el analisis de casos, mediante la realizaciéon
de talleres, reforzados con aspectos generales de
argumentacion juridica, teoria de la democracia,
Derecho comparado y redaccion.

La sede de los cursos fueron las instalaciones que
ocupa la Unidad Regional Toluca, y contaron con
el apoyo docente de magistrados de las unida-
des regionales del Tribunal con sede en el Distri-
to Federal, Xalapa, Toluca, Monterrey y
Guadalajara.

Contaron también con el apoyo de secretarios
de estudio y cuenta de la Sala Superior del
Tribunal, asi como de catedraticos de la Uni-
versidad Nacional Autonoma de México y del
Instituto Tecnoldégico Autbnomo de México,
ademaés de profesores investigadores adscri-
tos a la Escuela Judicial.

Cada curso tuvo una duracion de doce semanas,
divididas en tres médulos de cuatro semanas cada
uno, en las que los alumnos asistieron con el ca-
racter de becarios, proporcionandoles la Escuela
Judicial hospedaje, alimentacion y el material di-
déctico necesario.

 El primer curso dio inicio el 3 de septiembre y
concluyé el 7 de diciembre de 2001, abarcando
un total de 284 horas de preparacion académica
y conto con la participacion de 38 alumnos, per-
tenecientes a los tribunales e institutos electora-
les de los estados de Aguascalientes, Distrito
Federal, Estado de México, Guerrero, Hidalgo,
Morelos, Nayarit, San Luis Potosi, Sonora,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

* Elsegundo curso fue impartido del 21 de enero
al 26 de abril de 2002, cubriendo 360 horasde
capacitacion y tuvo una asistencia de 22 alum-
nos, provenientes de los tribunales e institu-
tos electorales de los estados de
Aguascalientes, Colima, Chiapas, Distrito Fe-
deral, Durango, Estado de México, Morelos,
San Luis Potosi, Sinaloa, Tlaxcala y Veracruz.
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» El tercer curso de especializacion se impar-
tié del 3 de junio al 13 de septiembre de
2002, con 330 horas de especializaciény con
43 alumnos inscritos, provenientes de los tri-
bunales e institutos electorales del Distrito
Federal, Durango, Estado de México, Gue-
rrero, Hidalgo, Michoacén, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco,
Veracruz y Zacatecas. Este curso tuvo una
variacion minima de los contenidos y dina-
mica de los cursos anteriores, sobresaliendo
la inclusién de mayor carga horaria para la
materia Teoria de la democracia, dandose
respuesta asi a una necesidad de mayor for-
macion politica del personal juridico de los
tribunales e institutos electorales.

Es importante destacar que en los tres cursos de
especializacién impartidos se logré la
profesionalizacion de 103 servidores publicos de
tribunales e institutos electorales de 22 entida-
des de la Republica Mexicana, incluyendo ma-
gistrados, secretarios de estudio y cuenta y conse-
jeros electorales, con lo que se deja constancia de
la intensa labor de capacitacién en materia elec-
toral que se vera reflejada en una mejor atencién
de los asuntos que deriven del proceso electoral
federal y en los 13 procesos electorales de carac-
ter local que se desarrollaran en el 2003 en los
estados de Campeche, Colima, Distrito Federal,
Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos,
Nuevo Lebn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco y Veracruz; entidades en las que se reno-
varan mas de 1,700 cargos de eleccion popular.

CURSOS BASICOS DE ARGUMENTACION JURIDICA

El personal de la Escuela Judicial Electoral impar-
tio dos cursos basicos sobre los desarrollos teori-
C0s mas recientes en materia de argumentacién
juridica.

El primero se impartio del 14 al 18 de enero en
las instalaciones del Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Hidalgo, comprendiendo



16 horas de preparacion académica y fue dirigi-
do a 40 personas de dicho tribunal y del Tribunal
Superior de Justicia de la misma entidad.

El segundo, se llevé a cabo en las instalaciones
de la Unidad Regional Toluca, y fue dirigido al
personal del Instituto Electoral del Estado de
Chiapas, que se desarrollo del 15 al 19 de julio,
con 5 horas diarias de clase, haciendo un total de
25 horas de céatedra.

CURSO DE PREPARACION
PARA EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL
2002-2003

Considerando las limitaciones
presupuestales de la institu-
cion y a fin de optimizar los
recursos asignados, que per-
mitan enfrentar el proceso
electoral federal que dio ini-
cio en octubre préximo pasa-
do, para la renovacion de la
Camara de Diputados, que se
elegiran por los principios de
mayoria relativa y represen-
tacion proporcional, se
instrumento un curso practico
para capacitar al personal juri-
dico adscrito en areas diversas a la jurisdiccional
del propio Tribunal, con el fin de que se incorpo-
ren como secretarios de estudio y cuenta en apo-
yo de la Sala Superior y de las cinco salas regiona-
les de cada una de las circunscripciones
plurinominales en que se divide el pais.

El curso tuvo una participacion de 30 abogados
con una duracion de 19 semanas. Los docentes
gue participaron en el desarrollo del curso practi-
co estuvieron encabezados por los siete magis-
trados que integran la Sala Superior, quienes des-
de sus ponencias condujeron los diferentes gru-
pos de trabajo que tomaron el curso.

Cada grupo de 4 y hasta 8 integrantes, analizé y
ejercitd con diferente magistrado, secretario ins-

tructor y secretario de estudio y cuenta cada se-
mana, el tema que les fue asignado. Al término
de cada tema, los integrantes de los grupos pe-
dagdgicos formaron nuevos grupos hasta com-
pletar la totalidad de los contenidos académicos
del curso de preparacion. Esto permitié que se
conocieran los diferentes estilos de trabajo y for-
ma de proyectar de todos los magistrados de la
Sala Superior asi como fomentar el trabajo en
equipo.

En el desarrollo de este curso se dio prioridad a
los aspectos de la practica procesal y las particu-
laridades de cada medio de impugnacion, para
dotar al personal juridico del Tribunal de las he-
rramientas tedrico-practicas idéneas para el ejer-
cicio de la funcién jurisdiccional, que permita
integrarse a los aspectos jurisdiccionales como
secretarios de estudio y cuenta, para enfrentar el
proceso electoral federal que dio inicio en octu-
bre del 2002, pero por otra, podran incorporar la
experiencia adquirida a sus tareas normales de
docencia e investigacion.

La capacitacién se inicio el dia 11 de junio con la
conferencia “Los principios constitucionales del
derecho electoral” y concluy6 el dia 1° de no-
viembre de 2002, cubriéndose un total de 152
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horas de preparacion practica jurisdiccional en
materia electoral, con los temas: Aspectos gene-
rales de las cuestiones procesales de los juicios,
Bases constitucionales de derecho electoral, Re-
curso de apelacion y causales de nulidad, Nuli-
dad de eleccion, Juicio de inconformidad, Recur-
so de reconsideracion, Juicio de revision consti-
tucional, Engrose y Simulacro de sesion.

CURSO DE CAPACITACION A DISTANCIA
EN MATERIA DE NULIDADES

La Escuela Judicial Electoral organizo el Curso de
capacitacion a distancia en materia de nulidades,
dirigido a los 32 vocales locales y 300 vocales
distritales de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica del Instituto Federal Electoral, para reafir-
mar los conocimientos béasicos respecto de
causales de nulidad, previstas en la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Ma-
teria Electoral.

El desarrollo de este curso fue transmitido via
satélite los dias 4 y 11 de septiembre de 2002,
mediante telesesiones que realizaron profesores
investigadores adscritos a la Escuela Judicial Elec-
toral, resultando capacitados por este sistema
interactivo electrénico 332 servidores publicos
del Instituto Federal Electoral en el pais.

CURSO-TALLER EN MATERIA RECURSAL

La EscuelaJudicial Electoral en coordinacion con la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electo-
ral del Instituto Federal Electoral, organizaron otro
curso-taller dirigido a 664 vocales ejecutivos y vo-
cales secretarios de dicha institucion, el que fue
impartido por personal de la Escuela Judicial y ma-
gistrados de las cinco salas regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El objetivo principal de este curso-taller se orien-
t0 a actualizar los conocimientos tedrico-practi-
cos de los funcionarios, adquiridos en los pro-
gramas de formacion y desarrollo, impartidos por
el propio instituto, mediante el uso pedagogico
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de ejercicios especificos sobre las causales de
nulidad, y estudiar los criterios jurisprudenciales
y sentencias relevantes mas recientes emitidas por
el Tribunal Electoral.

La metodologia del curso-taller se dividié en dos
fases: La primera estuvo conformada por una
videoconferencia denominada “Bases constitu-
cionales del Derecho electoral”, transmitida el
28 de agosto desarrollada por profesores inves-
tigadores de la Escuela Judicial Electoral y en la
que se trataron los temas: Constitucion y régi-
men democratico, Bases constitucionales del
Derecho electoral y La dimensién préactica del
Derecho electoral. La segunda fase se compu-
so de las clases impartidas de forma presencial
en cada circunscripcion por los magistrados elec-
torales de las cinco salas regionales, a partir de
la conjuncidn en los distintos medios de impug-
nacion a partir de la experiencia de procesos
anteriores.

TALLERES Y SEMINARIOS

De manera paralela a la profesionalizacion y es-
pecializacion, la Escuela Judicial Electoral tiene
encomendada la tarea de actualizaciony difusién
académica en materia politico-electoral y juris-
diccional, que implica la realizacion de talleres y
seminarios con temas de actualidad en el &mbito
juridico, impartidos por destacados estudiosos del
derecho tanto nacionales como extranjeros.

En la busqueda del enriquecimiento académico
del personal juridico del Tribunal Electoral, se pre-
paré el desarrollo de un seminario, que estuvo a
cargo del prestigiado académico Michele Taruffo,
catedrético de Derecho procesal de la Universi-
dad de Pavia, Italia.

Lo cual implico seleccionar 5 de sus publicaciones
académicas que fueron traducidas del italiano al es-
pariol por el personal de la Escuela Judicial, material
gue fue puesto en el sistema intranet a disposicion
del personal juridico de la Sala Superior y de las
cinco salas regionales.



Las publicaciones se revisaron y comentaron
por el personal de la Escuela Judicial con se-
cretarios instructores y de estudio y cuenta de
la Sala Superior, con el proposito de seleccio-
nar las cuestiones mas relevantes a plantear al
profesor Taruffo y propiciar reflexiones con-
juntas para hacer una liga entre los plantea-
mientos tedricos y la experiencia diaria en el
ejercicio jurisdiccional.

El seminario de Derecho procesal fue impartido
por el doctor Michele Taruffo, del 18 al 22 de
marzo de 2002 en que participaron los secreta-
rios instructores y de estudio y cuenta del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
con una asistencia de 100 personas, siendo los
temas del seminario los siguientes:

* Teoriageneral de ladecision

* El precedente

* Ladecisiéon de hecho

* Laprueba

* La justicia en el procedimiento

Culminado el seminario, se realiz6 la trans-
cripcion de las cinco sesiones taller, que se
encuentran en revision para su publicacién
como memoria del seminario, incluyendo las
intervenciones de los secretarios instructores
y de estudio y cuenta del tribunal, que gene-
raron nuevas reflexiones del profesor Taruffo.

DIFUSION Y ACTUALIZACION ACADEMICA

Dentro de las labores de difusion y para coadyu-
var al enriquecimiento académico y fortaleci-
miento de nuestras instituciones electorales, el
Tribunal realiza intercambios académicos con
diversos tribunales e institutos electorales, institu-
tos de investigacion y universidades de todo el pais,
en estas actividades de difusion la Escuela Judicial
particip6 en los siguientes eventos:

* Imparti6 la conferencia “El nuevo papel del juez”
en un evento realizado por el Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Campeche, los dias 3y
4 de mayo.

 Particip6 en el Taller de medios de impugna-
cién en materia electoral federal, organizado por
el Instituto Federal Electoral a través de la Junta
Local Ejecutiva del estado de Colima, impartien-
do la conferencia denominada “La eficacia del
Derecho electoral”, el 7 de junio en la ciudad
de Colima, Colima.

* En el Diplomado de derecho electoral, transi-
cién y democracia, organizado por la Univer-
sidad Popular Autbnoma del Estado de Puebla
y el Instituto Electoral del Estado, se expuso el
tema “Las precampafias”, el 14 de junio en la
ciudad de Puebla.

e Curso denominado Actualizacién en materia
electoral, con la conferencia “La eficacia del De-
recho electoral”, impartida el dia 19 de agosto en
la sede del Congreso del Estado de México.

ANALISIS DE SENTENCIAS

La Escuela Judicial también realiza un segui-
miento depurado y un estudio constante con
fines didacticos de las sentencias més relevan-
tes que emite la Sala Superior, con el fin de
buscar instrumentos pedagdgicos que sirvan
para el analisis de las controversias electorales
y su resolucion, asi como para elaborar traba-
jos de divulgacion en los cuales se extraen para
comentario, los argumentos principales que
sirvieron para motivar las resoluciones emiti-
das, en particular aquellas que por su trascen-
dencia juridica o politica resultaron de interés
general.

Derivado de los estudios realizados a las senten-
cias, en marzo de 2002 se presentaron a la consi-
deracion del Consejo Editorial de la revista Justi-
cia Electoral, dos estudios elaborados por perso-
nal de la Escuela.
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* Monopolio de los partidos politicos vs. candi-
daturas independientes: El caso Michoacan des-
de la oOptica del Derecho internacional SUP-
JDC-037/2001

* Legitimidad y procedimientos democraticos en
las elecciones para presidente municipal auxi-
liar de Francisco I. Madero, Tlaxcala SUP-JDC-
109/2001.

ESCUELA VIRTUAL

El personal de la Escuela Judicial Electoral actual-
mente esta trabajando en el proyecto de la es-
cuela virtual como una modalidad educativa flexi-
ble que va a permitir a los alumnos participar en
los cursos que se impartan sin que tengan que
desplazarse de su lugar de origen.

Hasta septiembre se han elaborado 24 paquetes
didéacticos que son los elementos basicos para la
estructura del proceso ensefianza-aprendizaje por
el medio virtual.

En su elaboracion intervienen los profesores in-
vestigadores adscritos a la Escuela Judicial Elec-
toral que han participado en el curso de prepara-
cion para el proceso electoral 2002-2003, quie-
nes se han dado a la tarea de realizar el estudio
de expedientes de casos resueltos para sistema-
tizar la informacién y adaptarla a las necesidades
del sistema educativo virtual.
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La adaptacion de la informacion a la edu-
cacion virtual ha requerido que los profe-
sores investigadores realicen un analisis
de los casos a estudio para precisar los as-
pectos fundamentales sobre los que se
debe emitir una resolucion. El resultado
de ese analisis debe plasmarse en un do-
cumento claro y preciso que explique la
metodologia de estudio del caso al alum-
no, para que pueda efectuar los ejercicios
establecidos y alcance los objetivos edu-
cativos del curso.

Ademads, se han instrumentado materia-
les de apoyo al alumno que le explican el mar-
co tedrico de una manera sintética, a través de
cuadros sinopticos, mapas conceptuales,
diagramas, esquemas y sintesis en donde se pre-
cisen los conceptos fundamentales en materia
electoral y especificamente de los medios de im-
pugnacion.

Los paquetes didacticos incluyen la legislacion y
jurisprudencia aplicables que debe revisar el
alumno, ejercicios previos, ejemplos y documen-
tos de trabajo como demanda, resolucion impug-
nada y escrito del tercero interesado cuando sea
el caso, el proceso de digitalizacion de estos tex-
tos para que se encuentren en internet ha sido
laborioso e intenso, ademas, de que requiere una
revision minuciosa.

Se elabor6 un manual de apoyo para el asesor
virtual, con el objeto de que cumpla el papel de
facilitador en el proceso de aprendizaje, pues
las caracteristicas del “asesor virtual” requieren
cualidades especificas que proporcionen al alum-
no confianza para realizar consultas, claridad y pre-
cision en las instrucciones para que pueda realizar
sus actividades de aprendizaje. El curso virtual uti-
lizard como soporte técnico el internet, correo
electronico, chat, foros de discusion y
videoconferencias, aprovechando los recursos
materiales del Tribunal, abatiéndose costos y ha-
ciendo accesible la especializacion a un mayor
numero de personas.



CENTRO DE
INVESTIGACION
ESPECIALIZADA EN
DERECHO ELECTORAL

La creacidn del Centro de Investigacion Especia-
lizada en Derecho Electoral, aprobada por acuer-
do de la Comision de Administracion del Tribu-
nal Electoral, obedeci6 a la evidente necesidad
de realizar investigaciones de las diversas corrien-
tes doctrinales del Derecho electoral mexicano,
las cuales han sido presentadas a los magistrados
de la Sala Superior para su consideracion y anali-
sis de las cuestiones electorales, tanto nacionales
como extranjeras, esta materializacion de temas
de investigacion profesional se ha logrado con la
creacion del centro.

El personal que integra el centro cuenta con cali-
dad profesional y amplia formacion en la investi-
gacion de materias relacionadas con la ciencia
juridica y especialmente de temas como la her-
menéutica juridica, la politica electoral, el dere-
cho electoral y el derecho procesal electoral.

Muestra del buen desempefio hasido la fructuosa
serie de investigaciones y andlisis de los més va-
riados temas, los cuales han sido desde su inicio,
proyectados como lineas de investigacion con
objetivos generales y especificos.
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La labor de investigacion es el resultado de un ané-
lisis minucioso de determinadas obras, un ejem-
plo de ello es la notable tarea que realiz6 el Cen-
tro de Investigacion Especializada en Derecho
Electoral al estudiar, en el periodo que se analiza:
645 libros, 764 sentencias, 444 tesis relevantes y
1,390 jurisprudencias.

Destacan los estudios y analisis siguientes:

* Anélisis en el Derecho comparado: tribunales
y 6rganos competentes para resolver conflic-
tos electorales.

* Participacion politica de la mujer.

* Argumentacion juridica y analisis de la deci-
sion judicial.

* Manual de derechos politico-electorales en
México.

» Competencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién respecto de actos de

partidos politicos reservados a su &mbito inter-
no, o de conductas que violen su legalidad.

e La prueba indiciaria y su valoracion.

* Ladescalificacion de la analogia en el modelo
sistematico.

» Las cincuenta grandes decisiones del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

* Participacion directa en las elecciones locales,
de los ciudadanos que se encuentran fuera del
Estado de Zacatecas.

* Andlisis comparativo entre cartas municipales
y la constitucion municipal en México.

¢ El futuro del derecho electoral.

Adicionalmente a las lineas de investigacién pro-
yectadas, a solicitud de diversas instancias se for-
mularon variados estudios con los temas particu-
lares que resultaban de su interés, como fueron
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las peticiones hechas por el Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza y los consejeros inte-
grantes del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del propio Estado, de donde surgie-
ron interesantes investigaciones como:

* Doble voto simultaneo.

* Régimen de financiamiento de los partidos po-
liticos.

* Topes de financiamiento para campafias elec-
torales.

e Desarrollo de la formula para la asignacion de
diputados por el principio de representacion
proporcional.

e Estudio relativo al articulo 57, fracciones VIl y
VIII, de la Ley de Instituciones Politicas y Pro-
cedimientos Electorales.

* Anadlisis e interpretacion de lo dispuesto por el
articulo 15, fraccion V, de la Ley de Institucio-
nes Politicas y Procedimientos Electorales, en
correlacion con el articulo 36, fraccién IV, de
la Constitucion Politica del Estado de Coahuila.

Asi mismo, y a peticion del presidente de la Comi-
sion Permanente de Legislacion y Puntos Consti-
tucionales del Congreso del Estado de Hidalgo se
formulé la investigacion denominada “Analisis y
opinién acerca de la reforma a la fraccién 111 del
articulo 128 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Hidalgo”.

De igual forma, por consulta formulada por el abo-
gado general del Instituto Politécnico Nacional,
se realiz6é un andlisis y opinion acerca de la ini-
ciativa de nueva Ley del Instituto Politécnico Na-
cional.

Adicionalmente, se elaboro el estudio denomi-
nado “Autonomia, independenciay permanencia
de los 6rganos estatales electorales”, a instancias
de los consejeros electorales propietarios, licen-
ciado Julio Serrano Castillejos y licenciado Noé

Miguel Zenteno Orantes, integrantes del Instituto
Electoral del Estado de Chiapas.

De las investigaciones proyectadas, que aun se en-
cuentran en proceso de elaboracion, se cuentan
los siguientes rubros: Teoria de las nulidades en ma-
teria electoral, Procesos de democracia directa,
Procedimiento probatorio en materia electoral:
ofrecimiento, admision, desahogo y valoracion
de pruebas, Propuesta de reforma constitucional
para laampliacién de plazos en los procesos elec-
torales estatales, Candidatura independiente, Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, y Financiamiento de los par-
tidos politicos.

Cabe agregar que los miembros del centro,
adicionalmente a las tareas de investigacion y
analisis que han realizado, también han colabo-
rado en las actividades de capacitacion, tanto in-
terna como externa.

Por lo que hace a la capacitacion externa se asis-
tio a los siguientes eventos académicos:

* Losdiash, 6, 7, 8, 12, 13, 14y 15 de noviem-
bre del afio 2001, al “Seminario de ética juri-
dica”, organizado por el magistrado Marco
Antonio Dominguez Jiménez, presidente de
la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justi-
cia del Estado de Veracruz, por el sistema de
videoconferencias.

* El dia 26 de noviembre a la mesa redonda (or-
ganizada por la Facultad de Derecho de la
UNAM) denominada: Los poderes del Estado,
“Propuestas y alternativas para un nuevo dise-
flo constitucional”, contando entre sus
expositores a la diputada Beatriz Paredes, pre-
sidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados; al licenciado Santiago Creel Miran-
da, secretario de Gobernacién; y al doctor
Giovanni Sartori, profesor emérito por la Uni-
versidad de Columbia.

* El 9 de febrero de 2002, se particip6 en el pa-
nel “Reforma al proceso civil”, coorganizado
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por el Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Michoacan y la Fundaciéon Konrad
Adenauer, de Alemania, en la ciudad de
Morelia, Michoacan.

También el dia 12 de febrero, se asistio a la
sesion inaugural del VII Congreso iberoameri-
cano de Derecho constitucional, coorganizado
por el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM vy el Instituto Iberoamericano de
Derecho Constitucional.

Se particip6 como comentaristas en la presen-
tacion de la obra juridica denominada: El jui-
cio electoral ciudadano y otros medios de con-
trol constitucional, del doctor Antonio Merca-
der Diaz de Ledn, celebrada en la Universi-
dad Iberoamericana.

Los dias 14 y 15 de marzo, se participo en el
curso organizado por la Unidad de Posgrado e
Investigacion de la Facultad de Derecho de la
Universidad Autbnoma de Yucatan, con la co-
laboracién del Instituto Mexicano de Derecho
Procesal, A.C. y del Colegio de Profesores de
Derecho Procesal de la Facultad de Derecho
de la UNAM, A.C., especificamente en la
imparticion del moédulo denominado “Ejecu-
cion de sentencias”.

Durante los dias 3, 4, 24 y 25 de mayo del afio
en curso, se cuenta la participacion como ex-
ponentes en el programa de maestria en Dere-
cho que viene desarrollando la Universidad
Cristobal Coldn, del estado de Veracruz, con
la participacion del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la UNAM.

También se participé en el diplomado de Dere-
cho electoral organizado por el Instituto Elec-
toral del Estado de Pueblay la Universidad Po-
pular Auténoma de Puebla, con la exposicion
de los siguientes temas: “Evolucion historica
de las autoridades jurisdiccionales electorales
en México”, “Estructura actual de la autoridad
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jurisdiccional electoral federal”, y “Competen-
cia de la autoridad jurisdiccional electoral fe-
deral”.

* Los dias 4 al 31 de julio de 2002, se asisti6 al
curso bajo el programa denominado:
“Gobernabilidad y reforma del Estado en Amé-
rica Latina”, impartido en la Universidad
Complutense de Madrid, Espafia. De dicho cur-
so surgio un excelente trabajo de investigacion
denominado: “Los partidos politicos en Ameé-
rica Latina”.

En cuanto a la capacitacién interna se asisti6 a di-
versos cursos organizados por el Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién, y diversas
dependencias y universidades, entre ellos los que
destacan:

* El dia 27 de noviembre del afio proximo pasa-
do, se asistio a la conferencia magistral deno-
minada: “Pluripartidismo, representacion y
gobernabilidad, el reto de la democracia”, dic-
tada por el doctor Giovanni Sartori.

* Losdias 12, 13y 14 de febrero, se asistio a las
mesas redondas denominadas: “Constitucion,
justicia y democracia: retos y tendencias”, or-
ganizadas con el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, el Instituto Federal Elec-
toral y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

* Los dias 21 y 28 de febrero se asistio al curso
de redaccion organizado por el Centro de Ca-
pacitacion Judicial Electoral.

¢ El dia 13 de marzo, se asistio a la conferencia
internacional denominada: “Nuestro derecho
a saber de las cosas publicas y el acceso a la
informacién gubernamental”, organizada con
la Facultad de Derecho, el Seminario de so-
ciologia juridica de la propia Facultad de De-
recho de la Universidad Nacional Autbnoma
de Méxicoy TV Azteca.



¢ Del 18 al 22 de marzo, se concurrié al “Taller cial de la Federacion a través de la Escuela Judi-

de Derecho procesal” que impartio el profe- cial Electoral.

sor Michele Taruffo, catedratico de la Univer-

sidad de Pavia, Italia, para el cual se realizo la Una tarea mas, a la que los propios integrantes

traduccion del ensayo denominado: “Ideas para del centro se abocaron y materializaron, consis-

una teoria de la decision justa”. tié en la organizacion de una serie de eventos

académicos, en los que fueron invitadas distin-

e Curso de retérica y argumentacion juridica, guidas personalidades para exponer, en confe-

coorganizado con la Coordinacion General de rencias magistrales, diversos temas relacionados

Compilacién y Sistematizacion de Tesis de la con la materia electoral.

Suprema Corte de Justicia, teniendo como ex-
positor al doctor Gerardo Dehesa Davila, ce-
lebrado los dias 4, 5, 11, 12, 18 y 19 de abril
del presente afio.

* El dia 25 de abril, a la celebraciéon de la mesa
de trabajo con motivo de la visita del doctor
Eloy Garcia, catedratico de la Universidad de
Vigo, Espafia, y los licenciados Carlos
Hernandez Leon, Josué Aardn Tequero y Luis
Jonathan Torres.

» Se concurri6 del 26 de agosto al 3 de octubre,
al X1l Seminario Eduardo Garcia Maynez, cur-
sos sobre “Teoria y filosofia del Derecho” y
“Simpdsium internacional sobre jueces y Dere-
cho” en cuya organizacion y desarrollo partici-
pan también el ITAM,
la Escuela Libre de T
Derecho, el Instituto
de Investigaciones Ju-
ridicas de la UNAM,
el INACIPE y el Insti-
tuto de Investigacio-
nes Filosoéficas de la
UNAM.

Y de manera relevante
cabe apuntar que fun-
cionarios e investigado-
res del centro asistieron
y participaron en el cur-
so de preparacidon para
el proceso electoral fe-
deral 2002-2003, orga-
nizado por el Tribunal
Electoral del Poder Judi-

En el mes de junio, el dia 5, se dict6 por el
maestro Javier Oliva Posadas, candidato a doc-
tor por la Universidad de Lecce, Italia, e in-
vestigador de la Facultad de Ciencias Politicas
de la UNAM, la conferencia “Alexis de
Tocqueville. La democracia en la América an-
tigua, comparada con la moderna”.

Para el dia 27 de agosto se programo y se llevé
a cabo la conferencia: “Los medios de comuni-
cacion de la politica y la politica de los medios”.
Teniendo como expositor al doctor Francisco
Escobedo Delgado, doctor en Ciencia politica
por la Universidad de Barcelona, Espaiia y di-
rector de la carrera de Comunicacion de la Uni-
versidad Iberoamericana.

v
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UNIDADES REGIONALES

CAPACITACION Y DIFUSION

Las unidades regionales llevaron a cabo diversas
actividades de capacitacion y difusion en materia
electoral, participando activamente como
expositores y organizadores de multiples even-
tos académicos como lo fueron: maestrias,
diplomados, cursos, seminarios, mesas redondas,
talleres y conferencias, coadyuvando tanto en la
capacitacién interna como externa.

CAPACITACION INTERNA RECIBIDA

La constante comunicacion de trabajo con la Sala
Superior y sus areas de capacitacion y actualizacion
profesional contribuyd en el desarrollo de la capaci-
tacion al personal de las unidades regionales.

Tanto el Centro de Capacitacion Judicial Electo-
ral, la Escuela Judicial Electoral, el Centro de In-
vestigacion Especializada en Derecho Electoral
y la Coordinacién de la Unidad de Asuntos Inter-
nacionales, tuvieron a bien organizar diversos
eventos académicos de una invaluable formacién
profesional en la materia electoral en que partici-
paron los propios coordinadores de las unidades
regionales, el personal jurisdiccional de la Sala
Superior y profesores investigadores de otras
areas de la institucién con excelentes resultados,
ante la entusiasta participacion e interés del per-
sonal de las unidades regionales, siempre tratan-
do temas de actualidad y analisis de los aspectos
electorales.

Esta capacitacion fue posible con el uso de los
avances tecnoldgicos a través del sistema de
videoconferencia, por el cual se transmitieron los
eventos académicos siguientes:

» “Perspectivas politico-electorales en el estado
de Hidalgo, en relacién con las elecciones del
17 de febrero de 2002”.

» “Perspectivas politico-electorales en el estado
de Quintana Roo, en relacién con las eleccio-
nes del 17 de febrero de 2002".
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* “Loscandidatos independientes”.

* “Usosy costumbres de los indigenas en mate-
ria electoral”.

* “Resolucion del juicio de revision constitucio-
nal nimero SUP-JRC-411/2001 y SUP-JRC-440/
2001, acumulados, sobre la representacion en
el estado de Tlaxcala”.

* “Resolucion de la Suprema Corte estadouni-
dense en el conflicto electoral, Bush vs. Gore”.

* “La unificacién de los tribunales y de los
medios impugnativos locales en materia
electoral”.

* “El sistema de medios de impugnacion en
materia electoral”.

» “Criterios novedosos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en materia electoral”.

* “Lapedagogiadel Derecho electoral”.
¢ “Notificacion en materia electoral”.

» “Efectos de la globalizacion en el desarrollo de
las instituciones electorales”.

» “El fendbmeno electoral contemporaneo y su
dependencia de los medios de comunicacién”.

* “Apuntes para una teoria de las nulidades en
materia electoral”.

* “El nuevo paradigma del control de
constitucionalidad”.

* “Perspectivas de las organizaciones partidistas
a principios del siglo XXI”.

» “Redistribucion de competencias entre las Sa-

las del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion”.
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e “Curso de retorica y argumentacion juridica”,
impartido por el doctor Gerardo Dehesa Davila.

* “Taller de derecho procesal, impartido por el
profesor Michele Taruffo”.

e “Pluripartidismo, representacion y gober-
nabilidad, el reto de la democracia”, impartida
por el doctor Giovanni Sartori.

* Mesa redonda “Constitucion, justicia y demo-
cracia: retos y tendencias”.

¢ “Globalizacion, democracia, derecho: ;siete
globalizaciones?”, conferencia impartida por el
doctor Michelangelo Bovero.

* “Simpdsium internacional sobre juecesy Dere-
cho, dentro del Xl Seminario Eduardo Garcia
Maynez”.

» “Alexis de Tocqueville. La democracia en la
América antigua comparada con la moderna”.

* “Los medios de comunicacion de la politica y
la politica de los medios”.

CAPACITACION INTERNA IMPARTIDA
POR UNIDAD REGIONAL

Independientemente a la capacitacion interna que
recibieron las unidades regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por
el sistema de videoconferencia, cada una de ellas
organizé diversos cursos de capacitacion para su
personal como lo fueron los del manejo de los
programas de coémputo.

CAPACITACION EXTERNA EN APOYO

Es importante destacar que los coordinadores y
personal juridico de las unidades regionales de
Guadalajara, Monterrey, Xalapa, Distrito Federal
y Toluca, participaron activamente en el apoyo
de la capacitacién, al colaborar en el desarrollo



de las actividades académicas y de difusion elec-
toral organizadas por el Centro de Capacitacién
Judicial Electoral y la Escuela Judicial Electoral,
exponiendo en los cursos programados diver-
sas conferencias con temas y topicos en materia
electoral.

INVESTIGACIONES CONJUNTAS
DE LAS UNIDADES REGIONALES

Cabe destacar que la obra tituladaPanorama elec-
toral, fue motivo de una revision y actualizacion
en la que los coordinadores de las unidades re-
gionales tuvieron una destacada participacion en
su desarrollo.

Cada unidad realiz6 un acucioso estudio técnico
juridico relativo al ejercicio del principio de re-
presentacién proporcional de las entidades
federativas que comprenden su circunscripcion
plurinominal electoral, el cual fue concentrado
para su integracion a la Unidad Regional Toluca,
la que realiz6 el trabajo de compilacion y prepa-
ré un disco compacto en el que integran las in-
vestigaciones realizadas.

De igual forma, se elaboré la investigacion téc-
nica-juridica denominada “Las acciones de
inconstitucionalidad en materia electoral”, en las
gue la unidades regionales hicieron una impor-
tante labor académica coordinada por la Unidad
Regional Guadalajara.

Estos valiosos trabajos fueron desarrollados por
los coordinadores de las unidades regionales y
su personal juridico, resultado del interés académi-
co del Magistrado Eloy Fuentes Cerda, quien dictd
las directrices de las lineas de investigacion.

También elaboraron las resefias hemerograficas de
los libros: La Corte Interamericana de Derechos
Humanos de Sergio Garcia Ramirez; y La Corte
Interamericana de Derechos Humanos de Jorge
Ulises Carmona Tinoco, y colaboraron en el dise-
flo y elaboracién de material didactico para el

Curso de actualizacién en materia electoral para
servidores publicos y en centros educativos.

Cabe destacar que ademas de lo referido en ac-
tividades conjuntas de capacitacion, las unida-

desregionales realizaron una intensa actividad
académica, que se detalla a continuacion:

UNIDAD REGIONAL GUADALAJARA

En materia de investigacion académica realizé los
estudios juridico-politicos siguientes:

* “Los ciudadanos mexicanos, sus derechos poli-
tico-electorales y los medios juridicos de defen-
say proteccion”.

* “Lajusticia electoral en la solucion de los con-
flictos electorales en México”.

* “Lasolucién contramayoritaria de conflictos en las
elecciones de Tabascoy Yucatan 2000”.

En los cursos de especializacion en Derecho elec-
toral, organizados por la Escuela Judicial Electo-
ral, los coordinadores regionales impartieron los
temas:

* “Laaccion de inconstitucionalidad”

» “Taller de sentencias y redaccion de sentencias”

» “Instituciones procesales en el derecho elec-
toral y taller de Derecho procesal electoral”

» “Derechos politico-electorales del ciudadano”
* “Partidos politicos”
* “Laaccion de inconstitucionalidad”

» “Derechos politico-electorales del ciudadano y
partidos politicos”
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También en apoyo a la Coordinacion de Relacio-
nes con Organismos Electorales, disertaron sobre
los temas:

» “Juicio para la proteccion de los derechos poli-
tico-electorales del ciudadano” y “Tribunal Elec-
toral”, dirigido al personal de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Nayarit.

* “Naturaleza, estructuray competencia del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion” y “Los derechos politico-electorales de
los ciudadanos”, para 400 asistentes, evento
organizado por la Presidencia Municipal de
Colima, Colima.

Ademaés de las conferencias enunciadas, partici-
paron en otros eventos académicos, en los que
se cont6 con una asistencia de 1,237 personas,
con 320 horas efectivas de capacitaciéon imparti-
da en maestrias, diplomados, licenciaturas, cur-
s0s, seminarios, conferencias y otros eventos, que
a continuacion se citan:

130

MAESTRIAS

En la Universidad Autonoma Espafia de
Durango, en la maestria en Materia Electoral se
expusieron los temas “Medios de impugnacion
en materia electoral” y “La jurisdiccion electo-
ral federal, su evolucion historica y regulacion
vigente”.

En la Universidad del Valle de Atemajac, en la
maestria en Juicio de amparo, se disertaron los
temas:

» “El PoderJudicial de la Federaciony lateoriay
evolucion de los conflictos electorales”

* “Evolucién del Poder Judicial en México”
* “Laevolucién de lajusticia electoral en México”

* “El sistema de medios de impugnacion en ma-
teria electoral”



* “Recurso de revision, recurso de apelacion y
juicio para la proteccion de los derechos politi-
co-electorales del ciudadano”

¢ “Juicio de inconformidad, causales de nulidad
y recurso de reconsideracion”

* “Juicio de revision constitucional electoral y
accion de inconstitucionalidad”

En el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Es-
tado de Jalisco, en la maestria en “Derecho elec-
toral” se participd con las asignaturas:

» “Taller de metodologia de la investigacion ju-
ridica”

» “Teoria del Derecho procesal electoral”
DIPLOMADOS

En el diplomado en Estudios electorales, coordi-
nado por Instituto de Estudios Legislativos, el Ins-
tituto Federal Electoral y la Universidad Autono-
ma del Estado de México, se expusieron los te-
mas “Teoria de la justicia y derechos humanos”,
“Los derechos politicos y su vinculacion con los
derechos humanos”.

En el diplomado en Derecho electoral, organiza-
do por el Tribunal de Justicia Electoral del Poder
Judicial de Baja California, se expuso el tema “Del
sistema de medios de impugnacion; de las nuli-
dades en materia electoral; integracion del siste-
ma de medios de impugnacion y de las acciones
de inconstitucionalidad”.

LICENCIATURA

En la Universidad Autonoma de Guadalajara, en
la licenciatura de Relaciones Internacionales en
la que se imparti6 el tema “Gobierno y proceso
politico en México”.

En Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Occidente, en la licenciatura en Derecho se im-
partio la asignatura “Derecho electoral”, con los
temas “Marco constitucional del derecho electo-
ral 1y 11”.

En el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores
de Occidente, en la licenciatura en Derecho se
participo en las conferencias siguientes:

¢ “Derechoelectoral”

* “Importancia del Derecho electoral para la li-
bertad y la democracialy II”

* “Derecho procesal electoral 1 y II”
* “Recursos de revision y apelacion”

* *“Juicio para la proteccién de los derechos poli-
tico-electorales del ciudadano”

¢ “Juicio de inconformidad, causales de nulidad
y nulidad de elecciones”

En la Universidad Autonoma de Guadalajara, en
la licenciatura en Relaciones internacionales se
impartio la asignatura “Gobierno y proceso poli-
tico en México” en dos ocasiones.

En la Universidad de Guadalajara, en la licencia-
tura en Derecho se imparti6 la asignatura “Los
consejos y tribunales electorales”.

CURSOS

En el Colegio de Abogados, dentro del “Foro fe-
deralista licenciado Alberto Orozco Romero,
A.C.”, se impartio el “Curso en informacién basi-
ca en materia electoral”.

En laJunta Local Ejecutiva del Estado de Colima,

se impartio el curso-taller denominado “Medios
de impugnacion en materia electoral federal”.
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SEMINARIOS

En la Universidad Panamericana, campus
Guadalajara, en el “Seminario de la investigacion
juridica” se disertd sobre el tema: “Analisis de
sentencia y resoluciones judiciales”.

En la Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral con sede en Jocotepec, Jalisco, dentro del
“Seminario en Derecho procesal electoral”, se ex-
puso el tema “Elaboracién de sentencias”.

CONFERENCIAS

En la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Elec-
toral del Estado de Jalisco, se asistio a la conferen-
cia “LaFiscalia Especial para la Atencion de Deli-
tos Electorales y los Delitos Electorales”, dictada
por la doctora Maria de los Angeles Fromow
Rangel.

En el Instituto Vocacional Enrique Diaz de Leon,
se imparti6 la conferencia “El perfil del juzgador”,
dentro de la Semana Cultural de la Facultad de
Derecho.

En la 15 Junta Distrital del IFE y el Centro Uni-
versitario de la Ciénega, se impartio la conferen-
cia “El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion”.

OTROS EVENTOS

En el Centro Universitario de Ciencias Economi-
co Administrativas de la Universidad de
Guadalajara, se particip6 en el foro “Elecciones
concurrentes en Jalisco: ventajas y desventajas”.

Dentro de la reunién de la Comision de Dere-
cho Constitucional y Amparo, Capitulo Jalisco de
la Barra Mexicana del Colegio de Abogados, se
expuso el tema: “Los derechos politicos y elec-
torales del ciudadano”.

Se particip6 en la Reunion de Trabajo de la Co-

misién de Estudios Legislativos, Puntos Constitu-
cionales y Reglamentos del Congreso del Estado
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de Jalisco, con motivo del proyecto de reforma a
diversos articulos de la legislacion electoral de
dicha entidad federativa.

UNIDAD REGIONAL MONTERREY

En materia de investigacion académica destacan
las obras siguientes:

» “Reflexiones en torno de la vigencia de los
principios de defensa y oficiosidad en el pro-
cedimiento de registro de electores”, en re-
vista Derecho Siglo XXI. Facultad de Derecho
y Criminologia de la Universidad Auténoma
de Nuevo Leon.

e “Aplicacion jurisdiccional de los tratados inter-
nacionales sobre derechos humanos”, articulo
publicado en lustitia, érgano de difusion del
Departamento de Derecho del ITESM.

e Compilacion del “Seminario de autoridades
electorales”.

» “Reflexiones en torno a la integracion y prue-
ba del derecho consuetudinario indigena”, ar-
ticulo publicado en la Revista del Tribunal Es-
tatal Electoral de Durango.

e “El Control juridico de la democracia interna
partidista como garantia del derecho fundamen-
tal de participacion politica”, en la revista
lustitia, 6rgano de difusion del Departamento
de Derecho del ITESM.

e Compilacién del Ciclo de conferencias “Méxi-
co y la democracia”.

 Los articulos: “El control juridico de la demo-
cracia interna partidista como garantia del de-
recho fundamental de participacion politica”,
“El Derecho electoral como sistema de garan-
tias de derechos fundamentales” y “Reeleccién
de los ayuntamientos”.



» “Discrecionalidad judicial en la interpreta-
ciéon del Derecho electoral”, articulo publi-
cado en Elecciones y justicia en Espaia y

México. Memoria del Il Curso de formacion
judicial electoral.

También organiz6 la presentacion del libro Los
derechos humanos en materia politica. Caso
10.180 México: analisis y documentos, del licen-
ciado Luis Santos de la Garza.

CURSOS

En los eventos académicos organizados por la
Escuela Judicial Electoral:

* Enlaasignatura Derecho electoral comparado,
se imparti6 el tema Sistemas electorales com-
parados.

* Dentro del curso de especializacion en Dere-
cho electoral, se coordinaron e impartieron las
asignaturas: Teoria general del Derecho electo-
ral; Sistemas electorales comparados y recurso
de reconsideracion.
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» Curso-taller en materia recursal, quejas ad-
ministrativas y delitos electorales, con los
temas: Introduccién a los medios de impug-
nacioén; Tipos de medios de impugnacion y
reglas comunes; Juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano; Recurso de apelacion; Jurispruden-
cia electoral; Sistema de nulidades; Juicio
de inconformidad, y el Recurso de recon-
sideracion.

Ademas, participd en el Curso de actualizacion
en materia electoral para servidores publicos,
organizado por la Coordinacion de Relaciones con
Organismos Electorales, contando con la partici-
pacién de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Nuevo Leodn.

Promovio la capacitacion interna, recepcionando
los cursos y conferencia siguientes:

» Redaccion juridica y ortografia, impartido por
catedraticos de la Facultad de Filosofia y Le-
tras de la Universidad Autonoma de Nuevo
Ledn.
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* Procesador de textos Word y Power Point.

* De actualizacion de medios de impugnacion
en materia electoral (talleres).

* Maestria en Derecho publico en la Facultad
de Derecho y Criminologia de la Universidad
Auténoma de Nuevo Leén, San Nicolas de la
Garza, N.L.

* Especializacion judicial, organizado por el Ins-
tituto de la Judicatura Federal, extensién Nue-
vo Leodn.

* Curso de “Teoria del acto juridico electoral”.
Universidad de Xalapa.

* Laconferencia “Gestion publica local y la parti-
cipacioén ciudadana”, de la doctora Arles Caruso
Larrainci organizada por la Junta Local Ejecuti-
va del Instituto Federal Electoral, en la Univer-
sidad de Monterrey, Monterrey, Nuevo Leon.

Participd en los siguientes eventos:

* Presentacion del “Proyecto de computo elec-
tronico para los procesos electorales del es-
tado de Nuevo Ledn”, organizado por la Co-
misién Estatal Electoral del Estado de Nue-
vo Leodn.

* |V Congreso de tribunales electorales del Nor-
este, organizado por el Tribunal Estatal Electo-
ral del Poder Judicial del Estado de Durango, el
Instituto Estatal Electoral, la Junta Local Ejecuti-
va del Instituto Federal Electoral y el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad
Juérez del Estado de Durango.

Particip6 en el desarrollo de los cursos siguientes:
* Maestria en Derecho publico, con la asignatura
“Derecho electoral”, Facultad de Derecho y

Criminologia de la Universidad Autbnoma de
Nuevo Leon.
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Maestria en politicas publicas en la Univer-
sidad Autonoma de Nuevo Ledn, en la ma-
teria “Transiciobn democratica y procesos
electorales”.

Maestria en Derecho electoral con el tema “De-
litos e infracciones administrativas en materia
electoral”, en la Universidad Autbnoma Espafia
de Durango, Durango.

Licenciatura en la Facultad de Derecho y
Criminologia de la Universidad Autbnoma de
Nuevo Leon, con las materias de “Derecho
constitucional”, “Marco legal de entidades III”
y “Derecho electoral”.

Licenciaturaen Ciencias politicasy administracion
publica, en la Universidad Autébnoma de Durango,
con la materia “Derecho constitucional”.

Licenciatura: sexto semestre del Area béasica
comun, en la Universidad Autbnoma de Nue-
vo Ledn, con la materia “Marco legal de enti-
dades IlI”.

Licenciatura en Relaciones internacionales, en la
Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn, con la
materia “Organismos internacionales politicos”.

Los coordinadores prepararon y disertaron las
conferencias siguientes:

e “Los partidos politicos”, en la Universidad Au-

tbnoma de Nuevo Leon.

“Derecho electoral comparado”, en la UDEM,
Monterrey, Nuevo Leodn.

“El voto como derecho fundamental de base
constitucional y configuracién legal; concepto
y consecuencias”, dentro del VII Congreso ibe-
roamericano en derecho constitucional, orga-
nizado por el Instituto de Investigaciones Juri-
dicas y la Universidad Nacional Autbnoma de
México y el Instituto Iberoamericano en De-
recho Constitucional.



¢ “Procedimientos contenciosos administrativos
en comercio exterior”, en la Universidad Au-
tbnoma de Nuevo Ledn.

* “Medios de impugnacion”, impartida dentro del
Foro de consulta para la reforma electoral, or-
ganizado por el Congreso del Estado de
Zacatecas, Zacatecas.

» “Contenidos implicitos y conceptos indetermi-
nados del Derecho electoral”, dentro del IV Con-
greso de tribunales electorales del Noreste.

» “Contenidos implicitos del derecho electoral”,
impartida dentro de la Cruzada Estatal por la
Cultura Democratica, organizada por el Go-
bierno del Estado de Chiapas, el Instituto Fe-
deral Electoral, el Instituto Estatal Electoral y
el Sistema Chiapaneco de Radio y Television.

Ademas, impartieron en seminarios y en un di-
plomado los temas siguientes:

* “Regimenes juridicos electorales federal y lo-
cal”, el Instituto Tecnoldgico de Estudios Su-
periores de Monterrey, campus Monterrey.

e “Las caracteristicas de la observacion y el
abstencionismo electoral en México”, parti
cipacion con la conferencia sobre “Abs-
tencionismo y nulidades electorales”, organi-
zado por el Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua.

* Primer diplomado de instituciones y proce-
dimientos electorales, participacién con los
temas “Medios de impugnacidén en materia
electoral federal” y “Practica forense de me-
dios de impugnacion”, organizado por el
IEPC de Coahuila, la Universidad Autbnoma
de Coahuila, el Instituto Federal Electoral en
Coahuila, el Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion y la Fiscalia Especial
para la Atencion de Delitos Electorales.

UNIDAD REGIONAL XALAPA

Particip0 en los siguientes programas académicos:

Doctorado en Derecho. Universidad de
Xalapa, A.C.

Maestria en Constitucion y amparo impartida
en la Universidad Autbnoma de Tlaxcala, a tra-
vés de la Division de Estudios de Posgrado de
su Departamento de Derecho y Ciencias Poli-
ticas, en convenio con la Universidad de
Xalapa.

Maestria en Accion politica y administracion
publica. Universidad Anahuac, campus Xalapa.

Diplomado en Ciencias politicas, sistemas
electorales y de partidos, organizado por el
Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico
del Partido Revolucionario Institucional, con los
temas: “Sistemas electorales en el mundo” y
“Férmula electoral”.

Diplomado en Derecho electoral, organizado
por la Universidad de Sotavento, A.C., con el
tema: “El sistema de medios de impugnacion”.

Colaboro en los siguientes cursos, talleres, semi-
narios y otros eventos:

Curso de actualizacion en Derecho electoral a
organismos electorales de diversas entidades,
el cual se llevd a cabo en coordinacién con el
Tribunal Estatal Electoral de Tabasco.

Curso sobre Medios de impugnacién. Recur-
sos: revision, apelaciéon e inconformidad, en
coordinacion con el Tribunal Estatal Electoral
del Estado de Tabasco.

Curso sobre Medios de impugnacion. Recur-
sos: revision, apelacién e inconformidad, or-
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ganizado en coordinacién con el Tribunal Es-
tatal Electoral del Estado de Chiapas.

Curso-taller “Medios de impugnacién en ma-
teria electoral”, en coordinacion con el Insti-
tuto Federal Electoral a través de la Junta Lo-
cal Ejecutiva de Oaxaca, impartido en las se-
des Tuxtepec, Oaxacay Xalapa, Veracruz.

Curso-taller en materia electoral, en coor-
dinacién con el Instituto Federal Electoral a
través de la Junta local Ejecutiva de
Veracruz.

Curso-taller en materia electoral, en coordi-
nacion con el Instituto Federal Electoral a tra-
vés de las juntas locales ejecutivas de Quinta-
na Roo, Yucatan, Tabasco y Campeche.
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* Curso complementario en materia recursal, or-

ganizado conjuntamente con el Instituto Fede-
ral Electoral a través de sus Juntas Locales Eje-
cutivas. Veracruz, Veracruz.

Curso sobre medios de impugnacion, organiza-
do con el Instituto Federal Electoral a través de
sus juntas locales ejecutivas, en Veracruz,
Veracruz.

Curso teorico préactico de laLey General del Sis-
tema de Medios de Impugnacion en Materia Elec-
toral, con los temas siguientes: “Tramite y
sustanciacion”, “Reglas comunes a los medios
de impugnacién”, “Juicio de inconformidad” y
“Andlisis de sentencias trascendentes”, organiza-
do con laJunta Local y Distrital 04 Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral con sede en Oaxaca, e
impartido, en Tuxtepec, Oaxaca.



Curso de Derecho electoral mexicano al Parti-
do Revolucionario Institucional.

Curso de Medios de impugnacion y delitos
electorales, organizado por el Partido Revolu-
cionario Institucional y Convergencia por la
Democracia, con laimparticion de los siguien-
tes temas: “Recurso de apelacion”, “Nulida-
des electorales”, “Juicio de inconformidad”,
“Delitos electorales”, “Recurso de apelacion”,
“Sistema de nulidades” y “Juicio de inconfor-
midad”.

Curso de especializacion en materia electo-
ral, en donde se impartieron un total de 13
asignaturas.

Curso-taller en materia recursal, quejas admi-
nistrativas y delitos electorales, organizado con
el Instituto Federal Electoral a través de sus
juntas locales ejecutivas y la Fiscalia Especial
para la Atencion de Delitos Electorales.

Ademas, impartio 11 cursos en materia elec-
toral a nivel licenciatura, en las instituciones
educativas siguientes: Universidad Hernan
Cortés, Xalapa, Veracruz, Universidad de
Xalapa, campus Xalapa, Universidad Andhuac
de Xalapa, Universidad Veracruzana, Univer-
sidad Veracruzana, Universidad Anahuac, Cen-
tro Cultural Universitario Veracruzano.

Taller teérico-practico sobre la metodologia para
la formulacion del considerando de fondo de
una sentencia, que se impartio en el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo.

Taller sobre medios de impugnacién, con los
temas siguientes: “Tramite y sustanciacion de
los medios de impugnacién en la legislacion
electoral federal”; “Recursos de revision y ape-
lacién en materia electoral”, “Juicio de incon-
formidad” y “Jurisprudencia y sentencias rele-
vantes”, en Xalapa, Veracruz.

Taller de medios de impugnacién en materia
electoral, organizado con las juntas locales eje-

cutivas de Campeche, Quintana Roo y Yucatan,
impartiendo los temas: “Tramite vy
sustanciacion”, “Analisis de asuntos relevantes”
y “Sistema electoral”, en Campeche,
Campeche.

Seminario de Etica juridica, organizado en co-
ordinacién con el Instituto Federal Electoral,
Instituto Electoral Veracruzano y la Sala Elec-
toral del Tribunal Superior de Justicia del Esta-
do de Veracruz, con la participacion de las
unidades regionales, a través del sistema de
videoconferencia.

Seminario de Funcién judicial, en coordinacion
con las universidades Veracruzana, Andhuac
y Xalapa.

Mesa redonda “Los jovenes en la democracia”
en la Junta Distrital Ejecutiva 10 del Instituto
Federal Electoral con sede en Xalapa.

Platica de informacioén sobre la “Sistematiza-
cion de la jurisprudenciay tesis relevantes del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion”, impartida por el Magistrado Eloy
Fuentes Cerda.

Particip6 en las conferencias que a continuacién
se detallan:

“Democraciay género”, organizada por el Ins-
tituto Electoral Veracruzano.

“México contra la corrupcion”, organizada por
la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo del Instituto Federal Electoral.

“Tramite y sustanciacion de los medios de im-
pugnacion en materia electoral”, “Sistema
probatorio y sentencia” y “Sistema electoral”,
en Villahermosa, Tabasco.

“La férmula de asignacién de diputados de re-

presentacion proporcional”, impartida en el
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.
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“Sistema electoral”, en coordinacion con el Ins-
tituto Electoral del Estado de Puebla, en la Uni-
versidad Popular Auténoma del Estado de Pue-
bla.

“Juicio de inconformidad”, “Recurso de revi-
sién” y “Recurso de apelacion” en la legisla-
cion electoral de Tabasco.

“Derechos politico-electorales”, organizada con
el Instituto Federal Electoral.

“Evolucion de la democraciay de los 6érganos
electorales en México”, organizada con la Jun-
ta Distrital Ejecutiva 13 del Instituto Federal
Electoral.

“Metodologia para la formulaciéon de una sen-
tencia” y “Argumentacion juridica”, Tuxtla
Gutiérrez.

“Tipos de medios y reglas comunes”, “Recur-
so de apelacion”, “Jurisprudencia electoral”,
“Juicio de inconformidad”, “Integracién y re-
mision de expedientes”, “Tramitacion de ex-
pedientes e informe circunstanciado” y “Erro-
res frecuentes” en Veracruz, Veracruz.

“Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracidén; estructura y competencia”,
“Financiamiento publico” y “Fiscalizacion”, en
Veracruz, Veracruz.

Conferencia con el tema “Libertad de concien-
cia” dentro del seminario de Etica juridica, or-
ganizado con el Instituto Federal Electoral, el
Instituto Electoral Veracruzanoy la Sala Electo-
ral del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Veracruz.

“Modelos de andlisis de la politica mexicana”,
en la Universidad de Xalapa.
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* “Metodologia para la formulacion de una sen-

tencia, sistema de nulidades, con referencia a
los asuntos de Cancun, Oaxaca y Ciudad
Juarez” y “Argumentacion juridica”, en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas.

“Introduccién a los medios de impugnacion”,
“Tipos de medios y reglas comunes”, “Recur-
so de apelacion”, “Jurisprudencia electoral”,
“Juicio de inconformidad”, “Tramitacién de
expedientes e informe circunstanciado”, “In-
tegracion y remision de expedientes”, “Erro-
res frecuentes en el llenado de la documenta-
cion electoral”, “Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; estructura 'y compe-
tencia” y “Financiamiento publico y fiscaliza-
cion”, organizado con el Instituto Federal Elec-
toral y la 12 Junta Distrital Ejecutiva en el esta-
do de Veracruz.

Conferencia del titular de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, titulada “Retos de la
procuracion de la justicia federal” en el semina-
rio de Etica juridica, organizada en coordina-
cion con el Instituto Federal Electoral, el Institu-
to Electoral Veracruzano, la Sala Electoral del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Veracruz, en Xalapa, Veracruz.

Dentro del Foro de consulta publica para la re-
forma electoral, en coordinacién con la LVII
Legislatura del Estado de Tabasco, se imparti6é
la conferencia titulada “Redistribucion de com-
petencia entre las Salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion”.

Platica de informacion sobre la “Sistematiza-
cion de la jurisprudenciay tesis relevantes del
TEPJF”.



UNIDAD REGIONAL
DISTRITO FEDERAL

En la Unidad Regional Distrito Federal
destacan las obras escritas y de investi-
gacion siguientes:

Colaboro6 en los siguientes eventos aca-
démicos organizados por la Escuela Ju-
dicial Electoral:

“Nulidades, juicio de inconformidad,
principios que rigen las sentencias y
métodos de interpretacion en mate-
ria electoral”. Material para el segun-
do y tercer cursos de especializacion
en derecho electoral.

“Recurso de reconsideracion; juicio
para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano y
juicio de revisién constitucional elec-
toral”. Material para el segundo y ter-
cer cursos de especializacion en de-
recho electoral.

“Juicio de revision constitucional
electoral”. Material para el segundo
curso de especializacion en Derecho
electoral.

Telesesion “Nulidades en materia electoral”,
transmitida via satélite a los vocales de organi-
zacion y capacitacion civica del IFE.

Segundo curso de especializacion en derecho
electoral, donde se impartieron los temas re-
lativos a “Nulidades”, “Juicio de inconformi-
dad”, “Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano” y “Taller de
medios de impugnacién”.

Tercer curso de especializacion en derecho
electoral. Se impartieron los temas relativos a
“Nulidades”, “Juicio de inconformidad” y “Ta-

ller de medios de impugnacion”, “Recurso
de reconsideracion”, “Juicio para la protec-
cion de los derechos politico-electorales del
ciudadano”, “Juicio de revisidn constitucio-
nal electoral”, “Principios que rigen las sen-
tencias” y “Medios de interpretacion en ma-
teria electoral”.

Participd en el Curso de actualizacién en materia
electoral para servidores publicos, organizado por
la Coordinacion de Relaciones con Organismos
Electorales, e imparti6 cursos a nivel de licencia-
tura, especializacién, diplomados, mesas redon-
das y jornadas siguientes:

139



LICENCIATURA, ESPECIALIZACION Y MAESTRIA

* Licenciatura en Derecho en el Centro Univer-
sitario México, Division de Estudios Superio-
res, con la asignatura “Derecho electoral”.

* Especializacion judicial del Instituto de la Judi-
catura Federal.

» Especialidad en Derecho constitucional y ad-
ministrativo, en la Divisién de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Derecho, UNAM.

¢ Maestria en Derecho en la Division de Estu-
dios de Posgrado de la Facultad de Derecho,
UNAM, de enero a mayo de 2002.

DIPLOMADOS

¢ En Derecho electoral, en la Universidad La
Salle, campus Cuernavaca, Morelos; con el
tema “Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano”.

¢ En Derecho electoral, en la Universidad La
Salle, campus Cuernavaca, Morelos, con el
tema “Panorama electoral”.

MESA Y JORNADAS

* Mesa redonda sobre “Los poderes del Estado:
propuestas y alternativas para un nuevo dise-
flo constitucional”, en la Antigua Escuela de
Jurisprudencia.

» Jornadas de Derecho procesal constitucional,
donde se abordaron los temas: “Juicio para la
proteccion de los derechos politico-electora-
les del ciudadano”, “Juicio de revision cons-
titucional electoral” y “El Derecho procesal
constitucional como disciplina juridica auto-
noma”.

Ademas, particip6 en ocho conferencias:

* Laindependenciade los juecesy la separacion
de poderes en el mundo actual.
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Aspectos generales del Derecho y del proceso
electoral.

Proceso electoral federal.

Evolucion del contencioso electoral en
México.

Temas selectos del Instituto Federal Electoral.

Legalidad y alcances de los actos y resolucio-
nes de los tribunales electorales, en el marco
del “Cuarto foro regional para el anélisis y eva-
luacién del marco juridico electoral del Estado
de Tlaxcala”.

Una nueva vision de la jurisprudencia, en el
marco del “Seminario internacional sobre de-
mocracia y justicia electoral”.

“Temas selectos de Derecho electoral”.

OTRAS ACTIVIDADES

Participo en la Mision de observacion de eleccio-
nes parlamentarias 2001, Republica de Chile.

Reviso el Cédigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales Concordado con
Diversas Disposiciones en Materia Electoral
Federal.

Elabord el disco 6ptico relativo a las presen-
taciones de medios de impugnacion con el
titulo “Recurso de reconsideracion, juicio para
la proteccion de los derechos politico-electo-
rales del ciudadano y juicio de revision cons-
titucional electoral”.

UNIDAD REGIONAL TOLUCA

De estas actividades, por lo que hace a la obra
escrita e investigacion se deben puntualizar las
siguientes:



Elaboracion del listado relativo al Glosario
electoral.

“Nulidades y juicio de inconformidad”, para la
Memoria del Seminario en Derecho electoral
gue se llevo a cabo en Morelia, Michoacéan.

Actualizacion de los Instructivos de medios de
impugnacion.

Actualizacion de laNumeralia, documento en
gue se hace un concentrado de los resultados
electorales desde la eleccion de 1988 a la del
2000, con porcentajes, votos, participacion ciu-
dadana, asi como datos estadisticos de la con-
formacion del Padrén Electoral y los medios
de impugnacion presentados en el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion
de 1996 al 15 de agosto del 2002, documento
gue mes a mes se actualiza.

“La notificacién en el derecho procesal”, el cual
fue publicado en la Revista del Tribunal Esta-

tal Electoral de Durango, afio 10, niUmeros 10,
11y 12.

“Quince afos de administracion de justicia elec-
toral en México”, a invitacion de la Universi-
dad Autbnoma de Tlaxcala, para su publicacion
por dicha instancia educativa.

“El lado obscuro de la Justicia Electoral”, solici-
tado por la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral del Estado de Michoacan,
para su posterior publicacion.

“El candidato en el &mbito penal”, a invita-
cion de la Fiscalia Especializada para la
Atencidn de Delitos Electorales.

Asistio a cursos, talleres, mesas redondas y semi-
narios:

* Curso de preparacion y capacitacion para se-

cretarios de Tribunales Colegiados de Circui-
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to, impartido por el Instituto de la Judicatura
Federal, extensién Estado de México.

Curso de preparacion y capacitacion para se-
cretarios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, impartido por el Instituto de la Judica-
tura Federal, extensién Estado de México.

Curso de especializacion judicial, impartido por
el Instituto de la Judicatura Federal, extension
Estado de México.

“Semana de la mediacion”, efectuada por el
Poder Judicial del Estado de México, a través
del Consejo de la Judicatura.

“Curso para la elaboracién de medios de pu-
blicacion electronica”, impartido por el inge-
niero Pablo Barron, de la Coordinacion de
Documentacion y Apoyo Técnico.

Curso-taller de Medios de impugnacion en
materia electoral a funcionarios de la Junta
Local Ejecutiva y juntas distritales ejecutivas
del Instituto Federal Electoral en el Estado de
Michoacan.

“Curso tedrico préctico sobre la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral Federal”, con el tema “Juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano”, en la ciudad de Tuxtepec,
Oaxaca, organizado por la Unidad Regional
Xalapa.

Curso taller de medios de impugnacion en ma-
teria electoral al total de funcionarios de la Jun-
ta Local Ejecutiva y Juntas Distritales Ejecutivas
del Instituto Federal Electoral en el Estado de
México, trabajando con ellos los jueves y los
viernes.

“Primer curso de especializacion de la Escuela
Judicial Electoral”y en el “Tercer curso de espe-
cializacion de la Escuela Judicial Electoral”, con
la totalidad de su personal juridico.
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Tres cursos de la Escuela Judicial Electoral, im-
partiendo las asignaturas “Autoridad electo-
ral administrativa y proceso electoral”, “Insti-
tuciones procesales en el Derecho electoral” y
“Taller de Derecho procesal electoral”.

Seminario internacional “Problemas actuales de
Derecho constitucional”, organizado por el Co-
legio de Secretarios de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, el Instituto de la Judicatura
Federal y el Instituto de Investigaciones Juridi-
cas de la Universidad Nacional Autbnoma de
México.

“VII Congreso iberoamericano de Derecho cons-
titucional”, organizado por el Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la Universidad Nacio-
nal Autonoma de México y el Instituto Ibero-
americano de Derecho Constitucional.

Primer foro nacional “Organos de control y vi-
gilancia de instituciones electorales” del Insti-
tuto Electoral del Estado de México.

“Las caracteristicas de la participacion y el
abstencionismo electoral en México”, realiza-
do por el Instituto Federal Electoral en la ciudad
de Morelia, Michoacéan.

Primer encuentro nacional de informética elec-
toral “La automatizacion al servicio de la de-
mocracia”, evento organizado por el Instituto
Electoral del Estado de México.

Colaborando activamente en los cursos de espe-
cializacion de la Escuela Judicial Electoral, im-
partiendo las asignaturas siguientes:

“Taller de sentencias”
“Instituciones procesales en el Derecho electoral”
“Taller de Derecho procesal electoral”

“Autoridad electoral administrativa y proceso
electoral”



* “Recurso de revision“

e “Recurso de apelacion”

» “Taller de medios de impugnacion*
e “Redaccién de sentencias*

* “Proceso electoral”

e “Autoridad electoral administrativa“

* “Instituciones procesales en el Derecho
electoral”

» “Jurisprudencia electoral*

También, apoyo a la Coordinacion de Relacio-
nes con Organismos Electorales, en el curso
“Actualizacién en materia electoral para servi-
dores publicos”, organizado conjuntamente
con el Instituto Federal Electoral, la Fiscalia
Especial para la Atencion de Delitos Electora-
les, preparando los temas: “La Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia
Electoral” y “Estructura del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y el juicio
para la proteccion de los derechos politico-elec-
torales del ciudadano®, con la colaboracién del
Instituto de Estudios Legislativos del Estado de
México.

Contribuy6 en la elaboracién de observaciones y
sugerencias al “Programa para la especializacion
de estudios electorales” organizado por la Facul-
tad de Derechoy la Facultad de Ciencias Politicas
y Administracién Publica de la Universidad Aut6-
noma del Estado de México y ademas particip6 en
el desarrollo de los programas académicos de ni-
vel posgrado y conferencias siguientes:

¢ Maestria en Derecho electoral en la Universi-
dad de Xalapa, con la catedra “Resoluciones y
jurisprudencia electoral®.

* Maestria en Derecho constitucional y ampa-
ro, en el Departamento de Derecho y Cien-
cias Politicas de la Universidad Autonoma de
Tlaxcala, con la imparticion de la catedra “Po-
der Judicial“.

¢ Maestria en Derecho electoral en la Universi-
dad de Xalapa, Veracruz, campus Animas.

* Diplomado de Derecho electoral de la Facul-
tad de Ciencias Politicas de la UAEM, en el
moédulo de Justicia electoral, con los temas
“Evolucion del contencioso electoral federal
mexicano®, “El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion®, “Reglas comunes de
los medios de impugnacién®, “Juicio para la pro-
teccidn de los derechos politico-electorales del
ciudadano y juicio laboral“, “Recursos de revi-
siény apelacion®, “Juicio de revision constitu-
cional y acciones de inconstitucionalidad®,
“Sistema de nulidades*, “Juicio de inconformi-
dad y recurso de reconsideracion®, “Derecho
electoral comparado*, “Faltas, infracciones y
delitos electorales*.

CONFERENCIAS

* “Principios rectores del sistema de medios
de impugnacion en materia electoral y fina-
lidad de la jurisprudencia“, en el Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo.

» “Experienciasy perspectivas del proceso elec-
toral federal” en la Facultad de Derecho de la
UAEM.

* “Juicio de revision constitucional y jurispru-
dencia electoral* en la Universidad La Salle
de Cuernavaca, Morelos, por invitacion del
Centro de Capacitacion Judicial Electoral
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.
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» “Campafas electorales, lo politico y lo
infrapolitico®, a invitacion del Instituto Electo-
ral del Estado de Chihuahua.

* “Evolucion de la justicia electoral en el fortale-
cimiento de la democracia en Méxio“, organi-
zada por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan.

» “El control constitucional de leyes electorales”,
a invitacion del Centro de Capacitacién Judi-
cial Electoral de este Tribunal.

* Exposicion del tema “La defensa de los dere-
chos civiles y politicos de los ciudadanos®, ante
el Grupo de Coordinacion Interinstitucional de
Capacitacion Electoral.

CONFERENCIAS RECIBIDAS

» “La Fiscalia Especial para la Atencion de Deli-
tos Electorales y los Delitos Electorales” impar-
tida por la doctora Maria de los Angeles Fromow
Rangel, titular de la Fiscalia Especializada para
la Atencién de Delitos Electorales.
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* Primer Encuentro Nacional de Informatica

Electoral “La automatizacion al servicio de
la democracia“ con el tema “El voto elec-
trénico”.

PRESENTACION DE LIBROS

* Ingenieria judicial y reforma del Estado, del mi-

nistro José de Jesus Gudifio Pelayo, en la ciu-
dad de Orizaba, Veracruz.

* Eljuicio de lesividad y otros estudios, del doc-

tor Gustavo A. Esquivel Vazquez.

OTROS EVENTOS

* Organizacion del Primer congreso juvenil

“Diputado por un dia“, junto con el Instituto
Federal Electoral a través de la Junta Local
Ejecutiva en el Estado de México.

* Asistencia al Coloquio internacional “El voto

de los mexicanos en el extranjero®, organi-
zado por el Tribunal Electoral del Estado de
México.



JURISPRUDENCIA

JURISPRUDENCIA Y TESIS RELEVANTES






INDICE DE TESIS DE JURISPRUDENCIA

ACCESO A LA JUSTICIA. SE RESPETA ESTA GARANTIA EN EL PROCEDI-
MIENTO DE REVISION DE SOLICITUDES PARA REGISTRO COMO AGRU-
PACIONES POLITICAS

ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SU VALOR PROBATORIO DISMI-
NUYE EN PROPORCION A LA IMPORTANCIA DE LOS DATOS
DISCORDANTES O FALTANTES

ACTA DE JORNADA ELECTORAL. LA OMISION DE FIRMA DE FUNCIO-
NARIOS DE CASILLA NO IMPLICA NECESARIAMENTE SU AUSENCIA

ACTAS ELECTORALES. LA FIRMA SIN PROTESTA DE LOS REPRESENTAN-
TES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NO CONVALIDA VIOLACION LEGAL
ALGUNA

AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. LA RESOLUCION QUE NIE-
GUE EL REGISTRO DEBE IDENTIFICAR A LOS ASOCIADOS CUYO NOM-
BRE NO APAREZCA EN EL PADRON ELECTORAL

ANTECEDENTES PENALES. SU EXISTENCIA NO ACREDITA, POR Si SOLA,
CARENCIA DE PROBIDAD Y DE UN MODO HONESTO DE VIVIR

AUDIENCIA. ELEMENTOS QUE CONFIGURAN TAL GARANTIA EN EL PRO-
CEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 49-A, PA-
RRAFO 2, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIEN-
TOS ELECTORALES

CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE DOMICILIO, RESIDENCIA O VE-
CINDAD. SU VALOR PROBATORIO DEPENDE DE LOS ELEMENTOS EN
QUE SE APOYEN

COALICION. TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVER LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS EN MATERIA ELECTORAL

COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. LA TIENE PARA CONOCER DE
POSIBLES VIOLACIONES A NORMAS CONSTITUCIONALES NO ELECTO-
RALES

CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA. FECHA LIMITE PARA
SOLICITARLA TRATANDOSE DE ELECCIONES LOCALES

DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTE-
NIDO Y ALCANCES

DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE
DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS
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DERECHO DE PETICION EN MATERIA POLITICA. TAMBIEN CORRESPON-
DE A LOS PARTIDOS POLITICOS

DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS
QUE LO INTEGRAN

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL.
SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS.
ESTA FACULTADA PARA REVISAR LA REGULARIDAD DE LA DESIGNA-
CION O ELECCION DE LOS DIRIGENTES PARTIDISTAS

DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.
LOS VOCALES RESPECTIVOS SON CONSIDERADOS COMO RESPON-
SABLES DE LA NO EXPEDICION DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR
CON FOTOGRAFIA, AUNQUE NO SE LES MENCIONE EN EL ESCRI-
TO DE DEMANDA

EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ES-
TAN OBLIGADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO
TENGAN EL CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUN-
CIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO

ENCARGADO DEL DESPACHO. LA SANCION DE DESTITUCION IMPUES-
TA POR ESTE, DEBE TENERSE COMO DECRETADA POR EL TITULAR DE
LA DIRECCION EJECUTIVA RESPECTIVA

ESCRUTADORES. SU AUSENCIA TOTAL DURANTE LA FASE DE RECEP-
CION DE LA VOTACION, ES MOTIVO SUFICIENTE PARA CONSIDERAR
QUE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA SE INTEGRO INDEBIDAMENTE

ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA
EN SUSTITUCION DE LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA.
PROCEDE LA CORRECCION DE ERRORES ENCONTRADOS (Legislacion
del Estado de México y similares)

ESTATUTOS DE UN PARTIDO POLITICO O DE UNA COALICION. HIPO-
TESIS DE IMPUGNACION

FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO
DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SIEN CUALQUIER PARTE
DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE
LA SUSTENTAN (Legislacién del Estado de Aguascalientes y similares)

IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PRO-
CEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA
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IMPUGNACION DE MAS DE UNA ELECCION EN UN MISMO ESCRITO.
NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA

INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUG-
NACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO

INTERES JURIDICO. QUIEN CON SU CONDUCTA PROVOCA LA EMI-
SION DEL ACTO IMPUGNADO CARECE DEL NECESARIO PARA COM-
BATIRLO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELEC-
TORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIO-
LACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS
CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y
DE AFILIACION

LEGISLATURAS LOCALES. ALCANCE DEL ARTICULO 116, FRACCION
Il, TERCER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS, PARA EFECTOS DE SU INTEGRACION

MEDIO DE IMPUGNACION PRESENTADO ANTE AUTORIDAD DIS-
TINTA DE LA SENALADA COMO RESPONSABLE, PROCEDE EL
DESECHAMIENTO

MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORALES. LAS CONDICIONES DE
PROCEDIBILIDAD ESTABLECIDAS EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO
99 CONSTITUCIONAL SON GENERALES

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA

NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASI-
LLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES
DETERMINANTE PARA SU RESULTADO

NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA, DEBE IDENTIFICARSE
LA QUE SE IMPUGNA, ASi COMO LA CAUSAL ESPECIFICA

NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. DIFERENCIA ENTRE
LAS CAUSALES ESPECIFICAS Y LA GENERICA

OMISIONES EN MATERIA ELECTORAL. SON IMPUGNABLES
PERSONERIA EN LA REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. ES SU-
FICIENTE CON TENER FACULTADES EN LOS ESTATUTOS DEL REPRE-
SENTADO

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O
ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE

PRIMA DE ANTIGUEDAD. AUTONOMIA
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PRIMA DE ANTIGUEDAD. LA PREVISTA POR EL ARTICULO 108 DE LA
LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATE-
RIA ELECTORAL, DEBE CUBRIRSE CON BASE EN EL ULTIMO SALARIO
REAL OBTENIDO POR EL SERVIDOR

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE-
BEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN

PROCEDIMIENTO DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SUS FORMALIDADES
DOTAN DE CERTEZA AL RESULTADO DE LA VOTACION

PROCESO ELECTORAL. CONCLUYE HASTA QUE EL ULTIMO ACTO O
RESOLUCION DE LA ETAPA DE RESULTADOS ADQUIERE DEFINITIVIDAD
(Legislacién del Estado de México y similares)

PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APOR-
TAR INDICIOS

PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES

PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE
OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE

RECEPCION DE LA VOTACION POR PERSONAS U ORGANISMOS DISTIN-
TOS A LOS LEGALMENTE FACULTADOS. LA INTEGRACION DE LA MESA
DIRECTIVA DE CASILLA CON UNA PERSONA NO DESIGNADA NI PERTE-
NECIENTE A LA SECCION ELECTORAL, ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULI-
DAD DE VOTACION (Legislacion del Estado de Baja California Sur y similares)

RECURSO DE RECONSIDERACION. LOS REQUISITOS DE PROCEDEN-
CIA SON DE CARACTER FORMAL Y NO DE FONDO (Legislacion del
Estado de Michoacén)

REGIDORES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.
LOS PARTIDOS QUE OCUPEN EL PRIMERO Y SEGUNDO LUGARES, NO
PARTICIPAN EN LA SIGUIENTE ETAPA DE ASIGNACION (Legislacion del
Estado de Guerrero)

REGIDORES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.
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ACCESO A LA JUSTICIA. SE RESPETA ESTA GARANTIA EN EL PROCEDIMIEN-
TO DE REVISION DE SOLICITUDES PARA REGISTRO COMO AGRUPACIO-
NES POLITICAS. Existen dos momentos diferentes a los que se refiere el Acuerdo
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se Define la Meto-
dologia que Observara la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodi-
fusidn para la Revision de los Requisitos y el Procedimiento que Deberan Cumplir
las Organizaciones Politicas que Pretendan Constituirse como Agrupaciones Poli-
ticas Nacionales publicado en el Diario Oficial de la Federacién del veinticinco
de enero de dos mil dos, del cual se desprende claramente el procedimiento que
debe seguir la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en la revi-
sion de las solicitudes de registro como agrupaciones politicas. Los dos momentos
o etapas en el procedimiento de revision de los requisitos que se deben cumplir
para obtener el registro mencionado consisten en lo siguiente: el primero, com-
prende la revision de los requisitos formales que debe cumplir la solicitud, y la de
acompaiiar todos los documentos con los que se pretenda acreditar dichos requi-
sitos, y en el segundo, se realiza la verificacion de los datos aportados en la solici-
tud y sus anexos, para acreditar materialmente los requisitos que exige el citado
articulo 35 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para
obtener el registro como agrupacion politica nacional. Ahora bien, si en el primer
momento del procedimiento que se describe se encuentran errores en la integra-
cion de la solicitud u omisiones graves, procede la comunicacion al solicitante
para que exprese lo que a su derecho convenga. Sin embargo, en caso de que las
omisiones deriven de la verificacion de los datos contenidos en las documentales
aportadas (segunda etapa), es decir, al revisar si se acreditan los requisitos para
formar una agrupacion politica, lo procedente, en su caso, es la negativa del regis-
tro correspondiente. Ello no se puede considerar violatorio del derecho a la defen-
sa, pues el sistema de medios de impugnacién vigente, prevé la procedencia del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, a
efecto de no dejar en estado de indefension al solicitante que le sea negado el
registro como agrupacién politica nacional.

Sala Superior. S3EL) 54/2002

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-017/99.
Asociacién de ciudadanos denominada La Voz del Cambio. 16 de junio de 1999. Unanimidad
de cuatro votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-060/2002.
Asociacién de ciudadanos denominada Caminando en Movimiento A.C. 11 de junio de 2002.
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-079/2002.
Asociacion de ciudadanos denominada Alianza Ciudadana Independiente por México. 11 de
junio de 2002. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.54/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de votos.

ACTA DEESCRUTINIO Y COMPUTO. SU VALOR PROBATORIO DISMINUYE
EN PROPORCION A LA IMPORTANCIA DE LOS DATOS DISCORDANTES O
FALTANTES. Cuando en contravencion al deber ser, existe discordancia entre
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rubros del acta de escrutinio y computo, esto merma su poder de conviccion en
proporcion a la importancia del o los datos que no cuadren con los demas. Asi, si
el nimero de ciudadanos que voté conforme a la lista nominal es mayor que los
otros dos datos fundamentales: boletas extraidas de la urna y votacion total emiti-
da, el valor probatorio del acta disminuye en forma minima, en cuanto encuentra
explicacién de lo que posiblemente pudo ocurrir en el desarrollo de la jornada
electoral, consistente en que algunos electores pueden asistir al centro de vota-
cion, registrarse en la casilla, recibir su boleta y luego retirarse con ella o destruirla
sin depositarla en la urna, de tal manera que el indicio sobre posibles irregularida-
des en el escrutinio resulta realmente insignificante; la falta de armonia entre el
namero de boletas recibidas y el nimero de boletas sobrantes e inutilizadas con
cualquiera de las otras anotaciones, tiene una fuerza escasa, pero mayor que la
anterior, para poner en duda la regularidad del escrutinio y computo, en tanto
gue en el campo de las posibilidades también puede deberse a un hecho distinto
al computo mismo, como es que se haya realizado un conteo incorrecto de las
boletas sobrantes, que se hayan traspapelado o perdido algunas, pero no deposi-
tado en la urna de esa casilla, u otras similares. Las discrepancias entre el nUmero
de personas que votaron conforme a la lista nominal con cualquiera de los otros
datos fundamentales, cuando alguno de éstos, o los dos, resulte mayor que la
primera, se considera generalmente error grave, porque permite presumir que el
escrutinio y computo no se llevé a cabo adecuadamente con trasparenciay certe-
za. Empero, como el acto electoral en comento se realiza por ciudadanos a los
gue se proporciona una instruccion muy elemental y en ocasiones ninguna, cuando
se designa a personas de la fila de la casilla o seccidn, ante la ausencia de los
designados originalmente, existe la conciencia, en el animo general, de la posibi-
lidad de que existan anotaciones incorrectas en el acta, que s6lo sean producto
de descuido o distraccion al momento de llenar el documento, o de la falta de
comprension de lo exigido por la autoridad electoral en los formatos, sin corres-
ponder al resultado de los actos llevados a cabo que ahi se pretenden representar;
por esto, en la interpretacion de los tribunales electorales ha surgido y se ha acre-
centado la tendencia a considerar que, cuando un solo dato esencial de las actas
de escrutinio y cOmputo se aparte de los demas, y éstos encuentren plena coin-
cidencia y armonia sustancial entrelazados de distintas maneras, aunado a la
inexistencia de manifestaciones o elementos demostrativos de que el escrutinio
y cdmputo enfrento situaciones que pudieran poner en duda su desarrollo pacifi-
co y normal, se debe considerar valido, l6gica y juridicamente, calificar la discor-
dancia como un mero producto de error en la anotacién y no en el acto electoral,
y enfrentar por tanto la impugnacion que se haga de la votacion recibida en esa
casilla por la causal de error en el cobmputo, con los demas datos sustancialmente
coincidentes.

Sala Superior. S3ELJ 16/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-247/2001. Partido Revolucionario Institucional.
30 de noviembre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-293/2001. Partido de la Revolucién Demo-
cratica. 22 de diciembre de 2001. Unanimidad de seis votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-407/2001. Coalicién Unidos por Michoacan.
30 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos.



TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.16/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

ACTA DE JORNADA ELECTORAL. LA OMISION DE FIRMA DE FUNCIONA-
RIOS DE CASILLA NO IMPLICA NECESARIAMENTE SU AUSENCIA. Si en el
acta de la jornada electoral, en la parte correspondiente a los nombres y firmas de
los integrantes de la mesa directiva de casilla, Gnicamente se observa el nombre y
firma de ciertos funcionarios, faltando alglin otro, esa sola omisiéon no implica
necesariamente que no estuvo presente este ultimo, toda vez que el acta de la
jornada electoral de casilla contiene el apartado de instalaciéon de casilla, el de
cierre de votacidn y el de escrutinio y computo de la votacion recibida en casilla,
lo que revela que tal documento es un todo que incluye subdivisiones de las
diferentes etapas de la jornada electoral, de lo que se puede concluir validamente
que la ausencia de firma en la parte relativa del acta se debi6 a una simple omi-
sion de dicho funcionario integrante de la casilla, pero que por si sola no puede
dar lugar a la nulidad de la votacion recibida en esa casilla, maxime si en los
demaés apartados de la propia acta y en otras constancias levantadas en casilla,
aparece el nombre y firma de dicho funcionario.

Sala Superior. S3ELJ 17/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-201/97. Partido Revolucionario Institucional.
23 de diciembre de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002. Partido de la Revolucién Demo-
cratica. 13 de febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-086/2002. Partido Accion Nacional. 8 de
abril de 2002. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.17/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

ACTAS ELECTORALES. LA FIRMA SIN PROTESTA DE LOS REPRESENTANTES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS NO CONVALIDA VIOLACION LEGAL ALGU-
NA. El hecho de que los representantes de los partidos politicos ante las mesas
directivas de casilla firmen las actas electorales, sin formular protesta alguna, no se
traduce en el consentimiento de las irregularidades que se hubiesen cometido
durante la jornada electoral, en tanto que tratindose de una norma de orden pu-
blico, la estricta observancia de la misma, no puede quedar al arbitrio de éstos.
Sala Superior. S3ELJ 18/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-001/96. Partido de la Revoluciéon Democra-
tica. 23 de diciembre de 1996. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-045/98. Partido Revolucionario Institucional.
26 de agosto de 1998. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-320/2000. Partido de la Revolucion Demo-
cratica. 27 septiembre de 2000. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.18/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.
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AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. LA RESOLUCION QUE NIEGUE
EL REGISTRO DEBE IDENTIFICAR A LOS ASOCIADOS CUYO NOMBRE NO
APAREZCA EN EL PADRON ELECTORAL. De una interpretacion sistematica y
funcional de lo dispuesto en el articulo 35, parrafos 1, incisos a) y b), y 2, del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como p unto pri-
mero, parrafos 2 y 3, inciso c), del Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se Indican los Requisitos que Deberan Cumplir las
Asociaciones de Ciudadanos que Pretendan Constituirse como Agrupaciones
Politicas Nacionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el veintiséis
de octubre de mil novecientos noventa y ocho, que regulan la asociacion de ciu-
dadanos y su participacion en los asuntos politicos mediante la constitucién de
una agrupacion politica nacional, se desprende que la autoridad tiene la obliga-
cion de hacer del conocimiento de la organizacion solicitante del registro en cues-
tidn, la identidad de los ciudadanos afiliados que, en su concepto, no estan inscri-
tos en el padron electoral. Ello debe ser asi a efecto de que quede plenamente
garantizada la libre asociacion a que tienen derecho los ciudadanos y su registro
como agrupacién politica nacional cuando cumplan los requisitos que para tal
efecto dispone la ley. Lo contrario implicaria una conculcacién de los principios
de legalidad, objetividad y certeza, que generaria un estado de inseguridad juridi-
ca, ya que el hecho de que no se identifique individualmente qué ciudadano
afiliado no esté inscrito en el padron electoral, implica una indebida e insuficiente
motivacion y la privacion a la interesada del derecho de defensa, toda vez que la
asociacion perjudicada con esa determinacion no estaria en aptitud de controver-
tir la supuesta no inscripcion en el Registro Federal de Electores de todos y cada
uno de sus miembros, ni mucho menos de aportar pruebas tendentes a acreditar
el valido registro de sus afiliados, una vez que se le notificara la decision del Con-
sejo General del Instituto Federal Electoral, por la que se aprobara el dictamen
respectivo de la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion.
Sala Superior. S3ELJ 19/2002

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-014/99.
Asociacién denominada Movimiento Ciudadano para la Reconstruccion Nacional. 4 de junio de
1999. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-017/99.
Asociacion de ciudadanos denominada La Voz del Cambio. 16 de junio de 1999. Unanimidad
de cuatro votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-023/99.
Agrupacion Politica Nacional denominada Uno. 13 de agosto de 1999. Unanimidad de votos.
TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.19/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

ANTECEDENTES PENALES. SU EXISTENCIA NO ACREDITA, POR Si SOLA, CA-
RENCIA DE PROBIDAD Y DE UN MODO HONESTO DE VIVIR. El hecho de
haber cometido un delito intencional, puede llegar a constituir un factor que de-
muestre la falta de probidad o de honestidad en la conducta, segun las circunstan-
cias de la comision del ilicito, pero no resulta determinante, por si solo, para tener
por acreditada la carencia de esas cualidades. El que una persona goce de las



cualidades de probidad y honestidad se presume, por lo que cuando se sostiene su
carencia, se debe acreditar que dicha persona llevo a cabo actos u omisiones con-
cretos, no acordes con los fines y principios perseguidos con los mencionados valo-
res. En el caso de quien ha cometido un delito y ha sido condenado por ello, cabe
la posibilidad de que por las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion
de ilicitos, se pudiera contribuir de manera importante para desvirtuar esa presun-
cion; sinembargo, cuando las penas impuestas ya se han compurgado o extinguido
y ha transcurrido un tiempo considerable a la fecha de la condena, se reduce en
gran medida el indicio que tiende a desvirtuar la presuncion apuntada, porque la
falta cometida por un individuo en algun tiempo de su vida, no lo define ni lo marca
para siempre, ni hace que su conducta sea cuestionable por el resto de su vida. Para
arribar a la anterior conclusion, se toma en cuenta que en el moderno estado demo-
crtico de derecho, la finalidad de las penas es preponderantemente preventiva,
para evitar en lo sucesivo, la transgresion del orden juridico, al constituir una intimi-
dacion disuasoria en la comision de ilicitos y como fuerza integradora, al afirmar, a
la vez, las convicciones de la conciencia colectiva, funcidén que es congruente con
el fin del estado democrético de derecho, que se basa en el respeto de la persona
humana. Asi, el valor del ser humano impone una limitacién fundamental a la pena,
gue se manifiesta en la eliminacion de las penas infamantes y la posibilidad de
readaptacion y reinsercion social del infractor, principios que se encuentran recogi-
dos en el ambito constitucional, en los articulos 18 y 22, de los que se advierte la
tendencia del sistema punitivo mexicano, hacia la readaptacion del infractor y, a su
vez, la prohibicién de la marca que, en términos generales, constituye la impresion
de un signo exterior para sefialar a una persona, y con esto, hacer referencia a una
determinada situacién de ella. Con esto, la marca define o fija en una persona una
determinada calidad que, a la vista de todos los demas, lleva implicita una carga
discriminatoria o que se le excluya de su entorno social, en contra de su dignidad y
laigualdad que debe existir entre todos los individuos en un estado democratico de
derecho. Por ende, si una persona comete unilicito, no podria quedar marcado con
el estigma de ser infractor el resto de su vida, porque ello obstaculizaria su reinsercion
social. En esa virtud, las penas que son impuestas a quien comete un ilicito no pue-
den tener como funcion la de marcarlo o sefialarlo como un transgresor de la ley ni,
por tanto, como una persona carente de probidad y modo honesto de vivir; en todo
caso, la falta de probidad y honestidad pudo haberse actualizado en el momento
en que los ilicitos fueron cometidos; pero si éstos han sido sancionados legalmente,
no podria considerarse que esas cualidades desaparecieron para siempre de esa
persona, sino que ésta se encuentra en aptitud de reintegrarse socialmente y actuar
conforme a los valores imperantes de la sociedad en la que habita.

Sala Superior. S3EL) 20/2002

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-020/2001.
Daniel Ulloa Valenzuela. 8 de junio de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-303/2001. Partido Accién Nacional. 19 de
diciembre de 2001. Unanimidad de seis votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-011/2002. Partido Accion Nacional. 13 de
enero de 2002. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.20/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.
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AUDIENCIA. ELEMENTOS QUE CONFIGURAN TAL GARANTIAEN EL PROCE-
DIMIENTO ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 49-A, PARRAFO
2, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTO-
RALES. En el procedimiento administrativo que regula la presentacion y revision
de los informes anuales y de campafia de los partidos y agrupaciones politicas,
previsto en el articulo 49-A, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, si se advierten los elementos que configuran la garantia
de audiencia. En efecto, un criterio de aceptacion generalizada ensefia, que la
autoridad respeta dicha garantia si concurren los siguientes elementos: 1. Un he-
cho, acto u omision del que derive la posibilidad o probabilidad de afectacion a
algun derecho de un gobernado, por parte de una autoridad; 2. El conocimiento
fehaciente del gobernado de tal situacion, ya sea por disposicion legal, por acto
especifico (notificacion) o por cualquier otro medio suficiente y oportuno; 3. El
derecho del gobernado de fijar su posicion sobre los hechos y el derecho de que
se trate, y 4. La posibilidad de que dicha persona aporte los medios de prueba
conducentes en beneficio de sus intereses. Las particularidades que se asignen a
cada uno de estos elementos dependera de la naturaleza del objeto, circunstan-
cias, entorno, etcétera, en que se emita el acto de autoridad. Conforme con el
numeral invocado, los partidos politicos deben presentar sus informes anuales,
respecto del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como de su empleo y aplicacion, a mas tardar, dentro de
los sesenta dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se
reporte. La posibilidad del ejercicio de la facultad sancionadora con la cual cuen-
ta la autoridad electoral, que actualiza su obligacion de respetar la garantia de
audiencia de los institutos politicos, puede surgir cuando, al analizar los informes
y la documentacion presentada con ellos, la autoridad considere que existe algu-
na irregularidad en el pretendido cumplimiento de la obligacion. Es por esta ra-
z6n que el precepto en cita dispone, por un lado, que la comision de fiscalizacion
tendra en todo momento, la facultad de solicitar a los 6rganos responsables del
financiamiento de cada partido politico y a las agrupaciones politicas, la docu-
mentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los infor-
mes, y por otro, que si durante la revision de dichos informes, la comisién advierte
la existencia de errores u omisiones técnicas, notificara al partido o agrupacion
politica en cuestion, para que en un plazo de diez dias, contados a partir del
siguiente de dicha notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que
estime pertinentes. Una vez que la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas culmina con la revision de los informes, pro-
cede elaborar dentro del plazo fijado legalmente un dictamen consolidado, asi
como un proyecto de resolucion, en la inteligencia de que en dicho dictamen
debe constar, el sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presenta-
ron al efecto los institutos politicos. Después de conocer el contenido del dicta-
men y proyecto de resolucion formulado por la comisién, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral impondrd, en su caso, las sanciones correspondientes.
El andlisis comparativo del procedimiento administrativo resefiado con los ele-
mentos que configuran la garantia en comento, evidencia que €éstos si se surten
durante las fases que integran tal procedimiento. Esto es asi, al tenerse presente
que el numeral en examen preveé: 1. El inicio del procedimiento dentro de un



periodo especifico; 2. La notificacion al partido o a la agrupacion politica del
hecho, acto u omision del que derive la posibilidad de afectacion a algun dere-
cho de los propios entes, por parte de la autoridad; 3. Un plazo especifico para
que el instituto politico en cuestion realice las aclaraciones o rectificaciones perti-
nentes, tales como, fijar su posicion sobre los hechos y el derecho de que se trate,
y 4. La plena posibilidad para aportar pruebas conducentes en beneficio de sus
intereses, durante el transcurso del plazo mencionado en el punto anterior. En
esta virtud, el procedimiento administrativo contenido en el articulo 49-A, parrafo
2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, si otorga a los
institutos politicos interesados la oportunidad de plena defensa.

Sala Superior. S3ELJ 02/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-015/98. Partido Accién Nacional. 24 de septiembre de 1998.
Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-017/98. Partido del Trabajo. 24 de septiembre de 1998. Unani-
midad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-065/2001. Agrupacién Politica Nacional, Unidad Nacional
Lombardista. 30 de noviembre de 2001. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.02/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de votos.

CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE DOMICILIO, RESIDENCIA O VECIN-
DAD. SU VALOR PROBATORIO DEPENDE DE LOS ELEMENTOS EN QUE SE
APOYEN. Las certificaciones expedidas por autoridades municipales, sobre la
existencia del domicilio, residencia o vecindad de determinada persona, dentro
de su &mbito territorial, son documentos publicos sujetos a un régimen propio de
valoracion, como elementos probatorios, dentro del cual su menor o mayor fuer-
za persuasiva depende de la calidad de los datos en que se apoyen, de tal modo
gue, a mayor certeza de dichos datos, mayor fuerza probatoria de la certificacion,
y viceversa. Asi, si la autoridad que las expide se sustenta en hechos constantes en
expedientes o registros, existentes previamente en los ayuntamientos respectivos,
gue contengan elementos idoneos para acreditar suficientemente los hechos que
se certifican, el documento podra alcanzar valor de prueba plena, y en los demas
casos, solo tendré valor indiciario, en proporcién directa con el grado de certeza
que aporten los elementos de conocimiento que les sirvan de base, los cuales
pueden incrementarse con otros elementos que los corroboren, o debilitarse con
los que los contradigan.

Sala Superior. S3ELJ 03/2002

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001. Partido Revolucionario Institucional.
6 de septiembre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-133/2001.
Francisco Roméan Sanchez. 30 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-265/2001 y acumulado. Partido de la Revo-
lucién Democratica. 30 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.03/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de votos.
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COALICION. TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVER LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS EN MATERIA ELECTORAL. Conforme al articulo 88, parrafo 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
Unicamente los partidos politicos tienen la condicion juridica necesaria para acu-
dir, mediante el juicio de revision constitucional electoral, a reclamar la violacion
a un derecho; sin embargo, si quien acude a la instancia jurisdiccional federal es
una coalicion, ésta no necesariamente carece de legitimacion, pues si bien la coa-
liciébn no constituye en realidad una entidad juridica distinta de los partidos politi-
cos que la integran, aunque para efectos de su participacién en los comicios éstos
deban actuar como un solo partido, debe necesariamente entenderse que su legi-
timacion para intentar este tipo de juicios se sustenta en la que tienen los partidos
gue la conforman; criterio que comulga tanto con el articulo 41, parrafo segundo,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que esta-
blece que en la ley se deben determinar las formas especificas de participacion de
los partidos politicos en los procesos electorales, como con el diverso 63, parrafo
1, inciso 1), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
sefiala la obligacion de los partidos politicos que pretendan coaligarse, de prever
en el convenio respectivo quién ostentara la representacion de la coalicion para
el caso de la interposicion de los medios de impugnacion previstos en la ley de la
materia, lo cual implica que, efectivamente, las coaliciones estan legitimadas para
presentar o interponer las demandas o recursos en materia electoral federal que
sean procedentes.

Sala Superior. S3ELJ 21/2002

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-009/2000. Coalicién Alianza por México. 16 de agosto de
2000. Unanimidad de votos.

Recurso de reconsideraciéon. SUP-REC-041/2000 y acumulados. Partido de la Revolucién Demo-
cratica. 28 de agosto de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-134/2001. Coalicion Alianza por el Cambio
de Tabasco. 26 de julio de 2001. Unanimidad de seis votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.21/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PO-
DER JUDICIAL DE LA FEDERACION. LA TIENE PARA CONOCER DE POSIBLES
VIOLACIONES A NORMAS CONSTITUCIONALES NO ELECTORALES. En tér-
minos de los articulos 41, fraccion IV y 99, péarrafo 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso b), y 189, fraccion I,
inciso e) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, péarrafo
2, inciso d), y 86, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se desprende la posibilidad de que la Sala Su-
perior conozca de violaciones a preceptos constitucionales que no guarden rela-
cion con la materia electoral, es decir, cualquier acto de autoridad, positivo o que
implique una abstencion, podra combatirse a traveés del medio de impugnacion
gue corresponda, con independencia del precepto constitucional que se estime
violado, siempre y cuando se cumpla con los requisitos genéricos de procedencia
y especiales establecidos en el propio ordenamiento legal. Lo anterior, en razén



de que para proteger y mantener el orden constitucional, se dispone de un siste-
ma de control que permite garantizar su observancia ante la posibilidad de ser
infringida o vulnerada por las autoridades, es decir, mientras la supremacia cons-
titucional consiste en que ninguna autoridad, ley federal o local pueden contrave-
nir la Ley Fundamental, el control constitucional hace efectivo dicho principio al
otorgar los mecanismos necesarios para garantizar que la Constitucion sea respe-
tada. En efecto, para el pleno ejercicio de ese control, se requiere que los medios
de defensa y las autoridades competentes para conocerlos, estén expresamente
regulados en la Ley Fundamental. Asi pues, en la materia electoral, esta exigencia
se satisface plenamente, toda vez que los articulos 41, fraccion IV y 99 parrafo 1V,
de la Constitucion federal, prevén que el establecimiento del sistema de medios
de impugnacion en la materia, garantizara los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, y que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, tiene competencia para conocer y resolver, en
forma definitiva e inatacable, entre otras, de las impugnaciones de actos y resolu-
ciones de las autoridades electorales federales y de los Estados, que violen normas
constitucionales o legales. Los preceptos constitucionales antes citados se regla-
mentan en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la que en su conjunto acota los mecanismos para garantizar que todos
los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten, invariablemente,
a los principios de constitucionalidad y de legalidad; y se establece que el juicio
de revision constitucional electoral se constituye como un medio de control cons-
titucional en la materia, que procede contra los actos o resoluciones de las autori-
dades administrativas o jurisdiccionales electorales locales, que violen cualquier
precepto de la Ley Suprema; que el sistema de medios de impugnacion en mate-
ria electoral, tiene por objeto garantizar los principios de constitucionalidad y le-
galidad de los actos y resoluciones electorales, mientras que se sientan las bases
para que el Tribunal Electoral desemperfie el caracter de 6rgano de control cons-
titucional. Asi las cosas, es incuestionable que, a través del juicio de revision
constitucional electoral se puedan conocer posibles violaciones al derecho de
peticidn previsto en los articulos 8 y 35, fraccién V de la Constitucién federal,
siempre y cuando: a) quien alegue la violacion constitucional lo sea un partido
politico, a través de su representante legitimo, y b) que el acto de omisién pro-
venga necesariamente de una autoridad local, administrativa o jurisdiccional,
de caracter electoral.

Sala Superior. S3EL) 22/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-026/2000. Partido Democracia Social. 5 de
abril de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-033/2000. Partido de Centro Democratico. 5
de abril de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-034/2000. Partido Auténtico de la Revolu-
cién Mexicana. 5 de abril de 2000. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.22/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.
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CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA. FECHA LIMITE PARA SOLICI-
TARLA TRATANDOSE DE ELECCIONES LOCALES. El Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales es el ordenamiento rector de los tramites para la realiza-
cion de los movimientos necesarios, a fin de obtener la credencial para votar con foto-
grafia, o bien, para lograr su reposicion; en efecto, diversas disposiciones del codigo
mencionado, como los articulos 146, parrafo 3, inciso c); 147, parrafo 1; 151, parrafo 1,
inciso a), y parrafos 2 y 3; 163, parrafo 1; 164, parrafo 3; establecen fechas y términos
maximos para realizar trdmites de obtencién o reposicién de la credencial para votar
con fotografia. Sin embargo, como este codigo tiene establecidos los plazos con miras a
las fechas en que se llevan a cabo los procedimientos electorales federales, pero a la vez
se prevé la posibilidad de que el padron electoral, las listas nominales y la credencial
para votar con fotografia pueden emplearse para la celebracion de elecciones locales
de gobernador, diputados y ayuntamientos, es factible que exclusivamente para este
altimo efecto, las disposiciones del mencionado cédigo sean sustituidas temporal-
mente por las reglas que se establezcan en la legislacion electoral local, en un acuer-
do o convenio normativo entre la autoridad electoral local competente para su cele-
bracion y el Instituto Federal Electoral, en el cual se pueden fijar las normas que se
consideren adecuadas para celebrar los comicios de que se trate en los términos pre-
vistos por la ley aplicable sin que la actualizacion del padron y de las listas nominales
implique un obstaculo paratal efecto. En tal virtud, la determinacion de la fecha limite
para solicitar la expedicion de credenciales para votar con fotografia, reposicion o
cualquier otro movimiento, que deban utilizarse en determinadas elecciones locales,
esta sujeta, en principio, al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les y en segundo término a la normatividad electoral local correspondiente.

Sala Superior. S3ELJ 23/2002

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-027/2002.
Maria Francisca Montalvo Hernandez. 3 de abril de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/2002.
José Alfredo Contreras Beltran. 3 de abril de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-044/2002.
Héctor Javier Chumacero Nava. 5 de abril de 2002. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.23/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

Nota: Esta jurisprudencia deja sin efectos la tesis relevante S3EL 075/2001, publicada en la pagi-
na 51 del Suplemento No. 5 de la Revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, toda vez que, reformulado, se incluye su texto en esta.

DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENI-
DO Y ALCANCES. El derecho de afiliacion politico-electoral establecido en el
articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, in fine, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en el articulo 50., parra-
fos 1y 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es un
derecho fundamental con un contenido normativo mas especifico que el derecho
de asociacidén en materia politica, ya que se refiere expresamente a la prerrogativa
de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e individualmente a los partidos



politicos y a las agrupaciones politicas, y si bien el derecho de afiliacion libre e indivi-
dual a los partidos podria considerarse como un simple desarrollo del derecho de
asociacion en materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacion —en el contex-
to de un sistema constitucional de partidos como el establecido en el citado articulo
41 constitucional— se ha configurado como un derecho bésico con caracteres pro-
pios y, por tanto, con mayor especificidad que el derecho de asociacion y esta garan-
tizado jurisdiccionalmente, mediante el sistema de medios de impugnacion en mate-
ria electoral previsto en el articulo 41, fraccién IV, primer pérrafo, in fine, en relaciéon
con lo dispuesto en el articulo 99, fraccién V, de la Constitucion federal. Ademas, el
derecho de afiliacion comprende no sélo la potestad de formar parte de los partidos
politicos y de las asociaciones politicas, sino también la prerrogativa de pertenecer a
éstos con todos los derechos inherentes a tal pertenencia; en particular, el derecho
fundamental de afiliacion politico-electoral consagrado constitucionalmente faculta a
su titular para afiliarse o no libremente a un determinado partido politico, conservar o
ratificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacion
no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a una condicionante consis-
tente en que sélo los ciudadanos mexicanos podrén afiliarse libre e individualmente a
los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de la libertad de afiliacion se realiza a
través de los institutos politicos, debe cumplirse con las formas especificas reguladas
por el legislador para permitir su intervencion en el proceso electoral.

Sala Superior. S3EL) 24/2002

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-117/2001.
José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucion
impugnada, al considerar que la parte actora no comprob6 el hecho fundatorio de sus pretensio-
nes juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la
presente tesis.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-127/2001.
Sandra Rosario Ortiz Noyola. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados
Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolu-
cion impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho fundatorio de sus
pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que
aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-128/2001.
Dora Soledad Jacome Miranda. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados
Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolu-
cién impugnada, al considerar que la parte actora no comprobd el hecho fundatorio de sus
pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que
aborda la presente tesis.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.24/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE
LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITI-
CAS. El derecho de asociacion en materia politico-electoral es un derecho funda-
mental consagrado en el articulo 35, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos que propicia el pluralismo politico y la participacion
de la ciudadania en la formacién del gobierno. La libertad de asociacion, que
subyace a ese derecho, constituye unaconditio sine qua non de todo Estado cons-
titucional democréatico de derecho, pues, sin la existencia de este derecho funda-
mental o la falta de garantias constitucionales que lo tutelen, no sélo se impediria
la formacién de partidos politicos y de asociaciones de diversos signos ideoldgi-
cos, sino que el mismo principio constitucional de sufragio universal, establecido
en forma expresa en el articulo 41, fraccién I, parrafo segundo, de la Constitucién
federal, quedaria socavado; por lo tanto, el derecho de asociacion en materia
politico-electoral esta en la base de la formacion de los partidos politicos y asocia-
ciones politicas. Sobre el particular, es necesario dejar establecido que todo ciu-
dadano mexicano tiene derecho a asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais; especificamente, es dere-
cho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos nacionales y agru-
paciones politicas, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 90.; 35, frac-
cion lll; 41, fracciones I, parrafo segundo in fine, y IV; y 99, fraccion V, de la
Constitucion federal, asi como 50., parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales. Asi, en ejercicio del derecho de asociacién en ma-
teria politico-electoral, los ciudadanos pueden formar partidos politicos y agrupa-
ciones politicas, cumpliendo con los requisitos que se establecen en la ley. El
ejercicio de la libertad de asociacidén en materia politica prevista en el articulo 9o.
constitucional esta sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las primeras
estan dadas por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un objeto licito,
mientras que la tltima circunscribe su realizacion a los sujetos que tengan la cali-
dad de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en el articulo 33
de la Constitucién federal. Asimismo, si el ejercicio de esa libertad politica se rea-
liza a través de los partidos politicos, debe cumplirse con las formas especificas
gue se regulen legalmente para permitir su intervencion en el proceso electoral.
Sala Superior. S3ELJ 25/2002

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-117/2001.
José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucion
impugnada, al considerar que la parte actora no comprobd el hecho fundatorio de sus pretensio-
nes juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la
presente tesis.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-127/2001.
Sandra Rosario Ortiz Noyola. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados
Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolu-
cion impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho fundatorio de sus
pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que
aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-128/2001.
Dora Soledad Jacome Miranda. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados
Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolu-
cién impugnada, al considerar que la parte actora no comprobd el hecho fundatorio de sus
pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que
aborda la presente tesis.



TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.25/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

DERECHO DE PETICION EN MATERIA POLITICA. TAMBIEN CORRESPONDE
A LOS PARTIDOS POLITICOS. El articulo 8o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho genérico de peticion a favor de
los habitantes de la Republica, que debe ser respetado por todos los funcionarios
y empleados publicos, siempre que se formule por escrito y de manera pacifica y
respetuosa. El articulo 35, fraccidn V, constitucional, consagra el derecho de peti-
cion en materia politica como prerrogativa especifica de los ciudadanos mexica-
nos; disposiciones que son aplicables en materia electoral, porque existe el criterio
interpretativo de que los derechos fundamentales contemplados en la Constitu-
cion General de la Republica deben de interpretarse en un sentido amplio y no
restrictivamente, asi como criterio generalizado en los tribunales federales, en el
sentido de que los derechos fundamentales contemplados en dicha Constitucion,
no soélo le asisten a las personas fisicas sino también a las personas juridicas, cuan-
do éstas sean susceptibles de disfrutarlos, criterio que, trasladado al articulo 35,
conduce a la conclusion de que el derecho de peticion en materia politica, no
s6lo corresponde a los ciudadanos en lo individual, sino también a los partidos
politicos, por su naturaleza, funciones y finalidades constitucionales y legales. Por
ende, si los partidos politicos son formas de asociacion ciudadana, no puede negar-
se que estan facultados, a través de sus legitimos representantes, para acudir ante
las autoridades politicas, y en forma més concreta ante las autoridades electorales,
a realizar alguna solicitud o peticion, referente a cuestiones politico-electorales, y
que al no existir restriccion, ésta necesariamente tendra que resolverse.

Sala Superior. S3EL) 26/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-026/2000. Partido Democracia Social. 5 de
abril de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-033/2000. Partido de Centro Democrético. 5
de abril de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-034/2000. Partido Auténtico de la Revolu-
cién Mexicana. 5 de abril de 2000. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.26/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE
LO INTEGRAN. Los articulos 34, 39, 41, primero y segundo parrafos; 116, parrafo
primero, fraccion Iy 115 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos consagran, en el contexto de la soberania nacional, ejercida a
través de los Poderes de la Unién y el sistema representativo, como potestad del
pueblo para gobernarse a si mismo, el derecho a ser votado, que mediante las
elecciones libres, auténticas y periodicas, integran en los candidatos electos el
ejercicio de dicha soberania. Este derecho a ser votado, no implica para el candi-
dato postulado, tnicamente la contencion en una campafa electoral, su posterior
proclamacion de acuerdo con los votos efectivamente emitidos, sino el derecho a
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ocupar el cargo que la propia ciudadania le encomendd, asi como su manuten-
cion en el periodo correspondiente y sus finalidades inherentes. Asi, el derecho a
votar y ser votado, es una misma institucion, pilar fundamental de la democracia,
que no deben verse como derechos aislados, distintos el uno del otro, pues, una
vez celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo convergen en el candi-
dato electo, formando una unidad encaminada a la integracion legitima de los
poderes publicos, y por lo tanto susceptibles de tutela juridica, a través del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, pues su
afectacion no soélo se resiente en el derecho a ser votado en la persona del candi-
dato, sino en el derecho a votar de los ciudadanos que lo eligieron como repre-
sentante y ello también incluye el derecho de ocupar el cargo.

Sala Superior. S3ELJ 27/2002

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-098/2001.
Maria Soledad Limas Frescas. 28 de septiembre de 2001. Unanimidad de cinco votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-314/2001. Francisco Roman Sanchez. 7 de
diciembre de 2001. Unanimidad de cinco votos.

Juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-135/2001.
Laura Rebeca Ortega Kraulles. 30 de enero de 2002. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.27/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU IN-
TERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.
Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales
de asociacién en materia politica y de afiliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las nor-
mas constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con
un criterio extensivo, toda vez que no se trata de una excepcién o de un privile-
gio, sino de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cua-
les deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto,
los derechos fundamentales de caracter politico-electoral consagrados constitu-
cionalmente, como los derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afilia-
cion, con todas las facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal
fundamento promover la democracia representativa, habida cuenta que, conforme
con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa y democrética. Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas
que rigen la determinacion del sentido y alcances juridicos de una norma no per-
miten que se restrinja 0 haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental,
como lo son los de asociacion politica y de afiliacion politico-electoral; por el
contrario, toda interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma juridica
deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que
aqueélla esté relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego,
no significa en forma alguna sostener que los derechos fundamentales de caracter
politico sean derechos absolutos o ilimitados.



Sala Superior. S3EL) 29/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/2000. Democracia Social, Partido Politico Nacional. 6 de
junio de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-117/2001.
José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucion
impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho fundatorio de sus pretensio-
nes juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestién juridica que aborda la
presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-127/2001.
Sandra Rosario Ortiz Noyola. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados
Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolu-
cion impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho fundatorio de sus
pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que
aborda la presente tesis.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.29/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS. ESTA
FACULTADA PARA REVISAR LA REGULARIDAD DE LA DESIGNACION O
ELECCION DE LOS DIRIGENTES PARTIDISTAS. Si la Direccion Ejecutiva de Pre-
rrogativas y Partidos Politicos es la autoridad competente para llevar el libro de
registro de los integrantes de los érganos directivos de los partidos politicos y de
sus representantes acreditados ante los 6rganos del instituto a nivel nacional, local
y distrital, asi como el de los dirigentes de las agrupaciones politicas, de conformi-
dad con lo dispuesto por el articulo 93, parrafo 1, inciso i), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es evidente que para cumplir con ello,
cuenta con facultades para verificar previamente que el partido politico interesa-
do haya dado cumplimiento al procedimiento establecido en sus estatutos,
para llevar a cabo la designacion de los representantes del partido, asi como
gue el mismo se encuentre instrumentado en estricto cumplimiento a lo dispuesto
por el referido estatuto; y una vez hecho lo anterior, proceder al registro en el libro
correspondiente, como lo prescribe la legislacion de la materia, maxime cuando
tal facultad no se encuentra concedida a ningun otro 6rgano del Instituto Federal
Electoral, ya que sin dicha verificacion se convertiria en una simple registradora
de actos, lo que imposibilitaria a la mencionada autoridad cumplir adecuada-
mente con la atribucion consistente en llevar el libro de registro de los integrantes
de los 6rganos directivos de los partidos politicos.

Sala Superior. S3ELJ 28/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-018/99. Carlos Alberto Macias Corchefiuk. 24 de septiembre de
1999. Unanimidad de seis votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-117/2001.
José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de 2002. Unanimidad de votos en el criterio.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-128/2001.
Dora Soledad Jacome Miranda. 30 de enero de 2002. Unanimidad de votos en el criterio.
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TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.28/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES. LOS VO-
CALES RESPECTIVOS SON CONSIDERADOS COMO RESPONSABLES DE LA
NO EXPEDICION DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA,
AUNQUE NO SE LES MENCIONE EN EL ESCRITO DE DEMANDA. La Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por conducto del vocal respectivo en
la junta ejecutiva del distrito electoral federal que corresponda, tiene el caracter
de autoridad responsable, en virtud de que es uno de los érganos del Instituto
Federal Electoral que resuelve las solicitudes de expedicién de credencial y las de
rectificacién de la lista nominal de electores, por lo que se coloca en el presupues-
to del articulo 12, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. Lo anterior, no obstante que en el escrito del
juicio de mérito, solo se sefiale como autoridad responsable a la Direccién Ejecu-
tiva del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, ya que, cabe
hacer notar, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135, pérrafo 1,
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dicho instituto
presta los servicios inherentes al Registro Federal de Electores, por conducto de la
direccion ejecutiva competente y de sus vocalias en las juntas locales y distritales
ejecutivas correspondientes. Luego entonces, si el vocal respectivo en la junta
ejecutiva de cualquier distrito electoral federal en un Estado, es el que emite el
acto impugnado, se le debe considerar como autoridad responsable de los servi-
cios relativos al Registro Federal de Electores y, consecuentemente, los efectos de
las sentencias trascienden, y si es el caso, obligan a las distintas partes de ese todo,
como lo es la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores, asi como sus
vocalias en las juntas locales y distritales ejecutivas.

Sala Superior. S3ELJ 30/2002

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-048/97.
Matias Ruvalcaba Venegas. 5 de noviembre de 1997. Unanimidad de seis votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-050/97.
Maria Concepcién Moreno Ramirez. 5 de noviembre de 1997. Unanimidad de seis votos.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-052/97.
Maria Mariela de Dios Rodriguez. 5 de noviembre de 1997. Unanimidad de seis votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.30/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

FJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLI-
GADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CA-
RACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN DES-
PLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO. Con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 17, parrafo tercero; 41y 99 constitucionales, y acorde con los principios
de obligatoriedad y orden publico, rectores de las sentencias dictadas por este
organo jurisdiccional, sustentados en la vital importancia para la vida institucional
del pais y con objeto de consolidar el imperio de los mandatos que contiene la



Constitucion General de la Republica, sobre cualquier ley y autoridad, tales sen-
tencias obligan a todas las autoridades, independientemente de que figuren o no
con el caracter de responsables, sobre todo, si en virtud de sus funciones, les co-
rresponde desplegar actos tendentes a cumplimentar aquellos fallos.

Sala Superior. S3EL) 31/2002

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-158/98. Partido Revolucionario Institucional.
27 de noviembre de 1998. Unanimidad de cinco votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-172/98. Partido Revolucionario Institucional.
29 de noviembre de 1998. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-353/2000. Partido de la Revolucién Demo-
cratica. 27 de septiembre de 2000. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.31/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

ENCARGADO DEL DESPACHO. LA SANCION DE DESTITUCION IMPUESTA
POR ESTE, DEBE TENERSE COMO DECRETADA POR EL TITULAR DE LA DI-
RECCION EJECUTIVA RESPECTIVA. De acuerdo al articulo 181, fraccion Il, inci-
so a), del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, la direccion ejecutiva correspondiente es la facultada para re-
solver los procedimientos administrativos para la aplicacion de sanciones, segui-
dos en contra del personal de carrera adscrito a la vocalia respectiva. Consecuen-
temente, en virtud de la designacion efectuada a favor del director de que se trate,
como encargado del despacho, tal funcionario asumio las responsabilidades y
facultades de la direccidn ejecutiva, de tal manera que los actos realizados con
motivo de tal designacién, como encargado del despacho, se deben entender
como efectuados por el titular de la direccion ejecutiva.

Sala Superior. S3LAJ 01/2002

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal
Electoral. SUP-JLI-023/2001. Gisela Molina Macias. 4 de octubre de 2001. Unanimidad de vo-
tos.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal
Electoral. SUP-JLI-026/2001. Elvia Martinez Juarez. 28 de noviembre de 2001. Unanimidad de
votos.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal
Electoral. SUP-JLI-024/2001. Adolfo Estrada Ignacio. 13 de febrero de 2002. Unanimidad de
votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.01/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Laboral. Aproba-
da por unanimidad de seis votos.

ESCRUTADORES. SU AUSENCIA TOTAL DURANTE LA FASE DE RECEPCION
DE LA VOTACION, ES MOTIVO SUFICIENTE PARA CONSIDERAR QUE LA
MESA DIRECTIVA DE CASILLA SE INTEGRO INDEBIDAMENTE. Cuando de las
constancias que obran en autos se acredita fehacientemente que, ante la ausencia
de los dos escrutadores, el presidente de la mesa directiva de casilla no designo a
las personas que fungirian en dichos cargos, en términos del articulo 213, parrafo
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1, inciso a), del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
que, ademas, la mesa directiva de casilla funciono, durante la fase de recepcion
de la votacién, con la mitad de los funcionarios que la debieron haber integrado,
debe concluirse que lo anterior es razon suficiente para considerar que el referido
organismo electoral no se integré debidamente y, consecuentemente, se actuali-
za la causal de nulidad de votacion recibida en casilla prevista en el articulo 75,
parrafo 1, inciso e), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Sala Superior. S3EL) 32/2002

Recurso de reconsideracidén. SUP-REC-012/97 y acumulado. Partido de la Revolucién Democra-
tica. 16 de agosto de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-061/2002 y acumulado. Partido Accién Na-
cional. 12 de marzo de 2002. Unanimidad de cinco votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-087/2002 y acumulados. Partido Verde
Ecologista de México. 8 de abril de 2002. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.32/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LA VOTACION RECIBIDAEN CASILLA EN SUS-
TITUCION DE LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA. PROCEDE LA
CORRECCION DE ERRORES ENCONTRADOS (Legislacion del Estado de Méxi-
co y similares). De conformidad con lo establecido en el articulo 270, fraccion |l,
del Cadigo Electoral del Estado de México, al efectuar el cdmputo de la eleccién
de ayuntamiento, los consejos municipales deben repetir el escrutinio y computo
de la votacion recibida en una casilla si hubiera objecion legalmente fundada de
los resultados que constan en las actas finales de escrutinio contenidas en los
paquetes electorales. Cuando dichos consejos omitan repetir el escrutinio y
computo en la hipétesis antes mencionada y el tribunal electoral local, al resolver
el respectivo medio de impugnacion, incurra en la misma omisién, no obstante
que el partido politico actor le hubiera solicitado la realizacion de esa diligencia,
o cuando dicho tribunal efectue tal diligencia a peticion fundada de parte intere-
sada, pero sea acogido el agravio esgrimido en la demanda de juicio de revision
constitucional electoral en el que se arguya, segun el caso, que el 6rgano jurisdic-
cional local indebidamente omitié repetir el mencionado escrutinio y cémputo o
gue fue contrario a derecho el que hubierarealizado, el escrutinio y computo que
através de una diligencia extraordinaria efecte la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafo 3, y 93, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en plenitud de jurisdiccion y a fin de reparar la
violacion reclamada, se hace, en dltima instancia, en sustitucién del consejo mu-
nicipal respectivo, el cual no esta facultado para decretar la nulidad de la vota-
cion, sino Unicamente para repetir el escrutinio y computo. Por tal motivo, en
caso de que del escrutinio y computo efectuado durante la secuela procesal del
juicio de revision constitucional electoral resulte que hubo error en el escrutinio y
computo realizado por la mesa directiva de casilla, no da lugar a la declaracién
de la nulidad de la votacion recibida en la respectiva casilla, sino a su correccion.



Sala Superior. S3ELJ 04/2002

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-221/2000. Partido de la Revolucion Demo-
cratica. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-097/2001. Partido de la Revolucion Demo-
cratica. 30 de junio de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-390/2001. Partido Revolucionario Institucional.
30 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.04/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de votos.

ESTATUTOS DE UN PARTIDO POLITICO O DE UNA COALICION. HIPOTESIS
DE IMPUGNACION. El control de la constitucionalidad y legalidad de los estatu-
tos de los partidos politicos o de las coaliciones se ejerce a traves de la impugna-
cion de los actos de autoridad que se encuentren vinculados con la regulacion
estatutaria, en cuanto a su reconocimiento y aplicacion, mediante la formulacion
de los agravios encaminados a la demostracion de la ilegalidad o
inconstitucionalidad de los dispositivos de normatividad interna que se comba-
tan, siempre y cuando tales procesos se promuevan 0 interpongan por personas
con interés juridico respecto al acto o resolucién concretos de que se trate. De
este modo, las hipotesis de impugnacion de los estatutos de un partido politico o
de una coalicion pueden ser las siguientes: a) Que la inconstitucionalidad o ilega-
lidad pretendida, se encontrara en el texto original de los estatutos que se presen-
taron ante el Instituto Federal Electoral para su aprobacion, y que no obstante eso,
el Consejo General de dicho instituto haya considerado, expresa o tacitamente,
que las normas estatutarias estdn apegadas a la legalidad y constitucionalidad, y
se haya otorgado, en consecuencia, el registro como partido politico nacional a la
organizacion solicitante o a la coalicidn, en términos de los articulos 30 y 31 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. En esta hipotesis,
quien tenga interés juridico, especialmente los demas partidos politicos, en cuan-
to entes legitimados para deducir acciones para la tutela de intereses difusos o
colectivos, puede impugnar el otorgamiento del registro y plantear los vicios de
ilegalidad o inconstitucionalidad de los estatutos admitidos; b) Que los vicios de
inconstitucionalidad o ilegalidad atribuidos surjan por alguna modificacién pos-
terior a los estatutos, y que al comunicarse al Instituto Federal Electoral haya sido
declarada su procedencia constitucional y legal, a que se refiere el articulo 38,
apartado 1, inciso 1), del citado cddigo, y ¢) Que la autoridad electoral emita un
acto o resolucion electoral, cuyo contenido o sentido reconozca, como base fun-
damental de sustentacion, a las normas estatutarias que se consideran inconstitu-
cionales o ilegales, o fueran efectos o consecuencias directas de ellas. En estas
situaciones, se puede presentar la impugnacion contra el primer acto de aplica-
cion que afecte el interés juridico del promovente, con el objeto de impedir la
causacion de perjuicios en su interés o de ser restituido en los que se le hayan
ocasionado con el acto concreto de aplicacion que se reclame destacadamente,
y alli se puede argumentar lo conducente contra las normas estatutarias en que se
funde el acto o resolucion, por lo cual estos razonamientos sélo seran motivo de
examen y pronunciamiento cuando puedan constituir el medio idoneo para con-
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ceder al peticionario el beneficio o derecho que defiende o evitarle el perjuicio
del que se quiere librar, y no cuando se advierta que, aunque el 6érgano jurisdic-
cional analice dicha argumentacion y la acoja, por considerar inconstitucionales
oilegales los estatutos en cuestion, esto es insuficiente para obsequiar al promovente
sus pretensiones, por existir otros motivos legales que se opongan a ello. Debe
enfatizarse, desde luego, que en todos los casos deben cumplirse los requisitos
que fija la ley, en cuanto a los presupuestos procesales, los requisitos de
procedibilidad y admisibilidad, especialmente de legitimacion e interés juridico.
Sala Superior. S3EL) 55/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-036/99. Miguel Angel Garza Vazquez. 16 de febrero de 2000.
Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-003/2000 y acumulados. Coalicién Alianza por el Cambio. 16
de febrero de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-039/2000
y acumulado. Ana Cristina Enriquez Mier. 17 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.55/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de votos.

FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE.
En los casos que requieren del estudio detenido del fondo para advertir su frivoli-
dad, o cuando ésta sea parcial respecto del mérito, el promovente puede ser san-
cionado, en términos del articulo 189, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion. El calificativo frivolo, aplicado a los medios de impug-
nacion electorales, se entiende referido a las demandas o promociones en las
cuales se formulen conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar ju-
ridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del dere-
cho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridi-
co en que se apoyan. Cuando dicha situacion se presenta respecto de todo el
contenido de una demandayy la frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuida-
dosa del escrito, las leyes procesales suelen determinar que se decrete el
desechamiento de plano correspondiente, sin generar artificiosamente un estado
de incertidumbre; sin embargo, cuando la frivolidad del escrito s6lo se pueda
advertir con su estudio detenido o es de manera parcial, el desechamiento no
puede darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la cuestion planteada.
Un claro ejemplo de este Gltimo caso es cuando, no obstante que el impugnante
tuvo a su alcance los elementos de conviccidn necesarios para poder corroborar
si efectivamente existieron irregularidades en un acto determinado, se limita a afir-
mar su existencia, y al momento de que el érgano jurisdiccional lleva a cabo el
analisis de éstas, advierte que del material probatorio clara e indudablemente se
corrobora lo contrario, mediante pruebas de caracter objetivo, que no requieren
de interpretacién alguna o de cierto tipo de apreciacion de caracter subjetivo, lo
gue sucede en los casos en que el actor se limita a afirmar que en la totalidad de
las casillas instaladas en un municipio o distrito, la votacion fue recibida por per-
sonas no autorizadas, y del estudio se advierte que en la generalidad de las casi-
llas impugnadas no resulta cierto. El acceso efectivo a la justicia, como garantia



individual de todo gobernado y protegida tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en las leyes secundarias, no puede presentar
abusos por parte del propio gobernado, pues se romperia el sistema de derecho
que impera en un estado democratico. La garantia de acceso efectivo a la justicia
es correlativa a la existencia de érganos jurisdiccionales o administrativos que
imparten justicia, por lo que a esas instancias s6lo deben llegar los litigios en los
gue realmente se requiera la presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por
tanto, no cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de apreciar
la realidad puede llevarse a los tribunales, sino que sélo deben ventilarse ante el
juzgador los supuestos o pretensiones que verdaderamente necesiten del amparo
de la justicia. Por tanto, si existen aparentes litigios, supuestas controversias, o
modos errdneos de apreciar las cosas, pero al verificar los elementos objetivos
que se tienen al alcance se advierte la realidad de las cosas, evidentemente tales
hipotesis no deben, bajo ninguna circunstancia, entorpecer el correcto actuar de
los tribunales; sobre todo si se tiene en cuenta que los 6rganos electorales deben
resolver con celeridad y antes de ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frivola
afecta el estado de derecho y resulta grave para los intereses de otros institutos
politicos y la ciudadania, por la incertidumbre que genera la promocion del me-
dio de impugnacidn, asi como de aquellos que si acuden con seriedad a esta
instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes intervie-
nen en ellos, y pueden distraer la atencidn respectiva de los asuntos que realmen-
te son de trascendencia para los intereses del pais o de una entidad federativa, e
inclusive el propio tribunal se ve afectado con el uso y desgaste de elementos
humanos y materiales en cuestiones que son evidentemente frivolas. Tales con-
ductas deben reprimirse, por lo que el promovente de este tipo de escritos, puede
ser sancionado, en términos de la disposicion legal citada, tomando en cuenta las
circunstancias particulares del caso.

Sala Superior. S3ELJ 33/2002

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002. Partido de la Revolucién Demo-
cratica. 13 de febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002. Partido de la Revolucion Demo-
cratica. 13 de febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002. Partido de la Revolucién Demo-
cratica. 13 de febrero de 2002. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.33/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE
DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA
SUSTENTAN (Legislacion del Estado de Aguascalientes y similares). Conforme se
dispone en el articulo 28, fraccion IV, de la Ley del Sistema de Medios de Impug-
nacion en Materia Electoral del Estado de Aguascalientes, los acuerdos, resolucio-
nes o sentencias que pronuncien el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, los consejos distritales y municipales, asi como el Tribunal Local Electoral
deben contener, entre otros requisitos, los fundamentos juridicos y razonamientos
I6gico-juridicos que sirvan de base para la resolucién o sentencia, de lo que se
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deduce que es la sentencia, resolucién o acuerdo, entendido como un acto juridi-
co completo y no en una de sus partes, lo que debe estar debidamente fundado y
motivado, por lo que no existe obligacion para la autoridad jurisdiccional de fun-
dar y motivar cada uno de los considerandos en que, por razones metodoldgicas,
divide una sentencia o resolucidn, sino que las resoluciones o sentencias deben
ser consideradas como una unidad y, en ese tenor, para que cumplan con las
exigencias constitucionales y legales de la debida fundamentacién y motivacion,
basta que a lo largo de la misma se expresen las razones y motivos que conducen
a la autoridad emisora a adoptar determinada solucion juridica a un caso someti-
do a su competencia o jurisdiccion y que sefiale con precision los preceptos cons-
titucionales y legales que sustenten la determinacion que adopta.

Sala Superior. S3ELJ 05/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-056/2001. Partido del Trabajo. 13 de julio
de 2001. Unanimidad de 6 votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-377/2001. Partido de la Revolucién Demo-
cratica. 13 de enero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-383/2001. Partido de la Revolucién Demo-
cratica. 13 de enero de 2002. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.05/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de votos.

IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCE-
DIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. El articulo 11, apartado 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacién en Materia Elec-
toral, contiene implicita una causa de improcedencia de los medios de impugna-
cion electorales, que se actualiza cuando uno de ellos queda totalmente sin mate-
ria. El articulo establece que procede el sobreseimiento cuando la autoridad res-
ponsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque de tal manera
que quede totalmente sin materia el medio de impugnacion respectivo, antes de
que se dicte resolucién o sentencia. Conforme a la interpretacion literal del pre-
cepto, la causa de improcedencia se compone, a primera vista, de dos elementos:
a) que la autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, y b) que tal decision deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes
de que se dicte resolucidn o sentencia. Sin embargo, sélo el segundo elemento es
determinante y definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro sustancial;
es decir, lo que produce en realidad la improcedencia radica en que quede total-
mente sin materia el proceso, en tanto que la revocacion o modificacion es el
instrumento para llegar a tal situacion. Ciertamente, el proceso jurisdiccional con-
tencioso tiene por objeto resolver una controversia mediante una sentencia que
emita un 6rgano imparcial e independiente, dotado de jurisdicciéon, que resulta
vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo proceso juris-
diccional contencioso esta constituido por la existencia y subsistencia de un liti-
gio entre partes, que en la definicion de Carnelutti es el conflicto de intereses
calificado por la pretension de uno de los interesados y la resistencia del otro,
toda vez que esta oposicidn de intereses es lo que constituye la materia del proce-
so. Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el



surgimiento de una solucién autocompositiva o porque deja de existir la preten-
sion o la resistencia, la controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene
objeto alguno continuar con el procedimiento de instruccién y preparacion de la
sentenciay el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por concluido sin
entrar al fondo de los intereses litigiosos, mediante una resolucion de
desechamiento, cuando esa situacion se presenta antes de la admision de la de-
manda, o de sobreseimiento, si ocurre después. Como se ve, la razén de ser de la
causa de improcedencia en comento se localiza precisamente en que al faltar la
materia del proceso se vuelve ociosa y completamente innecesaria su continua-
cion. Ahora bien, aunque en los juicios y recursos que en materia electoral se
siguen contra actos de las autoridades correspondientes, la forma normal y ordi-
naria de que un proceso quede sin materia consiste en la mencionada por el legis-
lador, que es la revocacion o modificacién del acto impugnado, esto no implica
que sea éste el Unico modo, de manera que cuando se produzca el mismo efecto
de dejar totalmente sin materia el proceso, como producto de un medio distinto,
también se actualiza la causa de improcedencia en comento.

Sala Superior. S3EL) 34/2002

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-001/2000
y acumulados. Pedro Quiroz Maldonado. 2 de marzo de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-046/2000. Democracia Social, Partido Poli-
tico Nacional. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-047/2000. Partido Alianza Social. 10 de
mayo de 2000. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.34/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

IMPUGNACION DE MAS DE UNA ELECCION EN UN MISMO ESCRITO. NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA. A fin de otorgar el ma-
yor acceso a la justicia jurisdiccional electoral, evitando interpretaciones rigidas a
normas instrumentales, sino al contrario, dando interpretaciones generosas para
que los fallos que se pronuncien en este tribunal, salvo cuando la legislacion elec-
toral lo impida o la actitud de los justiciables, traten de ser siempre de fondo,
procede interpretar los alcances del articulo 10, parrafo 1, inciso €), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, consistente
en que el medio de impugnacién serd improcedente cuando en un mismo escrito
se pretenda impugnar mas de una eleccion, salvo los casos previstos en los parra-
fos 2 y 3 del articulo 52 de la ley citada. En este contexto, cuando por alguna
circunstancia un partido politico impugna més de una eleccién con un solo escri-
to, en una recta inteleccidn del articulo mencionado, debe estarse a lo siguiente:
a) Si del analisis integral del escrito se desprende con claridad la voluntad mani-
fiesta hacia cuél de las elecciones se inclina el impugnante, debe entrarse al estu-
dio de la accion que se infiere de ello; b) En el supuesto de que no se pueda
dilucidar con claridad la intencién del promovente, y siempre y cuando los pla-
zos jurisdiccionales lo permitan, es necesario requerirle que identifique la elec-
cion impugnada, en términos de los articulos 9, parrafo 1, inciso d), y 19, parrafo
1, inciso b), de la ley citada; c) Si del andlisis integral del respectivo escrito no es
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posible inferir claramente qué eleccion se impugnay tampoco formular al actor el
requerimiento para que lo precise, en razon de los plazos perentorios en la mate-
ria, el 6rgano jurisdiccional debe determinar cuél es la eleccién impugnada, con
base en la debida configuracién de los agravios y viabilidad juridica para comba-
tir determinado acto y, consecuentemente, dictar un fallo de fondo.

Sala Superior. S3ELJ 06/2002

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-073/97. Partido Cardenista. 27 de agosto de 1997. Unani-
midad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-096/97. Partido Revolucionario Institucional.
29 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-042/2000. Coalicién Alianza por México. 28 de agosto de
2000. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.06/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de votos.

INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO. La esencia del articulo 10, pérrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral implica que, por regla general, el interés juridico procesal se surte, si en
la demanda se aduce la infraccion de algun derecho sustancial del actory a lavez
éste hace ver, que la intervencién del 6rgano jurisdiccional es necesaria y util
para lograr la reparacion de esa conculcacion, mediante la formulacion de algun
planteamiento tendente a obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto
de revocar o modificar el acto o la resolucion reclamados, que producira la consi-
guiente restitucion al demandante en el goce del pretendido derecho politico elec-
toral violado. Si se satisface lo anterior, es claro que el actor tiene interés juridico
procesal para promover el medio de impugnacion, lo cual conducira a que se
examine el mérito de la pretension. Cuestion distinta es la demostracién de la
conculcacién del derecho que se dice violado, lo que en todo caso corresponde
al estudio del fondo del asunto.

Sala Superior. S3ELJ 07/2002

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-068/2001
y acumulado. Raymundo Mora Aguilar y Alejandro Santillana Animas. 13 de septiembre de
2001. Unanimidad de 5 votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-363/2001. Partido Accion Nacional. 22 de
diciembre de 2001. Unanimidad de 6 votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-371/2001. Partido Accion Nacional. 22 de
diciembre de 2001. Unanimidad de 6 votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.07/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de votos.

INTERES JURIDICO. QUIEN CON SU CONDUCTA PROVOCA LA EMISION
DEL ACTO IMPUGNADO CARECE DEL NECESARIO PARA COMBATIRLO. La
interpretacién sistematica y funcional de los articulos 9, parrafo 3; 10, inciso b), y
74 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,



lleva a considerar que quien ha dado origen a una situacion engafiosa, aun sin
intenciodn, suscitando con su conducta el que el érgano administrativo acceda a
su peticidn, conforme a la buena fe y la apariencia de procedibilidad de la institu-
cion procesal instada, se ve impedido a impugnar jurisdiccionalmente esa resolu-
cion que le concedio; impedimento que surge en virtud de que las partes deben
guardar dentro del procedimiento relativo un comportamiento coherente, pues si
un instituto politico con el caracter de parte, pide el sobreseimiento de la queja,
argumentando para tal efecto, que las condiciones sociales demandaban la con-
tribucidn de todos para generar un clima que permitiera distender cualquier diver-
gencia entre los principales actores politicos y por considerar superados los argu-
mentos esgrimidos en el tiempo en que se formulé la denuncia; resulta incoheren-
te o incongruente con la postura adoptada primigeniamente, que después impug-
ne laresolucién que accede a tal peticion, lo que origina la carencia de interés en
el tramite de los medios de defensa que preve la referida ley, como sancién a la
conducta contradictoria de dicho partido, que contraviene el principio general de
buena fe y que le impide actuar en contradiccién a sus propios actos.

Sala Superior. S3EL) 35/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-010/2001. Partido de la Revolucién Democratica. 29 de marzo
de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-061/2002 y acumulado. Partido Accién Na-
cional. 12 de marzo de 2002. Unanimidad de cinco votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-070/2002. Partido Revolucionario Institucional.
12 de marzo de 2002. Unanimidad de cinco votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.35/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORA-
LES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A
DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERE-
CHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION.Encon-
formidad con los articulos 79 y 80 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con lo dispuesto en los articulos
17, segundo pérrafo; 35, fracciones I, Il 'y III; 41, fracciones I, segundo parrafo, in
fine, y IV, primer parrafo, in fine, y 99, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el juicio para la proteccién de los derechos politi-
co-electorales del ciudadano debe considerarse procedente no solo cuando di-
rectamente se hagan valer presuntas violaciones a cualquiera de los siguientes
derechos politico-electorales: 1) De votar y ser votado en las elecciones populares;
II) De asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais, y Ill) De afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos, sino también cuando se aduzcan violaciones a otros derechos funda-
mentales que se encuentren estrechamente vinculados con el ejercicio de los
mencionados derechos politico-electorales, como podrian ser los derechos de pe-
ticion, de informacion, de reunidn o de libre expresion y difusion de las ideas,
cuya proteccion sea indispensable a fin de no hacer nugatorio cualquiera de aque-
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llos derechos politico-electorales, garantizando el derecho constitucional a la
imparticion de justicia completa y a la tutela judicial efectiva.

Sala Superior. S3ELJ 36/2002

Juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-117/2001.
José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolucion
impugnada, al considerar que la parte actora no comprobd el hecho fundatorio de sus pretensio-
nes juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestién juridica que aborda la
presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-127/2001.
Sandra Rosario Ortiz Noyola. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados
Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolu-
cion impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho fundatorio de sus
pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que
aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-128/2001.
Dora Soledad Jacome Miranda. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados
Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la resolu-
cién impugnada, al considerar que la parte actora no comprobd el hecho fundatorio de sus
pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que
aborda la presente tesis.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.36/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

LEGISLATURAS LOCALES. ALCANCE DEL ARTICULO 116, FRACCION II, TER-
CER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOSESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA EFECTOS DE SU INTEGRACION. Del articulo 116, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
obtiene que, conforme a las bases rectoras fundamentales en materia electoral, las
legislaturas locales deben introducir los principios de mayoria y representacion
proporcional en su sistema electoral correspondiente, de acuerdo con sus propias
leyes, sin que se advierta la mas minima expresion de que estan obligados a seguir
reglas especificas para efectos de la reglamentacion atinente, en el entendido de
gue el sistema que se establezca en cada una de ellas, no puede ser de tal entidad,
gue solo se contemple en el documento y en la practica opere otro distinto,
ya que lo que el Constituyente Federal prescribe, es que en la integracion de las
legislaturas de los Estados, se observe un sistema electoral mixto, en el cual se
combinen los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional.
Por tanto, para que las legislaturas locales cumplan con la norma constitucional
gue se comenta, basta que adopten dicho principio dentro de su sistema electoral
respectivo, en tanto que el propio numeral reserva a dichas legislaturas la facultad
de reglamentar, entre otras situaciones, los porcentajes de votacion requerida, asi
como las férmulas de asignacion de diputaciones por el principio de representa-
cion proporcional, con lo que se respeta la autonomia concedida a las entidades
federativas en los articulos 40 y 41 constitucionales. De este modo, con lareforma
electoral de 1996 al articulo 116 de la Ley Fundamental, se hizo extensivo el



sistema de representacion mixto en las legislaturas de los estados, dejandolos en
plena libertad de precisar la forma de combinar los sistemas de eleccidén de mayo-
riarelativay de representacion proporcional. Por tanto, conforme a ello, cada una
de las legislaturas locales, tomando en consideracion sus propias necesidades y
circunstancias politicas, esta obligada a establecer el nimero de diputados por
ambos principios que integren sus congresos locales; el nUmero de distritos elec-
torales en que se divida la entidad federativa; la férmula electoral de aplicacion
para la asignacion por el principio de representacion proporcional, asi como de
las circunscripciones en las que debera dividirse el territorio de la entidad.

Sala Superior. S3ELJ) 08/2002

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-103/2001.
Fausto Zarate Jiménez. 28 de septiembre de 2001. Unanimidad de 5 votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-104/2001.
Ana Maria Fuentes Diaz. 28 de septiembre de 2001. Unanimidad de 5 votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-437/2001. Partido Accion Nacional. 30 de
diciembre de 2001. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.08/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de votos.

MEDIO DE IMPUGNACION PRESENTADO ANTE AUTORIDAD DISTINTA DE
LA SENALADA COMO RESPONSABLE, PROCEDE EL DESECHAMIENTO. En
tanto que el apartado 1 del articulo 9 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, dispone que los medios de impugnacién de-
beran presentarse por escrito ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucién impugnada, con la salvedad de lo previsto en el inciso a) del
apartado 1 del articulo 43 de esa ley, en el apartado 3 del mismo articulo 9 se
determina, como consecuencia del incumplimiento de esa carga procesal, que
cuando el medio de impugnacion no se presente por escrito ante la autoridad
responsable, se desecharé de plano. El mandamiento no se ve restringido ni sufre
nueva salvedad, con lo dispuesto en el articulo 17, apartado 2, del indicado orde-
namiento procesal, al disponer que cuando un érgano del Instituto Federal Electo-
ral reciba un medio de impugnacién donde no se combata un acto o resolucion
que le sea propio, lo debe remitir de inmediato, sin trdmite adicional alguno, al
organo del instituto o a la Sala del Tribunal Electoral que sea competente para
tramitarlo; pues no se advierte aqui la voluntad del legislador de fijar una segunda
excepcion a laregla de que la demanda se debe presentar ante la autoridad sefia-
lada como responsable, o de conceder al acto de presentar indebidamente el
ocurso, el efecto juridico de interrumpir el plazo legal, sino Unicamente el propo-
sito de que la demanda llegue a la autoridad sefialada como responsable, que es
la Unica facultada para darle el trdmite legal correspondiente, y para remitirla des-
pués a la autoridad administrativa o jurisdiccional competente para emitir la deci-
sion sobre admision a tramite o desechamiento, toda vez que si el érgano que
recibe indebidamente la promocion proveyera el tramite previo, estaria actuando
fuera de sus atribuciones, y si no lo hiciera, pero tampoco tuviera la facultad de
enviar la documentacién a la autoridad sefialada como responsable, se manten-
dria latente la situacion provocada por la presentacion y recepcion incorrectas, y
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con esto se impediria el dictado de la resolucion atinente por el 6rgano o tribunal
con aptitud juridica para emitirla. Sin embargo, conviene aclarar que la causa de
improcedencia en comento no opera automaticamente ante el mero hecho inde-
bido de presentar el escrito ante autoridad incompetente para recibirlo, sino que
como tal acto no interrumpe el plazo legal, este sigue corriendo; pero si el funcio-
nario u organo receptor remite el medio de impugnaciéon de inmediato a la auto-
ridad sefialada como responsable, donde se recibe antes del vencimiento del pla-
zo fijado por la ley para promover el juicio o interponer el recurso de que se trate,
esta recepcion por el 6rgano responsable si produce el efecto interruptor, de igual
modo que si el promovente hubiera exhibido directamente el documento, por-
que la ley no exige para la validez de la presentacion la entrega personal y directa
por parte del promovente, como una especie de solemnidad, sino nada més su
realizacion oportuna ante quien la debe recibir.

Sala Superior. S3ELJ 56/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-008/98. Partido Revolucionario Institucional. 15 de mayo de
1998. Unanimidad de seis votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-045/2000. Partido de Centro Democratico.
10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-090/2000 y acumulado. Partido Accién Na-
cional. 1o. de julio de 2000. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.56/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de votos.

MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORALES. LAS CONDICIONES DE
PROCEDIBILIDAD ESTABLECIDAS EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 99
CONSTITUCIONAL SON GENERALES. El articulo 99 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo cuarto, fraccion IV, establece que
corresponde al Tribunal Electoral resolver, en forma definitiva e inatacable, las
impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades com-
petentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o re-
solver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar deter-
minantes para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final de
las elecciones y que esta impugnacién procedera solamente cuando la repara-
cion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electora-
les, y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la insta-
lacion de los 6rganos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos. Como se
desprende de su lectura, se establecen una serie de requisitos que han sido clasi-
ficados como presupuestos o condiciones de procedibilidad, que sin embargo no
se vinculan con un medio de impugnacion especifico, sino exclusivamente con
la posibilidad juridica de combatir los actos administrativo-electorales o jurisdic-
cionales que se emitan por las autoridades competentes de las entidades
federativas. Analizados los presupuestos procedimentales de esta disposicion, debe
aplicarse el principio general del derecho referente a que, donde la ley no distin-
gue nadie debe distinguir, y por tanto, si nuestra Ley Fundamental no establece
gue dicha posibilidad juridica sélo sea exigible cuando la impugnacion de tales
actos o resoluciones estén vinculados a los comicios estatales, o se deduzca de



algin medio especifico de los establecidos en la Ley General del Sistema de Me-
dios de Impugnacién en Materia Electoral, dado que la ley secundaria no puede
orientarse en sentido restrictivo, ni el legislador cuenta con la aptitud juridica de
limitar las normas de rango constitucional y aun y cuando se haya determinado
como via natural constitucional para la impugnacion de elecciones estatales y
municipales al juicio de revision constitucional, debe inferirse que la exigibilidad
gue ampara la norma suprema lo es respecto de todos los medios de impugna-
cion inscritos en esta ley secundaria, independientemente de la via procesal exigi-
da al actor para combatir los actos comiciales estatales.

Sala Superior. S3EL) 37/2002

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-009/2002.
Miguel Angel Villa Teran. 13 de febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-068/2002.
José Cuauhtémoc Ferndndez Herndndez. 11 de junio de 2002. Unanimidad de votos en el
criterio.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-069/2002.
Heladio Pérez Pefia. 11 de junio de 2002. Unanimidad de votos en el criterio.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.37/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA. Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisti-
cas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para
calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el
juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi,
si se aportaron varias notas, provenientes de distintos 6rganos de informacion,
atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra
constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algin mentis sobre
lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta
a manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero omi-
te pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al
sopesar todas esas circunstancias con la aplicaciéon de las reglas de la 16gica, la
sana critica y las méximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o
de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los
citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar
la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias.

Sala Superior. S3ELJ 38/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001. Partido Revolucionario Institucional.
6 de septiembre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado. Coalicién por un
Gobierno Diferente. 30 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002. Partido Accion Nacional. 30 de
enero de 2002. Unanimidad de votos.
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TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.38/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA.
CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES DETER-
MINANTE PARA SU RESULTADO. Aun cuando este 6rgano jurisdiccional ha
utilizado en diversos casos algunos criterios de caracter aritmético para establecer
o deducir cuando cierta irregularidad es determinante o no para el resultado de la
votacion recibida en una casilla o de una eleccidn, es necesario advertir que esos
no son los unicos viables, sino que puede validamente acudir también a otros
criterios, como lo ha hecho en diversas ocasiones, si se han conculcado o no de
manera significativa, por los propios funcionarios electorales, uno o més de los
principios constitucionales rectores de certeza, legalidad, independencia, impar-
cialidad y objetividad, o bien, atendiendo a la finalidad de la norma, la gravedad
de la falta y las circunstancias en que se cometio, particularmente cuando ésta se
realizd por un servidor publico con el objeto de favorecer al partido politico que,
en buena medida, por tales irregularidades, resultd vencedor en una especifica
casilla.

Sala Superior. S3ELJ 39/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-124/98. Partido Revolucionario Institucional.
17 de noviembre de 1998. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-168/2000. Partido Revolucionario Institucional.
16 de agosto de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-086/2002. Partido Accion Nacional. 8 de
abril de 2002. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.39/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA, DEBE IDENTIFICARSE LA
QUE SE IMPUGNA, ASi COMO LA CAUSAL ESPECIFICA. Es al demandante al
gue le compete cumplir, indefectiblemente, con la carga procesal de la afirma-
cion, o sea, con la menciodn particularizada que debe hacer en su demanda, de
las casillas cuya votacion solicita se anule y la causal de nulidad que se dé en
cada una de ellas, exponiendo, desde luego, los hechos que la motivan, pues no
basta que se diga de manera vaga, general e imprecisa, que el dia de la jornada
electoral hubo irregularidades en las casillas, para que pueda estimarse satisfecha
tal carga procesal, la cual reviste mayor importancia, porque, ademas de que al
cumplirla da a conocer al juzgador su pretension concreta, permite a quienes
figuran como su contraparte —la autoridad responsable y los terceros interesa-
dos—, que en el asunto sometido a la autoridad jurisdiccional, acudan, expongan
y prueben lo que a su derecho convenga. Si los demandantes son omisos en na-
rrar los eventos en que descansan sus pretensiones, falta la materia misma de la
prueba, pues malamente se permitiria que a través de los medios de conviccién se
dieran a conocer hechos no aducidos, integradores de causales de nulidad no
arglidas de manera clara y precisa, y asi, ante la conducta omisa o deficiente



observada por el reclamante, no podria permitirse que la jurisdicente abordara el
examen de causales de nulidad no hechas valer como lo marca la ley. Aceptar lo
contrario, implicaria a la vez, que se permitiera al resolutor el dictado de una
sentencia que en forma abierta infringiera el principio de congruencia, rector del
pronunciamiento de todo fallo judicial.

Sala Superior. S3ELJ 09/2002

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-052/98. Partido Accién Nacional. 28 de
agosto de 1998. Unanimidad de 6 votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-178/2001. Partido Accion Nacional. 30 de
agosto de 2001. Mayoria de 6 votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-330/2001. Partido Accion Nacional. 19 de
diciembre de 2001. Unanimidad de 6 votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.09/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de votos.

NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. DIFERENCIA ENTRE LAS
CAUSALES ESPECIFICAS Y LA GENERICA. Las causas especificas de nulidad de
votacion recibida en una casilla, previstas en los incisos a) al j), del parrafo 1, del
articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, son diferentes a la causa de nulidad que se ha identificado como gené-
rica, establecida en el inciso k) del mismo precepto legal, en virtud de que esta
altima se integra por elementos distintos a los enunciados en los incisos que pre-
ceden. La mencionada causa de nulidad genérica, pese a que guarda identidad
con el elemento normativo de eficacia que califica a ciertas causas especificas,
como es el que la irregularidad de que se trate sea determinante para el resultado
de la votacion a fin de que se justifique la anulacién de la votacion recibida en
casilla, es completamente distinta, porque establece que la existencia de la causa
de referencia depende de circunstancias diferentes, en esencia, de que se presen-
ten irregularidades graves y que concurran los requisitos restantes, lo que
automaticamente descarta la posibilidad de que dicha causa de nulidad se integre
con hechos que pueden llegar a estimarse inmersos en las hipotesis para la actua-
lizacidn de alguna o algunas de las causas de nulidad identificadas en los incisos
que le preceden; es decir, en algunas de las causas especificas de nulidad, cuyo
ambito material de validez es distinto al de la llamada causa genérica.

Sala Superior. S3ELJ 40/2002

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-046/97. Partido Revolucionario Institucional. 19 de agosto
de 1997. Unanimidad de votos.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-006/2000. Coalicion Alianza por México. 16 de agosto de
2000. Unanimidad de votos.

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-021/2000 y acumulado. Coalicion Alianza por México. 16
de agosto de 2000. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.40/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.
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OMISIONES EN MATERIA ELECTORAL. SON IMPUGNABLES. Los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 3, parrafos 1, inciso a), y 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se refieren a actos y resoluciones de las autori-
dades electorales susceptibles de ser impugnados. No obstante que, en principio,
la expresion acto presupone un hacer, es decir, un acto que crea, modifica o
extingue derechos u obligaciones, y la resolucion seria el resultado de ese hacer
gue también tendria esa aptitud juridica, lo cierto es que el primero de los térmi-
nos debe entenderse en un sentido mas amplio, como toda situacion factica o
juridica que tenga una suficiencia tal que la haga capaz de alterar el orden cons-
titucional y legal, ya sea que provenga de un hacer (acto en sentido estricto) o un
no hacer (omision propiamente dicha), siempre que, en este Gltimo supuesto, exis-
ta una norma juridica que imponga ese deber juridico de hacer a la autoridad
identificada como responsable, a fin de dar eficacia al sistema de medios de im-
pugnacién en materia electoral, al tenor de lo dispuesto en el articulo 41, parrafo
segundo, fraccion 1V, de la Constitucion federal.

Sala Superior. S3ELJ 41/2002

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/99.
Herminio Quifibnez Osorio y otro. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-027/2000. Partido Alianza Social. 5 de abril
de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-032/2000. Convergencia por la Democracia,
Partido Politico Nacional. 5 de abril de 2000. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.41/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

PERSONERIAEN LA REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. ES SUFICIEN-
TE CON TENER FACULTADES EN LOS ESTATUTOS DEL REPRESENTADO. Al
determinar el articulo 88, parrafo 1, inciso d), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que podran comparecer por los
partidos politicos al juicio de revision constitucional, los que tengan facultades de
representacion de acuerdo con los estatutos del partido politico respectivo, en los
casos que sean distintos a los precisados en los incisos anteriores, establece una
hipétesis alternativa y no excluyente con relacion a los demas que estan determi-
nados en el precepto; por lo cual, basta con estar dotado de facultades de repre-
sentacion, de acuerdo con los estatutos del partido politico respectivo, para que
se pueda comparecer validamente con la representacion del mismo, directamen-
te, o bien, a través de algin mandatario, si bien estatutariamente existe facultad de
delegar la representacion, sin que para ese efecto sea necesario que el represen-
tante en cuestidn esté registrado formalmente ante el érgano electoral responsa-
ble, haya interpuesto el medio de impugnacion jurisdiccional al cual le recayo la
resolucion impugnada o haya comparecido con el caracter de tercero interesado
en el medio de impugnacion jurisdiccional cuya resolucion se impugna.

Sala Superior. S3ELJ 10/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-048/97. Partido de la Revolucién Democra-
tica. 11 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos.



Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-416/2000. Convergencia por la Democracia,
Partido Politico Nacional. 8 de diciembre de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-366/2001. Partido Accién Nacional. 13 de
enero de 2002. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.10/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de votos.

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMEN-
TOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE. Cuando el escrito
mediante el cual se ejerce un derecho en un procedimiento cumple con los requisitos
esenciales, pero se omite alguna formalidad o elemento de menor entidad, que puede
traer como consecuencia el rechazo de la peticion, la autoridad electoral, antes de
emitir resolucion, debe formular y notificar una prevencion, concediendo un plazo
perentorio, para que el compareciente manifieste lo que convenga a su interés respec-
to a los requisitos supuesta o realmente omitidos o satisfechos irregularmente, de pro-
bar, en su caso, que su solicitud si reine los requisitos exigidos por la ley, o bien, para
qgue complete o exhiba las constancias omitidas, aun cuando la ley que regule el
procedimiento de que se trate no contemple esa posibilidad. Lo anterior con la finali-
dad de darle al compareciente la oportunidad de defensa, antes de tomar la extrema
decision de denegar lo pedido, ante la posible afectacion o privacién de sus derechos
sustantivos, a fin de respetar la garantia de audiencia establecida en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de quedar en mejo-
res condiciones de cumplir adecuadamente con el principio de congruencia, al que
es necesario atender respecto de cualquier peticién que se formule a una autoridad,
en el acuerdo escrito con el que ésta tiene la obligacion de responder, en términos del
articulo 8o. constitucional, lo que agrega un motivo légico y juridico para que la
propia autoridad prevenga a los interesados a fin de que aclaren las irregularidades
que existen en su peticion.

Sala Superior. S3EL) 42/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-057/2000. Coalicion Alianza por Leén. 10
de mayo de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-062/2000. Partido Accion Nacional. 10 de
mayo de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-094/2000. Partido Accion Nacional. 21 de
junio de 2000. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.42/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

PRIMA DE ANTIGUEDAD. AUTONOMIA. La prima de antigiiedad a que se re-
fiere el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, que no es otra que la establecida
por la Ley Federal del Trabajo, es una prestacion autbnoma, generada por el solo
transcurso del tiempo, y es independiente de la procedencia de las diversas accio-
nes que se hayan intentado en el juicio en que se exija, sin que, por tanto, esté
supeditada a que prosperen 0 no las mismas, pues su ejercicio nace con la separa-
cion definitiva del servidor de su empleo, no importando su justificacion.
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Sala Superior. S3LAJ 02/2002

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal
Electoral. SUP-JLI-026/98. Othén Carrillo Castillo. 7 de julio de 1998. Unanimidad de seis votos.
Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal
Electoral. SUP-JLI-032/98. Ernesto Lara Cuevas. 23 de septiembre de 1998. Unanimidad de votos.
Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal
Electoral. SUP-JLI-028/2001. José Cruz Villavicencio Aguilar. 13 de febrero de 2002. Unanimi-
dad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA J.02/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Laboral. Aproba-
da por unanimidad de seis votos.

PRIMA DE ANTIGUEDAD. LA PREVISTA POR EL ARTICULO 108 DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELEC-
TORAL, DEBE CUBRIRSE CON BASE EN EL ULTIMO SALARIO REAL OBTE-
NIDO POR EL SERVIDOR. El articulo 108 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral determina, en lo conducente,
que el Instituto Federal Electoral puede dar cumplimiento sustituto a la senten-
cia que le ordena dejar sin efectos la destitucion de alguno de sus servidores,
negandose a reinstalarlo, mediante el pago de la indemnizacién equivalente a
tres meses de salario méas doce dias por cada afio trabajado, por concepto de
prima de antigliedad. La mera literalidad y la interpretacion gramatical de este
precepto, conducen a la determinacién de que la indemnizacion indicada se
debe cuantificar con base en la Gltima cantidad recibida por el servidor afecta-
do como salario real, es decir, la suma de los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entre-
gaba al trabajador por sus servicios, sin reduccién de ninguna especie, toda
vez que, cuando se usa el concepto salario en las leyes, sin conferirle una
connotacion o extension particular o especifica, solo se puede y debe enten-
der empleado con la significacion juridica que le han otorgado los demas
ordenamientos, y ese es precisamente el caso, dado que en la indicada nor-
ma, la palabra salario esta referida tanto para la indemnizacién de tres meses
como para la de doce dias por afio trabajado, y no existe en ella expresion,
signo o simbolo que conduzca a la necesidad de complementar su sentido
con otros lineamientos diferentes, ni necesidad de hacerlo, pues el enunciado
final, por concepto de prima de antigliedad, tiene como Unico objeto precisar
gue la segunda parte de la indemnizacién tiene la calidad de una prima de
antigedad, lo que no afecta, en modo alguno, el alcance del resto del texto
legal respecto al contenido del salario que se debe tomar como base para fijar
en cantidad liquida la indemnizacién, dado que ningun imperativo legal exis-
te que determine que toda clase de prima de antigliedad se tenga que regir
sobre las mismas bases para su cuantificacion.

Sala Superior. S3LAJ 03/2002

Incidente de liquidacién de sentencia. SUP-JLI-019/98. Humberto Vazquez Ramirez. 8 de julio
de 1998. Unanimidad de seis votos.



Incidente de liquidacién de sentencia. SUP-JLI-020/98. Clara Lopez Lara. 9 de julio de 1998.
Unanimidad de seis votos.

Incidente de liquidacién de sentencia. SUP-JLI-045/98. Maria de Lourdes Mayerstein Gonzalez.
10 de febrero de 1999. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA J.03/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Laboral. Aproba-
da por unanimidad de seis votos.

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Las autoridades electo-
rales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser
revisadas por virtud de la interposicion de un medio de impugnacién ordinario o
extraordinario, estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los
puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento
y no Unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para
sustentar una decision desestimatoria, pues solo ese proceder exhaustivo asegura-
r4 el estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben
generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la
revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con
lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de
reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos que pu-
diera sufrir un ciudadano o una organizacién politica, por una tardanza en su
dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la
realizacion de los actos de que se compone el proceso electoral. De ahi que si no
se procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en la solucion de las
controversias, que no sélo acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso podria
conducir a la privacion irreparable de derechos, con la consiguiente conculca-
cion al principio de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion
[l; y 116, fraccidn 1V, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sala Superior. S3ELJ 43/2002

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-010/97.
Organizacién Politica Partido de la Sociedad Nacionalista. 12 de marzo de 1997. Unanimidad
de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002. Partido de la Revolucion Demo-
cratica. 13 de febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-067/2002 y acumulado. Partido Revoluciona-
rio Institucional. 12 de marzo de 2002. Unanimidad de cinco votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.43/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

PROCEDIMIENTO DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SUS FORMALIDADES DO-
TAN DE CERTEZA AL RESULTADO DE LA VOTACION. El procedimiento de
escrutinio y computo de la votacion recibida en casilla esta compuesto de reglas
especificas, que se llevan a cabo de manera sistematica, y se conforma de etapas
sucesivas que se desarrollan de manera continua y ordenada, sin intervalos entre
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unay otra; en cada etapa intervienen destacadamente uno o varios funcionarios
de la mesa directiva de casilla, siempre con la presencia de los representantes de
los partidos politicos, y sus actividades concluyen en la obtencion de varios datos
que se asientan en los distintos rubros del acta de escrutinio y cémputo, cuyo
objeto comun es obtener y constatar los votos recibidos en la casilla. Lo anterior
constituye una forma de control de la actividad de cada uno de los funcionarios
de casilla entre si, asi como de la actuacidn de todos estos por los representantes
de los partidos politicos que se encuentran presentes, y un sistema de evaluacion
sobre la certeza, eficacia y transparencia de sus actos, que se ve acreditado con la
concordancia de los datos obtenidos en cada fase, una vez hechas las operacio-
nes aritméticas necesarias; por lo que la armonia entre los resultados consignados
en el acta de escrutinio y computo sirve como prueba preconstituida de que esa
actuacion electoral se llevo a cabo adecuadamente.

Sala Superior. S3ELJ 44/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-247/2001. Partido Revolucionario Institucional.
30 de noviembre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-293/2001. Partido de la Revolucién Demo-
cratica. 22 de diciembre de 2001. Unanimidad de seis votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-407/2001. Coalicidn Unidos por Michoacan.
30 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.44/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

PROCESO ELECTORAL. CONCLUYE HASTA QUE EL ULTIMO ACTO O RESO-
LUCION DE LA ETAPA DE RESULTADOS ADQUIERE DEFINITIVIDAD (Legisla-
cion del Estado de México y similares). El proceso electoral de una entidad
federativa concluye hasta que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion resuelve el ultimo de los juicios de revisidén constitucio-
nal electoral o para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudada-
no, promovidos para impugnar los actos o resoluciones de las autoridades electo-
rales, emitidos al final de la etapa de resultados, en virtud de que las ejecutorias
gue se dictan en los referidos juicios son las que proporcionan realmente la certe-
za de que dichos actos impugnados han adquirido definitividad. En efecto, segin
lo previsto en los articulos 140 y 143 del Codigo Electoral del Estado de México,
el limite que se toma en cuenta para la conclusion de la etapa de resultados y
declaracion de validez de las elecciones de diputados y ayuntamientos, que es la
altima fase del proceso de tales elecciones, se encuentra constituido con los
computos y declaraciones que realicen los consejos del instituto, o bien, con las
resoluciones que, en su caso, pronuncie en ultima instancia el tribunal local. El
hecho de que se tomen esos dos puntos de referencia para establecer la conclu-
sidn de la citada etapa final del proceso electoral radica en que, si con relacion a
un determinado computo o declaracion se hace valer un medio de impugnacion
ordinario, no podria afirmarse que la etapa en comento haya concluido, porque las
consecuencias juridicas generadas por el acto recurrido podrian verse confirmadas,
modificadas o revocadas, en virtud del medio de impugnacion y, por tanto, es ex-
plicable que sea la resolucion que pronuncie en ultima instancia el tribunal



local, la que se tendria que reconocer como limite de la etapa del proceso electo-
ral, porque, en principio, con la resolucién dictada por el tribunal en el medio de
impugnacién se tendria la certeza de que en realidad habria concluido el proceso
electoral, como consecuencia de la definitividad generada por la propia resolu-
cion, respecto a los computos o declaraciones realizados por los consejos del
instituto. Estos actos y, en su caso, la resolucion del tribunal estatal a que se refiere
la Ultima parte del articulo 143 del Cédigo Electoral del Estado de México, seran
aptos para generar esa certeza, si adquieren la calidad de definitivos. Pero si con
relacién a tales actos se promueve alguno de los juicios federales mencionados,
es claro que la ejecutoria que se dicte en éstos sera la que en realidad ponga fin al
proceso electoral local, pues en atencion a que esa ejecutoria tiene las caracteris-
ticas de definitiva e inatacable, en términos del articulo 99, cuarto parrafo, frac-
cion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sera la que
en realidad proporcione la certeza de que la resolucion dictada en la parte final
de la etapa de resultados de la eleccion ha adquirido definitividad.

Sala Superior. S3ELJ 01/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-341/2000. Convergencia por la Democracia,
Partido Politico Nacional. 10. de septiembre de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-342/2000. Coalicién Alianza por Morelos. 9
de septiembre de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-042/2002. Partido del Trabajo. 13 de febrero
de 2002. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.01/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de votos.

PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR
INDICIOS. La naturaleza del contencioso electoral, por lo breve de los plazos
con los que se cuenta, no preveé, por regla general, términos probatorios como los
gue son necesarios para que sea el juzgador el que reciba una testimonial, o en
todo caso, los previstos son muy breves; por consecuencia, la legislacion electoral
no reconoce a la testimonial como medio de conviccidn, en la forma que usual-
mente esta prevista en otros sistemas impugnativos, con intervencion directa del
Juez en su desahogo, y de todas las partes del proceso. Sin embargo, al conside-
rarse que la informacién de que dispongan ciertas personas sobre hechos que les
consten de manera directa, puede contribuir al esclarecimiento de los hechos
controvertidos, en la conviccion de los juzgadores, se ha establecido que dichos
testimonios deben hacerse constar en acta levantada por fedatario publico y apor-
tarse como prueba, imponiéndose esta modalidad, para hacer posible su aporta-
cion, acorde con las necesidades y posibilidades del contencioso electoral. Por
tanto, como en la diligencia en que el notario elabora el acta no se involucra
directamente al juzgador, ni asiste el contrario al oferente de la prueba, tal falta de
inmediacién merma de por si el valor que pudiera tener esta probanza, si su des-
ahogo se llevara a cabo en otras condiciones, al favorecer la posibilidad de que el
oferente la prepare ad hoc, es decir, de acuerdo a su necesidad, sin que el juzga-
dor o la contraparte puedan poner esto en evidencia, ante la falta de oportunidad
para interrogar y repreguntar a los testigos, y como en la valoracion de ésta no se
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prevé un sistema de prueba tasado, por la forma de su desahogo, la apreciacion
debe hacerse con vista a las reglas de la I6gica y a las maximas de la experiencia,
en consideracion a las circunstancias particulares que se presenten en cada caso,
y en relacion con los demés elementos del expediente, como una posible fuente
de indicios.

Sala Superior. S3ELJ 11/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-412/2000. Partido Revolucionario Institucional.
26 de octubre de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-330/2001. Partido Accion Nacional. 19 de
diciembre de 2001. Unanimidad de 6 votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-405/2001. Coalicién “Unidos por Michoacan”.
30 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.11/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de votos.

PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES. Conforme a su naturaleza, se con-
sideran como las constancias reveladoras de hechos determinados, porque son la
representacion de uno o varios actos juridicos, cuyo contenido es susceptible de
preservar, precisamente, mediante su elaboracién. En ellas se consignan los suce-
sos inherentes, con el propdsito de evitar que con el tiempo se borren de la memo-
ria de quienes hayan intervenido, las circunstancias y pormenores confluentes en
ese momento y asi, dar seguridad y certeza a los actos representados. El documen-
to no entrafia el acto mismo, sino que constituye el instrumento en el cual se
asientan los hechos integradores de aquél; es decir, es un objeto creado y utiliza-
do como medio demostrativo de uno o diversos actos juridicos que lo generan.
Por tanto, al efectuar la valoracion de este tipo de elementos de prueba, no debe
considerarse evidenciado algo que exceda de lo expresamente consignado.

Sala Superior. S3ELJ 45/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-076/98. Partido Revolucionario Institucional.
24 de septiembre de 1998. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-194/2001. Partido Accion Nacional. 13 de
septiembre de 2001. Unanimidad de cinco votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-011/2002. Partido Accion Nacional. 13 de
enero de 2002. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.45/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBE-
DECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE. De conformidad
con lo establecido en el articulo 16, parrafo 4, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se entiende por pruebas
supervenientes: a) Los medios de conviccion surgidos después del plazo legal en
gue deban aportarse, y b) Los surgidos antes de que fenezca el mencionado pla-
zo, pero que el oferente no pudo ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir
obstaculos que no estaba a su alcance superar. Respecto de la segunda hipétesis,



se advierte con toda claridad que se refiere a pruebas previamente existentes que
no son ofrecidas o aportadas oportunamente por causas ajenas a la voluntad del
oferente. Por otra parte, respecto de los medios de conviccion surgidos en fecha
posterior al vencimiento del plazo en que deban aportarse, mencionados en el
inciso a), se puede advertir que tendran el caracter de prueba superveniente sélo
si el surgimiento posterior obedece también a causas ajenas a la voluntad del
oferente, en virtud de que, por un lado, debe operar la misma razén contemplada
en relacion con la hipétesis contenida en el inciso b) y, por otra parte, si se otorga-
ra el caracter de prueba superveniente a un medio de conviccion surgido en for-
ma posterior por un acto de voluntad del propio oferente, indebidamente se per-
mitiria a las partes que, bajo el expediente de las referidas pruebas, subsanaran las
deficiencias en el cumplimiento cabal y oportuno de la carga probatoria que la
ley les impone.

Sala Superior. S3EL) 12/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-411/2000. Partido Revolucionario Institucional.
26 de octubre de 2000. Unanimidad de 6 votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-320/2001. Partido Revolucionario Institucional.
30 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-265/2001 y acumulado. Partido de la Revo-
lucion Democratica y Partido Revolucionario Institucional. 30 de diciembre de 2001. Unanimi-
dad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.12/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de votos.

RECEPCION DE LA VOTACION POR PERSONAS U ORGANISMOS DISTIN-
TOS A LOS LEGALMENTE FACULTADOS. LA INTEGRACION DE LA MESA DI-
RECTIVA DE CASILLA CON UNA PERSONA NO DESIGNADA NI PERTENE-
CIENTE A LA SECCION ELECTORAL, ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD
DE VOTACION (Legislacion del Estado de Baja California Sur y similares). El
articulo 116 de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, sefiala que las
mesas directivas de casilla se integran con residentes de la seccion electoral res-
pectiva, en pleno ejercicio de sus derechos politicos, de reconocida probidad,
gue tengan modo honesto de vivir, y los conocimientos suficientes para el desem-
pefio de sus funciones. Por su parte, el articulo 210 del mismo ordenamiento pres-
cribe la forma en que deben proceder los ciudadanos insaculados y nombrados
para los cargos de presidente, secretario y escrutadores propietarios de la casilla
electoral para instalarla, previéndose, al efecto, en el numeral 215, los mecanis-
mos o procedimientos a seguir en caso de que no pueda instalarse la mesa direc-
tiva con la normalidad apuntada, entre cuyos supuestos eventualmente puede y
debe recurrirse a ocupar los cargos faltantes mediante la designacion, por parte de
algun funcionario propietario o suplente, la propia autoridad electoral o incluso
los representantes de los partidos politicos de comun acuerdo, segun fuere el caso,
de entre los electores que se encontraren en la casilla, esto es, pertenecientes a
dicha seccion electoral. Ahora bien, el simple hecho de que haya formado parte
en la integracion de la mesa directiva de casilla, cualquiera que hubiese sido el
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cargo ocupado, una persona que no fue designada por el organismo electoral
competente ni aparezca en el listado nominal de electores correspondiente a la
seccion electoral respectiva, al no tratarse de una irregularidad meramente cir-
cunstancial, sino una franca transgresion al deseo manifestado del legislador ordi-
nario de que los érganos receptores de la votacion se integren, en todo caso, con
electores de la seccion que corresponda, pone en entredicho el apego irrestricto a
los principios de certeza y legalidad del sufragio; por lo que, consecuentemente,
en tal supuesto, debe anularse la votacion recibida en dicha casilla.

Sala Superior. S3ELJ 13/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-035/99. Partido Revolucionario Institucional.
7 de abril de 1999. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-178/2000. Partido Accion Nacional. 16 de
agosto de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-257/2001. Partido de la Revolucién Demo-
cratica. 30 de noviembre de 2001. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.13/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de votos.

RECURSO DE RECONSIDERACION. LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA SON
DE CARACTER FORMAL Y NO DE FONDO (Legislacion del Estado de
Michoacéan). Conforme al articulo 61 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral de Michoacan, los requisitos de procedencia
deben entenderse en un sentido formal, relativo a la procedencia del propio re-
curso y no conforme al hecho de que se justifiquen realmente los supuestos a que
se refiere dicho articulo, porque ello supone entrar al fondo de las cuestiones
planteadas, lo que en todo caso debe hacerse en la sentencia que se emita en ese
medio de impugnacién y no en forma previa al estudiar su procedencia. Para que
proceda el recurso basta con que se mencione en el escrito en el que se interpo-
ne, que en la resolucién impugnada se cometié cualquiera de las transgresiones
enumeradas en el precepto y que se viertan agravios en los que se cuestione tales
circunstancias; con esas manifestaciones se deben estimar satisfechos tales requi-
sitos. Acorde con lo razonado, si se trata de elementos formales y no de fondo,
para determinar su presencia no se requiere analizar lo fundado o infundado de
los agravios, sino concretarse a verificar, si de acuerdo con el sentido de los argu-
mentos de impugnacidon enderezados por el actor, éste pretende la declaracion
de nulidad de la votacion recibida en una 0 mas casillas o la nulidad de la elec-
cion. Esa exigencia se cumple tanto cuando la Sala de primer grado omite el exa-
men de los agravios referidos a causas de nulidad, como si entra al estudio de
dichos motivos de impugnacion y los desestima, pero el promovente de la
reconsideracion argumenta, que tal estudio no se apega a la ley y pide que se
revoque la decisién al respecto emitida, pues en ambos casos, la Sala de primer
grado pudo dejar de tomar en cuenta causas de nulidad invocadas y debidamen-
te probadas, en el primero por omision de examen y en el segundo por la realiza-
cion de un analisis indebido, lo que solo se puede dilucidar validamente al resol-
ver en el fondo la litis de esa segunda instancia; ademas, el recurso de
reconsideracién constituye el medio de impugnacién por virtud del cual se puede



revocar, modificar o anular la resolucion impugnada, y de igual manera, sera a
resultas de dicho recurso de alzada como pueda determinarse la legalidad o ilega-
lidad de la expedicion de la constancia de mayoria y validez cuestionada en el
juicio de inconformidad.

Sala Superior. S3EL) 46/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-385/2001. Partido Revolucionario Institucional.
30 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-401/2001. Coalicién Unidos por Michoacan.
30 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-432/2001. Partido Revolucionario Institucional.
30 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.46/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

REGIDORES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS
PARTIDOS QUE OCUPEN EL PRIMERO Y SEGUNDO LUGARES, NO PARTICI-
PAN EN LA SIGUIENTE ETAPA DE ASIGNACION (Legislacion del Estado de Gue-
rrero). El articulo 97, fraccion IV, incisos a) y b), de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero establece los Ilamados topes o limites de
asignacion de regidurias para los partidos que obtengan la mayoria de la votacion
y la primera minoria, por lo que los partidos que se sitlen en estas hipoétesis de
asignacion, no pueden formar parte de la otra prevista en la ley. El inciso a) en
comento dispone que, al partido que obtenga la mayoria de la votacién en la
eleccién, automaticamente se le asigna el cincuenta por ciento de las regidurias;
en tanto que segun el inciso b), al partido que se ubique en el segundo lugar de la
votacion, se le otorga el veinticinco por ciento de las regidurias, siempre y cuando
su votacién sea igual o mayor a la cuarta parte de la votacion. En ambos casos,
resulta intrascendente cudl haya sido la cifra exacta de su votacién, pues es sufi-
ciente que el partido se ubique en el supuesto legal para que le sean asignados el
porcentaje de regidores previsto. En los dos supuestos no se permite que al partido
que se haya ubicado dentro de esos extremos, le sean asignados regidores por la
otra hipotesis que se contemple en la ley, puesto que la votacion obtenida por
cada partido se ha agotado con el simple hecho de ubicarse en cualquiera de las
hipétesis mencionadas, lo que se confirma con la circunstancia de que tanto el
inciso ¢) de la fraccion IV del articulo constitucional citado, asi como el tercer
parrafo del articulo 17 del Cédigo Electoral del Estado de Guerrero prevén, que el
ualtimo veinticinco por ciento de las regidurias a repartir se distribuya entre los
otros partidos politicos o coaliciones que hayan participado, lo que evidencia
que deberan ser diferentes a los que les fueron asignados el cincuenta y primer
veinticinco por ciento de las regidurias, respectivamente; es decir, la expresionlos
otros cierra la posibilidad de que vuelvan a participar en el procedimiento de
asignacion establecido en el inciso c) de la fraccion IV del articulo 97 constitucio-
nal, desarrollado por el articulo 17, parrafo tercero, de la legislacion electoral lo-
cal, consistente en la asignacion del veinticinco por ciento de las regidurias res-
tantes por el método de asignacién minima y resto mayor.
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Sala Superior. S3EL) 47/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-163/99. Partido de la Revolucién Democra-
tica. 26 de noviembre de 1999. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-204/99. Partido de la Revolucién Democra-
tica. 26 de noviembre de 1999. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-206/99. Partido de la Revolucién Democra-
tica. 26 de noviembre de 1999. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.47/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

REGIDORES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. NO
NECESARIAMENTE DEBEN ASIGNARSE EN SU TOTALIDAD (Legislacién del
Estado de Guerrero). La correcta interpretacion de las fracciones Il, Ill, 1V; asi como
la parte final de la fraccion I, todas del articulo 97 de la Constitucién Politica del
Estado de Guerrero, llevan a concluir que no necesariamente se tienen que asig-
nar el numero de regidurias fijadas en los citados preceptos, pues lo que estable-
ci6 fue un limite o tope al otorgamiento de las regidurias. La interpretacién gramatical
permite arribar a la anterior conclusion, toda vez que en los preceptos interpreta-
dos, el legislador local antes de precisar el nimero de regidores que se podrian
asignar en cada municipio, de acuerdo a su poblacion, utilizé la preposicion has-
ta, que segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, significa
limite o fin de tiempo, cosas o cantidades; lo que quiere decir, que dicho legisla-
dor al introducir el elemento gramatical sefial6 que, en ningun caso, la asignacion
de regidurias podia rebasar los limites de las cantidades establecidas en el propio
texto constitucional, lo cual en modo alguno significa, que necesariamente se
tengan que asignar las regidurias agotando las cantidades o cifras que se estable-
cieron como topes o limites; pues es evidente que si la intencion del legislador
local hubiera sido que necesariamente se otorguen todas las regidurias estableci-
das en el articulo en comento, le hubiera bastado con establecer que se asigna-
rian: 28 regidores, 12 regidores, 8 regidores y 6 regidores; es decir, ni un regidor
mas, pero tampoco un regidor menos. Con la interpretacion sistematica del articu-
lo 97, se arriba a la misma conclusion, dado que la estructura de la férmula de
asignacion establecida por dicho legislador, existe la posibilidad de que no nece-
sariamente se otorguen todas las regidurias, por lo siguiente: una vez que se ha
hecho la asignacion de los regidores conforme a lo dispuesto por los incisos a) y b)
de la fraccidn IV del articulo 97 de la Constitucion local (50% de las regidurias
para el partido con la mayoria de votos, y 25% para el segundo lugar, que ademas
tenga la cuarta parte de la votacion), la asignacion del 25% restante se hace en
términos del inciso c) de la fraccion IV, del articulo 97 de la Constitucién local,
precepto que es desarrollado por el articulo 17, parrafo tercero, del Codigo Elec-
toral del Estado de Guerrero; el que en su inciso b) dispone que la asignacién se
hard conforme al sistema de representacion minima. El inciso c) del articulo en
cita, proporciona un elemento significativo que pone de manifiesto, que al hacer-
se la asignacion no necesariamente debe quedar colmado el tope de regidurias
previsto, pues establece que una vez que se han repartido regidurias por el princi-



pio de representacion minima y se ha descontado de la votacién de los partidos
politicos el valor de la regiduria asignada, y queden todavia regidurias pendientes
de asignar, se otorgaran al partido o coalicion con mayor niamero de votos so-
brantes, siempre y cuando este resto equivalga al 1.5% de la votacion valida,
disposicién que aplicada a contrario sensu implica que cuando el resto de votos
no equivalga al 1.5% de la votacién valida, no se hara la asignacion de las regidurias
restantes.

Sala Superior. S3ELJ 48/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-163/99. Partido de la Revolucion Democra-
tica. 26 de noviembre de 1999. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-204/99. Partido de la Revolucién Democra-
tica. 26 de noviembre de 1999. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-206/99. Partido de la Revolucion Democra-
tica. 26 de noviembre de 1999. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.48/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. SU PERDIDA NO IMPLICA QUE DESAPA-
REZCAN LAS OBLIGACIONES ADQUIRIDAS DURANTE SU VIGENCIA. El he-
cho de que en el Reglamento que establece los Lineamientos, Formatos, Instructi-
vos, Catdlogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politi-
cos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus
Informes, no exista una referencia expresa a los procedimientos legales y conta-
bles para la liquidacién de un partido politico que pierde su registro, no implica
que exista una falta de regulacién que impida que el partido politico que pierda
su registro cumpla con su obligacion de presentar sus informes sobre el origen y
monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento. Ciertamente, en el articulo 32 del CAdigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se establece que al cancelarse el registro de un par-
tido politico se pierden todos los derechos y prerrogativas que se establecen en el
propio cédigo, pero en ninglin momento la interpretacion del referido precepto
permite sostener o desprender que exista una cancelacion o supresion de las obli-
gaciones y responsabilidades que derivan de la actuacion que haya tenido el par-
tido politico nacional, mientras conservo el registro correspondiente y que, por
ello, se le libere del cumplimiento de las obligaciones reglamentarias que tienen
un soporte de configuracion legal suficiente, como se aprecia en el articulo 49-B,
parrafo 2, incisos a) y b), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Sala Superior. S3ELJ 49/2002

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-021/99.
Asociacién denominada Partido Socialdemocrata. 25 de agosto de 1999. Unanimidad de votos.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-040/2000. Democracia Social, Partido Politico Nacional. 12 de
octubre de 2000. Unanimidad de votos.

Incidente de ejecucion de sentencia. SUP-JRC-137/2000. Democracia Social, Partido Politico
Nacional. 8 de diciembre de 2000. Unanimidad de votos.
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TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.49/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

REQUERIMIENTO. LA AUTORIDAD RESPONSABLE NO ESTA FACULTADA
PARA REALIZARLO EN EL TRAMITE DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL FEDERAL. En las disposiciones que regulan el trdmite que
la autoridad responsable debe dar a los medios de impugnacién en materia elec-
toral federal, no se le faculta para revisar los requisitos que debe cumplir la de-
manda correspondiente, como es el expresar los hechos en que se base la impugna-
cion y los agravios que cause el acto impugnado, atribucion que, de conformidad
con el articulo 19, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, corresponde exclusivamente al Magistrado elec-
toral encargado de la sustanciacion del expediente respectivo. De esta manera, si
la autoridad responsable que recibi6 la demanda, ademés de cumplir con las obli-
gaciones que a su cargo se prevén en la tramitacion, analiza si se cumplen los
requisitos de la demanda y oficiosamente requiere al promovente para que subsa-
ne las deficiencias y omisiones en que incurra, debe considerarse que el actuar de
dicha autoridad no se apega a la normativa vigente aplicable.

Sala Superior. S3ELJ 50/2002

Juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-081/2001.
Julian Raquel Ramirez Morales. 6 de septiembre de 2001. Mayoria de cinco votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-082/2001.
Celia Moreno Nufiez. 6 de septiembre de 2001. Mayoria de cinco votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-083/2001.
Juan Lépez Lunez. 6 de septiembre de 2001. Mayoria de cinco votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.50/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. EL REQUISITO DE
REPARABILIDAD SE ENCUENTRA REFERIDO A LOS ORGANOS Y FUNCIO-
NARIOS ELECTOS POPULARMENTE. La previsidon del articulo 86, parrafo 1,
incisos d) y e), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Mate-
ria Electoral, en el sentido de que el juicio de revision constitucional electoral sélo
sera procedente cuando la reparacién solicitada sea material y juridicamente po-
sible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional
o legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma de posesién de los
funcionarios elegidos, debe entenderse que hace referencia a la instalacion de
organos o toma de posesion de funcionarios producto de elecciones populares
gue se hayan celebrado; es decir, de 6rganos o funcionarios que hayan resultado
electos a través de la emisién del voto universal, libre, directo y secreto deposita-
do en las urnas, y no de 6rganos electorales, designados por un 6rgano legislativo,
jurisdiccional o administrativo.

Sala Superior. S3ELJ 51/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-036/2000 y acumulado. Partido Revolucio-
nario Institucional. 5 de abril de 2000. Unanimidad de votos.



Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-391/2000. Partido de la Revolucién Demo-
cratica. 12 de octubre de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-424/2000 y acumulado. Partido de la Revo-
lucién Democratica. 26 de octubre de 2000. Unanimidad de seis votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.51/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS PROPIETARIOS DE CASILLA POR LOS SU-
PLENTES GENERALES PREVIAMENTE DESIGNADOS POR LA COMISION MU-
NICIPAL. CUANDO NO CONSTITUYE CAUSAL DE NULIDAD (Legislacion del
Estado de Veracruz-Llave y similares). En el articulo 194 del codigo de elecciones
del Estado de Veracruz-Llave se establece el procedimiento para integrar la mesa
directiva de casilla que, por ausencia de alguno de los funcionarios propietarios,
el dia de la jornada electoral, no pueda instalarse en los términos del numeral 193
del ordenamiento invocado. Es decir, si falta algan funcionario propietario y no se
realiza el recorrido de funcionarios en los términos del articulo primeramente in-
vocado y su lugar es ocupado por un suplente general previamente designado
por la comision municipal, independientemente que lo anterior constituye una
falta, ésta no es de tal gravedad para ameritar la nulidad de la votacion recibida,
como lo prevé el articulo 310, fraccion V, del citado codigo, méxime cuando
consta que la casilla se instalé con ciudadanos insaculados y capacitados.

Sala Superior. S3ELJ 14/2002

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-158/97. Partido Revolucionario Institucional.
4 de diciembre de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-479/2000. Partido de la Revolucion Demo-
cratica. 29 de enero de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-402/2001. Partido Accion Nacional. 30 de
diciembre de 2001. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.14/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de votos.

TESTIMONIOS DE LOS FUNCIONARIOS DE MESA DIRECTIVA DE CASILLA
ANTE FEDATARIO PUBLICO, CON POSTERIORIDAD A LA JORNADA ELEC-
TORAL. VALOR PROBATORIO. Los testimonios que se rinden por los funciona-
rios de la mesa directiva de casilla, ante un fedatario publico y con posterioridad a
la jornada electoral, por si solos, no pueden tener valor probatorio pleno, en tér-
minos de lo previsto en el articulo 14, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, cuando en ellos se asientan las
manifestaciones realizadas por una determinada persona, sin atender al principio
de contradiccion, en relacién con hechos supuestamente ocurridos en cierta casi-
lla durante la jornada electoral; al respecto, lo Unico que le puede constar al feda-
tario publico es que comparecio ante €l un sujeto y realizo determinadas declara-
ciones, sin que al notario publico le conste la veracidad de las afirmaciones que
se lleguen a realizar ante él, maxime si del testimonio se desprende que el fedata-
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rio publico no se encontraba en el lugar donde supuestamente se realizaron los
hechos, ni en el momento en que ocurrieron, como seria con una fe de hechos a
que se refiere el articulo 14, parrafo 4, inciso d), de la ley adjetiva federal. Las
referidas declaraciones, en su carécter de testimoniales, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 16, parrafo 3, de la invocada ley procesal, s6lo pueden tener
valor probatorio pleno cuando, a juicio del 6rgano jurisdiccional y como resulta-
do de su adminiculacién con otros elementos que obren en autos, las afirmacio-
nes de las partes, la verdad conociday el recto raciocinio de la relacion que guar-
dan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados. Ese
limitado valor probatorio deriva del hecho de que no se atiende a los principios
procesales de inmediatez y de espontaneidad, asi como de contradiccién, puesto
gue no se realizaron durante la misma jornada electoral a través de los actos y
mecanismos que los propios presidentes de casilla, de acuerdo con sus atribucio-
nes, tienen expeditos y a su alcance, como son las hojas de incidentes que se
levantan dentro de la jornada electoral, ademas de que los otros partidos politicos
interesados carecieron de la oportunidad procesal de repreguntar a los declarantes.
Sala Superior. S3EL) 52/2002

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-021/2000 y acumulado. Coalicion Alianza por México. 16
de agosto de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-242/2000. Partido Accion Nacional. 9 de
septiembre de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-027/2002. Partido Accion Nacional. 13 de
febrero de 2002. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.52/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.

VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO. El alcance del requisito esta-
blecido en el articulo 86, pérrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral consiste en que el caracter de deter-
minante atribuido a la conculcacion reclamada responde al objetivo de llevar al
conocimiento de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion sélo aquellos asuntos de indole electoral de verdadera importancia,
gue tengan la posibilidad de cambiar o alterar significativamente el curso del pro-
cedimiento electoral, o bien, el resultado final de la eleccion respectiva. Es decir,
para que la violacion reclamada sea determinante para el desarrollo del proceso
electoral se requiere, que la infraccidn tenga la posibilidad racional de causar o
producir una alteracién sustancial o decisiva en el desarrollo del proceso electo-
ral, como podria ser que uno de los contendientes obtuviera una ventaja indebi-
da, o bien, que se obstaculizara o impidiera la realizacion de alguna de las fases
gue conforman el proceso electoral, por ejemplo, el registro de candidatos, las
campafias politicas, la jornada electoral o los cdmputos respectivos, etcétera. Sera
también determinante, si la infraccion diera lugar a la posibilidad racional de que
se produjera un cambio de ganador en los comicios.

Sala Superior. S3ELJ 15/2002



Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-156/2001. Partido Accién Nacional. 6 de
septiembre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-262/2001. Partido Revolucionario Institucional.
30 de noviembre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-278/2001. Partido de la Revolucion Demo-
cratica. 30 de noviembre de 2001. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA J.15/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de votos.

VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS FUNCIONARIOS DE LA MESA DI-
RECTIVA O DE LOS ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD DE VOTA-
CION RECIBIDA EN CASILLA (Legislacion del Estado de Jalisco y similares). La
nulidad de la votacion recibida en casilla, por la causa contemplada por la frac-
cion ll, del articulo 355, de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, procede en aque-
llos casos en que se ejerza violencia fisica o presién de alguna autoridad o parti-
cular, sobre los funcionarios de la mesa directiva de la casilla o de los electores, de
tal manera que afecten la libertad o el secreto del voto y estos actos tengan rele-
vancia en los resultados de la votacidn de la casilla. La naturaleza juridica de esta
causa de anulacion requiere que se demuestren, ademas de los actos relativos, las
circunstancias del lugar, tiempo y modo en que se llevaron a cabo, porque so6lo de
esta manera puede establecerse, con la certeza juridica necesaria, la comision de
los hechos generadores de esa causal de nulidad y si los mismos fueron relevantes
en el resultado de la votacidn recibida en la casilla de que se trate.

Sala Superior. S3ELJ 53/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-199/97. Partido Accién Nacional. 23 de
diciembre de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-212/2000 y acumulado. Partido Revolucio-
nario Institucional. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002. Partido de la Revolucion Demo-
cratica. 13 de febrero de 2002. Unanimidad de votos.

TESIS DE JURISPRUDENCIA 1.53/2002. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Apro-
bada por unanimidad de seis votos.
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INDICE DE TESIS RELEVANTES

ACTAS DE NACIMIENTO. LAS DECLARACIONES ACCESORIAS QUE CON-
TENGAN, CONSTITUYEN UN INDICIO DE LA VERDAD DE LOS HECHOS
A QUE SE REFIEREN

ACTOS PREPARATORIOS EN EL CONTENCIOSO ELECTORAL. SOLO PUE-
DEN SER COMBATIDOS EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL, A TRAVES DE LA IMPUGNACION A LA SENTENCIA DEFINI-
TIVA O RESOLUCION QUE PONGA FIN AL PROCEDIMIENTO

ACUERDOS O RESOLUCIONES EN MATERIA ELECTORAL. EL EMPATE
EN LA VOTACION DE LOS MIEMBROS DEL ORGANO ELECTORAL, NO
IMPLICA LA INEXISTENCIA DEL ACTO (Legislacién del Estado de Veracruz-
Llave)

ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS
PRETENSIONES

AGRUPACION POLITICA NACIONAL. LA ASOCIACION QUE PRETENDA
OBTENER SU REGISTRO, DEBE ACREDITAR QUE SUS MIEMBROS ESTAN
INSCRITOS EN EL PADRON ELECTORAL

AGRUPACION POLITICA NACIONAL. REQUISITOS PARA SU INTEGRA-
CION, EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PUEDE ESTABLECER ELEMEN-
TOS OBIJETIVOS PARA SU ACREDITACION

AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. LOS PARTIDOS POLITICOS
NO LES PUEDEN APORTAR RECURSOS PARA GASTOS DE CAMPANA

AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. SE RIGEN PRIMORDIALMEN-
TE POR NORMAS ELECTORALES Y SUPLETORIAMENTE POR EL DERE-
CHO COMUN

AMPLIACION DE DEMANDA. CASOS EN QUE SE ADMITE POR NO AFEC-
TAR A LOS PRINCIPIOS DE DEFINITIVIDAD Y PRECLUSION

APELACION. ESTE RECURSO LO PUEDEN INTERPONER LOS CIUDADA-
NOS (Legislacion del Estado de Michoacan)

APELACION. ESTE RECURSO LO PUEDEN INTERPONER LOS CIUDADA-
NOS (Legislacién del Estado de Puebla)

BOLETA MUTILADA. EL VOTO EXPRESADO EN ELLA NO PUEDE CONSI-
DERARSE VALIDO (Legislacion del Estado de Tlaxcala y similares)

BOLETAS ELECTORALES. LA INCLUSION DE LA FIGURA O IMAGEN DE
CANDIDATOS IMPLICA UN ACTO DE PROPAGANDA PROHIBIDO
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BOLETAS ELECTORALES. NO DEBEN CONTENER ELEMENTOS DISTIN-
TOS A LOS PREVISTOS EN LA LEY

CANCELACION DEL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO. LA QUE SE
ENCUENTRE SUB IUDICE, POR REGLA GENERAL, NO LEGITIMA A LA OR-
GANIZACION SUBYACENTE PARA PROMOVER EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

CANDIDATOS A INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO. DEBEN RESIDIR EN
EL MUNICIPIO, AUNQUE LA LEY LOCAL NO ESTABLEZCA ESTE RE-
QUISITO

CANDIDATOS INDEPENDIENTES. ESTAN LEGITIMADOS PARA PROMOVER
EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTO-
RALES DEL CIUDADANO PARA IMPUGNAR LOS RESULTADOS DE LA ELEC-
CION EN LA QUE PARTICIPEN (Legislacion del Estado de Tlaxcala)

CANDIDATOS. LA CONSTITUCION FEDERAL NO ESTABLECE LA EXCLUSI-
VIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA SU POSTULACION

CANDIDATOS. SEPARARSE DEL CARGO O EMPLEO CON LA ANTICIPA-
CION ESTABLECIDA EN LA LEY, NO CONTRAVIENE LA LIBERTAD NI EL
DERECHO AL TRABAIO (Legislacién del Estado de Sinaloa y similares)

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LA NEGATIVA DE REGISTRO CON
BASE EN UNA DISPOSICION LEGAL QUE ESTABLECE QUE SOLO LOS
PARTIDOS POLITICOS TIENEN DERECHO A POSTULAR CANDIDATOS,
NO VIOLA LA CONSTITUCION FEDERAL NI LOS TRATADOS INTERNA-
CIONALES (Legislacion del Estado de Michoacan)

COALICION DE PARTIDOS POLITICOS. LA RESOLUCION QUE RECAE A
LA SOLICITUD DE REGISTRO ES IMPUGNABLE JURISDICCIONALMENTE

COALICION DE SENADORES POR MAYORIA RELATIVA EN ONCE O MAS
ENTIDADES FEDERATIVAS. DEBE DESIGNAR REPRESENTANTE ANTE LOS
CONSEJOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

COALICION. ES POSIBLE LA MODIFICACION DEL CONVENIO, AUN
CUANDO HAYA VENCIDO EL PLAZO PARA SU REGISTRO (Legislacion
del Estado de Morelos)

COALICION. INTERPRETACION DEL REQUISITO PREVISTO EN EL
ARTICULO 63, PARRAFO 1, INCISO H), DEL CODIGO FEDERAL DE INS-
TITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

COALICION PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS Y SENADORES DE RE-
PRESENTACION PROPORCIONAL. SU REPRESENTANTE NO SUSTITUYE
AL DE LOS PARTIDOS COALIGADOS ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA ELECCION PRESI-
DENCIAL
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COALICION PRESIDENCIAL. PARA SU REGISTRO ES OBLIGATORIO PRE-
SENTAR EL PROGRAMA LEGISLATIVO APROBADO POR EL ORGANO CO-
RRESPONDIENTE

COALICION. SU REPRESENTANTE NO SUSTITUYE A LOS DE LOS PARTI-
DOS POLITICOS ANTE LOS ORGANOS DE VIGILANCIA DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL

COALICIONES. ESTAN IMPEDIDAS LEGALMENTE PARA RECIBIR APOYO
ECONOMICO, POLITICO O PROPAGANDISTICO EN LOS MISMOS TER-
MINOS EN QUE LO ESTAN LOS PARTIDOS POLITICOS

COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITI-
COS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE

COALICIONES. SE DIFERENCIAN POR SU NOMBRE Y, PREPONDERAN-
TEMENTE, POR SU EMBLEMA'Y COLORES

COALICIONES. SOLO SURTEN EFECTOS ELECTORALES

COMISION DE PRERROGATIVAS, PARTIDOS POLITICOS Y RADIODIFU-
SION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. TIENE FACULTADES PARA
LA COMPROBACION DE LOS GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS

COMISIONES CREADAS POR EL CONSEIJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. PUEDEN SER PERMANENTES

COMISIONES CREADAS POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. SUS ATRIBUCIONES PUEDEN ESTAR CONTEM-
PLADAS EN SU REGLAMENTO INTERIOR

COMISIONES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELEC-
TORAL. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JU-
DICIAL DE LA FEDERACION ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LA
IMPUGNACION DE SUS ACTOS

COMITES VECINALES. ES IMPROCEDENTE IMPUGNAR SU ELECCION A
TRAVES DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL (Le-
gislacion del Distrito Federal)

CONSEJOS DISTRITALES Y MUNICIPALES. LA DESIGNACION DE SU PRE-
SIDENTE CORRESPONDE A LA JUNTA ESTATAL EJECUTIVA (Legislacion
del Estado de Tabasco)

CONSTANCIA DE MAYORIA. SU OTORGAMIENTO ES RECURRIBLE EN
INCONFORMIDAD (Legislacion del Estado de Tlaxcala)

CONSTANCIAS DE ASIGNACION Y DE MAYORIA. SU DISTINCION RES-
PECTO DE LA ELECCION DE QUE DERIVAN

CONVENIO DE COALICION. CUALQUIERA DE LOS PARTIDOS
SUSCRIPTORES PUEDE SOLICITAR SU APROBACION Y REGISTRO
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CONVENIO DE COALICION. SURTE SUS EFECTOS ENTRE LOS PARTIDOS
SUSCRIPTORES DESDE ANTES DE SU APROBACION Y REGISTRO POR LA
AUTORIDAD ELECTORAL

CONVENIOS EN MATERIA ELECTORAL. ES VALIDA SU APLICACION POR
LOS ORGANOS ELECTORALES COMPETENTES QUE LOS SUSCRIBAN (Le-
gislacion del Estado de Sinaloa y similares)

COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA

COSA JUZGADA. NO SE CONFIGURA SI SE IMPUGNAN ACTOS DIFE-
RENTES

DECRETO LEGISLATIVO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVO-ELECTO-
RAL. LOS CIUDADANOS ESTAN LEGITIMADOS PARA IMPUGNARLO

DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. CUANDO EXISTA LITISCONSORCIO NECE-
SARIO ES SUFICIENTE QUE UNO DE LOS LITISCONSORTES PROMUEVA
EL MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA

DEMANDA. SU PRESENTACION ANTE LA AUTORIDAD PRIMIGE-
NIAMENTE RESPONSABLE ES VALIDA, CUANDO EL ORGANO JURISDIC-
CIONAL LOCAL SE ENCUENTRA EN RECESO

DEMANDA. SUPUESTO EN QUE SU PRESENTACION ANTE UNA SOLA
DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, NO PROVOCA SU
DESECHAMIENTO

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLI-
CABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL

DESECHAMIENTO. LA FALTA DE FIRMA DE ALGUNO DE LOS PROMO-
VENTES EN LA DEMANDA NO LO PRODUCE S| EXISTE UN INTERES
COMUN DERIVADO DE UNA RELACION JURIDICA ESPECIFICA

DETERMINANCIA. LA VARIACION DEL PORCENTAIE DE VOTACION DE
UN PARTIDO POLITICO NECESARIO PARA CONSERVAR SU REGISTRO,
DEBE SER OBJETO DE ESTUDIO AL MOMENTO DE ANALIZAR ESTE RE-
QUISITO DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIO-
NAL ELECTORAL

DETERMINANCIA PARA EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELEC-
TORAL. NO DEBEN TOMARSE EN CUENTA LOS ACTOS ARTIFICIOSOS
TENDIENTES A CREARLA

DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. CONTRA LA NE-
GATIVA DE LA CONSTANCIA DE ASIGNACION PROCEDE EL RECURSO
DE INCONFORMIDAD (Legislacion del Estado de Aguascalientes)
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DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. REGLAS PARA SU
ASIGNACION A PARTIDOS POLITICOS O COALICIONES, CONSIDERAN-
DO LOS LIMITES CONSTITUCIONALES DE LA SOBRERREPRESENTACION

DIRECTOR GENERAL DE INSTITUTO ELECTORAL. INCOMPATIBILIDAD
PARA OCUPAR OTRO EMPLEO, CARGO O COMISION OFICIAL O PAR-
TICULAR DURANTE SU DESEMPENO (Legislacion del Estado de Puebla)

EJECUCION DE SENTENCIAS. LOS PRINCIPIOS GENERALES DE DERE-
CHO PROCESAL SON APLICABLES EN MATERIA ELECTORAL A LOS
SUPUESTOS EN QUE LA CONDENA CONSISTE EN OBLIGACIONES DE
HACER

ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS. LOS DOS MOMENTOS PARA SU ANA-
LISIS EIMPUGNACION NO IMPLICAN UNA DOBLE OPORTUNIDAD PARA
CONTROVERTIRLA POR LAS MISMAS CAUSAS

ELEGIBILIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR SEPARACION DEFINITIVA
DEL CARGO

EMBLEMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS COLORES NO GENERAN
PARA QUIEN LOS REGISTRO, DERECHOS DE USO EXCLUSIVO

EMBLEMA DE PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES. CONCEPTO

EMBLEMA DE UN PARTIDO POLITICO O COALICION. LA IMPUGNA-
CION DE SUS COLORES IMPLICA LA DE SUS ESTATUTOS

EMBLEMA DE UN PARTIDO POLITICO. SU OBJETO JURIDICO

EMBLEMA. SU DISENO DEBE AJUSTARSE AL SISTEMA JURIDICO ELEC-
TORAL

EMBLEMA. SU OBJETO JURIDICO NO CAMBIA RESPECTO DE UNA COA-
LICION

ESCRITO DE PROTESTA. SUPUESTO EN QUE TAMBIEN SE PUEDE PRE-
SENTAR ANTE LOS CONSEJOS DISTRITALES O MUNICIPALES (Legisla-
cion del Estado de Sinaloa)

ESCRUTINIO Y COMPUTO. CUANDO UN TRIBUNAL ELECTORAL LO
REALIZA NUEVAMENTE Y LOS DATOS OBTENIDOS NO COINCIDEN CON
LOS ASENTADOS EN LAS ACTAS, SE DEBEN CORREGIR LOS COMPU-
TOS CORRESPONDIENTES (Leyes electorales de Coahuila, Oaxaca y legis-
laciones similares)

ESCRUTINIO Y COMPUTO EN LUGAR DISTINTO AL AUTORIZADO. EL
REALIZADO EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL POR UN CONSEIO
ELECTORAL, ACTUALIZA LA CAUSA DE NULIDAD (Legislacion del Estado
de Yucatan)
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ESCRUTINIO Y COMPUTO. SU REPETICION IMPLICA LA REPOSICION
INTEGRA DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA LEY (Legislacion
del Estado de México)

ESTATUTOS DE LAS COALICIONES. ES VIABLE JURIDICAMENTE SU MO-
DIFICACION

FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL DERECHO A PERCIBIRLO CONCLUYE
CON LA PERDIDA DEL REGISTRO DEL PARTIDO POLITICO

FINANCIAMIENTO PUBLICO. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIU-
DADANO CONTRA LA DETERMINACION DE SU ENTREGA

FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL. FORMA EN QUE SE OTORGA A
LOS PARTIDOS QUE HAYAN OBTENIDO SU REGISTRO CON POSTERIO-
RIDAD A LA ULTIMA ELECCION (Legislacién del Estado de Nuevo Ledn)

FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL. PARA ACCEDER A LA REPARTI-
CION DEL SETENTA POR CIENTO, NO ES NECESARIO QUE LOS PARTI-
DOS POLITICOS TENGAN REPRESENTACION EN EL CONGRESO (Legisla-
cion del Estado de Nuevo Ledn)

FINANCIAMIENTO PUBLICO. LOS GASTOS QUE EXCEDAN A LOS MON-
TOS RECIBIDOS HASTA LA CANCELACION DEL REGISTRO DE UN PAR-
TIDO POLITICO O AGRUPACION, SON POR SU CUENTA Y RIESGO

FINANCIAMIENTO PUBLICO. LOS PARTIDOS POLITICOS DE RECIENTE
REGISTRO NO PARTICIPAN DEL PORCENTAJE QUE SE DISTRIBUYE EN
FORMA IGUALITARIA (Legislacion del Estado de Morelos)

FIRMA. ES INVALIDA LA QUE NO PROVIENE DEL PUNO Y LETRA DE SU
APARENTE AUTOR (Legislacion del Estado de San Luis Potosi)

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION INDEBIDA. LA TIENEN LOS ACTOS
QUE DERIVAN DIRECTA E INMEDIATAMENTE DE UN ACTO U OMISION
QUE, ASU VEZ, ADOLECE DE INCONSTITUCIONALIDAD O ILEGALIDAD

GARANTIA DE AUDIENCIA EN LA REVISION DE LOS INFORMES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, SE AGOTA AL CONCLUIR EL PLAZO DE SESENTA
DIAS PREVISTO EN EL ARTICULO 49-A, PARRAFO 2, INCISO A) DEL
CODIGO ELECTORAL FEDERAL

GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOS

IMPROCEDENCIA. NO SE ACTUALIZA SI SE IMPUGNAN EN UN MISMO
ESCRITO DOS ACTOS RELACIONADOS CON UNA ELECCION

INCONFORMIDAD. ES EL JUICIO IDONEO PARA COMBATIR LAS VIO-
LACIONES OCURRIDAS DURANTE LAS SESIONES DE COMPUTO MUNI-
CIPAL, DISTRITAL O ESTATAL (Legislacién del Estado de México)
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INCONFORMIDAD. PROCEDE PARA IMPUGNAR LA ASIGNACION DE
DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
(Legislacién del Estado de Quintana Roo)

INDEMNIZACION DE VEINTE DIAS DE SALARIO POR CADA ANO DE
SERVICIO PRESTADO. ES IMPROCEDENTE RESPECTO DE LOS SERVIDO-
RES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

INELEGIBILIDAD. ALCANCES DEL TERMINO CANDIDATO PARA EFEC-
TOS DE LA NULIDAD DE UNA ELECCION (Legislacion del Estado de Oaxaca)

INELEGIBILIDAD. CUANDO SE ACREDITA RESPECTO DE UN CANDIDA-
TO, DEBE OTORGARSE UN PLAZO RAZONABLE PARA SUSTITUIRLO
ANTES DE LA JORNADA ELECTORAL

INELEGIBILIDAD. PROHIBICION PARA REGISTRAR AL MISMO CANDI-
DATO A DISTINTOS CARGOS DE ELECCION POPULAR EN UN SOLO
PROCESO ELECTORAL (Legislacion del Estado de Oaxaca)

INFORME CIRCUNSTANCIADO. LA OMISION DE REFERIRSE A HECHOS
ALEGADOS POR EL ACTOR EN SU ESCRITO PRIMIGENIO, NO CONLLE-
VA A TENERLOS POR CIERTOS COMO SANCION

INFORMES ANUALES. LA POTESTAD DE LA AUTORIDAD DE SOLICITAR
A TERCEROS CONFIRMAR O RATIFICAR LAS OPERACIONES REPORTA-
DAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TIENE POR OBJETO ENMEN-
DAR EL INCUMPLIMIENTO DE ACREDITAR SUS INGRESOS Y EGRESOS

INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS. ES ILEGAL LA SANCION POR IRRE-
GULARIDADES EN ESTOS, CUANDO LA AUTORIDAD FISCALIZADORA
OMITE REQUERIR AL PARTIDO POLITICO

INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS. PLAZO DENTRO DEL CUAL DE-
BEN EFECTUARSE LAS ACLARACIONES O RECTIFICACIONES POR LOS
PARTIDOS POLITICOS O AGRUPACIONES POLITICAS QUE LOS PRE-
SENTEN

INSPECCION JUDICIAL. ES IDONEA PARA ACREDITAR LA UBICACION
DE LAS CASILLAS

INSPECCION. REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA

INSTALACION DE CASILLA. QUE DEBE ENTENDERSE POR CONDICIO-
NES DIFERENTES A LAS ESTABLECIDAS POR LA LEY (Legislacién del Esta-
do de Baja California Sur)

INSTITUTO Y TRIBUNAL ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL. INCOM-
PETENCIA PARA PRONUNCIARSE SOBRE LA LEGALIDAD O VALIDEZ DE
UN PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO INSTAURADO POR UN PARTIDO
POLITICO NACIONAL
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INSTITUTOS U ORGANISMOS ELECTORALES. GOZAN DE PLENA AU-
TONOMIA CONSTITUCIONAL

JUNTAS EJECUTIVAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. LOS VOCA-
LES QUE LAS INTEGRAN PUEDEN REALIZAR ACTIVIDADES INFORMATI-
VAS E ILUSTRATIVAS EN RELACION A LA MATERIA DE SU ESPECIALI-
DAD EN LAS SESIONES DE SUS RESPECTIVOS CONSEJOS

LEGITIMACION ACTIVA EN EL RECURSO DE REVISION. LA TIENEN LOS
PARTIDOS QUE TUVIERON EL CARACTER DE TERCEROS INTERESADOS,
AUNQUE NO SE HAYAN PRESENTADO EN EL RECURSO DE INCONFOR-
MIDAD (Legislacion del Estado de Hidalgo)

LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE EN AUTOS ESTEN
ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE TENGA QUE PRESENTAR
CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA

MEDIO DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SE DEBE DAR VIS-
TA A LA AUTORIDAD SENALADA COMO RESPONSABLE CUANDO EL
ESCRITO DE DEMANDA SE HAYA PRESENTADO ANTE AUTORIDAD RES-
PONSABLE DIVERSA

MENSAJES DE PARTIDOS. SU NATURALEZA POLITICA NO DEPENDE DE
QUE PERSIGAN FINES ELECTORALES

MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA. LA ASAMBLEA GENERAL DEL INSTITU-
TO ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA ESTA FACULTADA PARA DIC-
TAR ACUERDOS RELATIVOS A SU INTEGRACION

MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA. NO TIENEN EL CARACTER DE AUTORI-
DADES RESPONSABLES (Legislacién del Estado de Nuevo Le6n y similares)

MILITANTES DE PARTIDO POLITICO. LA POSIBLE RESPONSABILIDAD
SOBRE SUS ACTOS U OPINIONES SE CONSTRINE A LA CALIDAD CON
QUE SE HAYAN OSTENTADO

MINISTROS DE CULTO RELIGIOSO. SON INELEGIBLES, AUNQUE LA
AGRUPACION O IGLESIA A LA QUE PERTENEZCAN NO ESTE REGISTRA-
DA LEGALMENTE

NOTIFICACION PERSONAL. CUANDO EL ACTOR SENALE DOMICILIOS
EN EL ESCRITO PRESENTADO ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y
OTRO EN LA DEMANDA DIRIGIDA AL ORGANO COMPETENTE PARA
CONOCER EL RECURSO, DEBE HACERSE EN ESTE ULTIMO

PAGOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. SE PRESUMEN
EFECTUADOS EN LA FECHA DE EXPEDICION DEL RECIBO

PAQUETES ELECTORALES. LOS PLAZOS ESTABLECIDOS PARA SU EN-
TREGA, DEBEN ENTENDERSE REFERIDOS AL CENTRO DE ACOPIO Y NO
A LOS PROPIOS CONSEJOS (Legislacion del Estado de Guanajuato)
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PARTIDOS POLITICOS. EL PRINCIPIO DE QUE PUEDEN HACER TODO
LO QUE NO ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO ES APLICABLE PARA
TODOS SUS ACTOS

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES ACREDITADOS RECIENTEMENTE
ANTE LA AUTORIDAD ELECTORAL LOCAL. PARA OBTENER EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO, NO NECESITAN DEMOSTRAR NUEVAMEN-
TE LA VIGENCIA DE SU REGISTRO (Legislacion del Estado de Guanajuato)

PERSONERIA. CUALQUIER DOCUMENTO QUE LA DEMUESTRE, DEBE
TOMARSE EN CONSIDERACION PARA JUSTIFICARLA (Legislacién del Es-
tado de Quintana Roo)

PERSONERIA. LA REPRESENTACION DELEGADA DE UN PARTIDO POLI-
TICO DEBE CONSTAR EN INSTRUMENTO NOTARIAL

PLAZO DE PRESENTACION DE LA DEMANDA LABORAL. FORMA DE
COMPUTARLO RESPECTO DE LAS PRESTACIONES NO EXIGIBLES CON
ANTERIORIDAD A LA DETERMINACION DE SANCION O DESTITUCION
DEL CARGO

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE
DE OMISIONES

PRECLUSION. SE ACTUALIZA SI DE MANERA INDIVIDUAL LOS PARTI-
DOS POLITICOS QUE INTEGRAN UNA COALICION IMPUGNAN EL MIS-
MO ACTO QUE ESTA COMBATIO ANTERIORMENTE

PREPARACION DE LA ELECCION. SUS ACTOS PUEDEN REPARARSE MIEN-
TRAS NO INICIE LA ETAPA DE JORNADA ELECTORAL

PRESION SOBRE LOS ELECTORES. HIPOTESIS EN LA QUE SE CONSIDE-
RA QUE ES DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA (Legislacién del Estado de Hidalgo y similares)

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE ESTA FACULTADA PARA SOLICI-
TAR INFORMACION CONTENIDA EN AVERIGUACIONES PREVIAS

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES INVESTIGA-
DORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES
FALTAS, INDEPENDIENTEMENTE DEL ESTADO PROCESAL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS
HECHOS DENUNCIADOS SOLO SON LA BASE DEL INICIO DE LA INVES-
TIGACION

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO GENERICO. PARA INICIARLO NO
ES PRESUPUESTO DETERMINAR LA EXISTENCIA DE UNA IRREGULA-
RIDAD
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PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS Y PROCESO ELEC-
TORAL. SON DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA Y FINES, AUN CUANDO
PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO COMO EN ALGUNOS DE
SUS ACTOS (Legislacién del Estado de San Luis Potosi y similares)

PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES (PREP). LA
IMPUGNACION AL ACUERDO QUE LO APRUEBA ES DETERMINANTE
COMO REQUISITO DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION CONS-
TITUCIONAL ELECTORAL

PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (Legislacion del Estado de
Chihuahua y similares)

PROPAGANDA ELECTORAL. PARA QUE SE CONFIGURE LA CAUSAL DE
NULIDAD, NO SE REQUIERE EL REGISTRO ANTE LA AUTORIDAD COM-
PETENTE DE LAS AGRUPACIONES O INSTITUCIONES RELIGIOSAS QUE
LA REALICEN

PRUEBA TESTIMONIAL. LOS DEPONENTES NO DEBEN SER NECESARIA-
MENTE ELECTORES EN LA SECCION O CASILLA EN LA QUE OCURRIE-
RON LOS HECHOS SOBRE LOS QUE VERSA EL TESTIMONIO (Legislacién
del Estado de Oaxaca y similares)

PUBLICACION DE CARACTER TEORICO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPA-
CIONES POLITICAS. CARACTERISTICAS QUE DEBE CONTENER

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA INTERPRETACION DE LAS
NORMAS PROCESALES DEBE HACERSE DE LA FORMA QUE LES SEA MAS
FAVORABLE

RECEPCION DE LA VOTACION. LOS ACTOS DE INSTALACION DE LA
CASILLA PUEDEN JUSTIFICAR, EN PRINCIPIO, EL RETRASO EN SU INI-
CIO (Legislacion del Estado de Durango)

RECURSO DE APELACION. PARA SU PROCEDENCIA DEBE ANALIZARSE
LA MATERIA DEL ACTO IMPUGNADO, A EFECTO DE DETERMINAR LA
ETAPA DEL PROCESO ELECTORAL EN QUE SE EMITIO

REGIDORES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. FORMA DE CAL-
CULAR EL COCIENTE ELECTORAL (Legislacion del Estado de Puebla)

REGIDORES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. LA ASIGNACION
PREVISTA EN LA FRACCION V, DEL ARTICULO 323 DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA,
DEBE HACERSE POR COCIENTE ELECTORAL

REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. LA CERTIFICACION NOTARIAL DE
LAS ASAMBLEAS ESTATALES DE LAS ORGANIZACIONES QUE LO PRE-
TENDAN, NO TIENE EFECTOS ABSOLUTOS PARA LA DETERMINACION
DEL NUMERO DE AFILIADOS
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RENUNCIA DE UN TRABAJADOR DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTO-
RAL. MOMENTO EN QUE SURTE PLENAMENTE SUS EFECTOS

REPRESENTACION PROPORCIONAL. ASIGNACION DE SINDICO Y
REGIDORES POR DICHO PRINCIPIO CON BASE EN EL COCIENTE DE
UNIDAD (Legislacién del Estado de México)

REPRESENTACION PROPORCIONAL. LA LEGISLACION DEL ESTADO DE
COLIMA ESTABLECE DOS TOPES DE ASIGNACION DE DIPUTADOS POR
ESTE PRINCIPIO

REQUISITOS LEGALES PARA VOTAR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL CARECE DE FACULTADES PARA MODIFICARLOS (Legisla-
cion del Estado de Morelos)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS A LOS SERVIDORES ELECTORALES POR
CAUSAS DE RESPONSABILIDAD PREVISTAS EN LA LEY ELECTORAL O
EN OTROS ORDENAMIENTOS. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA ESTA FACULTADO PARA IMPO-
NERLAS

SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUAN-
TES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLI-
TICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS
O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEGREN UNA COALI-
CION

SEGUNDA VOTACION EN ELECCIONES MUNICIPALES. EL INICIO DE LA
ETAPA DE PREPARACION NO ESTA DETERMINADO, NECESARIAMENTE,
POR LA DECLARATORIA DE LA FECHA DE LOS COMICIOS NI DE LOS
AYUNTAMIENTOS EN QUE DEBERAN REALIZARSE (Legislacion del Estado
de San Luis Potosi)

SENTENCIA DE DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA RAZONA-
MIENTOS A MAYOR ABUNDAMIENTO NO LA CONVIERTE EN UNA
DE FONDO

SERVIDOR PUBLICO. EL CONCEPTO CONTENIDO EN LAS CONSTITU-
CIONES LOCALES PARA DETERMINAR SU RESPONSABILIDAD, NO ES
APLICABLE PARA DETERMINAR LA INELEGIBILIDAD

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO. NO ES RECLAMABLE EN EL
JUICIO LABORAL ELECTORAL

SOBRESEIMIENTO. LA MODIFICACION O REVOCACION DEL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADO, NO NECESARIAMENTE LO PRODUCE

SUPLENCIA EN LA EXPRESION DE LOS AGRAVIOS. SU ALCANCE TRA-
TANDOSE DE CAUSAS DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA
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SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS. ES ILEGAL SI LOS CIUDADANOS
PREVIAMENTE DESIGNADOS ESTAN PRESENTES EN LA INSTALACION
DE LA CASILLA (Legislacién del Estado de Chiapas y similares)

TESTIMONIAL ANTE NOTARIO. EL INDICIO QUE GENERA SE DESVA-
NECE SI QUIEN DEPONE FUE REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITI-
CO QUE LA OFRECE (Legislacién del Estado de Oaxaca y similares)

TOMA DE PROTESTA. ES UNA FORMALIDAD CUYA OMISION NO AFEC-
TA AL NOMBRAMIENTO CONFERIDO (Legislacion del Estado de Veracruz-
Llave y similares)

TRIBUNAL ELECTORAL ESTATAL. TIENE OBLIGACION DE RESOLVER
TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION INTERPUESTOS ANTES DE
ENTRAR EN RECESO (Legislacion del Estado de Tabasco)

USOS Y COSTUMBRES. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN
PUEDEN SER AFECTADAS SI VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALI-
DAD DEL SUFRAGIO

USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GE-
NERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE OAXACA EN LAS ELEC-
CIONES

USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS. COMPRENDEN EL LUGAR EN QUE
SE LLEVAN A CABO LAS ELECCIONES (Legislacién del Estado de Oaxaca)

USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS. EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DIC-
TADAS POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FE-
DERACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS MATERIALMENTE ADMINIS-
TRATIVOS DE CARACTER ELECTORAL DE UN CONGRESO ESTATAL

USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS RELACIONADOS CON EL PROCEDI-
MIENTO ELECTORAL CONSUETUDINARIO. CIUDADANOS Y AUTORI-
DADES ESTAN OBLIGADOS A RESPETARLOS (Legislacion del Estado de
Oaxaca)

USOS Y COSTUMBRES. LAS ELECCIONES POR ESTE SISTEMA NO IMPLI-
CAN POR Si MISMAS VIOLACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD

VIOLACIONES PROCESALES. SU ESTUDIO EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION DEBE REALIZARSE SI TRASCIENDEN AL RESULTA-
DO DEL FALLO

VOTACION EFECTIVA EN SU CONNOTACION TECNICA Y ESPECIFICA.
SE DEBE RESTAR TAMBIEN LA VOTACION DEL PARTIDO MAYORITA-
RIO, CUANDO SE LE HA APLICADO LA CLAUSULA DE GOBERNABILIDAD
(Legislacion del Estado de Tlaxcala)

VOTACION EFECTIVA. SU CONNOTACION EN LA ASIGNACION DE DIPU-
TADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL (Legislacién del Estado de
Tlaxcala)
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ACTAS DE NACIMIENTO. LAS DECLARACIONES ACCESORIAS QUE CONTEN-
GAN, CONSTITUYEN UN INDICIO DE LA VERDAD DE LOS HECHOS A QUE
SE REFIEREN. La copia certificada de un acta de nacimiento, en términos de lo
dispuesto en el articulo 326, parrafo primero, en relacién con el 325, fraccion I,
del Cédigo Electoral del Estado de Tlaxcala, tiene valor probatorio pleno por ser
una documental publica expedida por una autoridad competente en ejercicio de
sus atribuciones. Dicho documento, si bien hace prueba plena del hecho consis-
tente en que se presentd ante el oficial del registro civil a registrar a un nifio vivo,
también en ella constan declaraciones espontaneas e inmediatas de los padres
del menor, consistentes en el nombre, edad, ocupacion, nacionalidad, lugar de
origen y domicilio, de las que se deduce un indicio de la verdad de los hechos a
los que los mismos se refieren, como puede ser, la oriundez de quienes hacen
tales declaraciones, maxime si las mismas no se encontraron controvertidas y se
hicieron en fecha remota que no permita pensar que se formularon con el objeto
de preconstituir la prueba de tales hechos, para emplearla en algiin proceso como
en el que se presento.

Sala Superior. S3EL 001/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-228/2001. Partido Justicia Social. 25 de oc-
tubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario:
Armando |. Maitret Hernandez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-102/2001.
Rubén Ramirez Diaz. 25 de octubre de 2001. Mayoria de seis votos. Ponente: Leonel Castillo
Gonzélez. Disidente: Eloy Fuentes Cerda. Secretario: Jaime del Rio Salcedo.

ACTOS PREPARATORIOS EN EL CONTENCIOSO ELECTORAL. SOLO PUEDEN
SER COMBATIDOS EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTO-
RAL, A TRAVES DE LA IMPUGNACION A LA SENTENCIA DEFINITIVA O RE-
SOLUCION QUE PONGA FIN AL PROCEDIMIENTO. Los actos preparatorios
gue conforman los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
s6lo pueden ser combatidos como violaciones procesales, a través de las
impugnaciones a la sentencia definitiva o la ultima resolucion que, segun sea el
caso, se emita en el medio impugnativo de que se trate, pues de otra forma, no
puede considerarse que el acto de referencia retna el requisito de procedencia
del juicio de revision constitucional electoral, referente a que haya adquirido
definitividad y firmeza. Para arribar a la anterior conclusion, se toma en cuenta
que la exigencia contenida en el articulo 86, apartado 1, inciso f), de la Ley Gene-
ral del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en donde estable-
ce como requisito de procedencia, no solo que se agoten, oportuna y formalmen-
te, las instancias previas establecidas por las leyes para combatir el acto reclama-
do, sino que expresa y enfatiza que esas instancias previas deben ser aptas para
modificar, revocar o anular los actos o resoluciones lesivos de derechos; de lo que
se advierte la existencia de dos Opticas concurrentes en el concepto de definitividad:
la primera, relativa a una definitividad formal, consiste en que el contenido del
acto o resolucién que se impugne no pueda sufrir variacion alguna a través de la
emision de un nuevo acto o resoluciéon que lo modifique, revoque o nulifique, y
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la segunda, enfocada hacia una definitividad sustancial o material, dada con refe-
rencia a los efectos juridicos o materiales que pueda surtir el acto o resolucién de
gue se trate en el acervo sustantivo de quien haga valer el juicio de revisién cons-
titucional electoral. Esta distincion cobra singular importancia, si se toma en cuen-
ta que en los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, y en los
procesos jurisdiccionales, se pueden distinguir dos tipos de actos: a) los de carac-
ter preparatorio, cuya Unica misidn consiste en proporcionar elementos para to-
mar y apoyar la decision que en su momento se emita, y b) el acto decisorio,
donde se asume la determinacidn que corresponda, es decir, el pronunciamiento
sobre el objeto de la controversia o posiciones en litigio. También existen las lla-
madas formas anormales de conclusion, cuando la autoridad resolutora conside-
ra que no existen los elementos necesarios para resolver el fondo de la cuestion
planteada. Ahora bien, los actos preparatorios adquieren la definitividad formal
desde el momento en que ya no exista posibilidad de su modificacion, anulacion
o reforma, a través de un medio de defensa legal o del ejercicio de una facultad
oficiosa por alguna autoridad prevista juridicamente, empero, si bien se pueden
considerar definitivos y firmes desde el punto de vista formal, sus efectos se limitan
a ser intraprocesales, pues no producen de una manera directa e inmediata una
afectacion a derechos sustantivos, y la produccion de sus efectos definitivos, des-
de la dptica sustancial, opera hasta que son empleados por la autoridad resolutora
o dejan de serlo, en la emision de la resolucidn final correspondiente, sea ésta
sobre el fondo del asunto, o que le ponga fin al juicio sin proveer sobre ese fondo
sustancial; por lo que es con este tipo de resoluciones que los actos preparatorios
alcanzan su definitividad tanto formal como material, pues son estas resoluciones
las que realmente vienen a incidir sobre la esfera juridica del gobernado, al deci-
dirse en ellas el fondo de la materia litigiosa. En las condiciones apuntadas, si la
sola emision de actos preparatorios, inicamente surte efectos inmediatos al inte-
rior del procedimiento al que pertenecen, y estos efectos no producen realmente
una afectacion en el acervo sustancial del inconforme con ellos, no rednen el
requisito de definitividad en sus dos aspectos, sino hasta que adquieren influencia
decisiva en la resolucion final que se dicte; pero como tal definitividad se actuali-
za ya en el contenido de la ultima determinacion del proceso, entonces ya no
resulta admisible reclamar la actuacién puramente procesal como acto destacado
en el juicio de revision constitucional electoral, sino exclusivamente cabe la ale-
gacion de sus irregularidades en concepto de agravio, con la finalidad de que se
revoque, modifique o nulifique el acto de voluntad principal conclusivo de la
secuencia procedimental, que es el Unico reclamable directamente.

Sala Superior. S3EL 002/2002

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-256/2001. Partido Accion Nacional. 30 de
noviembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: José
Juan Mlzquiz Gémez.

ACUERDOS O RESOLUCIONES EN MATERIA ELECTORAL. EL EMPATE EN LA
VOTACION DE LOS MIEMBROS DEL ORGANO ELECTORAL, NO IMPLICA LA
INEXISTENCIA DEL ACTO (Legislacion del Estado de Veracruz-Llave). Resulta
juridicamente insostenible declarar sin materia un medio de impugnacién y su



consecuente sobreseimiento, motivado en la supuesta inexistencia del acto recla-
mado, en virtud de que en la votacién de un proyecto de acuerdo o resolucion
del Consejo General de la Comision Estatal Electoral de Veracruz que resuelve
una consulta de un partido politico, hubiere ocurrido un empate. De la interpreta-
cion sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 20., primer parrafo;
123,y 136, fraccion XXX, del Cédigo de Elecciones y Derechos de los Ciudada-
nos y Organizaciones Politicas del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, asi
como 28, primer parrafo, y 29 del Reglamento del Consejo General de la Comi-
sion Estatal Electoral de Veracruz, se desprende que el consejo general de la cita-
da comision esta facultado para resolver las dudas sobre la aplicacion e interpreta-
cion de las disposiciones del codigo electoral local, para lo cual debe tomar sus
resoluciones por el voto aprobatorio de la mayoria de los comisionados presentes
con derecho a ello, por lo que en el caso de que al tomar una resolucién ocurra
un empate en el nimero de votos, debe entenderse que la propuesta o proyecto
de acuerdo es rechazado por no haber alcanzado la mayoria de votos requerida
para su aprobacion, en virtud de que no existe disposicion legal o reglamentaria
que permita superar dicho empate, al no otorgéarsele voto de calidad al presidente
del referido consejo, de lo que se sigue que al no existir disposicién que resuelva
sobre la consecuencia de esa votacion y si la obligacién de resolver en algun
sentido, ello significa el rechazo, negativa 0 no aceptacion de la propuesta, por lo
que no puede sostenerse juridicamente la inexistencia del acto impugnado.

Sala Superior. S3EL 003/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-118/2000 y acumulados. Convergencia por
la Democracia, Partido Politico Nacional. 11 de julio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Francisco de Jesus Arreola Chavez.

ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS
PRETENSIONES. La acumulacién de autos o expedientes sélo trae como conse-
cuencia que la autoridad responsable los resuelva en una misma sentencia, sin
que ello pueda configurar la adquisicion procesal de las pretensiones en favor de
las partes de uno u otro expediente, porque cada juicio es independiente y debe
resolverse de acuerdo con la litis derivada de los planteamientos de los respecti-
vos actores. Es decir, los efectos de la acumulacion son meramente procesales y
en modo alguno pueden modificar los derechos sustantivos de las partes que in-
tervienen en los diversos juicios, de tal forma que las pretensiones de unos pue-
dan ser asumidas por otros en una ulterior instancia, porque ello implicaria variar
la litis originalmente planteada en el juicio natural, sin que la ley atribuya a la
acumulacion este efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, dado que
las finalidades que se persiguen con ésta son Unica y exclusivamente la economia
procesal y evitar sentencias contradictorias.

Sala Superior. S3EL 004/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-181/98 y acumulado. Partido Accion Nacio-
nal. 23 de diciembre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jests Orozco Henriquez.
Secretario: Gustavo Avilés Jaimes.
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AGRUPACION POLITICA NACIONAL. LA ASOCIACION QUE PRETENDA
OBTENER SU REGISTRO, DEBE ACREDITAR QUE SUS MIEMBROS ESTAN INS-
CRITOS EN EL PADRON ELECTORAL. La asociacion ciudadana que pretenda su
registro como agrupacion politica nacional, en términos de la legislacién electoral
vigente, tiene la carga de demostrar que sus integrantes, en el nimero exigido por
la ley, son ciudadanos inscritos en el padron electoral, porque de esta forma que-
da demostrada la vigencia de sus derechos politicos, entre los que se cuenta el de
asociacion politica. Para arribar a la anterior conclusion, se toma en cuenta que la
interpretacion de los articulos 36 y 38 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo segundo transitorio del Decreto de
reforma constitucional de cuatro de abril de mil novecientos noventa, llevan a
concluir que mientras los ciudadanos no cumplan con la obligacion de inscribir-
se en los padrones electorales, sus derechos politico-electorales se encuentran
suspendidos, y si conforme a los articulos 90., y 35, fraccion lll, de la Constitucion
federal, la posibilidad de fundar o pertenecer a una asociacion politica estd inmersa
en el derecho politico de asociacion, se requiere estar inscrito en el padron electo-
ral para poder formar parte de ella.

Sala Superior. S3EL 011/2002

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-015/99.
Unién Social Demdcrata, A.C. 16 de julio de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-027/99.
Asociacion Ciudadana Heberto Castillo Martinez. 12 de octubre de 1999. Unanimidad de seis
votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secretario: José Herminio Solis Garcia.

AGRUPACION POLITICA NACIONAL. REQUISITOS PARA SU INTEGRACION,
EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PUEDE ESTABLECER ELEMENTOS OBJE-
TIVOS PARA SU ACREDITACION. Si bien el articulo 35, en su parrafo 1, incisos
a) y b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, estable-
ce los requisitos que deben satisfacer las organizaciones que pretendan obtener
su registro como agrupaciones politicas nacionales, también es cierto que dicha
acreditacion debe ser indubitable, para lo cual resulta indispensable contar con
elementos objetivos de juicio que permitan comprobar el cumplimiento de tales
requisitos. Para tal efecto, es indudable que el parrafo 2 del articulo citado otorga
facultades al Consejo General del mencionado instituto, para que mediante un
acuerdo y a manera de comprobacién, defina y precise los elementos objetivos
gue las agrupaciones deben presentar con su solicitud a fin de normar su juicio al
evaluar el cumplimiento de los requisitos legales, como seria el que la asociacion
solicitante exhibiera listas de ciudadanos, amparadas con las correspondientes
cédulas de afiliacion (por lo menos el minimo legal 7,000), suscritas por el pufio y
letra de los afiliados.

Sala Superior. S3EL 005/2002

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-001/97.
Frente Revolucionario de Organizaciones Ciudadanas, A.C. 14 de febrero de 1997. Unanimidad
de votos. Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Secretario: Alfredo Rosas Santana.



AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. LOS PARTIDOS POLITICOS NO
LES PUEDEN APORTAR RECURSOS PARA GASTOS DE CAMPANA. De una
interpretacion sistematica y funcional del articulo 41 de la Constitucién General
de la Republica, y de los numerales 33, parrafo 1; 34, parrafo 4; 35, parrafo 7; 36,
parrafo 1, inciso c); 38, parrafo 1, inciso 0); 49, parrafo 7, inciso a), fracciones | a
V, e inciso b), fracciones | y II; asi como del 182-A del Cddigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, se infiere que las agrupaciones politicas na-
cionales soélo reciben financiamiento puablico para apoyo de sus actividades edi-
toriales, de educacion y capacitacion politica, e investigacidén socioeconémicay
politica; mas en momento alguno se contempla el otorgamiento de financiamiento
para gastos de campafa, a diferencia de los partidos politicos, lo cual es conforme
con la naturaleza de aquéllas, como entes cuya participacién en los procesos
electorales es permitida s6lo a través de su asociacion con algun partido politico y
bajo la tutela de éstos, lo que lleva a considerar que no existe posibilidad alguna
de que las agrupaciones politicas nacionales puedan realizar actos de campafia
en forma directa, sino siempre en apoyo de las candidaturas que surgidas de los
acuerdos de participacion celebrados con algun partido politico, hayan sido re-
gistradas por éste. De esta manera, aun cuando las actividades de campafa en
general, deben ser financiadas con recursos provenientes del partido politico que
postule al candidato que va a contender en determinado proceso electoral, las
agrupaciones politicas pueden contribuir a la realizacion de tales actos, con moti-
vo del acuerdo de participacion que hayan suscrito con algun partido politico, en
virtud de que la ley prevé la posibilidad de que éstas canalicen recursos al partido
politico para el apoyo de las campafias respectivas, mas no asi que los partidos
politicos puedan aportar recursos a las agrupaciones politicas para que ellas de
manera directa e independiente realicen actos de proselitismo electoral. En con-
secuencia, el hecho de que no se contenga la prohibicion a un determinado par-
tido politico, de realizar aportaciones en efectivo o en especie a las agrupaciones
politicas nacionales para destinarse a gastos de campafia, asi como su regulacion,
es innecesaria, puesto que éstas no tienen posibilidad alguna de realizar actos de
campaiia en forma directa.

Sala Superior. S3EL 006/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-037/99. Coalicién Alianza por México. 7 de enero de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Aidé Macedo Barceinas.

AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. SE RIGEN PRIMORDIALMENTE
POR NORMAS ELECTORALES Y SUPLETORIAMENTE POR EL DERECHO CO-
MUN. De la interpretacion de los articulos 34 y 35 del CAdigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales se advierte que una asociacion civil, al solici-
tar su registro como agrupacion politica nacional y obtenerlo por cumplir los re-
quisitos que el citado ordenamiento electoral federal y la autoridad sefialaron,
adquiere no sélo determinados derechos, sino obligaciones claras y precisas, que
se encuentran dentro del ambito del derecho publico, por lo que es inexacto sos-
tener que la naturaleza de las agrupaciones politicas que se encuentran constitui-
das originariamente como asociaciones civiles, permanezcan dentro del campo
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de la legislacion civil primordialmente. Por el contrario, al manifestar su voluntad
la asociacion de ciudadanos en el sentido de constituir una agrupacion politica
nacional, las normas que regiran la actuacion, competencia, derechos y obliga-
ciones, seran primordialmente las que se establecen en el referido codigo, en pri-
mer término, y en cuanto a su funcionamiento interno seré atendiendo a sus esta-
tutos, que previamente fueron analizados y aprobados por la autoridad electoral
federal. En este orden de ideas, la legislacion civil viene a ser aplicable de manera
supletoria en todo aquello que no contravenga las disposiciones normativas ya
sefialadas y en su relacion con los particulares. Asi, las modificaciones a los esta-
tutos de una agrupacion politica nacional surten efectos con la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion sobre la procedencia constitucional y legal que
dicte el Consejo General del Instituto Federal Electoral, de acuerdo con lo que
establece el inciso I) del parrafo 1 del articulo 38, en relacion con el articulo 34,
parrafo 4, ambos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, mas no como en materia civil ocurre respecto de las asociaciones civiles, una
vez que se protocoliza el acto correspondiente.

Sala Superior. S3EL 007/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-009/99. Cruzada Democratica Nacional, Agrupacion Politica
Nacional. 19 de mayo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesis Orozco Henriquez.
Secretario: Carlos Vargas Baca.

AMPLIACION DE DEMANDA. CASOS EN QUE SE ADMITE POR NO AFECTAR
A LOS PRINCIPIOS DE DEFINITIVIDAD Y PRECLUSION. Entre los principios
generales del derecho procesal, aplicables en la resolucion de los medios de im-
pugnacion en materia electoral, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
encuentran el derecho a la tutela judicial y el derecho de defensa y audiencia,
gue incluyen el que los justiciables conozcan los hechos en que se funden los
actos afectatorios de sus intereses, para que puedan asumir una actitud determina-
da frente a los mismos y estén en posibilidad de aportar las pruebas que estimen
necesarias para justificar sus pretensiones; pero tal conocimiento debe ser com-
pleto y surgir con la anticipacion necesaria para que el afectado quede en aptitud
de producir su defensa. En consecuencia, cuando en fecha posterior a la interpo-
sicién de una demanda surgen nuevos hechos estrechamente relacionados con
aquellos en los que el actor sustento sus pretensiones o se conocen hechos ante-
riores que se ignoraban, se debe admitir la necesidad de que la autoridad jurisdic-
cional del conocimiento le dé oportunidad de defensa respecto de los hechos
novedosos o desconocidos, dado que no se puede exigir a los justiciables que se
defiendan de lo que ignoran que existe 0 de hechos que puedan ocurrir en el
futuro, porque esto implicaria propiamente exigir lo imposible, a lo que nadie esta
obligado. Dicho derecho de defensa respecto de hechos novedosos o desconoci-
dos, se encuentra acogido en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos como una garantia individual y, por ende, forma parte de
los diversos procesos previstos en el derecho positivo mexicano, aun cuando en
cada uno adopte las formas adecuadas a su materia, sin que escape al derecho



procesal electoral, en términos del articulo 116, fraccion IV, inciso b), del propio
ordenamiento constitucional, que establece el principio de legalidad como rector
de la funcion electoral a cargo de las autoridades electorales de las entidades
federativas. En este orden de ideas, laampliacion de la demanda se justifica cuan-
do tiene como propésito obtener la cabal y plena eficacia de las garantias de
defensa y audiencia, sin que se obstaculice o0 se oponga a la imparticion de justi-
cia en forma pronta y expedita, como se ordena en el articulo 17 constitucional.
Tales garantias no se infringen cuando los hechos novedosos o ignorados son
conocidos por los actores con motivo de la vista de un informe circunstanciado y
la documentacidn que se acomparie al mismo, y la autoridad responsable conoz-
ca la ampliacion de la demanda a efecto de que pueda manifestar lo que estime
conducente para sostener la constitucionalidad y legalidad de su acto, siempre y
cuando la ampliacion no conduzca a la invalidacion de actuaciones legalmente
realizadas o al retorno a etapas procesales anteriores; no constituya una segunda
oportunidad de impugnacion respecto de hechos ya controvertidos, ni se obsta-
culice o impida la solucién de la controversia inicialmente planteada dentro de
los plazos previstos en la ley.

Sala Superior. S3EL 008/2002

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/99.
Herminio Quifiénez Osorio y otro. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José
de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

APELACION. ESTE RECURSO LO PUEDEN INTERPONER LOS CIUDADANOS (Le-
gislacion del Estado de Michoacan). El recurso de apelacién previsto en el articulo
44 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
de Michoacan, puede ser interpuesto por los ciudadanos que acrediten tener inte-
rés juridico, por violacion a sus derechos politico-electorales. Para arribar a la
anotada conclusién, se toma en cuenta que el articulo 46, fraccion Il, de la ley
citada, establece que el recurso de apelacion puede ser interpuesto por todo aquel
que acredite su interés juridico, precepto que si bien no establece expresamente
gue ese medio de defensa pueda interponerse por los ciudadanos, la propia am-
plitud de la norma produce que aquellos que cuenten con interés juridico lo pue-
dan hacer valer, si se atiende a que éste consiste en la relacion de utilidad e ido-
neidad existente entre la lesion de un derecho que ha sido afirmado, y el
proveimiento de la tutela judicial que se viene demandando, cuando hay un esta-
do de hecho contrario a derecho o que produce incertidumbre y que es necesario
eliminar mediante la declaracion judicial, para evitar posibles consecuencias da-
flosas. Lo anterior permite sostener que puede interponer el recurso de apelacién,
quien afirme una lesion a sus derechos y pida la restitucion de los mismos, inde-
pendientemente de quien se trate, pues la norma no precisa distincidn entre los
sujetos legitimados, por lo que se debe entender que lo puede hacer toda persona
fisica o juridica que tenga la necesidad de una providencia reparatoria de algun
derecho del que es titular y que fue violado por la autoridad electoral, entre los
gue se encuentran, evidentemente, los ciudadanos que se consideren afectados
en sus derechos politico-electorales.
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Sala Superior. S3EL 009/2002

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-108/2001.
Ricardo Villagbmez Villafuerte. 5 de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel
Castillo Gonzélez. Secretario: José Juan Muzquiz Gomez.

APELACION. ESTE RECURSO LO PUEDEN INTERPONER LOS CIUDADANOS
(Legislacion del Estado de Puebla). De una interpretacion sistematica de diferen-
tes articulos del Cédigo Electoral del Estado de Puebla, vinculada a una interpre-
tacion conforme con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
con la de esa propia entidad federativa, que consiste en que, cuando un enuncia-
do juridico admita dos posibles significados, de los cuales uno resulte acorde o
conforme a una normativa superior, y el otro resulte contrario u opuesto, debe
prevalecer el primero como interpretacion vélida, ante la presuncion de que en
un sistema juridico que reconoce como base fundamental a una Constitucion y
gue consagra el principio de supremacia constitucional, todas las leyes deben
entenderse en el sentido que estén conformes con la normatividad de mayor jerar-
quia, se arriba al convencimiento de que los ciudadanos del Estado de Puebla si
tienen legitimacion activa para hacer valer, por su propio derecho, el recurso de
apelacion contra actos o resoluciones electorales del Consejo General del Institu-
to Electoral del Estado, cuando estimen que con esos actos se violan sus derechos
politico-electorales de votar y ser votados en elecciones populares. En efecto, en
el Cddigo Electoral del Estado de Puebla existen dos grupos de preceptos: el pri-
mero, que se compone de los articulos 355, fraccion I; 362, 364 y 375, fraccion I,
gue tiene como nucleo al primero de los sefialados, que se orientan en el sentido
de que los Unicos sujetos legitimados para hacer valer los recursos electorales, son
los partidos politicos o las coaliciones, y el segundo, que se compone de los
articulos 362, parrafo primero; 366, fraccion lll; 369, 370, 372, fraccién IV; 374,
fraccion 1, y 375, fraccion lll, donde especialmente destacan los articulos 372 y
375 mencionados, en los que no se hace alusion a la exclusividad de los partidos
politicos o las coaliciones como los Unicos sujetos legitimados para interponer los
recursos, sino que dejan abierta la posibilidad, o la mencionan expresamente, de
gue los ciudadanos, por su propio derecho, hagan valer tales medios de impugna-
cion. Esa aparente oposicion entre los dos grupos de preceptos mencionados,
conduce a estimar insuficiente su interpretacion gramatical para resolver la cues-
tion relativa a los sujetos legitimados para interponer los recursos electorales; tam-
poco resulta suficiente la interpretacion sistematica, donde sélo se consideren los
preceptos del ordenamiento electoral citado, porque la aparente contradiccion
entre ellos no permite localizar el sistema adoptado. Sin embargo, la solucion se
encuentra mediante la interpretacion sistematica de las disposiciones del codigo
referido, con las consignadas como bases y principios del sistema de medios de
impugnacién en materia electoral, en el articulo 116, fraccion 1V, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el 3o., fraccién 1V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, que consagran el
establecimiento de un sistema de medios de impugnacion, para que todos los
actos y resoluciones electorales de las autoridades locales, sin excepcion, se suje-



ten al principio de legalidad. Las sefaladas disposiciones constituyen normas de
mayor jerarquia que las disposiciones de la legislacion electoral del Estado de
Puebla, y por las que ésta se debe orientar; de esta manera, de aceptarse la inter-
pretacion de que Unicamente los partidos politicos o las coaliciones tienen legiti-
macion activa para interponer los recursos establecidos en el sistema de medios
de impugnacion de la ley electoral poblana, se propiciaria que no todos los actos
o resoluciones de las autoridades electorales locales fueran impugnables y se so-
metieran al principio de legalidad, como lo exigen la Constitucion federal y la del
Estado de Puebla, pues quedarian fuera del control los actos electorales que afec-
taran los derechos politicos de votar y ser votado de los ciudadanos, que no vul-
neraran, a la vez, el acervo de algun partido politico o coalicion, ni pudieran
quedar incluidos como intereses difusos, o bien, aquellos actos donde el interés
del ciudadano no resultara concurrente o fuera opuesto al que asume el partido
politico, a través de sus representantes legales; en cambio, si se adopta la interpre-
tacion que se orienta en el sentido de que también los ciudadanos tienen legitima-
cion activa para impugnar los actos o resoluciones electorales, cuando se vean
afectados en sus derechos politico-electorales, con esto si se cumple y se esta en
conformidad con lo dispuesto en los mandatos constitucionales de referencia. Por
consiguiente, la cuestion se resuelve acudiendo a la interpretacién conforme, que
conduce a elegir la hipotesis que se orienta en el sentido mencionado en segundo
término, porque es el que resulta acorde con las normas superiores de referencia,
y no el primero, porque resulta contrario a éstas.

Sala Superior. S3EL 010/2002

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-119/2001.
Tomas Valeriano Huerta. 9 de noviembre de 2001. Unanimidad de seis votos. Ponente: Leonel
Castillo Gonzélez. Secretario: José Manuel Quistian Espericueta.

BOLETA MUTILADA. EL VOTO EXPRESADO EN ELLA NO PUEDE CONSIDE-
RARSE VALIDO (Legislacion del Estado de Tlaxcala y similares). Cuando una
boleta aparece incompleta, por no tener la parte superior, sino Unicamente la par-
te de los logotipos de algunos partidos politicos y las firmas del presidente y secre-
tario del consejo municipal, la cual aparece cruzada en el recuadro correspon-
diente a los candidatos propietario y suplente, se debe considerar que dicho voto
no puede tenerse como valido, en razon de que, al encontrarse mutilada la boleta
gue lo contiene, se pone en duda la certeza de la voluntad expresada por el ciu-
dadano que emitio tal sufragio. En efecto, debe tenerse presente que el voto, con-
forme al articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta regido por los principios fundamentales de que sea universal, libre, secreto y
directo; principios que son recogidos en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala en su articulo 10, y por el numeral 4 del cédigo electoral de
esa entidad federativa, lo que implica, que el ciudadano manifieste de forma per-
sonal e intima su voluntad de elegir a las personas que lo representaran en la
funcion publica, mediante una marca en la boleta electoral, sin que pueda haber
cualquier tipo de presion o coaccion en el proceso de la formacioén de la voluntad
y emisién del voto. Si el formato de boleta electoral que se utilizé para la eleccion
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no cuenta con los requisitos minimos dispuestos en el articulo 157 del Cédigo
Electoral del Estado de Tlaxcala, por haber sido cortada o mutilada, no se aprecia
la entidad, el municipio, la poblacion a la que corresponde, la fecha de la elec-
cion, la eleccidn para la que fue impresa, los logotipos de algunos de los partidos
politicos; datos que al no encontrarse provocan que el voto que contiene la bole-
ta carezca de la certidumbre necesaria para llegar a establecer que la voluntad
expresada en el sufragio fue manifestada conforme a los principios fundamentales
del voto (universal, libre, secreto y directo), ya que, como se dijo, si el legislador
previé como instrumento para ejercer el sufragio la boleta electoral la que debia
contar con una serie de requisitos minimos para su validez, al realizarse en forma
contraria a la establecida no puede llegarse a considerar como valido, el voto asi
emitido, puesto que, al estar incompleta la boleta, puede pensarse que se marcé
mas de un cuadro de los contenidos en ese documento, sin que llegue a determi-
narse si fue el propio elector el que corto la parte superior, por haberse equivoca-
do en su preferencia o por una tercera persona para dar un beneficio indebido a
algun candidato, lo que conlleva a estimar que el voto contenido en la boleta
electoral sea considerado como nulo, ya que se insiste, al encontrarse cortada la
boleta carece de algunos de los requisitos establecidos en el articulo 157 del Cé6-
digo Electoral del Estado de Tlaxcala; por lo tanto, ese voto fue emitido en forma
distinta a la preceptuada en la ley, violandose con ello el principio de certeza al
ponerse en duda, si realmente el ciudadano que emitio su sufragio en esa boleta
lo hizo en la forma que aparece consignada en el mismo.

Sala Superior. S3EL 057/2002

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-138/2001.
Miguel de los Angeles Montalvo Hernandez. 13 de enero de 2001. Unanimidad de votos. Po-
nente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secretario: Genaro Escobar Ambriz.

BOLETAS ELECTORALES. LA INCLUSION DE LA FIGURA O IMAGEN DE CAN-
DIDATOS IMPLICA UN ACTO DE PROPAGANDA PROHIBIDO. El articulo 182,
apartado 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se-
flala que por propaganda se entiende el conjunto de escritos, publicaciones, ima-
genes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electo-
ral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas. Dentro de los mecanismos actuales para realizar propaganda electo-
ral, cobra gran importancia la proyeccién de la figura o imagen de los candidatos,
con el objeto de resaltar su personalidad individual, sus atributos personales, sus
aptitudes, sus habitos y costumbres, e incluso algunas cuestiones mas
individualizadas, que llegan a comprender hasta la forma de vestir, arreglo perso-
nal, etcétera, convirtiéndolos asi, cada vez mas, en figuras centrales o preponde-
rantes de sus pretensiones en los procesos electorales, lo cual se ve intensificado
durante el periodo de campafia electoral y tiende a producir un efecto el dia de la
jornada electoral. En estas condiciones, cualquier elemento alusivo al candidato
gue se presente a la ciudadania ejercera influencia, necesariamente, en alguna
medida, en la formacidn de la conviccion del electorado; de modo que una figu-



ra, fotografia, u otro elemento alusivo al candidato impresa en las boletas electora-
les, puede tener eficacia en ese sentido, por la calidad de sus destinatarios, toda
vez que tendria que ser vista por todos y cada uno de los electores en el momento
de mayor importancia para los comicios, como es el inmediato a la determinacion
y ejecuciodn final del voto, produciéndose el efecto propagandistico, en razén a
que, asociada tal imagen a otros elementos de esa misma naturaleza generados
durante la campafia, contribuye a la induccién en la emisién del voto a favor de
quien ostentara la figura, fotografia u otro elemento similar, el dia de la jornada
electoral, y esta situacion violaria el articulo 190, apartados 1 y 2, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el cual se prevé que las
campanias electorales deben concluir tres dias antes de celebrarse la jornada elec-
toral, asi como que el dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores
no se permitira la celebracion ni la difusion de reuniones o actos publicos de
campanfa, de propaganda o de proselitismo electorales.

Sala Superior. S3EL 056/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-038/99 y acumulados. Democracia Social, Partido Politico Na-
cional. 7 de enero de 2000. Mayoria de seis votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzéalez. Disiden-
te: José Luis de la Peza. Secretario: Arturo Fonseca Mendoza.

BOLETAS ELECTORALES. NO DEBEN CONTENER ELEMENTOS DISTINTOS A
LOS PREVISTOS EN LA LEY. De acuerdo con lo previsto por el articulo 205,
apartado 2, incisos b), ¢) y e), del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, se establece cuales elementos del partido politico o de la coalicion
se deben asentar en la boleta electoral y cuales de los candidatos, esto es, las
boletas deben incluir el color o combinacién de colores y el emblema del partido
politico nacional o el emblemay el color o colores de la coalicidn, en tanto que
de los candidatos sélo se debe poner el nombre completo, incluyendo apellidos,
paterno y materno, y el cargo para el que se postula. De manera que si se conside-
rara valida la inclusion de un elemento distinto y alusivo a los candidatos en el
emblema, se forzaria a la autoridad electoral a incluir en las boletas electorales un
elemento no contemplado para ellas por la ley, lo cual atentaria contra el sistema
legal mismo, si se toma en consideracidén que los requisitos que deben contener
las boletas los prevé la ley de manera imperativa y limitativa, y no de modo
enunciativo y ejemplificativo, por lo que no puede adicionarse ninguno a los ex-
presamente contemplados en la normatividad.

Sala Superior. S3EL 012/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-038/99 y acumulados. Democracia Social, Partido Politico Na-
cional. 7 de enero de 2000. Mayoria de seis votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Disiden-
te: José Luis de la Peza. Secretario: Arturo Fonseca Mendoza.

CANCELACION DEL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO. LA QUE SE EN-
CUENTRE SUB IUDICE, POR REGLA GENERAL, NO LEGITIMA A LA ORGANI-
ZACION SUBYACENTE PARA PROMOVER EL JUICIO DE REVISION CONSTI-
TUCIONAL ELECTORAL. El hecho de que un partido politico haya perdido su
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registro como tal y que se encuentre pendiente de resolver algin medio de impug-
nacion en contra de la declaratoria de la autoridad electoral, no es razon suficien-
te para considerar que dicha organizacién esta legitimada para promover el juicio
de revision constitucional electoral cuando la impugnacion versa respecto de ac-
tos distintos a la pérdida de su registro, pues este medio de defensa por disposi-
cion expresa del articulo 88 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral, por regla general, s6lo puede ser promovido por parti-
dos politicos, pues conforme a lo dispuesto por el articulo 41, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y articulo 6, apartado 2,
de dicha ley, los medios de impugnacion electorales no suspenden los efectos del
acto impugnado, por lo que la cancelacion del registro de un partido politico
produce sus efectos desde el momento en que se emite aun cuando sea combati-
do, y en todo caso, si se revocara el acto por el cual se cancel6 el registro, la
restitucion en sus derechos como partido politico, solo se daria respecto de los
actos que fueran material y juridicamente posibles.

Sala Superior. S3EL 013/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-089/2000. Isaac Alberto Soberano Velasco,
ostentandose representante del Partido Frente Civico. 7 de junio de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Manuel Enrique Arizmendi San Pedro.

CANDIDATOS A INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO. DEBEN RESIDIR EN
EL MUNICIPIO, AUNQUE LA LEY LOCAL NO ESTABLEZCA ESTE REQUISITO.
En las legislaciones electorales estatales que no se establezca como requisito que
los candidatos a integrantes del ayuntamiento deben residir en el municipio de
que se trate, debe concluirse que si es necesaria la residencia como requisito, con
base en una interpretacion gramatical y funcional del articulo 36, fraccion V, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el sentido de di-
cho precepto al establecer como requisito para cargos concejiles de determinado
municipio la residencia, es que el integrante de un ayuntamiento debe residir en
el municipio administrado por el propio 6rgano colegiado del que formara parte
en caso de ser electo. Es evidente que la proximidad material o la contigliidad de
viviendas es premisa indispensable para que pueda producirse la convivencia
vecinal en el municipio, es claro que la vecindad de los individuos en dicha por-
cion territorial es factor fundamental que se toma en cuenta para aspectos impor-
tantes de la vida municipal, como es, entre otros, el gobierno del municipio. Los
gobernantes del municipio, por ser vecinos de éste, forman parte de la comuni-
dad municipal, cuyos integrantes se encuentran plenamente identificados por
compartir las mismas finalidades, traducidas en el constante mejoramiento econo-
mico, social y cultural de la comunidad. La explosion urbana que actualmente se
ha dado en algunos lugares hace que se perciba con menor nitidez la referida
concepcion sobre el municipio; pero la esencia de la idea subsiste y es posible
advertirla con mayor claridad, en la medida en que las comunidades son mas
pequeias. Incluso, el destacado papel del municipio, como segundo grupo de
social importancia después de la familia, se encuentra implicitamente reconocido
en los principales lineamientos de su regulacion, que es posible advertir en el



articulo 115 constitucional. En este orden de cosas, aun cuando en la Constitu-
cion no hay una definicion de municipio; lo preceptuado en el articulo 115 cons-
titucional evidencia, que se constituye por una comunidad humana asentada en
una determinada area geografica o territorial, con capacidad juridica, econémica
y politica para alcanzar sus fines y autogobernarse. Entonces, bajo esta concep-
cion resulta muy natural, que los cargos para integrar un ayuntamiento sean ocu-
pados por ciudadanos que residan en el municipio de que se trate, puesto que si
se toma en cuenta que dicho municipio esté integrado por una agrupacién huma-
na, en la que el elemento primordial es la vecindad, los individuos residentes en
esa porcion territorial son quienes tienen pleno conocimiento de las necesidades
y problemas de la comunidad a la que pertenecen y a ellos puedan recurrir de
manera mas inmediata los demas vecinos. Por ende, algunos de esos residentes
son los que en principio deben gobernar el municipio. Esto explica lo dispuesto
en la fraccion V del articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la inteleccion dada también al principio.

Sala Superior. S3EL 014/2002

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-024/2000. Partido Accion Nacional. 21 de
marzo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Aurora
Rojas Bonilla.

CANDIDATOS INDEPENDIENTES. ESTAN LEGITIMADOS PARA PROMOVER
EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORA-
LES DEL CIUDADANO PARA IMPUGNAR LOS RESULTADOS DE LAELECCION
EN LA QUE PARTICIPEN (Legislacion del Estado de Tlaxcala). Si bien este Tribu-
nal Electoral ha sostenido que el juicio de proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano no es el medio de impugnacion por el cual se puedan
invocar causales de nulidad de votacion recibida en casilla o la nulidad de una
eleccidn, tal criterio es aplicable a los casos en que los candidatos fueron postula-
dos por un partido politico y, en consecuencia, existe un sujeto legitimado para
invocar las mencionadas nulidades mediante los recursos ordinarios y, en ultima
instancia, a través del juicio de revision constitucional electoral. En tal virtud, el
referido criterio no es aplicable cuando se trate de candidatos propuestos por la
ciudadania, esto es, candidatos independientes, en razén de que la tutela de sus
derechos politico-electorales corresponde ejercerla a ellos mismos, segun se pre-
vé en el articulo 299 del Cédigo Electoral de Tlaxcala, en cuyo texto se dispone
que los candidatos a presidente municipal auxiliar propuestos por los ciudada-
nos, son los sujetos legitimos para interponer los recursos establecidos en dicho
codigo, de tal forma que considerar que el juicio para la proteccion de los dere-
chos politico-electorales del ciudadano no puede interponerse en contra de irre-
gularidades que se puedan presentar con motivo de la jornada electoral, propicia-
ria que existieran actos de una autoridad electoral que no fueran susceptibles de
revision y control por parte de este 6rgano jurisdiccional federal, contraviniendo
lo dispuesto en el articulo 41, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 3, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ademas de
que se conculcaria su derecho constitucionalmente previsto de acceder a la
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imparticion de justicia, segun se establece en el articulo 17 de la propia Constitu-
cion federal.

Sala Superior. S3EL 015/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-328/2001. Cris6foro Herndndez Rodriguez y
otro. 8 de diciembre de 2001. Unanimidad de cinco votos. Ponente: José de Jesius Orozco
Henriquez. Secretario: Carlos Vargas Baca.

CANDIDATOS. LA CONSTITUCION FEDERAL NO ESTABLECE LA EXCLUSIVI-
DAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA SU POSTULACION. El contenido
literal del texto del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no es apto para considerar que incluye la exclusividad del derecho
para postular candidatos en las elecciones populares, en favor de los partidos politi-
cos, porque en dicho texto no esta empleado algun enunciado, expresion o voca-
blo, mediante el cual se exprese tal exclusividad, o a través del que se advierta,
claramente, la exclusién de las personas morales o fisicas que no tengan la calidad
de partido politico, respecto del derecho de postulacién, ni tal exclusion constituye
una consecuencia necesaria del hecho de encontrarse reconocido, como uno de
los fines de las organizaciones partidistas, el hacer posible el acceso de los ciudada-
nos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulen, y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, porque de
estas expresiones no se puede deducir o inferir que sélo estos institutos politicos
puedan desempefar las actividades que sean necesarias para la consecucion del
proposito citado, de hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del po-
der publico, sobre todo porque no se trata de labores que s6lo puedan atribuirse a
un tipo especifico de personas, por su naturaleza, de modo tal que, cuando se con-
firiera a alguna clase de éstas, ya resultara material y juridicamente imposible otor-
garselas a otras clases diferentes de personas; sino que, por el contrario, se trata de
acciones que admiten la posibilidad de desempefio, a través de una adecuada regu-
lacion que las armonice evitando puntos de confrontacién, tanto por los partidos
politicos, por estar inmersas dentro de sus finalidades, como por otras personas
morales con fines politicos e, inclusive, por las personas fisicas no organizadas o
afiliadas necesariamente en una persona moral. Esto es, el hecho de que la
postulacion de candidatos se encuentre dentro de los fines de los partidos politicos,
s6lo constituye la expresion de ese hecho, pero en modo alguno conlleva la exclu-
sion del ejercicio de tal derecho a otras entidades.

Sala Superior. S3EL 081/2002

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/2001.
Manuel Guillén Monzon. 25 de octubre de 2001. Mayoria de cinco votos en el criterio. Engrose:
José de Jesus Orozco Henriquez. Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo.

CANDIDATOS. SEPARARSE DEL CARGO O EMPLEO CON LA ANTICIPACION
ESTABLECIDA EN LA LEY, NO CONTRAVIENE LA LIBERTAD NI EL DERECHO
AL TRABAJO (Legislacion del Estado de Sinaloa y similares). El articulo 115, frac-
cion lll, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, no viola la libertad de



trabajo ni los derechos del trabajador establecidos en los articulos 50.y 123, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los derechos laborales de
un trabajador no se ven disminuidos o violados por el requisito de separarse de su
empleo, cargo o comision, que la Constitucion local exige a quien aspira al cargo
de regidor, pues se trata de dos situaciones juridicas diversas que no se contrapo-
nen. En efecto, por un lado la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos garantiza a favor de los trabajadores diversos derechos, como son: el de un
salario digno, estabilidad en el empleo, horario de trabajo y jubilacién. Estos dere-
chos se encuentran protegidos inclusive jurisdiccionalmente, de tal forma que,
cualquier acto que lesione tales derechos puede ser impugnado legalmente para
exigir su cumplimiento. La propia Constitucién General de la Republicay, en el
caso, la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, establecen requisitos para
ocupar cargos de eleccion popular. Entre otros requisitos la Constitucion local
prevé el consistente en separarse del empleo, cargo o comision que el aspirante
desempefie en alguno de los tres niveles de gobierno: federal, estatal o municipal,
noventa dias antes de la eleccién. Asi, quien voluntariamente acepte ser postula-
do por un partido al cargo de regidor, debe separarse de su empleo con la antici-
pacion establecida en la norma. Este Gltimo requisito no constituye una limitacion
o disminucion de los derechos de los trabajadores, ya que quien decida permane-
cer en su trabajo goza plenamente de las garantias que le otorga el régimen labo-
ral: estabilidad en el empleo, antigliedad, jubilacion, etcétera, pero, quien desee
aspirar al cargo de regidor, debe cumplir con los requisitos que para esos efectos
establece la ley, entre otros, el de separarse de su cargo con la anticipacion esta-
blecida en la norma. Se trata pues, de dos regimenes juridicos diversos, uno regu-
la los derechos de los trabajadores, y otro establece un requisito para ocupar un
cargo de eleccion popular. El primero tiene como fin la proteccion de los dere-
chos de los trabajadores, el segundo tutela la asuncion a un cargo de eleccion
popular, lo cual tiene su sustento en razones especiales de interés puablico. Al ser
dos regimenes diversos, con fines distintos y quedar a eleccién del sujeto el some-
terse a uno o permanecer en otro, queda claro que no existe la posibilidad de
contravencion entre estos dos supuestos.

Sala Superior. S3EL 016/2002

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-115/98. Partido Revolucionario Institucional.
27 de octubre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secre-
tario: Omar Espinoza Hoyo.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-118/98. Partido Revolucionario Institucional.
27 de octubre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario:
David P. Cardoso Hermosillo.

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LA NEGATIVA DE REGISTRO CON BASE
EN UNA DISPOSICION LEGAL QUE ESTABLECE QUE SOLO LOS PARTIDOS
POLITICOS TIENEN DERECHO A POSTULAR CANDIDATOS, NO VIOLA LA
CONSTITUCION FEDERAL NI LOS TRATADOS INTERNACIONALES (Legisla-
cion del Estado de Michoacan). De la interpretacion de lo dispuesto en los articu-
los 35, fraccién Il; 41, segundo parrafo, fraccion |, y 116, fracciones I, segundo
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parrafo, y 1V, incisos f), g) y h), en relacién con el 20., apartado A, fracciones lll 'y
VII; 35, fraccion I; 36, fracciones | y llI; 39, 40; 41, fracciones Il y 1ll, 54, 56, 60,
tercer parrafo; 63, cuarto parrafo, in fine; 115, primer parrafo, fraccién VIII; 116,
fracciones I, Ultimo parrafo, y IV, inciso a); 122, tercero, cuarto y sexto parrafos,
apartado C, bases primera, fracciones I, Il y lll; segunda, fraccion I, primer parrafo,
y tercera, fraccion Il, altimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 25, incisos b) y c), del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, y 23, incisos b) y c), de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, no cabe desprender que el derecho de los ciudadanos a ser
votados sea absoluto y no se pueda establecer limite legal alguno, por lo que no
resulta inconstitucional ni violatoria del derecho internacional la negativa del re-
gistro como candidato independiente en la eleccidn de gobernador del Estado de
Michoacén a un ciudadano, con base en que el articulo 13, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica del Estado de Michoacany 21y 34, fraccion 1V, del codigo
electoral de dicha entidad federativa establecen que sélo los partidos politicos
tienen derecho a postular candidatos a los cargos de eleccién popular y, por tan-
to, no contemplan las candidaturas independientes, porque la disposicion legal
que establece que la solicitud de registro de candidatos sélo la puedan presentar
los partidos politicos, ciertamente constituye una limitacion derivada de las cali-
dades o condiciones que los ciudadanos deben satisfacer para ejercer su derecho
a ser votados, razon por la cual la misma no representa, per se, una vulneracion
de las normas y principios constitucionales o de los tratados internacionales, ya
gue estos ordenamientos no prohiben las limitaciones o restricciones legales a los
derechos politico-electorales ni a los derechos fundamentales o humanos en ge-
neral, sino que lo que prohiben es que tales limitaciones o restricciones sean
irracionales, injustificadas, desproporcionadas o que se traduzcan en privar de
su esencia a cualquier derecho, fin, principio o valor constitucional o electoral
fundamental.

Sala Superior. S3EL 048/2002

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/2001.
Manuel Guillén Monzon. 25 de octubre de 2001. Mayoria de cinco votos en el criterio. Engrose:
José de Jesus Orozco Henriquez. Disidentes: Leonel Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes
Zapata.

COALICION DE PARTIDOS POLITICOS. LA RESOLUCION QUE RECAE A LA
SOLICITUD DE REGISTRO ES IMPUGNABLE JURISDICCIONALMENTE. Existe
contradiccién entre el articulo 64, apartado 3, del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y el 3, apartado 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque el primero espe-
cifica que las resoluciones que emita el Consejo General del Instituto Federal Elec-
toral, respecto de la solicitud de registro de convenio de coalicién para la elec-
cion de Presidente de la Republica, de diputados o de senadores, seran definitivas
e inatacables, y en el segundo se fija como objeto expreso, claro e indiscutible del
sistema de medios de impugnaciéon que regula, el de garantizar que todos los
actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten invariablemente a



los principios de constitucionalidad y legalidad, lo cual significa que todos los
actos de las autoridades electorales son atacables a través de alguno de los distin-
tos medios de impugnacion, por ser la Unica forma en que se cumpliria con el
objeto mencionado. La solucién de este conflicto de normas se encuentra en la
aplicacion del principio que determina que ante disposiciones que son de igual
jerarquiay entraron en vigor en diferentes fechas, la ley posterior deroga a la ante-
rior, pues en esta hipotesis se encuentra el conflicto normativo apuntado, debido
a gque el precepto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les data del veinticuatro de septiembre de mil novecientos noventay tres, mientras
que el de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Elec-
toral tuvo su origen en el Decreto de diecinueve de noviembre de mil novecientos
noventa y seis, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintidés
siguiente, y entrd en vigor a partir del dia de su publicacién, e inclusive acogio
expresamente el principio citado en su articulo segundo transitorio donde dispo-
ne que se derogan todas las disposiciones que se opongan al decreto que dio
origen a dicha ley. En estas condiciones si son impugnables las resoluciones del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, relacionadas con la solicitud de
registro de convenio de coalicidn para contender en las elecciones federales.
Sala Superior. S3EL 017/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-038/99 y acumulados. Democracia Social, Partido Politico Na-
cional. 7 de enero de 2000. Unanimidad de votos en cuanto al criterio. Ponente: Leonel Castillo
Gonzalez. Secretario: Arturo Fonseca Mendoza.

COALICION DE SENADORES POR MAYORIA RELATIVA EN ONCE O MAS
ENTIDADES FEDERATIVAS. DEBE DESIGNAR REPRESENTANTE ANTE LOS
CONSEJOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. El articulo 61, parrafo 2, del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativo al registro
de coaliciones para postular candidatos a senadores por el principio de mayoria
relativa en once o més entidades federativas, no establece disposicion alguna re-
lacionada con la representacion de la coalicion en tal supuesto. No obstante, de
la interpretacion sistematica y funcional de las disposiciones relativas a la repre-
sentacion de las coaliciones, contenidas en los articulos 58, parrafo 1; 59, parrafo
1; 59-A, parrafo 1; 60, parrafo 1; 61, parrafo 1, inciso c), y 62, parrafo 1, inciso c),
y parrafo 2, inciso a), del mismo Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se llega a la conclusion de que toda coalicion debe acreditar a sus
representantes ante los consejos del Instituto Federal Electoral correspondientes a
la circunscripcidn, entidad federativa o distrito electoral en donde tenga efectos la
referida coalicion, dado que debe actuar como si se tratara de un solo partido
politico; en consecuencia, la falta de disposicidn expresa no es 6bice para que los
partidos politicos coaligados, en el supuesto de que se trata, acrediten a un repre-
sentante ante los respectivos consejos del Instituto Federal Electoral, que sustituya
la representacion que cada uno de esos institutos politicos tenga en lo individual.
Sala Superior. S3EL 018/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-017/99. Partido Revolucionario Institucional. 24 de septiembre
de 1999. Unanimidad de seis votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan
Carlos Silva Adaya.
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COALICION. ES POSIBLE LA MODIFICACION DEL CONVENIO, AUN CUAN-
DO HAYA VENCIDO EL PLAZO PARA SU REGISTRO (Legislacion del Estado de
Morelos). El articulo 49, fraccién IV, del Codigo Electoral para el Estado de Morelos
prevé que una coalicion presente un convenio en el que se regule a la propia
conjuncion de partidos politicos. Si las clausulas de ese convenio son aprobadas,
éstas deben surtir, en principio, plenos efectos. Lo contrario debe estar estableci-
do claramente en la ley. De manera que si la posible ineficacia de una clausula no
encuentra respaldo en la propia ley, no hay base para determinar su falta de vali-
dez. No es obstaculo a lo anterior el hecho de que en el articulo 50 del Codigo
Electoral para el Estado de Morelos, se establezca el plazo dentro del cual se debe
registrar el convenio de coalicion, ya que dicho plazo esta previsto para su pre-
sentacién; por lo que si dicho convenio no se presenta durante ese tiempo, la
consecuencia sera la de que tal acuerdo partidario ya no podra ser presentado y,
por ende, habra imposibilidad juridica de que la coalicion relacionada con tal
convenio admita ser registrada. Sin embargo, esto es muy distinto a considerar
gue, una vez vencido ese plazo, exista imposibilidad legal de modificar alguna
clausula del convenio ya registrado, puesto que el citado precepto nada dispone
sobre el particular, es decir, no preveé que, fenecido el plazo a que se refiere, ya no
sea posible para los partidos integrantes de una coalicion modificar el convenio
celebrado al efecto.

Sala Superior. S3EL 019/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-044/2000. Coalicidn Alianza por Morelos.
10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario:
Juan Manuel Sanchez Macias.

COALICION. INTERPRETACION DEL REQUISITO PREVISTO EN EL ARTICU-
LO 63, PARRAFO 1, INCISO H), DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. De la interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 49, parrafos 1, inciso a), y 7, en relacion con el 63, péarrafo 1,
inciso h), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que cuando se dispone que el convenio de coalicion contendra la forma
de distribucién del financiamiento publico que les corresponda como coalicion,
cabe entender que dicho convenio debe contener la forma de distribucién de la
votacion que la coalicion reciba en la eleccidn de diputados por el principio de
mayoria relativa, es decir, como habran de distribuirse el nUmero de votos recibi-
dos por la coalicion entre los partidos coaligados, a efecto de contar con el dato
de la fuerza electoral de cada uno de ellos y poder proceder a determinar el
financiamiento publico que le correspondera a cada partido politico coaligado
en lo individual, en los afios siguientes al del proceso electoral federal respectivo.
Lo anterior es asi en virtud de que, de lo dispuesto en los articulos 41, parrafo 2,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
49y 49-A, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cla-
ramente se desprende que solamente los partidos politicos nacionales reciben
financiamiento publico directo. Es decir, las coaliciones como tales no reciben
dichos recursos directamente, sino a través de los partidos politicos coaligados, lo



que se corrobora con lo dispuesto en el articulo 63, parrafo 2, del cédigo de la
materia, en donde se establece que el convenio de coalicion debera sefalar el
monto de las aportaciones de cada partido politico coaligado para el desarrollo
de las campafias respectivas, asi como la forma de reportarlo en los informes co-
rrespondientes.

Sala Superior. S3EL 020/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-017/99. Partido Revolucionario Institucional. 24 de septiembre
de 1999. Unanimidad de seis votos. Ponente: José de Jestis Orozco Henriquez. Secretario: Juan
Carlos Silva Adaya.

COALICION PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS Y SENADORES DE REPRE-
SENTACION PROPORCIONAL. SU REPRESENTANTE NO SUSTITUYE AL DE
LOS PARTIDOS COALIGADOS ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA ELECCION PRESIDENCIAL. En los ar-
ticulos 59-A, péarrafo 1, y 60, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, se establece que la coalicion por la que se postulen can-
didatos a senadores y diputados por el principio de representacion proporcional,
tendra efectos en las treinta y dos entidades federativas, asi como en los trescien-
tos distritos electorales uninominales. Asimismo, en los mencionados preceptos
se dispone que dicha coalicidn se sujetara a lo establecido en el inciso a) del
parrafo 1 del articulo 59 del mismo ordenamiento, en el que se estatuye que la
coalicion por la que se postule candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos también tendra efectos en las treinta y dos entidades federativas y en los
trescientos distritos electorales, agregandose que esta coalicion debe acreditar ante
todos los consejos del Instituto Federal Electoral tantos representantes como co-
rrespondan al partido politico coaligado con mayor fuerza electoral y que la re-
presentacion de la misma sustituye a la de los partidos politicos coaligados. Sin
embargo, de conformidad con lo establecido en los articulos 59-A, parrafo 2, y
60, parrafo 2, del mismo ordenamiento, la coalicion por la que se postulen candi-
datos a senadores y diputados por el principio de representacion proporcional
tiene efectos respecto de las elecciones a senadores y diputados por ambos princi-
pios, pero no en relacion con la del titular del Poder Ejecutivo Federal, razon por
la cual los partidos politicos coaligados estan en posibilidad de registrar distintos
candidatos para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Por
tal motivo, los partidos politicos integrantes de una coalicion para la eleccion de
candidatos a senadores y diputados por el principio de representacion proporcio-
nal, pueden conservar sus respectivos representantes ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, dado que los puntos de vista del representante de la
coalicidén no necesariamente coincidirian con los de los diversos partidos politi-
cos que la conformen y que decidan postular candidatos distintos para la elec-
cion presidencial. Interpretar los preceptos antes invocados de manera diversa,
implicaria darles un alcance que no tienen, dado que en modo alguno contem-
plan que la coalicion para postular candidatos en las elecciones de senadores y
diputados por el principio de representacion proporcional es una coalicion total
gue necesariamente comprenderia también la eleccidon del Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.
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Sala Superior. S3EL 021/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-017/99. Partido Revolucionario Institucional. 24 de septiembre
de 1999. Unanimidad de seis votos. Ponente: José de Jesis Orozco Henriquez. Secretario: Juan
Carlos Silva Adaya.

COALICION PRESIDENCIAL. PARA SU REGISTRO ES OBLIGATORIO PRESEN-
TAR EL PROGRAMA LEGISLATIVO APROBADO POR EL ORGANO CORRES-
PONDIENTE. La interpretacion sistematica de los articulos 41, parrafo segundo,
fraccion |, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 59, parrafo 2, incisos d) y e); 59-A, parrafo 2; 60, parrafo 2; 62, parrafo
2, incisof), y 63 parrafo 1, inciso g), del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, permite desprender que para el registro de la coalicion para
postular candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se debe com-
probar que los correspondientes 6rganos nacionales partidistas aprobaron, de
acuerdo con la declaracion de principios, programa de accidn, estatutos y plata-
forma electoral adoptados por la coalicidn, el programa legislativo al cual se suje-
taran sus candidatos en caso de resultar electos, ademas del programa de gobier-
no. Lo anterior debe concluirse en virtud de que la misma Constitucion federal
establece que los partidos politicos nacionales, en tanto organizaciones de ciuda-
danos, tienen como teleologia el posibilitar que estos accedan al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
(articulo 41, parrafo segundo, fraccion I, segundo parrafo), por lo que debe enten-
derse que esa tarea (el acceso a ciertos cargos) y su consecuencia inmediata (el
ejercicio del poder publico) se debe cumplir observando ciertas disposiciones
normativas y programaticas partidarias necesariamente preestablecidas, las cua-
les, por su misma importancia, han sido previstas en una norma de una jerarquia
de primer orden, como lo son las constitucionales. Igualmente, resulta notorio
que, en el articulo 59, parrafo 2, inciso d), del cédigo de la materia, explicitamente
se prescribe que para el registro de la coalicion se debe comprobar que los 6rga-
nos nacionales partidistas respectivos aprobaron el programa de gobierno al que
se sujetara el candidato presidencial de la coalicion de resultar electo, de acuerdo
con la declaracién de principios, programa de accion, estatutos y plataforma elec-
toral adoptados por la coalicidn, e igualmente es inconcuso que no se prevé en
forma literal la diversa obligacion por lo que respecta al programa legislativo; sin
embargo, si se atiende a lo dispuesto en la citada disposicion constitucional, asi
como al proemio del mismo articulo 59, parrafo 1, y las demas disposiciones invo-
cadas del cédigo de referencia, se determina que también existe la obligacién de
presentar el correspondiente programa legislativo, en el entendido de que la Uni-
ca oportunidad prevista legalmente para acreditarlo es al momento de solicitar el
registro del convenio de coalicidn respectivo. En este sentido, debe tenerse pre-
sente que tal exigencia resulta en abono de la vigencia de los principios constitu-
cionales de certeza, legalidad y objetividad, toda vez que los ciudadanos deben
tener conocimiento de cuales son los principios, programas e ideas que guian a
cierto partido politico, tanto para comprometerse y ser postulados por el mismo,
como para ejercer su derecho de voto activo en favor de cierta férmula de candi-



datos. Lo anterior también se corrobora si se acude a las remisiones que se hacen
en los articulos 59-A, parrafo 2, y 60, parrafo 2, al correspondiente inciso d) del
parrafo 2 del 59, del cddigo citado, en los que se establece que para el registro de
la coalicién por la que se postulen candidatos a senadores o diputados por el
principio de representacion proporcional, se debe comprobar que los érganos
partidistas respectivos aprobaron el programa de gobierno para el caso de la coa-
licién para titular del Ejecutivo Federal, segun se indica en el articulo 59, parrafo
2, inciso d), del ordenamiento citado, en el entendido de que la remisién debe
considerarse en lo conducente, por lo que en el caso de la coalicién que postule
candidatos a senadores o diputados por representacion proporcional resulta claro
gue no se requiere la aprobacion del programa de gobierno al que debera sujetar-
se el candidato presidencial de la coalicion sino del programa legislativo al que se
sujetaran sus candidatos de resultar electos.

Sala Superior. S3EL 022/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-017/99. Partido Revolucionario Institucional. 24 de septiembre
de 1999. Unanimidad de seis votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan
Carlos Silva Adaya.

COALICION. SU REPRESENTANTE NO SUSTITUYE A LOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ANTE LOS ORGANOS DE VIGILANCIA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. En los articulos 61, parrafo 1, inciso c), y 62, parrafo 1, inciso c), del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se preve que la coa-
licion parcial por la que se postulen candidatos a senadores o diputados por el
principio de mayoria relativa, debera acreditar ante los 6rganos electorales del
Instituto Federal Electoral en las entidades o distritos de que se trate, tantos repre-
sentantes como correspondiera a un solo partido politico y que la representacion
de la misma sustituye a la de los partidos politicos coaligados en todos los 6rganos
electorales en las entidades o distritos respectivos. Sin embargo, no cabe entender
que la expresidn 6rganos electorales incluye a las comisiones de vigilancia. Como
sustento de esta interpretacion se tiene en consideracion el caracter permanente
del Registro Federal de Electores, cuyos procedimientos son objeto central de las
atribuciones legalmente conferidas a las comisiones de vigilancia nacional, loca-
les y distritales, en términos de lo dispuesto en los articulos 135, parrafo 2, y 166
del citado ordenamiento juridico secundario, todas las cuales también son 6rga-
nos permanentes, a diferencia de los consejos locales y distritales, que solo fun-
cionan durante el proceso electoral federal, que es cuando pueden tener existen-
cia las coaliciones. Asimismo, mientras los partidos politicos nacionales confor-
man las comisiones de vigilancia en forma mayoritaria y participan con voz y
voto, la intervencion de sus representantes en el seno de los consejos es solo con
v0z, pero sin voto.

Sala Superior. S3EL 023/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-017/99. Partido Revolucionario Institucional. 24 de septiembre
de 1999. Unanimidad de seis votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan
Carlos Silva Adaya.
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COALICIONES. ESTAN IMPEDIDAS LEGALMENTE PARA RECIBIR APOYO ECO-
NOMICO, POLITICO O PROPAGANDISTICO EN LOS MISMOS TERMINOS EN
QUE LO ESTAN LOS PARTIDOS POLITICOS. El hecho de que no se establezca
en cierto instructivo que en la declaracion de principios de las coaliciones debe
estipularse su obligacion de rechazar toda clase de apoyo econémico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o ministros de culto de cualquier reli-
gién o secta, asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y
de cualquiera de las personas a las que el propio cédigo prohibe financiar a los
partidos politicos, no significa que se esté suprimiendo el contenido del articulo
25 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. En este sen-
tido, el hecho de que no se prohiba expresamente a las coaliciones recibir los
mencionados apoyos de cualquiera de las entidades a las que el propio cédigo
prohibe financiar a los partidos politicos, no significa que les esté permitido, pues
dicha prohibicién no deja de existir por el simple hecho de que los partidos se
coaliguen. Admitir lo contrario seria tanto como desconocer el objetivo electoral
de las coaliciones para que devinieran en instrumento que permitiera a los parti-
dos politicos evadir el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y lega-
les respectivas. Ademas, las prohibiciones o restricciones que se establecen para
los partidos politicos en la materia, subsisten aun y cuando formen parte de una
coalicion, en forma tal que no podria aplicarse como una eximente de responsa-
bilidad el hecho de que la falta o infraccion se hubiere efectuado cuando se for-
maba parte de una coalicion para postular candidato.

Sala Superior. S3EL 024/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-017/99. Partido Revolucionario Institucional. 24 de septiembre
de 1999. Unanimidad de seis votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan
Carlos Silva Adaya.

COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE. De la interpreta-
cion gramatical, sistematica y funcional, dentro de ésta, la sustentada a base de
principios juridicos, asi como del principio l6gico de reduccion al absurdo, tanto
del articulo 4.10 del Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables al
Registro de los Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos Nacionales que Formen
Coaliciones, como de los articulos 59 apartados 1 y 4, 59-A, 60 apartado 4, 61,
62 y 269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
pone de manifiesto que las infracciones a las disposiciones aplicables, cometidas
por los partidos que integran una coalicidn, deben ser sancionadas de manera
individual, atendiendo al grado de responsabilidad de cada uno de dichos entes
politicos, y a sus respectivas circunstancias y condiciones. Lo anterior parte de la
base de que las coaliciones de partidos politicos no constituyen personas juridi-
cas distintas a sus integrantes, pues se trata sélo de uniones temporales de parti-
dos, cuyo objeto es la suma de esfuerzos para contender en una eleccion; de esta
manera, cuando el precepto reglamentario en cuestion refiere, en plural, que se
propondran sanciones para los partidos politicos que, conformando una coali-
cion, cometan uno o varios ilicitos, revela un tratamiento individualizado de las



penas que, en su caso, deban aplicarse a los partidos coaligados. Ademas, de
ninguna de las disposiciones del citado cédigo electoral se desprende una regla
general en el sentido de que, para todos los efectos legales, las coaliciones debe-
ran ser tratadas como un solo partido politico, por el contrario, en los aspectos
concretos en que el legislador quiso darles ese tratamiento, lo establecio expresa-
mente mediante enunciados perfectamente limitados a las situaciones previstas,
como las que se refieren a la representacion ante las autoridades electorales, las
relacionadas con las prerrogativas sobre acceso a los medios de comunicacion o
las relativas a la asignacion de senadores y diputados por el principio de represen-
tacion proporcional, patentizando asi su voluntad de concebir a las coaliciones
como un solo partido politico anicamente en los casos en que concreta y
limitativamente lo determind, respecto de lo cual cobra aplicacion el principio
juridico relativo a que las disposiciones legales especificas, s6lo deben aplicarse a
los supuestos previstos expresamente en ellas, sin que sea admisible al juzgador
extenderlas a otras situaciones por analogia, igualdad o mayoria de razén. Esto es
congruente, ademas, con el principio surgido del derecho penal, aplicable al de-
recho administrativo sancionador, sobre la coautoria, donde las sanciones res-
pectivas resultan aplicables a cada uno de los participes, en la medida de su res-
ponsabilidad; de modo que, si las coaliciones son una unidn de entes politicos
coordinados a un fin comun, cuando en esa interaccion cometen una infraccion,
deben considerarse coautores, y por tanto, las sanciones resultan aplicables indi-
vidualmente, con base en el grado de responsabilidad y situacion personal que
corresponda a cada uno de ellos. Una interpretacidén contraria a la anterior, traeria
como consecuencia la constante inobservancia del principio de equidad en el
ejercicio de las facultades punitivas de la respectiva autoridad electoral, pues un
ilicito cometido en circunstancias similares seria sancionado de manera distinta
segun que lo cometiera un partido politico en forma individual, o que lo hiciera
como parte de una coalicion, toda vez que, en la altima hipotesis, la sancion se
dividiria entre todos los entes coaligados, lo que originaria la aplicacién de una
sancién menor a la que realmente le correspondiera; pero ademas, en este su-
puesto, no podrian tomarse en cuenta, para efectos de individualizar la sancién,
las circunstancias propias o particulares de cada partido, como la reincidencia.
Finalmente, de admitir la posibilidad de que se pudiera sancionar directamente a
la coalicion y no a los entes que la integraron, se desnaturalizaria el sistema
sancionatorio previsto en la propia legislacion electoral, porque aun cuando se
tratara de faltas graves o sistematicas, solo se le podria sancionar con multa, pero
no tendrian aplicacion factica las sanciones que permiten afectar el financiamiento
publico o el registro de los partidos politicos, pues las coaliciones no gozan de esa
prerrogativa ni cuentan con el referido registro, reduciéndose de esta manera el
ambito de actividad sancionatoria de la autoridad electoral.

Sala Superior. S3EL 025/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-019/2001. Partido Alianza Social. 25 de octubre de 2001. Ma-
yoria de cuatro votos. Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Disidentes en el crite-
rio: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo. Secretario: Adan Armenta Gémez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo. 25 de octubre de 2001. Mayoria
de cuatro votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzéalez. Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidal-
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go, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Secretario: José Manuel
Quistian Espericueta.

COALICIONES. SE DIFERENCIAN POR SU NOMBRE Y, PREPONDERANTE-
MENTE, POR SU EMBLEMA Y COLORES. La interpretacion funcional de los
articulos 56, y 58 a 64 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como de las disposiciones analogas, como las contenidas en los
preceptos 27, parrafo 1, inciso a); 38, parrafo 1, inciso d); 59, parrafo 1, inciso d),
y 63, parrafo 1, inciso e), del citado ordenamiento; y la aplicacion de los princi-
pios rectores de la materia electoral, principalmente el de certeza, permiten arri-
bar a la conclusion de que las coaliciones, al igual que los partidos politicos, se
diferencian de otras coaliciones e institutos politicos, no Unicamente por su nom-
bre, sino también y de manera preponderante, por su emblemay color o colores.
Lo anterior en virtud de que al crearse las normas que se analizan, se pretendié
gue fuese el conjunto de tales elementos y no s6lo uno en particular, los que
caracterizaran a una coalicidn, para que la ciudadania la pudiese diferenciar del
resto de los contendientes en el proceso electoral.

Sala Superior. S3EL 026/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-039/99. Coalicién Alianza por México. 7 de enero de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secretario: Armando Ernesto
Pérez Hurtado.

COALICIONES. SOLO SURTEN EFECTOS ELECTORALES. Los partidos politicos
que formen una coalicidn para postular candidatos en determinadas elecciones
no quedan en suspenso por ese simple motivo, sino que contindan realizando las
actividades que ordinariamente se les han encomendado en la Constitucion y la
ley, pues la coalicion, de conformidad con el articulo 56, péarrafo 2, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, s6lo tiene fines electorales,
en especifico el de postular los mismos candidatos en las elecciones federales, de
ahi que, en el codigo electoral federal, se prevean ciertas modalidades para el
ejercicio de determinados derechos y prerrogativas (verbi gratia interposicion de
los medios de impugnacion legales por quien ostente la representacion de la coa-
licién), asi como para el cumplimiento de ciertas obligaciones (sostenimiento de
la plataforma electoral, de acuerdo con la declaracion de principios, programa de
accion y estatutos adoptados por la coalicion) que principalmente se ejercen a
través de la coalicidn y son necesarios para llevar a cabo el objetivo electoral
respectivo, segun se prevé en el cddigo electoral federal, sin que ello signifique
que los respectivos partidos politicos queden inertes o en suspenso y dejen de ser
sujetos de derechos y obligaciones durante el proceso electoral pues, ademas, los
mismos partidos politicos seran los que continlen existiendo después del proceso
electoral, de conformidad con la votacion que la coalicién haya obtenido y de
acuerdo con lo estipulado al efecto en el convenio de coalicién, no asi la propia
coalicién que dejara de existir una vez terminado el proceso electoral, como se
estatuye en los articulos 58, parrafos 8 (tratdndose de la coalicion parcial) y 9; asi



como 63, parrafo 1, incisos f) y 1), del cédigo de referencia, si bien tratindose de
una coalicién parcial por la que se hayan postulado candidatos se verifica la ter-
minacién automatica, una vez que concluya la etapa de resultados y declaracio-
nes de validez de las elecciones de senadores y diputados.

Sala Superior. S3EL 027/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-017/99. Partido Revolucionario Institucional. 24 de septiembre
de 1999. Unanimidad de seis votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan
Carlos Silva Adaya.

COMISION DE PRERROGATIVAS, PARTIDOS POLITICOS Y RADIODIFUSION
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. TIENE FACULTADES PARA LA COM-
PROBACION DE LOS GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS. Conforme
con lo dispuesto en el articulo 49, parrafo 7, inciso c), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos politicos nacionales, como
entidades de interés publico, tienen la prerrogativa de que se les reintegre hasta el
setenta y cinco por ciento de los gastos efectuados por actividades de educacion
y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica, asi como tareas
editoriales. En consecuencia, para acceder a esa prerrogativa, los partidos politi-
cos tienen que demostrar los siguientes elementos: a) la realizacién de una activi-
dad de educacion y capacitacion politica, de investigacion socioeconémica y
politica, o bien, editorial; b) que tal actividad corresponde a una de las previstas
especificamente en la ley, y ¢) que esa actividad genere una erogacion. Ahora
bien, el examen de estos puntos no puede estar a cargo de la Comision de Fisca-
lizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, porque
sus facultades se centran en la auditoria de los recursos totales de los partidos
politicos nacionales. En consecuencia, la funcion relacionada con la comproba-
cion de gastos por actividades especificas le corresponde a la Comision de Prerro-
gativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, conforme con lo dispuesto en el articu-
lo 49, parrafo 7, inciso c), fraccion |, del Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales. Ademas, para arribar a la anterior conclusién debe tomarse
en cuenta que de acuerdo con el articulo 93, parrafo 1, inciso d), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion es la autoridad encargada de
ministrar a los partidos politicos nacionales el financiamiento publico a que tie-
nen derecho. En este mismo sentido, la anterior asercion debe relacionarse con el
derecho a obtener el reembolso de gastos erogados por actividades especificas, el
cual constituye una prerrogativa para los partidos politicos nacionales. De ahi la
combinacion de todos estos factores, la cual aunada al hecho de que en el articu-
lo 80, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se prevé la existencia de la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radio-
difusion, hacen que sea l6gico y evidente concluir que lo inherente a la prerroga-
tiva de que se trata se atribuya a las funciones de dicha comisién, con lo cual se
sigue la misma linea adoptada por la ley, en lo referente a que la ministracion del
financiamiento publico esta a cargo de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Radiodifusion. En este orden de cosas, se llega a la conclusion
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de que la comision de prerrogativas esta facultada para llevar a cabo la compro-
bacion de las erogaciones por actividades especificas.

Sala Superior. S3EL 028/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-042/99. Coalicion Alianza por México. 2 de marzo de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-014/2000. Convergencia por la Democracia, Partido Politico
Nacional. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesis Orozco Henriquez.
Secretario: Carlos Vargas Baca.

COMISIONES CREADAS POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDE-
RAL ELECTORAL. PUEDEN SER PERMANENTES. De lo prescrito en el articulo
80, parrafos 1, 2y 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, se advierte que, ademas de las cinco comisiones previstas en el propio codi-
go, las cuales tienen caracter permanente y estan integradas exclusivamente por
consejeros electorales, el Consejo General esta facultado para integrar otras comi-
siones, con los Unicos requisitos de que éstas sean las necesarias para el desempe-
fio de sus atribuciones y siempre que estén presididas por un consejero electoral.
En ese sentido, en el articulo 60. del Reglamento Interior del Instituto Federal Elec-
toral se distinguen dos tipos de comisiones con las que contara el Consejo Gene-
ral, a saber: a) Las cinco comisiones creadas por el cédigo, con todas las caracte-
risticas que les son inherentes por disposicion de la ley, y b) Las ocho comisiones
creadas por el propio Consejo General, en ejercicio de lo previsto en el articulo
antes mencionado; es decir, en éste se marca la diferencia entre ambas categorias
de comisiones, precisando el origen legal de unas, y reglamentario de las otras,
con todo lo que ello implica, razon por la cual es de considerar que con tal pre-
cepto reglamentario no se contradice ni rebasa a la ley, sino que, por el contrario,
se actualiza y complementa su contenido, desarrollandola para su debida obser-
vancia. Al respecto, es importante destacar que de la interpretacién gramatical del
citado articulo 80 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, no se desprende que la calidad de permanencia se reserve Unicamente para
las cinco comisiones previstas por el legislador en el parrafo 2 del propio precep-
to, pues éste se limita a ordenar que dichas comisiones funcionaran permanente-
mente, mas nunca se prescribe que sélo ellas serdn permanentes, con exclusion
de cualesquiera otras. De igual manera, en el parrafo 1 del mismo precepto legal,
no se determina la permanencia o temporalidad de las comisiones creadas por el
Consejo General, limitandose a exigir que dichas comisiones sean las necesarias
para el desempefio de las atribuciones del Consejo, en el entendido de que siem-
pre deben estar presididas por un consejero electoral. Asimismo, en el articulo 8o.
del reglamento antes mencionado se establecen como obligaciones de las comi-
siones del Consejo General las consistentes en presentar anualmente, ante éste,
un programa de trabajo y un informe de actividades, por lo que la permanencia
de las comisiones creadas por el Consejo General deriva directamente de la pro-
pia naturaleza de sus funciones, susceptibles de ser programadas y evaluadas por
periodos anuales, a diferencia de las comisiones creadas ad hoc o de manera
temporal, para atender tareas especificas o cumplir fines predeterminados, lo cual



confirma que el caracter permanente que pudieran tener las comisiones creadas
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, ademas de no estar reserva-
do exclusivamente a las comisiones previstas por el legislador, resulta acorde con
el desempeiio de las funciones que les sean encomendadas, siempre que las atri-
buciones del Consejo General con las cuales hayan de contribuir asi lo exijan.
Sala Superior. S3EL 029/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-034/99. Partido Revolucionario Institucional. 10 de febrero de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Hugo
Dominguez Balboa.

COMISIONES CREADAS POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDE-
RAL ELECTORAL. SUS ATRIBUCIONES PUEDEN ESTAR CONTEMPLADAS EN
SU REGLAMENTO INTERIOR. Si bien es cierto que en el parrafo 3 del articulo 80
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se ordena expre-
samente que, en todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberan
presentar un informe, dictamen o proyecto de resolucion, segun el caso, el hecho
de que en el Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral se prevean otras
obligaciones, consistentes en la presentacién anual de un programa de trabajo y
un informe de actividades, en nada afecta a lo previsto en el codigo, maxime si se
tiene en consideracion que estas obligaciones no sustituyen, modifican ni relegan
a las sefaladas legalmente, ya que, por su propia naturaleza, tales obligaciones
no contravienen a las ya establecidas, sino que son acordes con las mismas y, por
lo tanto, lejos de excluirlas las complementan; por eso es que, en aplicacion de
los criterios de interpretacion sistematica y funcional de dicho codigo, se conclu-
ye que las citadas obligaciones previstas en el articulo 80, péarrafo 3, del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, no son las Gnicas, con ca-
racter excluyente, de otras responsabilidades y obligaciones que pudieran ser
encomendadas en el ejercicio de sus atribuciones a las comisiones del Consejo
General, con apoyo en lo dispuesto, ademas, en el articulo 82, parrafo 1, incisos
a), b)y z), del cédigo federal invocado. Asi, sin perjuicio de las obligaciones antes
mencionadas, la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agru-
paciones Politicas, prevista en los articulos 80, parrafo 2, y 49, parrafo 6, del pro-
pio codigo electoral, debe atender las diversas tareas previstas expresamente en el
articulo 49-B, parrafos 1y 2, del citado ordenamiento legal, que son propias a la
naturaleza de sus atribuciones y cuyo ejercicio en momento alguno ha sido cues-
tionado por contravenir o excluir las obligaciones de presentar un informe, dicta-
men o proyecto de resolucion respecto de los asuntos que se le encomienden,
por lo que tampoco seria el caso con relacion a las obligaciones reglamentarias
de presentar anualmente un programa de trabajo y un informe de actividades.
Con tales obligaciones se integra un régimen de medidas que permite programar,
evaluar y controlar las tareas de las referidas comisiones; siendo, en todo caso, el
propio Consejo General ante quien se presentan el programa e informe de refe-
rencia, para su aprobacion o no, por lo que tampoco existe a traves de esta dispo-
sicidn la hipotesis de otorgar facultades o autonomia indebidas a dichas comisio-
nes, impidiendo igualmente una posible contradiccion o incongruencia entre es-
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tas obligaciones y las de presentar los informes, dictamenes o proyectos previstos
en la ley, pues no obstante que atienden situaciones especificas diversas, el pro-
pio Consejo General, como Unico receptor de todos estos trabajos de las comisio-
nes, tendra la oportunidad de verificar su congruencia.

Sala Superior. S3EL 030/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-034/99. Partido Revolucionario Institucional. 10 de febrero de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Hugo
Dominguez Balboa.

COMISIONES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LA IMPUGNACION DE
SUS ACTOS. Las comisiones del Instituto Federal Electoral no tienen el caracter
de organos de dicho instituto, sino que forman parte de sus 6rganos centrales,
conforme lo determina el articulo 72, parrafo 1, del Codigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, a saber: el Consejo General, la Presidencia del
Consejo General, la Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva, contando,
ademas, dentro de su estructura, con delegaciones en cada entidad federativa,
subdelegaciones en cada distrito electoral uninominal y oficinas municipales en
los lugares en que el Consejo General determine su instalacion, como lo dispone
el articulo 71 del mismo ordenamiento. EI Consejo General, por su parte, en térmi-
nos del numeral 80, parrafos 1 y 2, del precitado cédigo, ademas integrara las
comisiones de Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Poli-
ticas; Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion; Organizacion Electoral,
Servicio Profesional Electoral y Capacitacion Electoral y Educacién Civica, y esta
asimismo facultado para integrar las comisiones que considere necesarias. Por
disposicién del parrafo 3 del dispositivo en comento, las comisiones deberan pre-
sentar en los asuntos que se les encomienden, un informe, dictamen o proyecto
de resolucién, segun sea el caso a la consideracion del Consejo General. Asimis-
mo, conforme lo determina el articulo 70., parrafo 1, del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral, dichas comisiones contribuyen al desempefio de las
atribuciones del Consejo General y ejercen las facultades que les confiere el codi-
go y los acuerdos y resoluciones del propio consejo. En este contexto, resulta
claro que el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales estable-
ce los 6rganos, tanto centrales como desconcentrados del Instituto Federal Electo-
ral, y determina sus atribuciones, sin que entre ellos se encuentren las referidas
comisiones, las que asi se vienen a constituir como parte del Consejo General. En
esta virtud, los actos o resoluciones que emanen de aquéllas, son susceptibles, en
su caso, de impugnarse a través del recurso de apelacion, cuya competencia se
surte a favor de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, atento lo dispuesto en el articulo 44, parrafo 2, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en el que se
establece que durante el proceso electoral federal la mencionada Sala es la com-
petente para conocer de la impugnacién de los actos o resoluciones provenientes
del Consejo General, del Consejero Presidente y de la Junta General Ejecutiva,



todos ellos 6rganos centrales del referido instituto. Es por ello que, si el acto im-
pugnado proviene de una Comision del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, y si se emite durante el proceso electoral federal, se esta en presencia del
supuesto previsto en el ya referido articulo 44, parrafo 2, inciso a), de la citada ley
adjetiva federal, quedando la causa sujeta al imperio de ese 6rgano jurisdiccional
y no de alguna de las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Sala Superior. S3EL 031/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2000. Partido Revolucionario Institucional. 19 de julio de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Silvia Gabriela Ortiz
Rascon.

COMITES VECINALES. ES IMPROCEDENTE IMPUGNAR SU ELECCION A TRA-
VES DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL (Legislacion del
Distrito Federal). La legalidad o constitucionalidad de actos o resoluciones relativos
a la eleccion de comités vecinales, no puede ser analizada a través del juicio de
revision constitucional electoral, pues en éste solo procede que se reclamen actos o
resoluciones de las autoridades competentes que se encarguen de organizar y cali-
ficar los comicios locales en la capital de la Republica, como los llevados para efec-
to de elegir a su jefe de Gobierno, a los miembros de la Asamblea Legislativa y
titulares de los 6rganos politico-administrativos del Distrito Federal; habida cuenta
que de lo dispuesto en los articulos 40, 115, primer parrafo, fraccion |; 116y 122 de
la Carta Magna, asi como 87 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral y 189 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cidn, se advierte que las elecciones de comités vecinales no se identifican con algu-
na de las contempladas por tales preceptos como sujeta a verificacion jurisdiccional
por medio del juicio de revision constitucional electoral, en tanto que, no es posible
exigir que estos comicios estén investidos de las caracteristicas sefialadas en la Cons-
titucion federal, ya que no es ésta la que determina las bases a que deben sujetarse,
sino que es la autoridad competente del Distrito Federal, a través de sus facultades
autonomas, la que establece los principios atinentes por tratarse de Grganos repre-
sentativos complementarios, diversos a los instituidos por la Ley Fundamental, por
lo que esta Sala Superior no podria justipreciar la constitucionalidad de algun acto
consecuencia de esa clase de votaciones.

Sala Superior. S3EL 032/2002

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-024/99 y
acumulados. Planilla nimero UNO de la Unidad Territorial Cuauhtémoc, de la demarcacion
territorial Cuauhtémoc, en el Distrito Federal. 9 de septiembre de 1999. Unanimidad de seis
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secretario: Omar Espinoza Hoyo.

CONSEJOS DISTRITALES Y MUNICIPALES. LA DESIGNACION DE SU PRESI-
DENTE CORRESPONDE A LA JUNTA ESTATAL EJECUTIVA (Legislacion del Es-
tado de Tabasco). La interpretacion de los articulos 107, fraccion VI; 111, frac-
cion VI; 116, 118, fraccién I; 119, 126, 128 y 129, del Cdodigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, permite concluir que los con-
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sejeros presidentes de los consejos distritales y municipales deben ser designados
por la Junta Estatal Ejecutiva, y no por el Consejo Estatal Electoral. Para arribar a la
anterior conclusién, se toma en cuenta que la ley en cita establece dos clases de
consejeros integrantes de los consejos electorales distritales y municipales: el con-
sejero presidente, que en todo tiempo fungira a la vez como vocal ejecutivo distrital
o municipal, segun el caso, y los consejeros electorales. La literalidad de los articulos
107, 119y 129 evidencia que la ley no faculta al Consejo Estatal Electoral para
designar a las dos clases de consejeros, sino exclusivamente a la compuesta por
los consejeros electorales, pues la ley no se refiere a todo el género de consejeros
necesarios para integrar los susodichos consejos, por lo que en esta regla no que-
da incluida la designacion del consejero presidente. En cambio, de los preceptos
gue regulan lo relativo a las juntas electorales distritales y municipales, se advierte
que la Junta Estatal Ejecutiva, tiene facultad para nombrar a los miembros de las
juntas electorales distritales y municipales, sin distincién de ninguna especie, y si
como persona integrante de cada junta electoral distrital o municipal se encuentra
el vocal ejecutivo (distrital o municipal), quien conforme a la ley debe presidir el
consejo electoral distrital 0 municipal correlativo, es decir, debe ser a su vez el
consejero presidente, se concluye que el consejero presidente de los referidos
consejos debe ser nombrado por la Junta Estatal Ejecutiva.

Sala Superior. S3EL 033/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-014/97. Partido de la Revolucién Democra-
tica. 6 de junio de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario:
Rafael Rodrigo Cruz Ovalle.

CONSTANCIA DE MAYORIA. SU OTORGAMIENTO ES RECURRIBLE EN IN-
CONFORMIDAD (Legislacion del Estado de Tlaxcala). De la interpretacion siste-
matica de la fraccion Il del articulo 284 del Cédigo Electoral de Tlaxcala, que
dispone la procedencia del recurso de inconformidad contra el otorgamiento de
las constancias de mayoria; en relacion con la fraccién Il del numeral 287 del
mismo ordenamiento, que establece que el recurso de reconsideracion es oponible
contra los actos del Consejo General del Instituto Electoral de dicha entidad; se
puede arribar a la conclusion de que el medio de impugnacion idéneo para com-
batir la entrega de la constancia de mayoria por parte del referido consejo, es el
recurso de inconformidad, pues en el primero de los preceptos aludidos, se en-
cuentra una disposicion particular que de manera especifica establece la proce-
dencia del recurso de inconformidad contra la entrega de la constancia de mayo-
ria, y en el segundo, una general que se refiere a la oponibilidad del recurso de
reconsideracién contra actos genéricos del citado Consejo General, y es de ex-
plorado derecho que, cuando en la ley existen disposiciones particulares o espe-
cificas, ademas de otras de caracter general, relativas todas a un mismo tema o
institucion juridica, que interpretadas gramaticalmente se contrapondrian entre si,
se debe aplicar la especifica o particular y excluir la general.

Sala Superior. S3EL 034/2002

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-195/98. Partido Revolucionario Institucional.
11 de enero de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secreta-
rio: Jesus Armando Pérez Gonzélez.



CONSTANCIAS DE ASIGNACION Y DE MAYORIA. SU DISTINCION RESPEC-
TO DE LA ELECCION DE QUE DERIVAN. El articulo 82, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al estatuir
que, cuando las autoridades electorales competentes, por causa de inelegibilidad
de los candidatos, determinen no otorgar o revocar las constancias de asignacion,
se refiere a aquellas relacionadas con la eleccion de diputados o senadores por el
principio de representacion proporcional, asi como senadores de primera mino-
ria; puesto que las constancias de mayoria que también se mencionan en dicho
precepto, se entregan a los candidatos triunfadores por el principio de mayoria
relativa; se llega a la anterior conclusion, en una interpretacion sistematica de los
articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 82, parrafo 1, inciso q); 248, 257, 262 y 263
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que se
infiere que la constancia de mayoria se expide a los diputados y senadores con-
tendientes por el principio de mayoria relativa que resultan triunfadores, mientras
que, para los de representacion proporcional y senadores de primera minoria, la
autoridad electoral competente debe otorgar la respectiva constancia de asigna-
cion por ese principio.

Sala Superior. S3EL 035/2002

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-186/2000
y acumulado. José Antonio Pablo de la Vega Asmitia. 30 de agosto de 2000. Mayoria de cinco
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Disidentes: Leonel Castillo Gonzélez y Mauro
Miguel Reyes Zapata. Secretario: Rafael Quiroz Soria.

CONVENIO DE COALICION. CUALQUIERA DE LOS PARTIDOS SUSCRIP-
TORES PUEDE SOLICITAR SU APROBACION Y REGISTRO. Cualquiera de los
partidos politicos que son parte en el convenio de coalicidn esta facultado para
solicitar su registro y aprobacion ante la autoridad administrativa electoral. En efec-
to, constituye un principio general de derecho el mandamiento relativo a que
cualquier persona que tenga un interés legitimo esté en aptitud legal de solicitar el
registro de un documento ante una autoridad, para preservar, asegurar o fortale-
cer los derechos que se encuentran consignados en él, sin que sea indispensable
la concurrencia de la totalidad de las personas que también tengan interés legiti-
mo, especialmente si los efectos del registro no les van a causar perjuicio, sino
solo beneficios, conjuntamente con el solicitante. Es indiscutible que todos los
partidos politicos que suscribieron el convenio de coalicidn, tienen intereés legiti-
mo en la obtencidn del registro de la coalicion; consecuentemente cualquiera de
éstos puede solicitar su registro.

Sala Superior. S3EL 036/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-062/2000. Partido Accion Nacional. 10 de
mayo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jesus
Eduardo Hernandez Fonseca.

CONVENIO DE COALICION. SURTE SUS EFECTOS ENTRE LOS PARTIDOS
SUSCRIPTORES DESDE ANTES DE SU APROBACION Y REGISTRO POR LA
AUTORIDAD ELECTORAL. El convenio de coalicién celebrado por determina-
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dos partidos politicos, antes de su aprobacién y registro, produce los efectos juri-
dicos necesarios entre las partes que lo suscriben, para poder alcanzar su objeto
fundamental, consistente en que sus miembros puedan contender coaligados en
las elecciones que hayan acordado, en tanto que dichos efectos no se traduzcan
en perjuicio a los intereses de terceros. Para arribar a esta conclusion, se toma en
cuenta que la actuacion de la autoridad administrativa electoral en la verificacion
y registro de los convenios de coalicidn no tiene por objeto la aportacion de un
elemento de existencia o de validez al acto juridico celebrado entre los partidos
politicos que lo suscriben, sino exclusivamente el de verificar o constatar el cum-
plimiento o satisfaccidn de los requisitos que para ese efecto exige la ley. En con-
secuencia, lo pactado respecto a la representacion comun surte efectos entre los
partidos coaligados de inmediato, toda vez que al requerirse la presentacion del
convenio ante la autoridad electoral para que lo acordado pueda alcanzar su
objeto fundamental, el ejercicio de la representacion comun constituye un medio
adecuado para la realizacién de esa actividad, y si esto redunda en beneficio de
los que otorgaron tal representacion y no se traduce en perjuicio de terceros, no
existe razon alguna para impedir que la voluntad expresada en el convenio se vea
satisfecha de inmediato respecto a la cuestién indicada.

Sala Superior. S3EL 037/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-062/2000. Partido Accién Nacional. 10 de
mayo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: JesUs
Eduardo Hernandez Fonseca.

CONVENIOS EN MATERIA ELECTORAL. ES VALIDA SU APLICACION POR LOS
ORGANOS ELECTORALES COMPETENTES QUE LOS SUSCRIBAN (Legislacion
del Estado de Sinaloa y similares). De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 16, 41, fraccion 11, y 116, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14 y 15 de la Constitucién Politica del Estado de
Sinaloa, asi como 1lo., 20., 21, 29, fracciones | y Il; 47, fraccién II; 60, 61, 65,
fracciones | y XVII; 66, fracciones Il y IX, y 117, fraccion |, de la Ley Electoral del
Estado de Sinaloa, se desprende, esencialmente, que existe un marco juridico ten-
dente a regular los actos de las autoridades electorales locales encargadas de or-
ganizar las elecciones, previéndose legalmente la posibilidad de que éstas cele-
bren, a través de los funcionarios electorales competentes, convenios de colabo-
racion con autoridades federales, estatales y municipales. En este sentido, al pre-
verse legalmente que, en materia de propaganda electoral, los organismos electo-
rales requeriran a los partidos politicos el retiro de aquélla cuando vulnere alguna
disposicion electoral o la obligacion prevista en determinado convenio en el &m-
bito estrictamente electoral, en tanto que los partidos politicos y los candidatos
podran realizar propaganda electoral, pero salvaguardando siempre los derechos
de terceros y observando lo que al efecto se establezca en la propia ley, el regla-
mento que expida la autoridad electoral local y en los convenios celebrados con
otras autoridades, en el supuesto de que la autoridad electoral local, en ejercicio
de sus atribuciones legales, celebre con una determinada autoridad un convenio
para regular la fijacion de propaganda electoral y en el mismo convenio se acuer-



de que en la colocacion de dicha propaganda se observara el reglamento munici-
pal de ecologia y proteccion al ambiente, se debe concluir que la autoridad elec-
toral esta facultada para hacer valer lo que con respecto al &mbito de la propagan-
da electoral se estipule en dicho reglamento, sin que ello implique una extralimi-
tacion de facultades del érgano electoral por aplicar disposiciones de indole di-
versa a la electoral, maxime si se realiza en acatamiento a su deber de requerir a
los partidos politicos el retiro de propaganda electoral, cuando ésta vulnere algu-
na disposicion electoral o la obligacion prevista en un determinado convenio en
el &mbito estrictamente electoral.

Sala Superior. S3EL 038/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-216/2001. Partido Revolucionario Institucional.
25 de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesis Orozco Henriquez. Secre-
tario: Enrique Aguirre Saldivar.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-217/2001. Partido Revolucionario Institucional.
25 de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secre-
tario: Enrique Aguirre Saldivar.

COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA. La cosa juzgada
encuentra su fundamento y razén en la necesidad de preservar y mantener la paz
y la tranquilidad en la sociedad, con medidas que conserven la estabilidad y la
seguridad de los gobernados en el goce de sus libertades y derechos, y tiene por
objeto primordial proporcionar certeza respecto a las relaciones en que se han
suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo resuelto en una sentencia
ejecutoriada. Los elementos uniformemente admitidos por la doctrina y la juris-
prudencia, para la determinacion sobre la eficacia de la cosa juzgada, son los
sujetos que intervienen en el proceso, la cosa u objeto sobre el que recaen las
pretensiones de las partes de la controversia y la causa invocada para sustentar
dichas pretensiones. Empero, la cosa juzgada puede surtir efectos en otros proce-
sos, de dos maneras distintas: La primera, que es la mas conocida, se denomina
eficacia directa, y opera cuando los citados elementos: sujetos, objeto y causa,
resultan idénticos en las dos controversias de que se trate. La segunda es la efica-
cia refleja, con la cual se robustece la seguridad juridica al proporcionar mayor
fuerza y credibilidad a las resoluciones judiciales, evitando que criterios diferen-
tes o0 hasta contradictorios sobre un mismo hecho o cuestion, puedan servir de
sustento para emitir sentencias distintas en asuntos estrechamente unidos en lo
sustancial o dependientes de la misma causa; esto es, la tendencia es hacia la
inexistencia de fallos contradictorios en temas que, sin constituir el objeto de la
contienda, son determinantes para resolver litigios. En esta modalidad no es indis-
pensable la concurrencia de las tres clasicas identidades, sino sélo se requiere
que las partes del segundo proceso hayan quedado vinculadas con la sentencia
ejecutoriada del primero; que en ésta se haya hecho un pronunciamiento o toma-
do una decision precisa, clara e indubitable, sobre algin hecho o una situacion
determinada, que constituya un elemento o presupuesto l6gico, necesario para
sustentar juridicamente la decision de fondo del objeto del conflicto, de manera
tal, que sélo en el caso de que se asumiera criterio distinto respecto a ese hecho o
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presupuesto légico relevante, pudiera variar el sentido en que se decidio la con-
tienda habida entre las partes; y que en un segundo proceso que se encuentre en
estrecha relacién o sea interdependiente con el primero, se requiera nuevo pro-
nunciamiento sobre aquel hecho o presupuesto l6gico, como elemento igualmente
determinante para el sentido de la resolucion del litigio. Esto ocurre especialmen-
te con relacion a la causa de pedir, es decir, a los hechos o actos invocados por las
partes como constitutivos de sus acciones o excepciones. Los elementos que de-
ben concurrir para que se produzca la eficacia refleja de la cosa juzgada, son los
siguientes: a) La existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente; b) La exis-
tencia de otro proceso en tramite; ¢) Que los objetos de los dos pleitos sean
conexos, por estar estrechamente vinculados o tener relacion sustancial de inter-
dependencia, a grado tal que se produzca la posibilidad de fallos contradictorios;
d) Que las partes del segundo hayan quedado obligadas con la ejecutoria del
primero; ) Que en ambos se presente un hecho o situacion que sea un elemento
0 presupuesto l6gico necesario para sustentar el sentido de la decision del litigio;
f) Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso, claro e indubi-
table sobre ese elemento o presupuesto 16gico; g) Que para la solucion del segun-
do juicio requiera asumir también un criterio sobre el elemento o presupuesto
I6gico-comun, por ser indispensable para apoyar lo fallado.

Sala Superior. S3EL 039/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-155/98. Partido Revolucionario Institucional.
23 de diciembre de 1998. Unanimidad en el criterio. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Disi-
dentes: Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Secretario: José Herminio
Solis Garcia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-023/2000. Aquiles Magafa Garcia y otro. 21 de junio de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de la Peza. Secretario: Rubén Becerra Rojasvértiz.

COSA JUZGADA. NO SE CONFIGURA SI SEIMPUGNAN ACTOS DIFERENTES.
Aun cuando dos resoluciones pudieran estar sustentadas, en esencia, en una mis-
ma razon definitoria de su sentido, no se configura la cosa juzgada si dichas reso-
luciones son diferentes y han sido dictadas por autoridades distintas. En efecto, si
un candidato promueve juicio para la proteccion de los derechos politico-electo-
rales del ciudadano en contra de la negativa de su registro por parte de la autori-
dad administrativa electoral local, y este medio de impugnacion es resuelto, no
puede admitirse posteriormente la actualizacién de la cosa juzgada cuando el
representante del partido politico que postul6 a dicho candidato acuda a promo-
ver juicio de revisidon constitucional electoral en contra de la diversa resolucion
emitida por el tribunal electoral estatal al fallar el recurso local interpuesto en su
oportunidad en contra de la primigenia resolucion administrativa, toda vez que,
evidentemente, se trata de resoluciones diferentes dictadas por autoridades distin-
tas: en el primer caso, la resolucién de la autoridad administrativa electoral local
que recay0 directamente a la solicitud de registro de candidato, y en el segundo,
la resolucion dictada por el tribunal electoral estatal al fallar un medio de impug-
nacion local, segun se establece en los articulos 90., parrafo 3, en relacién con el
99, parrafo 4, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En tal



sentido, la sentencia dictada en el juicio para la proteccion de los derechos politi-
co-electorales del ciudadano, no resulta vinculatoria para las partes en el diverso
juicio de revision constitucional electoral, pues considerar lo contrario haria nugatorio
el derecho de acceso a la administracion de justicia previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al impedir la impugna-
cion de un acto distinto y de diversa autoridad que podria afectar la esfera juridica
de dichas partes, por vincularlas a una sentencia emitida en un juicio ajeno (en
donde no fueron parte), ademas de afectar especialmente, en el caso del
promovente del segundo medio de impugnacion, su garantia de audiencia, al
resentir los efectos de una resolucidn sin que previamente hubiese sido oido y
vencido en juicio, segun lo ordenado en el articulo 14 constitucional.

Sala Superior. S3EL 040/2002

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-203/2001. Partido Revolucionario Institucional.
13 de septiembre de 2001. Unanimidad de cinco votos. Ponente: José de Jests Orozco Henriquez.
Secretario: Enrique Aguirre Saldivar.

DECRETO LEGISLATIVO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVO-ELECTORAL.
LOS CIUDADANOS ESTAN LEGITIMADOS PARA IMPUGNARLO. La Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer un juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, cuando el acto electoral impugnado provenga de un Congreso de un
Estado y no tenga el caracter de ley. La procedencia del medio de impugnacion
esta dada por el hecho de que ni en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (articulo 99, parrafo 4, fraccién V), como tampoco en la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se establece que
estén excluidos los actos de dichos 6rganos legislativos. Por otra parte, respecto
de aquellos actos que tengan los alcances de una ley seria procedente la accion
de inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto en el articulo 105, fraccién Il,
tercer pérrafo, de la Constitucién federal, inclusive, razén por la cual no cabe
admitir que los actos de un Congreso local que no tengan el caracter de ley no
puedan ser objeto del juicio para la proteccién de los derechos politico-electora-
les del ciudadano, ya que en los preceptos citados de la Constitucion federal y de
laley adjetiva federal, solo se alude a actos y resoluciones que violen los derechos
politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion, sin que
se establezca una particular naturaleza del érgano del que provengan. Ademas,
debe reconocerse el derecho de acceder a los ciudadanos de una comunidad en
contra de un decreto legislativo, si se considera que la controversia constitucio-
nal, en términos de lo dispuesto en el articulo 105, fraccion I, de la Constitucion
federal, s6lo es posible que se suscite, en lo que ahora atafie, entre autoridades
constituidas de un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de
sus actos, y de ella estan excluidas las que versen sobre la materia electoral, enton-
ces debe admitirse que los ciudadanos individualmente considerados estan legiti-
mados para acudir en nombre de su comunidad, porque si se procediera de una
manera distinta se dejaria en completo estado de indefension a los ciudadanos de
un municipio, maxime si se tiene presente que sélo los ciudadanos estan legitima-
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dos para promover el juicio para la proteccién de los derechos politico-electora-
les del ciudadano, en términos de lo dispuesto en el articulo constitucional de
referencia y el 79 de la ley adjetiva citada, mientras que los partidos politicos lo
estan tratindose del juicio de revision constitucional electoral, segun se dispone
en el articulo 88 del ultimo de los ordenamientos juridicos de referencia.

Sala Superior. S3EL 041/2002

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/99.
Herminio Quifiénez Osorio y otro. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José
de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. CUANDO EXISTA LITISCONSORCIO NECESARIO
ES SUFICIENTE QUE UNO DE LOS LITISCONSORTES PROMUEVA EL MEDIO
ORDINARIO DE DEFENSA. Cuando exista litisconsorcio necesario entre dos entes
respecto de un acto de autoridad, por encontrarse unidos en una relacion juridico-
sustancial comun e inescindible, como cuando un candidato y el partido politico que
lo postuld son sancionados con base en los mismos hechos, esta union igualmente se
manifiesta respecto de la cadena impugnativa que, en su caso, se haga valer en contra
del acto de autoridad; por lo que si uno de los litisconsortes promueve el medio ordi-
nario de defensa que proceda en su contra, debe tenerse por cumplido el requisito de
procedibilidad de definitividad y firmeza del juicio de revision constitucional electoral
para todos los litisconsortes y, en consecuencia, cualquiera de ellos puede acudir a
esta instancia constitucional. Para arribar a esta conclusion, se toma en cuenta que
uno de los efectos del litisconsorcio necesario, admitido en forma unanime por la
doctrina, consiste en que los actos realizados por cualquier litisconsorte aprovechan a
los demas, de modo que si uno aporta una prueba o interpone un recurso, estas actua-
ciones y su resultado aprovechan a los demas litisconsortes, efecto que es conocido
como el principio general de la representacion de los litisconsortes inactivos por los
mas diligentes en el proceso, el que trae como consecuencia que las actuaciones
tengan igual valor para todos los litisconsortes. Por tanto, se concede a las actuaciones
llevadas a efecto en interés propio, un efecto reflejo sobre la posicién procesal de los
litisconsortes inactivos, cuyo efecto se produce a través de la actuacion de
los litisconsortes diligentes. La actividad del litisconsorte diligente no solo defiende a
los no diligentes de las consecuencias de la rebeldia, sino que tiende también a que
las actuaciones omitidas por éstos en su tiempo, se consideren llevadas a efecto. Es
pues, el litisconsorte diligente en el puesto de los inactivos o negligentes quien llevael
proceso Y laactividad que éste hizo tiene el mismo efecto como si los demas hubieren
comparecido y actuado.

Sala Superior. S3EL 042/2002

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-050/2000 y acumulado. Partido Accién Na-
cional. 23 de mayo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secre-
tario: Rafael Rodrigo Cruz Ovalle.

DEMANDA. SU PRE§ENTACIC’)N ANTE LA AUTORIDAD PRIMIGENIAMENTE
RESPONSABLE ES VALIDA, CUANDO EL ORGANO JURISDICCIONAL LOCAL
SE ENCUENTRA EN RECESO. No obstante que la demanda sea presentada ante



la autoridad electoral administrativa local y no ante el tribunal electoral del Esta-
do, a pesar de que este ultimo es la autoridad responsable, y que la tramitacion
respectiva se realice por el érgano administrativo electoral local, debe tenerse por
presentada la demanda en tiempo y forma, asi como por debidamente realizada
la tramitacion del respectivo medio de impugnacion, cuando el acto que se im-
pugne tenga que ver con la omision de un tribunal electoral local de resolver un
medio de impugnacién presentado antes de que se declare en receso. En efecto,
debe tenerse por cumplido lo previsto en el articulo 90, en relacion con el 17,
parrafo 1,y el 18, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral, si la presentacion de la demanda mediante la cual se
impugne esa omision se hace ante la autoridad electoral primigeniamente respon-
sable por haber emitido los acuerdos que dieron lugar al medio de impugnacion
que debe resolver la responsable, en virtud de que, al entrar en receso el tribunal,
no puede exigirse al actor que presente la demanda ante un érgano jurisdiccional
no integrado, por tratarse de un requisito de imposible cumplimiento factico. Igual-
mente, debe estimarse como valida la tramitacion efectuada por la responsable
originaria, en tanto que se cumplan las finalidades legales atinentes al aviso al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sobre la promocién del res-
pectivo medio impugnativo, asi como su publicitacion en tiempo y forma, a efec-
to de que se garantice el conocimiento de ese hecho y la eventual intervencion de
todos aquellos que tengan un interés legitimo e incompatible con el del actor.
Sala Superior. S3EL 043/2002

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-043/2002. Partido del Trabajo. 22 de febrero
de 2002. Unanimidad de seis votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Car-
los Vargas Baca.

DEMANDA. SUPUESTO EN QUE SU PRESENTACION ANTE UNA SOLA DE LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES, NO PROVOCA SU DESECHAMIENTO. El ac-
tor cumple con lo que se dispone en la primera parte del parrafo 1 del articulo 9
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
respecto de que el escrito de demanda debe presentarse ante la autoridad sefiala-
da como responsable del acto o resolucion reclamada, aun cuando el actor haya
presentado el escrito inicial de demanda ante sélo una de ellas y no ante las dos
que se han identificado como responsables. Dicho requisito debe tenerse por cum-
plido cuando el actor en un medio de impugnacién presenta el escrito inicial de
demanda ante sélo una de las autoridades sefialadas como responsables, siempre
y cuando en tal escrito se impugnen dos actos diversos provenientes de autorida-
des electorales distintas, los cuales guarden una estrecha e intima relacion, y cuando
alguno sea relativo a los resultados electorales de la eleccion ordinaria y otro refe-
rente a la falta de convocatoria a una eleccion extraordinaria y la falta de realiza-
cion de ésta. También debe tenerse por cumplido el requisito de procedencia que
se analiza, en virtud de que es obligacion de los 6rganos del Estado cumplir con la
garantia de acceso a la justicia, o bien, derecho a la tutela judicial o a la jurisdic-
cion, consignado en los articulos 41, fraccion 1V; 99, fraccion V, y 116, fraccion
IV, inciso d), en relacién con los tres primeros parrafos del articulo 17 de la Cons-
titucion federal, porque la finalidad esencial de la funcion judicial es que los tri-
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bunales deben estar expeditos para impartir justicia y resolver, en forma definitiva y
firme, asi como de manera pronta, completa e imparcial, el medio de impugnacion
de que se trate, como un derecho de caracter instrumental sencillo, rapido y efecti-
VO que permita controlar la constitucionalidad y legalidad de los actos u omisiones
que violen los derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar y ser vota-
dos, asi como velar por la celebracion de elecciones libres, auténticas y periddicas,
por medio del voto libre, secreto, directo y universal, asi como intransferible y perso-
nal, segun se establece también en los articulos 35, fraccion I; 41, parrafo segundo,
fraccion |, segundo pérrafo, y 116, parrafo 2, fraccion IV, inciso a), de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas, no existe una prescripcion
especifica que imponga una obligacién en contrario a los comparecientes o acto-
res, esto es, de presentar el escrito de demanda ante dos autoridades identificadas
como responsables, cuando se impugnan dos actos, estrechamente relacionados,
pues de acuerdo con el principio de legalidad electoral, es claro que no se debe
llegar a una conclusién que impida el acceso a la tutela jurisdiccional electoral, sin
gue ello obste para que se llame a ambas autoridades responsables para la tramita-
cion, entiempoy forma, del medio de impugnaciény correspondiente publicitacion
para efectos de que comparecieran los terceros interesados o candidatos que deban
deducir un derecho en el proceso, ademas de la oportunidad para que aquéllas
rindan el informe circunstanciado de ley. Efectivamente, atendiendo a la naturaleza
de los requisitos inexcusables procesales que son aquellos necesarios para la valida
constitucion de un proceso, no se aprecia que la presentacién ante las dos autorida-
des responsables de dos actos distintos pero vinculados de manera intima por estar
referidos a la eleccion de concejales de un municipio, tenga un caracter imprescin-
dible o sine qua non para el proceso; es decir, la presentacion ante esas dos autori-
dades no es necesaria, cuando el actor ha ocurrido ante una de ellas, porque no
cabe dentro de los elementos o0 presupuestos sin los cuales no se puede establecer
el proceso, porgue éste no pueda iniciarse o tramitarse con eficacia juridica, ni for-
mar parte de aquellos requisitos que fundamentalmente obstan a la progresion de la
accion y al nacimiento del proceso (capacidad procesal de las partes y competen-
cia, por ejemplo), o bien, resulte inadmisible la pretension del actor (como ocurre,
verbi gratia, con la caducidad); ademas, la ausencia de dicha doble presentacion
del escrito de demanda, cuando en forma suficiente o bastante se ha presentado
ante una de ellas, revela que ciertamente no es un presupuesto o requisito procesal
en el que invariablemente quepa la oposicion de una causa de improcedencia,
porgue se tratara de una cuestion de orden publico. Por lo tanto, siempre que sea
constitucional y legalmente posible, se debe actuar de la forma mas favorable a la
efectividad material del derecho a la tutela judicial que se garantiza en la Constitu-
cion federal, lo cual no se lograria si en el caso se exigiera presentar el mismo escrito
ante las dos autoridades responsables cuyo incumplimiento se sancionara con el
desechamiento del juicio, cuando se ha presentado sélo ante una de las estimadas
por el actor como responsables.

Sala Superior. S3EL 044/2002

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/99.
Herminio Quifiénez Osorio y otro. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José
de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.



DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICA-
BLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERE-
CHO PENAL. Los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le
son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba
a lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo sancionador,
como el derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales,
el derecho penal es la mas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al
género, por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies.
Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas conside-
radas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacion del
Estado, al cual el Constituyente originario le encomendd la realizacion de todas
las actividades necesarias para lograr el bienestar comun, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto
a los derechos humanos y las normas fundamentales con las que se construye el
estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad
de las conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada,
ha establecido dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayo-
ria de las conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrati-
vo sancionador. La divisiéon del derecho punitivo del Estado en una potestad san-
cionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén de ser en la natura-
leza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal
tutela aquellos bienes juridicos que el legislador ha considerado como de mayor
trascendencia e importancia por constituir una agresion directa contra los valores
de mayor envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para su
existencia; en tanto que con la tipificacion y sancion de las infracciones adminis-
trativas se propende generalmente a la tutela de intereses generados en el &mbito
social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a
cabo su funcion, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen
por finalidad alcanzar y preservar el bien comun y la paz social. Ahora, el poder
punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del derecho
administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la preven-
cion de la comision de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual; o
general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste
en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y comision futura. Por
esto, es valido sostener que los principios desarrollados por el derecho penal, en
cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancio-
nador, como manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se deba aplicar
al derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se deben
extraer los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que
sean Utiles y pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas, en lo que
no se opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no
todos los principios penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos,
sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y
el debido cumplimiento de los fines de una actividad de la administracion, en
razén de que no existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica,
entendida como que todas las normas punitivas se encuentran integradas en un
solo sistema, pero que dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que
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la singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su regula-
cidn normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacion
minima.

Sala Superior. S3EL 045/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo. 25 de octubre de 2001. Mayoria
de cuatro votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidal-
go, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Secretario: José Manuel
Quistian Espericueta.

DESECHAMIENTO. LA FALTA DE FIRMA DE ALGUNO DE LOS PROMOVENTES
EN LA DEMANDA NO LO PRODUCE SI EXISTE UN INTERES COMUN DERIVA-
DO DE UNA RELACION JURIDICA ESPECIFICA. Si bien es cierto que de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 90., parrafo 3, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la regla general es que cuando
un escrito de demanda carece de firma, ésta deba desecharse de plano, dicho
requisito reviste ciertas particularidades que no conducen a tal consecuencia, en
determinados casos. Para que un juicio de revision constitucional electoral pro-
movido mediante un solo escrito por una pluralidad de actores sea procedente
para todos y cada uno de ellos, la regla general es que debe estar suscrito por
todos los legitimos representantes de los partidos politicos que acttan; sin embar-
go, cuando exista un interés comun de los partidos politicos promoventes deriva-
do de una relacion juridica especifica, como la existencia de un convenio de
coalicién celebrado entre ellos, cuyo registro les sea negado y dicha determina-
cion sea impugnada, la carencia de firma de alguno de ellos no produce el
desechamiento 0, en su caso, el sobreseimiento en el juicio de revisidn constitu-
cional electoral porque, en virtud del vinculo juridico que los une, la sentencia
gue se dicte beneficiaria o perjudicaria por igual a todos ellos, como un acto ten-
dente al pleno cumplimiento de la sentencia, pues de no ser asi se haria nugatoria
la proteccion constitucional solicitada por los actores.

Sala Superior. S3EL 049/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-110/99. Partido de la Revolucién Democra-
ticay otros. 14 de agosto de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jests Orozco Henriquez.
Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

DETERMINANCIA. LA VARIACION DEL PORCENTAJE DE VOTACION DE UN
PARTIDO POLITICO NECESARIO PARA CONSERVAR SU REGISTRO, DEBE SER
OBJETO DEESTUDIO ALMOMENTO DE ANALIZAR ESTE REQUISITO DE PRO-
CEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. El he-
cho de que la recomposicion del resultado final de la votacion, pueda afectar
sustancialmente el porcentaje de votacion necesario para que un partido politico
conserve o pierda el registro o reconocimiento en la entidad, debe ser objeto de
analisis al momento de verificar si el juicio de revision constitucional electoral
cumple con el requisito de determinancia contenido en los articulos 99, parrafo
cuarto, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,



y 86 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electo-
ral. En efecto, debe considerarse que resulta determinante para el resultado final
de una eleccidn, el que los vicios de una eleccidn trajeran como consecuencia la
disminucidn ilegal del porcentaje de votacion de un partido politico, de tal modo
que no alcanzara el minimo legal previsto para conservar su registro, pues su con-
secuencia seria privar de su existencia al partido politico, lo que implicaria una
modificacion sustancial al siguiente proceso electoral, al excluir a uno de los posi-
bles contendientes naturales. Por otra parte, si los partidos politicos se consolida-
ron constitucionalmente como entidades de interés publico, para intervenir en los
procesos electorales, no cabria admitir que esas disposiciones de la Carta Magna
carecieran de un medio de control constitucional para prevenir su vulneracion o
restablecer su vigencia, si se toma en cuenta, ademas, que esta Sala Superior ya ha
definido que la declaratoria de pérdida de registro o de reconocimiento como
partido politico en la entidad, s6lo representa la consecuencia o aplicacion direc-
ta de la ley, a los resultados de la votacién que han quedado firmes, una vez
concluido el proceso comicial, y que por tanto, no puede ser objeto de impugna-
cion para revisar la validez o invalidez de los resultados que arrojaron las casillas
y, en consecuencia, la eleccién de que se trate, por lo que de no tomarse en
cuenta el referido elemento al establecer la determinancia del juicio, y por tanto
su procedencia, la privacion de la existencia a los partidos politicos, quedarian sin
posibilidad de ser protegidos por un medio de defensa constitucional.

Sala Superior. S3EL 050/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-307/2001. Partido Barzonista Sinaloense. 30
de noviembre de 2001. Mayoria de cinco votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y Eloy Fuentes Cerda. Secretario: José Manuel Quistian
Espericueta.

DETERMINANCIA PARA EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELEC-
TORAL. NO DEBEN TOMARSE EN CUENTA LOS ACTOS ARTIFICIOSOS TEN-
DIENTES A CREARLA. En el articulo 99, parrafo cuarto, fraccién IV, de la Consti-
tucidn General de la Republica, reiterado por el articulo 86, apartado 1, inciso c),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
establece como requisito de procedibilidad del juicio de revision constitucional
electoral, que los actos o resoluciones materia de la impugnacion puedan resultar
determinantes para el desarrollo del proceso electoral o el resultado final de las
elecciones. Esta exigencia se tiene por cumplida si se supone que todos los agra-
vios fueran declarados fundados, y que de esto se obtenga como consecuencia,
también hipotética, por ejemplo, la revocacion de la declaracion de validez de la
eleccion, para declararla nula; la del candidato, férmula o planilla reconocidos
como triunfadores, para hacerla a favor de uno distinto; la inelegibilidad de algun
candidato victorioso, la modificacién de la asignacion de diputados o regidores,
elegidos por el principio de representacion proporcional, etcétera; empero, cuan-
do se advierta de modo manifiesto y evidente, mediante la simple lectura de cons-
tancias y comparacion de documentos, que la suposiciéon empleada como instru-
mento para el ejercicio de verificacion, no puede llegar a ser realidad, porque el
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actor amplié indebidamente sus pretensiones, con relacién a las planteadas ante
la autoridad jurisdiccional responsable, trasluciéndose el propdsito de conseguir
artificiosamente que el supuesto de procedibilidad en comento se considere satis-
fecho, como ocurre cuando en las instancias estatales se impugna la votacion
recibida en cierto numero de casillas, con las que no se alcanzaria la determinancia
y en la demanda de revision constitucional se incluyen otras casillas mas, para
poder cumplir con ella; pero como no es factible juridicamente el analisis de las
casillas no impugnadas en las instancias precedentes, sino exclusivamente en el
juicio constitucional, lo cual se hace patente con la sola lecturay comparacién de
documentos, esto no se debe tomar en consideracion para definir la determinancia,
porque de hacerlo, se estaria pasando por alto, en realidad, el objeto de la previ-
sidn de este requisito constitucional y legal, consistente en que esta Sala Superior
s6lo se ocupe de las resoluciones de las entidades federativas, ante la posibilidad
real y juridica de enmendar los resultados sustanciales de los comicios, que sean
producto de irregularidades graves, y no para involucrarse en cuestiones final-
mente intrascendentes.

Sala Superior. S3EL 123/2001

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-316/2001. Partido Revolucionario Institucional.
19 de diciembre de 2001. Unanimidad de seis votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secre-
tario: José Manuel Quistian Espericueta.

DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. CONTRA LA NEGATI-
VA DE LA CONSTANCIA DE ASIGNACION PROCEDE EL RECURSO DE IN-
CONFORMIDAD (Legislacion del Estado de Aguascalientes). Contra el acto que
decide no otorgar una constancia de asignacion de una diputacién por el princi-
pio de representacion proporcional, resulta procedente el recurso de inconformi-
dad establecido en la legislacion electoral procesal del Estado de Aguascalientes,
maxime si se atiende a lo dispuesto en el articulo 116, fraccién IV, inciso d), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prescribe que en las
constituciones y leyes de las entidades federativas se debe garantizar que se esta-
blezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y resolu-
ciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Lo ante-
rior, porque a lo dispuesto en el articulo 53, fraccion lll, inciso a), de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Aguascalientes no puede otorgarsele un sentido restrictivo sino, méas bien, debe
ser interpretado en armonia con la Constitucién federal. En este sentido, si en la
norma fundamental, se prescribe que en las legislaciones electorales locales se
deben establecer medios de impugnacion para el control de la legalidad de todos
los actos y resoluciones electorales, es inconcuso que en lo dispuesto en el citado
precepto legal local se incluye también el control de los actos del Consejo Gene-
ral del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

Sala Superior. S3EL 051/2002

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-067/2001.
Herminio Ventura Rodriguez. 13 de septiembre de 2001. Unanimidad de cinco votos. Ponente:
José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Armando |. Maitret Hernandez.



DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. REGLAS PARA SU ASIG-
NACION A PARTIDOS POLITICOS O COALICIONES, CONSIDERANDO LOS
LIMITES CONSTITUCIONALES DE LA SOBRERREPRESENTACION. En las frac-
ciones IV y V del articulo 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece que ningun partido politico podra contar con mas de
trescientos diputados por ambos principios, es decir, de mayoria relativa y de re-
presentacion proporcional; asimismo, se dispone que, en ningun caso, un partido
politico podra contar con un nimero de diputados por ambos principios que re-
presenten un porcentaje del total de la camara que exceda en ocho puntos al
correlativo porcentaje de votacion nacional emitida, si bien en el propio precepto
constitucional se dispone que esta regla no se aplicara al partido politico que, por
sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total
de la camara superior a la suma del porcentaje de su votacidén nacional emitida
mas el ocho por ciento. Al respecto, el legislador establecié un procedimiento
detallado a efecto de poder hacer las asignaciones de diputados de representa-
cion proporcional, en el supuesto de que algun partido politico se llegara a ubicar
en alguno de los supuestos previstos en las fracciones IV o V del citado articulo
54, en el que se aprecian dos etapas 0 momentos en la asignacién de las dipu-
taciones de representacion proporcional. En el primero, se asignan las diputacio-
nes al partido politico al que deba aplicarse alguna de las limitaciones de referen-
ciay, posteriormente, una vez determinada la cantidad de curules que restan por
asignar, se procede a realizar la asignacion correspondiente a cada uno de los
partidos politicos restantes. Dicho procedimiento cobra sentido, si se toma en cuenta
gue mediante la aplicacion directa del cociente natural a la votacion del partido
politico que se ubicara en alguna de las multicitadas limitaciones, podria tener
COMO consecuencia que se obtuviera un numero mayor al que realmente podria
recibir, por lo cual las curules restantes necesariamente deben distribuirse entre
los demas partidos politicos, por lo que se hace necesario tener claramente defini-
do el nimero de diputados a asignar entre los demas partidos politicos, antes de
proceder a ello. Pretender realizar la distribucion de curules de representacion
proporcional de otra forma, es decir, haciendo la asignacién a todos los partidos
politicos en un solo momento, incluido obviamente el partido que se ubicara den-
tro de los supuestos de las fracciones IV y V del articulo 54 de la Constitucion
federal, implicaria que este ultimo recibiera, en forma artificial, un mayor nimero
de curules a las que realmente tendria derecho, ya que éstas propiamente serian
sobrantes, lo cual, a su vez, tendria como consecuencia una nueva asignacion
entre los restantes partidos politicos, que haria, por una parte, evidente la existen-
cia de un segundo momento en la asignacion, y acarrearia nuevas complejidades
que derivarian de distribuir ahora un nimero muy reducido de diputaciones, pues
serian sélo las sobrantes, puesto que la votacion obtenida por los restantes parti-
dos politicos ya se habria empleado en la asignacion, lo que podria propiciar que
no se diera una adecuada proporcionalidad entre el nimero de sufragios obteni-
dos y las correspondientes curules que se asignaran. Por otra parte, si ningun par-
tido politico se ubica en los supuestos previstos en las fracciones IV y V del articu-
lo 54 de la Constitucidn federal, el procedimiento de asignacion de diputados por
el principio de representacion proporcional se realiza en un solo momento, aten-
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diendo a lo dispuesto en el articulo 16 del Cédigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, en el que se dispone que, una vez determinado el nUme-
ro de diputados que le corresponden a cada partido politico, se debe dividir la
votacion total de cada circunscripcion entre cuarenta, para obtener el cociente de
distribucién en cada una de ellas; posteriormente, la votacion obtenida por un
partido politico en cada una de las circunscripciones plurinominales, se debe di-
vidir entre el cociente de distribucion, y el resultado en nimeros enteros, sera el
total de diputados que en cada circunscripcion plurinominal se deben asignar por
cada partido politico o coalicidn; finalmente, si después de aplicarse el cociente
de distribucion quedaren diputados por distribuir a los partidos politicos, se debe
utilizar el resto mayor de votos que cada partido politico tuviere, hasta agotar las
gue le correspondan, en orden decreciente, a fin de que cada circunscripcion
plurinominal cuente con cuarenta diputaciones. Si en el mecanismo de asigna-
cion de diputados por el principio de representacion proporcional algun partido
politico o coalicion se llegare a ubicar en alguna de las bases o limitaciones pre-
vistas en el articulo 54, fracciones IV y V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la autoridad electoral debe proceder a realizar tal asignacion
en dos momentos, esto es, en primer término, debe realizar la asignacion de los
diputados que correspondan al partido politico o coalicion que haya obtenido el
mayor numero de votos, siempre que se haya ubicado en los referidos supuestos,
para posteriormente realizar la asignacion a los restantes partidos politicos, con-
forme con lo previsto en los articulos 14, parrafo 2, y 15 del codigo electoral
federal. Sin embargo, si ninguno de los partidos politicos se ubica en los supuestos
previstos en el articulo 54, fracciones IV y V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la asignacion se debe realizar a todos los partidos
politicos y coaliciones, a partir de lo dispuesto en el articulo 16 del Cédigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sala Superior. S3EL 052/2002

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-041/2000 y acumulados. Partido de la Revolucion Demo-
cratica. 28 de agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.
Secretario: Armando |. Maitret Hernandez.

DIRECTOR GENERAL DE INSTITUTO ELECTORAL. INCOMPATIBILIDAD PARA
OCUPAR OTRO EMPLEO, CARGO O COMISION OFICIAL O PARTICULAR
DURANTE SU DESEMPENO (Legislacion del Estado de Puebla). Aun cuando ni
en el articulo 3o. de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Pue-
bla, ni en el articulo 88 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, se dispone expresamente que el director general del instituto
electoral de esa entidad federativa esta constitucional y legalmente impedido para
aceptar u ocupar otro cargo, empleo o comision oficial o particular, por el tiempo
en que ejerce sus funciones, como si se expresa para los consejeros electorales, el
consejero presidente y el secretario general, ello no implica que como servidor
publico del propio instituto electoral pueda desempefiar otros cargos publicos o
comisiones oficiales distintas a las conferidas por el respectivo Consejo General,
ni tampoco algun empleo particular prohibido en la ley, toda vez que debido a la



naturaleza juridica del cargo como servidor publico de mando superior y de carac-
ter permanente, que ejerce las partidas presupuestales asignadas e interviene en la
integracion del maximo organo electoral de esa entidad federativa, mismo que debe
gozar constitucionalmente de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones, dicho director general se encuentra en el mismo supuesto al que
se refieren los preceptos antes citados, independientemente de que también esta
impedido en términos de lo prescrito en el articulo 50 de la Ley de Responsabilida-
des de los Servidores Pablicos del Estado de Puebla, a efecto de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio publico, por lo
que esta imposibilitado constitucional y legalmente para desempefiar otro encargo,
comision o empleo oficial o particular, durante todo el tiempo que ejerce el cargo,
salvo aquellos en que actle en representacion del Consejo General y de los que
desempefie en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de
beneficencia, siempre y cuando no sean remunerados.

Sala Superior. S3EL 053/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-244/2001. Partido Accién Nacional. 13 de
febrero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jests Orozco Henriquez. Secretario:
Armando |. Maitret Hernandez.

FEJECUCION DE SENTENCIAS. LOS PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO
PROCESAL SON APLICABLES EN MATERIA ELECTORAL A LOS SUPUESTOS
EN QUE LA CONDENA CONSISTE EN OBLIGACIONES DE HACER. La legisla-
cion procesal electoral federal no contiene disposiciones directas respecto a los
lineamientos que se deben seguir para la ejecucion de las sentencias emitidas por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que se debe aten-
der a lo previsto por el articulo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en el sentido de que, a falta de disposicion
expresa, se aplicaran los principios generales del derecho. Los principios o reglas
generales con relacién a la ejecucién de sentencias jurisdiccionales, relacionadas
con el derecho de las obligaciones, tratandose de sentencias de condena, se loca-
lizan en el ambito del derecho procesal civil, donde se prevé que cuando se trata
de cumplir una obligacion de hacer que no tenga que ejecutarse necesariamente
por el obligado, el juzgador debe sefalar un plazo prudente para el cumplimien-
to, en atencion a las circunstancias del hecho y de las personas, y que si pasado el
plazo el obligado no cumpliere, por disposicion del tribunal se nombre persona
que lo ejecute, a costa del obligado, en el término que se fije. Este principio proce-
sal se encuentra recogido por la generalidad de los cédigos de procedimientos
civiles en la Republica Mexicana, en términos iguales o semejantes a como se
contempla en el articulo 517 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distri-
to Federal, asi como en los articulos 420 y siguientes del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles. Por tanto, resulta aplicable en materia electoral, cuando se den
los supuestos mencionados.

Sala Superior. S3EL 054/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-038/99 y acumulados. Incidente de ejecucion de sentencia.
Democracia Social, Partido Politico Nacional. 12 de enero de 2000. Unanimidad de seis votos.
Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secretario: Angel Ponce Pefia.
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ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS. LOS DOS MOMENTOS PARA SU ANALISIS
E IMPUGNACION NO IMPLICAN UNA DOBLE OPORTUNIDAD PARA
CONTROVERTIRLA POR LAS MISMAS CAUSAS. Si bien el anélisis de la elegibi-
lidad de los candidatos puede realizarse tanto en el momento de su registro ante
la autoridad electoral, como en el momento en que se califica la eleccién respec-
tiva, ello no implica que en ambos momentos pueda ser impugnada la elegibili-
dad por las mismas causas, de tal forma que si la supuesta inelegibilidad de un
candidato ya fue objeto de estudio y pronunciamiento al resolver un medio de
impugnacion interpuesto con motivo del registro, no es admisible que las causas
invocadas para sustentar la pretendida inelegibilidad vuelvan a ser planteadas en
un ulterior medio de impugnacion, interpuesto con motivo de la calificacion de
la eleccion, maxime si la resolucion dictada en el primero ya adquirié la calidad
de definitiva e inatacable. En este sentido, los dos diversos momentos para impug-
nar la elegibilidad de un candidato se refieren a ocasiones concretas y distintas en
las que se puede plantear dicho evento por causas también distintas, mas no a dos
oportunidades para combatir la elegibilidad por las mismas razones, en forma tal
gue la segunda constituya un mero replanteamiento de lo que antes ya fue impug-
nado, analizado y resuelto, pues ello atentaria en contra de la certeza y la seguri-
dad juridicas, asi como del principio de definitividad de las etapas de los procesos
electorales previsto en los articulos 41, fraccién IV, y 116, fraccion 1V, inciso €), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sala Superior. S3EL 055/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado. Coalicion por un
Gobierno Diferente. 30 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus
Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

ELEGIBILIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR SEPARACION DEFINITIVA DEL
CARGO. El articulo 55, fraccion V, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que los secretarios de gobierno de los
Estados, los magistrados y jueces federales o del Estado, no podran ser electos
como diputados federales en las entidades de sus respectivas jurisdicciones, a no
ser que se separen definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la elec-
cion; precepto que interpretado correctamente, debe conducir a estimar que el
vinculo entre el candidato y el cargo del que se debe separar, debe desaparecer
decisivamente y sin duda alguna, dejando de tener cualquier relacion con la acti-
vidad que desempefiaba. En efecto, el adverbio definitivamente, utilizado por el
precepto interpretado significa, segun el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola: Decisivamente, resolutivamente. 2. En efecto, sin duda alguna;
por lo que la separacién de mérito debe ser en forma decisiva, sin gozar de las
prerrogativas correspondientes al cargo, esto es, opuesta a una separacion tempo-
ral o sujeta a término o condicidn; lo que es acorde con una interpretacion siste-
matica y funcional del precepto constitucional de mérito, ya que la limitacion
establecida por el Constituyente pretende que los funcionarios publicos ahi sefia-
lados o quienes ocuparon tales cargos, no puedan tener influencia preponderan-
te en la decision de su candidatura ni en la voluntad de los votantes del distrito



electoral de las entidades donde ejerzan sus funciones. En estas circunstancias, si
el candidato solicita licencia con goce de sueldo no puede estimarse que la sepa-
racién se dio definitivamente, pues sigue disfrutando de los emolumentos de su
funcion y vinculado al cargo.

Sala Superior. S3EL 058/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2000. Partido Revolucionario Institucional. 17 de mayo de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzéalez. Secretario: Alejandro de Jesus
Baltazar Robles.

EMBLEMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS COLORES NO GENERAN PARA
QUIEN LOS REGISTRO, DERECHOS DE USO EXCLUSIVO. La adopcién de de-
terminados colores por parte de un partido politico no le generan el derecho ex-
clusivo para usarlos frente a otros partidos politicos, dado que los colores de por
si, no conducen al incumplimiento del objeto para el que estan previstos los sim-
bolos de identidad de aquéllos, sino que esto solo se puede dar, en el caso de que
la combinacién del emblema y los colores, produzcan unidades o productos si-
milares o semejantes que puedan confundir a quien los aprecie u observe, e impe-
dirles que con facilidad puedan distinguir a cual partido politico pertenece unoy
otro. En atencidn a esto, legalmente no podria considerarse que existe el derecho
de uso exclusivo de los colores que los partidos politicos tengan registrados, sino
que, por el contrario, existe plena libertad para registrar los signos de identidad
compuestos con uno, varios o todos los colores, aunque otros también los usen
en los propios, siempre con la prevision de que la unidad que formen no pueda
generar confusion con la de otro partido, para lo cual podria servir como elemen-
to distintivo la combinacion que se les da, como el orden y lugar en que se em-
pleen, el tamafio del espacio que cubran, la forma que se llene con ellos, su adi-
cion con otros colores o elementos, etcétera. Asimismo, los colores utilizados no
constituyen elementos que puedan considerarse distintos, contrarios u opuestos
al objeto previsto imperativamente por la ley, sino que son exigidos expresamente
como necesarios e indispensables dentro de ese conjunto caracteristico y distinti-
vo, de los cuales no pueden prescindir los partidos politicos, de modo que su sola
presencia con los emblemas no puede estimarse violatoria de disposicién legal
alguna, sino un acto de cumplimiento de una norma de orden publico.

Sala Superior. S3EL 059/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-003/2000 y acumulados. Coalicion Alianza por el Cambio. 16
de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Eloy Fuentes Cerda. Secretario: Antonio
Rico Ibarra.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-065/2000 y acumulados. Coalicion Alianza
por Campeche. 17 de mayo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de la Peza.
Secretario: Felipe de la Mata.

EMBLEMA DE PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES. CONCEPTO. El Cédi-
go Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales no proporciona mayores
elementos para definir el vocablo emblema, pero esta situacion demuestra que el
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legislador al emplear dicha palabra lo hizo en la acepcion que corresponde al uso
comun y generalizado, practica que se observa dentro de otros ordenamientos
legales que se sirven de la citada palabra, inclusive en actos administrativos y
hasta en fallos de los tribunales, por tanto, de acuerdo a la bibliografia juridica y
general, el emblema exigido a los partidos politicos y a las coaliciones consiste en
la expresion gréafica original formada por figuras, jeroglificos, dibujos, siglas, insig-
nias, distintivos o cualquiera otra expresion simbdlica, que puede incluir o no
alguna palabra, leyenda, lema, etcétera.

Sala Superior. S3EL 060/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-038/99 y acumulados. Democracia Social, Partido Politico Na-
cional. 7 de enero de 2000. Mayoria de seis votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Disiden-
te: José Luis de la Peza. Secretario: Arturo Fonseca Mendoza.

EMBLEMA DE UN PARTIDO POLITICO O COALICION. LA IMPUGNACION
DE SUS COLORES IMPLICA LA DE SUS ESTATUTOS. De conformidad con el
articulo 27, péarrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, el color o colores que caracterizan y diferencian a un partido
politico de otros partidos, forman parte de los simbolos de identidad de éstos,
conjuntamente con su denominacion y emblema, y son elegidos por el mismo
partido politico, quien tiene la obligacion de incluirlos en sus estatutos, pues de
acuerdo con el articulo 24, apartado 1, inciso a), del cédigo invocado, para que
una organizacion pueda ser registrada como partido politico nacional, debera
cumplir, entre otros requisitos, con presentar los estatutos que normen sus activi-
dades, y en ellos deben incluirse los colores distintivos del partido. De esta inclu-
sion de los colores en los estatutos de un partido politico surgen derechos y obli-
gaciones para éste y algunas obligaciones para las autoridades electorales, como
son las que se precisan en los articulos 38, apartado 1, inciso d); 63, apartado 1,
inciso e), y 205, apartados 2, inciso c) y 5 del codigo electoral federal, en los
cuales se lee que es obligacion de los partidos politicos nacionales ostentarse con
el color o colores que tengan registrados; que el convenio de coalicién contendra
en todos los casos el color o colores que haya adoptado la coalicion; que las
boletas para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senado-
res y diputados, deberan contener, entre otros elementos, el color o combinacion
de colores del partido politico nacional o el color o colores de la coalicion, y que
los emblemas de los partidos politicos apareceran en el orden que les correspon-
de, de acuerdo con la antigiiedad de su registro. De este modo, cuando se impug-
na la inclusién de los colores de un partido politico nacional, que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral aprueba, con fundamento en el articulo
205, apartado 2, inciso c) y apartado 5, ya citado, y se aduce que el uso de esos
colores es trasgresor de las normas juridicas, la impugnacion se dirige realmente
en contra de la parte relativa de los estatutos del partido en la que se determina el
uso del color o los colores de que se trate, pues los estatutos deben contener, entre
otros elementos, el color o colores que caractericen al partido politico, y que en
las boletas para las elecciones debe incluirse el color o lacombinacion de colores
del partido. La impugnacion del contenido de los estatutos de los partidos politi-
cos nacionales no se puede hacer de manera directa, mediante el ejercicio de



alguna accion o la interposiciéon de algin medio de impugnacion, en que la parte
equivalente a una demandada o a una autoridad responsable, sea directamente el
partido politico titular de los estatutos. Empero, lo anterior no implica que cuando
los susodichos estatutos contravengan o puedan contravenir las disposiciones
constitucionales o legales aplicables al respecto, se sustraigan al control adminis-
trativo y jurisdiccional, sino que éste se ejerce a través de la impugnacion de los
actos de autoridad que se encuentren vinculados con la regulacion estatutaria, en
cuanto a su reconocimiento y aplicacién, mediante la formulacién de los agravios
encaminados a la demostracion de la ilegalidad o inconstitucionalidad de los dis-
positivos de normatividad interna que se combatan, siempre y cuando se promue-
van o interpongan tales procesos por quienes tengan legitimacion e interés juridi-
co respecto al acto o resolucién concretos de que se trate.

Sala Superior. S3EL 061/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-003/2000 y acumulados. Coalicion Alianza por el Cambio. 16
de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Eloy Fuentes Cerda. Secretario: Antonio
Rico Ibarra.

EMBLEMA DE UN PARTIDO POLITICO. SU OBJETO JURIDICO. De una inter-
pretacion sistematica y funcional del articulo 27, apartado 1, inciso a) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con el conjunto normativo
del mismo ordenamiento, el emblema tiene por objeto caracterizar al partido po-
litico o la coalicion con los elementos que sean necesarios para poderlos distin-
guir de manera clara y sencilla de otros partidos politicos o coaliciones, y ser identifi-
cados por las autoridades electorales o de cualquier especie, por la ciudadaniay
por cualquier interesado, como medio complementario y reforzatorio a su deno-
minacion y al color o colores sefialados en sus estatutos, y aunque resulte factible
gue mediante un emblema se pueda identificar a una parte de un todo, como
suele ocurrir en los casos de las marcas, o pudiera considerarse aceptable que se
identifique individualmente a ciertos miembros de una persona moral, sean sus
directivos, afiliados, etcétera, en el &ambito positivo de la legislacion electoral fede-
ral, el objetivo perseguido con el emblema es muy claro y muy concreto, y esta
consignado en la ley expresamente, de manera que la calidad representativa que
le es inherente al concepto, debe encontrarse necesariamente en relacién con la
persona moral, el partido politico nacional al que corresponda, o con el conjunto
de éstos que se coaligan. Lo anterior se robustece si se atiende a que con la forma-
cion correcta y adecuada y el uso permanente y continuo del emblema por parte
de los partidos politicos en sus diversas actividades y actos de presencia, puede
constituir un importante factor para que dichos institutos penetren y arraiguen en
la conciencia de la ciudadania, y esto a su vez puede contribuir para el mejor
logro de los altos fines que les confid la Carta Magna en el sistema constitucional
de partidos politicos, porque al ser conocidos y lograr cierto arraigo en la pobla-
cion, se facilitara de mejor manera que puedan promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir asi a la integracion de la representacion
nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al poder publico en confor-
midad con los principios constitucionales y legales con los que se conforma el
sistema electoral.
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Sala Superior. S3EL 062/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-038/99 y acumulados. Democracia Social, Partido Politico Na-
cional. 7 de enero de 2000. Mayoria de seis votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Disiden-
te: José Luis de la Peza. Secretario: Arturo Fonseca Mendoza.

EMBLEMA. SU DISENO DEBE AJUSTARSE AL SISTEMA JURIDICO ELECTORAL.
De acuerdo con el articulo 27, apartado 1, inciso a) del Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, el emblema estard exento de alusiones reli-
giosas o raciales, pero dicha disposicion no significa que el legislador pretendio
abrir a los partidos politicos la posibilidad de ejercer un arbitrio exorbitante en el
disefio de su emblema, y que solo les impuso como Unicas y exclusivas limitantes
las prohibiciones mencionadas, porque si se adoptara esta interpretacion se abri-
ria la puerta para considerar valida la posible conculcacion de todo el conjunto
de normas y principios con que se integra el sistema juridico electoral federal,
siempre y cuando al hacerlo no se incluyeran en los emblemas las alusiones de
referencia, extremo que no se considera admisible de modo alguno, en razon de
que la normatividad electoral es de orden publico y de observancia general en los
Estados Unidos Mexicanos, segun lo previsto en el articulo 1, apartado 1, del or-
denamiento legal antes invocado, por lo que no se encuentra a disposicion de los
gobernados o de las autoridades, y por tanto, tampoco de los partidos politicos
nacionales, ni se puede renunciar a su aplicacion, sino que debe respetarse fiel-
mente de manera invariable, por tanto, el contenido de un emblema seré contra-
rio al principio de legalidad electoral, siempre que contenga elementos que con-
travengan alguna disposicion o principio juridico electoral.

Sala Superior. S3EL 063/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-038/99 y acumulados. Democracia Social, Partido Politico Na-
cional. 7 de enero de 2000. Mayoria de seis votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Disiden-
te: José Luis de la Peza. Secretario: Arturo Fonseca Mendoza.

EMBLEMA. SU OBJETO JURIDICO NO CAMBIA RESPECTO DE UNA COALI-
CION. Las coaliciones de partidos politicos no constituyen fusiones de las que
surja una nueva persona juridica distinta a sus integrantes, sino solo se trata de la
unién de dos o mas partidos politicos para contender unidos en una eleccion
determinada, con candidatos Unicos, principios, plataformas, programas de ac-
cion y estatutos comunes o Unicos para esos efectos; por lo que el objeto del
emblema no sufre modificaciones sustanciales respecto de las coaliciones, sino
que en éstas, el caracter representativo e identificador para el que esta dado el
emblema debe comprender, en lugar de un solo partido, al conjunto de partidos
gue integren la coalicion; de modo que tampoco en este caso resulta legalmente
admisible la modificacién del objetivo del emblema, para que en lugar de carac-
terizar y representar e identificar a los partidos coaligados, realicen una funcién
distinta, consistente en identificar a una o varias personas fisicas relacionadas con
los institutos politicos, como pueden ser los candidatos.

Sala Superior. S3EL 064/2002



Recurso de apelacion. SUP-RAP-038/99 y acumulados. Democracia Social, Partido Politico Na-
cional. 7 de enero de 2000. Mayoria de seis votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Disiden-
te: José Luis de la Peza. Secretario: Arturo Fonseca Mendoza.

ESCRITO DE PROTESTA. SUPUESTO EN QUE TAMBIEN SE PUEDE PRESEN-
TAR ANTE LOS CONSEJOS DISTRITALES O MUNICIPALES (Legislacion del Es-
tado de Sinaloa). De una interpretacion sistematica de los articulos 168 y 228, en
relacion con el contenido de la fraccién IX del articulo 211, de la Ley Electoral del
Estado de Sinaloa que dice: La votacion recibida en una casilla sera nula cuando
se acrediten las siguientes causales: IX. Haber impedido el acceso a los represen-
tantes de los partidos politicos o haberlos expulsado sin causa justificada, se pue-
de establecer que el escrito de protesta, en el caso de que se haga valer con funda-
mento en la fraccion citada, puede ser presentado por los partidos politicos ante el
consejo distrital o municipal que corresponda, aun cuando en dichas casillas ha-
yan actuado dos o mas representantes de partidos politicos, siempre que éstos
sean distintos al que presenta la protesta, ya que por légica, el partido que presen-
ta sus escritos de protesta ante el consejo distrital o municipal con el argumento de
que en las casillas que impugna no se le permitio el acceso a sus representantes, lo
hace porque existe, presuntamente, un impedimento fisico que hace imposible, o
bien la firma bajo protesta del acta respectiva o la presentacion de impugnaciones
durante la jornada electoral o al cierre de ellas, o finalmente, la propia presenta-
cion de los escritos de protesta en los terminos que sefiala la ley. Con lo que se da
una tercera excepcion para poder presentar los escritos de protesta ante los conse-
jos distritales o0 municipales.

Sala Superior. S3EL 065/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-173/98. Partido de la Revolucién Democra-
tica. 23 de diciembre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo. Secretario: Adan Armenta Gomez.

ESCRUTINIO Y COMPUTO. CUANDO UN TRIBUNAL ELECTORAL LO REALI-
ZA NUEVAMENTE Y LOS DATOS OBTENIDOS NO COINCIDEN CON LOS
ASENTADOSEN LAS ACTAS, SE DEBEN CORREGIR LOS COMPUTOS CORRES-
PONDIENTES (Leyes electorales de Coahuila, Oaxaca y legislaciones similares).
Cuando por circunstancias completamente extraordinarias, un tribunal electoral
abre un paquete electoral o de votacion, y los datos que se obtienen de la aprecia-
cion directa de su contenido, no corresponden con los consignados en el acta de
jornada electoral, se deben corregir los cOmputos correspondientes, ya sea de
casilla o el final de la eleccidn de que se trate, para todos los efectos legales a que
haya lugar. Para arribar a la anterior conclusion, se toma en cuenta que el sistema
electoral mexicano, acogido en esencia en la mayoria de las legislaciones electo-
rales del pais, tales como en los articulos 115 del Cédigo Electoral del Estado de
Coahuila y 181 del Codigo de Instituciones Politicas y Procesos Electorales de
Oaxaca, se determina que en las actas de la jornada electoral se recojan todos los
resultados e incidencias ocurridas durante la misma, esto es, en un documento
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publico, que proviene de la autoridad electoral inmediata, que es la mesa directi-
va de casilla, ya que el conjunto de actos consignados se encuentra dentro del
ambito de sus atribuciones legales; por lo que esas actas de la jornada electoral
expedidas por lamesa directiva de casilla, adquieren pleno valor probatorio cuando
satisfacen todos los requisitos y formalidades legales, y se encuentra concordan-
cia fundamental entre sus partes. Sin embargo, el documento referido no deja de
ser un elemento representativo de un contenido cuyas partes componentes o fuentes
directas, se recogen y guardan temporalmente dentro del llamado paquete electo-
ral o de votacién, como son los propios votos, las boletas sobrantes e inutilizadas,
y los demas documentos que suelen introducirse ahi, motivo por el cual las actas
de la jornada electoral tienen valor de prueba plena, en tanto que son represen-
tativas del contenido exacto de las fuentes que se emplearon directa e inmediata-
mente en la jornada electoral, respecto de las cuales se presume su total coinci-
dencia, salvo prueba en contrario cuando sea posible y admisible aportarlas o
recabarlas. Por ende, en los casos en que el tribunal electoral, de manera comple-
tamente excepcional y en ejercicio de facultades propias, llega a considerar im-
prescindible la apertura de algun paquete electoral o de votacién, y que los pla-
zos electorales permiten hacerlo, y al revisar su contenido se encuentra discre-
pancia entre los elementos reales colocados en el paquete electoral, pues contra-
dicen a los datos consignados en el acta, con ese hecho queda destruida la pre-
suncion de que gozaba el acta de la jornada electoral, respecto a lo que se opon-
gan, como documento publico, por lo que esas anotaciones se deben hacer a un
lado para estarse a los datos que corresponden con la realidad y no al mero dato
formal y representativo contrario a ella, en razon de que de no hacerlo seria darle
mayor credibilidad a la ficcién que a la verdad.

Sala Superior. S3EL 066/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-186/99 y acumulado. Partido de la Revolu-
cién Democrética. 17 de diciembre de 1999. Mayoria de cinco votos. Ponente: Leonel Castillo
Gonzalez. Disidentes: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y José de Jesus Orozco Henriquez.
Secretario: Angel Ponce Pefia.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-300/2001 y acumulados. Partido Revolucio-
nario Institucional. 30 de diciembre de 2001. Mayoria de cinco votos. Ponente: Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo. Disidentes: José Luis de la Peza y José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario:
Jacob Troncoso Avila.

ESCRUTINIO Y COMPUTO EN LUGAR DISTINTO AL AUTORIZADO. EL REA-
LIZADO EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL POR UN CONSEJO ELECTO-
RAL, ACTUALIZA LA CAUSA DE NULIDAD (Legislacién del Estado de Yucatan).
De conformidad con lo establecido en los articulos 237, fracciones Il y III; 245,
parrafo primero; 303, fraccion lll; 327, parrafo 2 y 350 del Cédigo Electoral del
Estado de Yucatan, el dia de la jornada electoral, las funciones de los miembros
del consejo municipal consisten, entre otras, en dar a conocer los resultados pre-
liminares de las elecciones, tomando como fuente los datos que consten en la
copia del acta de escrutinio y computo de casilla que los funcionarios hubieren
introducido en el sobre que va adherido al paquete electoral, pero en manera



alguna puede considerarse que tienen atribuciones para que, bajo el pretexto de
no encontrar la citada copia del acta, realice en esa fecha un nuevo escrutinio y
computo. En este sentido, se actualiza la causa de nulidad de la votacién recibida
en casilla consistente en que sin causa justificada se realice el escrutinio y compu-
to en un lugar diverso al autorizado, cuando lo efectia un consejo municipal el
dia de la jornada electoral, porque, en primer lugar, no es el 6rgano electoral
facultado para contabilizar votos en esa fecha y, al realizarlo, vulnera la certeza
de los resultados de la votacion emitida que se tutela con el establecimiento de la
causa de nulidad, maxime cuando ese acto se lleva a cabo sin la presencia del
partido politico al cual no le favorecio el resultado de las elecciones.

Sala Superior. S3EL 067/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-112/2001. Partido Accién Nacional. 30 de
junio de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesis Orozco Henriquez. Secretario:
Armando |. Maitret Hernandez.

ESCRUTINIO Y COMPUTO. SU REPETICION IMPLICA LA REPOSICION INTE-
GRA DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA LEY (Legislacion del Estado
de México). De la interpretacion funcional del articulo 270, parrafo primero, frac-
cion I, del Codigo Electoral del Estado de México, se arriba a la conviccion de
que el concepto: se repetira el escrutinio y computo de la eleccién de la casilla
correspondiente, significa realizar de nueva cuenta el procedimiento establecido
en el articulo 228 del mismo ordenamiento, es decir, determinar el nUmero de
electores que voto, el numero de votos emitidos a favor de cada uno de los parti-
dos politicos o candidatos, el nimero de los nulos y el nimero de boletas sobran-
tes. De ahi que, por ejemplo, resulte ilegal que con base en una supuesta objecién
fundada (existencia de error aritmético) inicamente se realicen correcciones a los
rubros de votacion total emitida de las actas de escrutinio y coémputo, pues tal
proceder es contradictorio con el procedimiento de cdmputo establecido en el
codigo mencionado, ya que de conformidad con éste, lo procedente es la repeti-
cion integra del escrutinio y computo de la eleccién de la casilla correspondiente.
Sala Superior. S3EL 068/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-168/2000. Partido Revolucionario Institucional.
16 de agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de la Peza. Secretario: Rafael
Elizondo Gasperin.

ESTATUTOS DE LAS COALICIONES. ES VIABLE JURIDICAMENTE SU MODIFI-
CACION. En virtud de que el articulo 64 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el registro de los convenios de coali-
cion se lleva a cabo durante el proceso electoral, es por ello que por disposicion
expresa del articulo 63, parrafo 3, de dicho cédigo, para la modificacién de los
estatutos de las coaliciones, no es aplicable lo previsto en el parrafo 2 del articulo
38 del citado ordenamiento, que prohibe la modificacion de los estatutos de los
partidos politicos nacionales dentro de un proceso electoral, no siendo aplicable
la primera de las disposiciones referidas, toda vez que esta norma establece una
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excepcion a la regla general prevista, razén por la cual, no seria juridicamente
dable aplicar aquélla a caso alguno que no estuviera expresamente especificado,
conforme al principio general del derecho, que es posible derivar del articulo 11
del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republi-
ca en Materia Federal, principio que se invoca de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 20., parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nacion en Materia Electoral.

Sala Superior. S3EL 069/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-003/2000 y acumulados. Coalicion Alianza por el Cambio. 16
de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Eloy Fuentes Cerda. Secretario: Antonio
Rico Ibarra.

FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL DERECHO A PERCIBIRLO CONCLUYE CON
LA PERDIDA DEL REGISTRO DEL PARTIDO POLITICO. En virtud de que los
ejercicios presupuestales son de caracter anual, el financiamiento publico a los
partidos politicos se determina con base en la misma periodicidad, de ahi que
exista un monto para cada ejercicio previamente autorizado, que se entrega me-
diante ministraciones mensuales, de conformidad con lo previsto en el articulo
49, parrafo 7, inciso a), fraccidn VII, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales. No obstante, si durante ese lapso un partido politico pierde la
calidad de tal, al serle cancelado su registro, pierde también el derecho arecibir el
financiamiento publico para sus actividades ordinarias, dado que en el articulo
32 de dicho cédigo claramente se dispone que, como consecuencia de la pérdi-
da del registro, se extinguen todos los derechos y prerrogativas que se establecen
en el propio cadigo.

Sala Superior. S3EL 070/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-023/97. Partido Cardenista. 25 de septiembre de 1997. Unani-
midad de votos. Ponente: Eloy Fuentes Cerda. Secretario: Rafael Marquez Morentin.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-040/2000. Democracia Social, Partido Politico Nacional. 12 de
octubre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesis Orozco Henriquez. Secretario:
Carlos Vargas Baca.

FINANCIAMIENTO PUBLICO. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO PARA LA PRO-
TECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
CONTRA LA DETERMINACION DE SU ENTREGA. La decision de la autoridad
administrativa electoral de entregar el financiamiento publico que corresponde a
un partido politico, por ejemplo, a las personas que fueron sefialadas para tal
efecto por la direccion de dicho ente, en perjuicio de quien se considera facultado
para ello, no constituye materia de algun derecho politico-electoral que se deba
tutelar a través del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, en términos de lo dispuesto por los articulos 79 y 80 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puesto que
tal asignacion no se realiza mediante voto emitido de manera populary directa, ni
tiene que ver con el derecho de los ciudadanos de asociacion para la participa-



cion en la politica ni de libre asociacion partidista; sino que constituye un acto
meramente administrativo, atinente al otorgamiento de financiamiento a los parti-
dos politicos, conforme a las disposiciones legales aplicables.

Sala Superior. S3EL 071/2002

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-030/2001.
Sergio Palmero Andrade. 6 de septiembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo. Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sdnchez.

FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL. FORMA EN QUE SE OTORGA A LOS
PARTIDOS QUE HAYAN OBTENIDO SU REGISTRO CON POSTERIORIDAD A
LA ULTIMA ELECCION (Legislacion del Estado de Nuevo Leén). El articulo 50,
fraccion IV, de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, establece que aquellos
partidos politicos que hayan obtenido su registro con fecha posterior a la ultima
eleccidn, tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico estatal en
un monto equivalente a los partidos politicos que contendieron en tal eleccion y
obtuvieron en ella el 1.5% de la votacion. La correcta interpretacion de este pre-
cepto debe ser en el sentido de que los partidos politicos mencionados exclusiva-
mente tienen derecho a participar en la reparticion del 70% del financiamiento a
que alude la primera parte del parrafo sexto del articulo 42 de la Constitucién
Politica del Estado de Nuevo Ledn, que se distribuye de acuerdo al porcentaje de
votacion obtenido en la Gltima eleccién de diputados locales, que en el caso seria
de 1.5%; pero no tendria derecho a participar en la distribucion del 30% restante,
gue se asigna en forma igualitaria entre los partidos politicos con representacion
en el Congreso del Estado, conforme a lo establecido en la segunda parte del
parrafo constitucional en mencidn. En efecto, la interpretacion de la fraccion IV
en comento es clara, en el sentido de que el financiamiento para los citados parti-
dos debe ser equivalente a haber obtenido el 1.5% de la votacion, mas no que se
les confieran todos los derechos previstos en la Constitucion local y en la ley a
favor de los partidos que efectivamente contendieron en la eleccion de diputados
y en realidad hayan obtenido el 1.5% de la votacion, como seria el caso de la
asignacion de por lo menos un diputado por el principio de representacion pro-
porcional mediante el porcentaje minimo, en términos de los articulos 211, frac-
cion 1, inciso a) y 214, fraccion |, de la ley electoral local y que en virtud a esto
tuvieran derecho a participar en la asignacion del financiamiento correspondien-
te a los partidos con representacion en el Congreso, pues para poder considerarlo
asi hubiera sido necesario que en la fraccion IV de referencia se hubiera estableci-
do ordenamiento expreso en este sentido, y ante la omision del legislador, se debe
entender que su intencién fue que dichos partidos Gnicamente participaran en la
asignacion del 70% del financiamiento.

Sala Superior. S3EL 072/2002

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-042/2000. Partido de la Sociedad Naciona-
lista. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secreta-
rio: Jesus Eduardo Herndndez Fonseca.
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FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL. PARA ACCEDER A LA REPARTICION
DEL SETENTA POR CIENTO, NO ES NECESARIO QUE LOS PARTIDOS POLITI-
COS TENGAN REPRESENTACION EN EL CONGRESO (Legislacion del Estado
de Nuevo Leon). El articulo 50, fraccion |, inciso b), parrafo primero, de la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Leon, establece que para acceder a la reparticion
del 70% del financiamiento publico estatal, los partidos politicos deben tener re-
presentacion en el Congreso del Estado, requisito que contraviene lo dispuesto
por la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon. En efecto, el articulo 42,
parrafo sexto, de la Constitucion local establece dos normas: una para determinar
la forma en que se debe hacer la distribucion del 70% del financiamiento publico
estatal, en el sentido de que s6lo corresponde a los partidos politicos que hayan
participado en la ultima eleccién de diputados locales, de acuerdo al porcentaje
de votacién que hayan obtenido en esos comicios, y la segunda para establecer
que el restante 30% correspondera, en forma igualitaria, a los partidos conten-
dientes que tengan representacion en el Congreso del Estado. Sin embargo, el
articulo 50 en mencion, aparte de establecer los requisitos constitucionales para
acceder a la reparticidn del 70% del financiamiento, exige también que los entes
politicos tengan representacion en dicho Congreso; lo que pone de manifiesto la
existencia de una contradiccion entre la ley ordinaria y la norma constitucional,
pues este Gltimo requisito no es exigido por la Constitucion; conflicto de normas
gue se debe resolver con apoyo en laregla relativa a que la ley superior prevalece
sobre la inferior, y por tanto, no se debe considerar exigible el requisito en comen-
to para la distribucion de la parte referida.

Sala Superior. S3EL 073/2002

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-042/2000. Partido de la Sociedad Naciona-
lista. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secreta-
rio: Jesus Eduardo Hernadndez Fonseca.

FINANCIAMIENTO PUBLICO. LOS GASTOS QUE EXCEDAN A LOS MONTOS
RECIBIDOS HASTA LA CANCELACION DEL REGISTRO DE UN PARTIDO PO-
LITICO O AGRUPACION, SON POR SU CUENTA Y RIESGO. El exceso de gasto
en las cantidades o compromisos u obligaciones que se adquieran, en funcion de
lo que realmente pueda recibir y disponer, o bien, asumir un partido politico, es
por cuentay riesgo de los 6érganos internos encargados de la obtencion y adminis-
tracion de sus recursos generales y de camparia, asi como de la presentacion de
los informes a que se hace referencia en el articulo 49-A del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, segin los términos, modalidades y
caracteristicas que se determine libremente por cada partido politico, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 49, parrafo 5, del ordenamiento de referencia, ya
que lo factible o asequible para un partido politico era que solo se asumieran los
compromisos que involucraran las ministraciones correspondientes hasta el mo-
mento en que la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
previsiblemente haria la declaratoria de los partidos politicos que no obtuvieron
el dos por ciento de la votacion emitida en alguna de las elecciones para dipu-
tados, senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, porque asi deri-
vara de los cdmputos y declaraciones de validez respectivas de los consejos del



Instituto Federal Electoral y las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion, en términos de lo dispuesto en el codigo invocado y la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Es decir,
todo lo que excediera a las sumas de financiamiento publico que pudieran entre-
garse hasta ese momento, debe ser por cuenta y riesgo de la agrupacién politica
respectiva, ya que es resultado, en una situacion extrema, de la imprevision que
se origina al ignorar la eventual cancelacion de su registro, en términos del articu-
lo 66, parrafo 1, inciso b), del cédigo electoral federal.

Sala Superior. S3EL 074/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-040/2000. Democracia Social, Partido Politico Nacional. 12 de
octubre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesls Orozco Henriquez. Secretario:
Carlos Vargas Baca.

FINANCIAMIENTO PUBLICO. LOS PARTIDOS POLITICOS DE RECIENTE RE-
GISTRO NO PARTICIPAN DEL PORCENTAJE QUE SE DISTRIBUYE EN FORMA
IGUALITARIA (Legislacion del Estado de Morelos). De conformidad con las inter-
pretaciones gramatical, sistematica y funcional de las fracciones | y IV del articulo
69 del Codigo Electoral para el Estado de Morelos, se concluye que la disposicion
en la que textualmente indica que en materia de financiamiento publico el 25%
de la cantidad total se distribuira en forma igualitaria entre todos lo partidos poli-
ticos registrados, no incluye a los partidos politicos de nuevo registro. En efecto, si
bien en la mencionada primera parte de la fraccidon | no se distingue entre partidos
politicos registrados nuevos o con previa participacion en las elecciones, también
lo es que esta disposicion forma parte conjunta de la fraccion | del articulo 69,
misma que se complementa con el enunciado de que el 75% restante se distribui-
ra entre los partidos que previamente hubiesen competido y de acuerdo al por-
centaje de votos que hubieran obtenido en la eleccion de diputados por el prin-
cipio de mayoria relativa. De ahi que gramaticalmente se infiera la referencia tex-
tual de regular un supuesto hipotético respecto de los mismos partidos a los que se
hace referencia en el supuesto anterior, pues en conjunto se logra el 100% del
financiamiento; maxime que la referida fraccion 1V regula el financiamiento publi-
co para los partidos politicos que participen por primera vez en las elecciones.
Asimismo, de la interpretacion sistemaética y funcional del cédigo en cita es posi-
ble arribar a idénticas conclusiones, ya que el articulo 23 de la Constitucion Poli-
tica del Estado de Morelos considera, sustancialmente, a la equidad como princi-
pio béasico en la materia, aspecto congruente con el articulo 116 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, equidad referida tanto al derecho
igualitario de acceso al financiamiento publico de los partidos politicos en gene-
ral, como al otorgamiento de este beneficio en funcion de sus diferencias especi-
ficas, como podrian ser, su peso electoral, la representacion que cada uno de los
partidos tenga en los cuerpos legislativos, o los resultados obtenidos en una deter-
minada eleccién. De ahi que ambos principios existan paralelamente, puesto que
la exclusiva determinacién de uno u otro, tendria probablemente por consecuen-
cia la falta de equidad, ya que si bien por una parte todos los partidos son juridica-
mente idénticos, al contar con el correspondiente registro ante la autoridad elec-
toral, y en consecuencia se encuentran dotados de personalidad juridica, son
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politicamente distintos, pues alguno puede tener mayor 0 menor éxito entre las
preferencias electorales de la ciudadania. Para cumplir con el imperativo constitu-
cional consignado, es claro que la legislacion del Estado de Morelos retomé am-
bos principios y los incorporé en su codigo electoral. Es asi, que en la fraccion |
del articulo 69 del codigo en comento, se incorporan los dos principios, pero
dentro del mismo supuesto de partidos que habiendo mantenido su registro hu-
biesen competido en la pasada eleccion de diputados de mayoria relativa. Por
otro lado, la legislacién de Morelos no impide el acceso al financiamiento publico
de los partidos politicos que no hubiesen participado en las pasadas elecciones
para diputados de mayoria relativa. S6lo que el supuesto hipotético que los regula
no se encuentra en la fraccion | del articulo 69 del codigo local de la materia, sino
en la fraccion IV que es la Gnica aplicable. Lo anterior, en razén de que si bien
tienen registro los partidos de reciente creacion, no han demostrado su fuerza
electoral en la entidad, por tanto se preven supuestos distintos, para entidades
politicas que de suyo son diferentes. Las bases hasta el momento determinadas,
interpretadas de la manera antes enunciada, garantizan el acceso equitativo de
los partidos al financiamiento publico, por via de la aplicacion de un mismo crite-
rio de distribucién porcentual entre los partidos que se encontraren en los mismos
supuestos hipotéticos, mientras que debe diferir para partidos que se encuentren
en un supuesto hipotético distinto. Ademas es posible desprender que la norma
mencionada se encuentra inspirada en las disposiciones legislativas federales que
se determinan en el articulo 49 del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, se hace evidente, que en la legislacion federal la distribucion
del financiamiento publico, explicandolo de manera general, se realiza
igualitariamente, en un 30% entre los partidos que cuenten con representacion
en las Camaras, y el 70% restante se distribuira de acuerdo a la fuerza electoral; y
por lo que hace a los partidos de reciente registro a nivel federal se distribuye
igualitariamente un 2% del monto total correspondiente. Con lo que se reconoce
diafanamente la voluntad manifiesta del legislador morelense de normar de ma-
nera semejante la distribucion del financiamiento publico, por lo que en conse-
cuencia debe interpretarse y aplicarse en el mismo sentido. En conclusion, la inter-
pretacion antes mencionada es adecuada a la sistematica y funcionalidad de las
disposiciones constitucionales federal, local y del codigo electoral de la materia.
Sala Superior. S3EL 075/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-008/2000 y acumulado. Partido Alianza
Social. 16 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de la Peza. Secretario:
Felipe de la Mata Pizafa.

Nota: El articulo 69 que se cita en la tesis fue reformado por el Decreto nimero mil ciento
noventa que reforma y adiciona diversas disposiciones del CAdigo Electoral para el Estado de
Morelos, publicado el 13 de septiembre de 2000, sin embargo el criterio interpretativo subsiste.

FIRMA. ES INVALIDA LA QUE NO PROVIENE DEL PUNO Y LETRA DE SU APA-
RENTE AUTOR (Legislacion del Estado de San Luis Potosi). La interpretacion siste-
matica y funcional de los articulos 27, 66, 122, 130, 132, 192, 201 y 204, de la
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, permite establecer que el requisito de



la firma que debe constar en los diversos documentos que establece la propia
legislacion electoral, debe satisfacerse, ya sea usando una rubrica o simplemente
escribiendo el nombre y apellido, o en casos especiales que la persona no sepa
leer o escribir, imprimiendo su huella dactilar, en razén de que, de los articulos
27, fraccion 111, inciso b), parrafo 2; 122, 132y 192, fraccién V de la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi, se desprende que ciertos documentos no solo de-
ben ser firmados, sino que debe manifestarse el nombre completo (hombre y ape-
Ilidos) de las personas a que dichos documentos les incumben, en virtud de lo
cual, debe considerarse que poner el nombre y apellidos es un requisito diferente
al de suscribir el documento de propia mano y no por conducto de un medio
mecanico o electronico; ademas, debe precisarse, que el motivo de que todas
estas normas establezcan la necesidad de firmarlas de propia mano, estriba en
que, a través de esta suscripcidn, el legislador pretende asegurar que se exprese la
voluntad de obligarse con los actos juridicos que se estan realizando; que, en fin,
se acredite la autenticidad del documento que suscribe y se logre la eficacia pre-
vista en la ley, ya que de estimarse que se ponga en otra forma distinta (mecénica
o electronica), las autoridades electorales tanto administrativas como jurisdiccio-
nales, no tendrian la certeza de que realmente la persona facultada tuviese el
proposito de ejecutar el acto o accion que estan realizando o poniendo en movi-
miento a través del ocurso respectivo, en razén de que, cualquier otra persona sin
el consentimiento concerniente, podria escribir el nombre de la persona facultada,
y con esto, cumplir con el requisito mencionado; de modo que no puede consi-
derarse firmado un escrito por el simple hecho de que en €l conste el nombre y
apellidos impresos por un medio diferente al pufio y letra.

Sala Superior. S3EL 076/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-143/2000. Coalicion Frente Civico Potosino.
7 de agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secreta-
rio: Genaro Escobar Ambriz.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION INDEBIDA. LA TIENEN LOS ACTOS
QUE DERIVAN DIRECTAE INMEDIATAMENTE DE UN ACTO U OMISION QUE,
A SU VEZ, ADOLECE DE INCONSTITUCIONALIDAD O ILEGALIDAD. En térmi-
nos de lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, fraccion 1V; 99, parrafo
cuarto, y 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos b) y d), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe llegarse a la conclusion de que
un acto adolece de una indebida fundamentacion y motivacion, cuando deriva
directa e inmediatamente de los actos y omisiones de otro acto u omisidon que
violen alguna disposicién constitucional, como, por ejemplo, cuando se viola el
derecho de votar de los ciudadanos, a través de sus tradiciones y practicas demo-
craticas, a fin de elegir a los concejales de cierto ayuntamiento municipal. Lo an-
terior, en virtud de que no puede considerarse como motivacion juridicamente
valida de un acto o resolucion de una autoridad el que se base en otro que, a su
vez, adolece de inconstitucionalidad o ilegalidad. Esto es, debe arribarse a la con-
clusién que existe una relacion causal, juridicamente entendida como motivo
determinante, cuando el posterior acto tiene su motivacion o causa eficiente en
los actos y omisiones inconstitucionales o ilegales de cierta autoridad, méaxime
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cuando todos esos actos estén, en Ultima instancia, involucrados por el alcance
de su pretension procesal derivada de su demanda.

Sala Superior. S3EL 077/2002

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/99.
Herminio Quifionez Osorio y otro. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José
de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

GARANTIA DE AUDIENCIAEN LA REVISION DE LOS INFORMES DE LOS PAR-
TIDOS POLITICOS, SE AGOTA AL CONCLUIR EL PLAZO DE SESENTA DIAS
PREVISTO EN EL ARTICULO 49-A, PARRAFO 2, INCISO A) DEL CODIGO ELEC-
TORAL FEDERAL. De lo previsto por los articulos 49-A, parrafos 1y 2, inciso a);
49-B, parrafo 2, incisos a) y f), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales y 19.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos,
Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Parti-
dos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presenta-
cion de sus Informes (publicado el veintiocho de diciembre de mil novecientos
noventa y ocho en el Diario Oficial de la Federacion), se infiere que la obligacion
de la Comisidn de Fiscalizacion de respetar la garantia de audiencia de los parti-
dos politicos nacionales al comunicarles los errores y omisiones en la presenta-
cion de la documentacion comprobatoria de sus ingresos y egresos, se agota al
concluir la tercera etapa del procedimiento de revision, es decir, la relacionada
con la verificacion documental atinente, sin que sea valido que con posterioridad
al cierre de esta verificacion, es decir, una vez finalizado el plazo de sesenta dias
previsto en el cédigo de la materia, nuevamente haga del conocimiento del parti-
do interesado diversas irregularidades u omisiones en las que incurrio derivadas
del aparente cumplimiento a las solicitudes de aclaracion o rectificacion formula-
das en dicha etapa. Lo anterior, en razon de que de aceptar lo contrario, se permi-
tiria la posibilidad de que fuera del periodo de revision documental, al presentar
la documentacion respectiva, nuevamente se comuniquen irregularidades diver-
sas a las originalmente notificadas, y asi sucesivamente, alterando con ello los
plazos para la emision del dictamen correspondiente y, consecuentemente vulne-
rando los principios de certeza y seguridad juridicas.

Sala Superior. S3EL 078/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-029/2000. Partido del Trabajo. 19 de julio de 2000. Unanimi-
dad de votos. Ponente: José Luis de la Peza. Secretario: Rubén Becerra Rojasvértiz.

GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOS. Por geografia electoral
se entiende la delimitacion del &mbito territorial para el registro y distribucion de
los ciudadanos que habran de participar en unas elecciones, de tal forma que
para las elecciones federales, en los articulos 53 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 11, parrafo 1, y 82, parrafo 1, inciso j), del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece la divi-
sion del territorio nacional en trescientos distritos electorales federales uninominales.
La delimitacion de cada uno de estos distritos cumple con cuatro propésitos, que
son los siguientes: a) Se busca que cada voto emitido tenga el mismo valor, por



servir siempre para elegir un nimero similar de representantes; b) Se pretende
evitar que en la delimitacion de los distritos prevalezcan motivos politicos que
beneficien a un partido en especial; ¢) Facilitar a los ciudadanos la emisién del
sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al lugar donde habran de
sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes de
casilla y realizar los computos respectivos, y d) La homogeneidad de la pobla-
cion, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la division geo-
gréfica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integri-
dad de comunidades rurales e indigenas. Por otro lado, la distribucion geografica
se sustenta en estudios y actividades que tienen un alto grado de complejidad
técnicay la utilizacién de diversas disciplinas, como son, entre otras, las de carac-
ter electoral, demografico, estadistico, de vialidad, topograficos, para contar con
estudios sobre vias de comunicacioén, infraestructura urbana, tiempos de traslado,
accidentes geograficos, aspectos étnicos y sociologicos, por citar algunos ejem-
plos. Finalmente, la delimitacion de la geografia electoral implica la realizacion
de diversas actividades técnicas, multidisciplinarias, a través de una metodologia
y planeacién determinada que tendrd como resultado que los distritos electorales
se constituyan en ambitos territoriales con elementos que tienden a reflejar una
cierta unidad, con rasgos y caracteristicas similares que se ven reflejados precisa-
mente en el hecho de que el nimero de ciudadanos, ubicados en un mismo dis-
trito electoral y que participan en un determinado proceso electoral, sea muy pa-
recido, atendiendo a vialidades, medios de comunicacién, aspectos
socioculturales, accidentes geograficos, densidad poblacional, movilidad demo-
gréfica, entre otros, por lo que el referente para establecer el porcentaje de partici-
pacion en la votacién, que pudo haberse presentado en una determinada casilla,
es precisamente el que se haya dado en el distrito electoral respectivo.

Sala Superior. S3EL 079/2002

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-021/2000 y acumulado. Coalicion Alianza por México. 16
de agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesls Orozco Henriquez. Secretario:
Armando |. Maitret Hernandez.

IMPROCEDENCIA. NO SE ACTUALIZA SI SE IMPUGNAN EN UN MISMO ES-
CRITO DOS ACTOS RELACIONADOS CON UNAELECCION. Atendiendo a una
interpretacion sistemaética de lo dispuesto en los articulos 10, parrafo 1, inciso e);
49, parrafo 1; 50, y 52, parrafos 2 y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que cuando se utilizo la expre-
sion més de una eleccion, estrictamente se hizo referencia a dos o mas resultados
distintos, en virtud de que el propésito del legislador fue que las impugnaciones
que se hicieran respecto de dos 0 mas resultados electorales distintos, mediante
un mismo escrito de demanda, fueran improcedentes, salvo excepciones que en
la ley se establecen. En efecto, juridicamente no es admisible que con un mismo
escrito se impugnen elecciones distintas, esto es, por ejemplo, los resultados elec-
torales de dos diputaciones uninominales; los de una diputacion y los de una
senaduria; los de una diputacion y los de alguna eleccién municipal; los de una
senaduria y los correspondientes a alguna eleccién municipal; los de la eleccion
presidencial y los de alguna diputacién, senaduria o eleccién municipal, o bien,
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los de dos elecciones municipales distintas. Los casos de excepcion a dicha regla
se refieren a que si es posible impugnar, mediante un solo escrito, por un lado, los
resultados consignados en las actas de computo distrital de la correspondiente
eleccion de diputado uninominal o de mayoria relativa y los resultados consigna-
dos en las actas de computo distrital de la eleccion de diputados de representa-
cion proporcional en el mismo distrito; por otro lado, a los resultados consignados
en las actas de computo de entidad federativa de la correspondiente eleccion de
senador por mayoria relativa o de asignacién a la primera minoria y los resultados
consignados en las actas de computo de la respectiva entidad federativa para la
eleccion de senadores por representacion proporcional. De lo anterior es posible
sostener que la causa de improcedencia a que se hace referencia en el articulo
10, péarrafo 1, inciso e), que se analiza, se trata de aquellos supuestos en que a
través de un mismo escrito se pretenda impugnar dos resultados electorales distin-
tos correspondientes a dos diferentes elecciones, situacion que no se presenta
cuando, por ejemplo, se impugna un decreto legislativo que anula el resultado de
una eleccion municipal y se impugna también la omision de cierta autoridad res-
ponsable de la preparacion de una eleccién para convocar a una eleccién ex-
traordinaria, ya que esta tltima no s6lo no corresponde a la etapa de resultados de
alguna eleccion sino gque significaria que no se ha dado inicio a proceso electoral
extraordinario alguno.

Sala Superior. S3EL 082/2002

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/99.
Herminio Quifidnez Osorio y otro. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José
de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

INCONFORMIDAD. ES EL JUICIO IDONEO PARA COMBATIR LAS VIOLACIO-
NES OCURRIDAS DURANTE LAS SESIONES DE COMPUTO MUNICIPAL,
DISTRITAL O ESTATAL (Legislacion del Estado de México). En los articulos 269 a
273 del Cadigo Electoral del Estado de México se regula la realizacion del computo
municipal de la eleccién que corresponda; si bien es cierto que en el citado orde-
namiento legal no existe una disposicion que literalmente establezca algiin medio
de impugnacién para combatir lo ocurrido en dicha sesion, es cierto también que
con fundamento en el articulo 303 de esa legislacion se debe concluir que el
medio de impugnacion idéneo para hacer valer violaciones sucedidas durante
esa sesion de computo es el juicio de inconformidad. En efecto, se llega a la con-
clusién de que este juicio es el procedente en contra del acta de computo munici-
pal, pues al analizar el articulo 303 del ordenamiento electoral de referencia, en
el cual se enumeran los medios impugnativos que pueden ser interpuestos duran-
te el proceso electoral, se llega a la conviccion de que el recurso de revision no
seria el idéneo pues el mismo tiene naturaleza administrativa al ser resuelto por la
propia institucién responsable; que el de apelacién procede en contra de lo re-
suelto en relacion con el recurso de revision, lo que lo hace también un medio no
idéneo para el efecto de que se trata. En consecuencia, estos dos recursos no
serian procedentes; por lo tanto, si no existe otro medio impugnativo previsto en
la legislacion electoral local, sélo queda, por exclusion, el juicio de inconformi-



dad como el medio idoneo para impugnar las posibles violaciones ocurridas du-
rante el computo municipal, distrital o estatal, segun la eleccidn de que se trate.
Sala Superior. S3EL 095/2002

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-171/2000. Partido Accion Nacional. 16 de
agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Secre-
tario: Jorge Mendoza Ruiz.

INCONFORMIDAD. PROCEDE PARA IMPUGNAR LA ASIGNACION DE DIPU-
TADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL (Legisla-
cion del Estado de Quintana Roo). La interpretacion conforme del articulo 269
del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Quintana
Roo0, en relacion con el articulo 52 de la Constitucion local, lleva a concluir que la
asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional es im-
pugnable mediante el recurso de inconformidad. Asi se considera, toda vez que
el articulo 52 de la Constitucién local, sefiala en su ultimo péarrafo que las asigna-
ciones de diputados podréan ser impugnadas ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado, en tanto que el articulo 269, que establece la procedencia de
los medios de impugnacion electorales, no prevé como supuesto de alguno de
ellos dicha asignacién, por lo que este conflicto de normas debe resolverse de
conformidad con la Constitucion. En efecto, por imperativo constitucional local,
el acto relativo a la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional debe ser objeto de algun medio de impugnacion, ya que de la nor-
ma constitucional no se advierte que se excluya a ninguna determinacion como
las indicadas, o que se limiten los hechos y violaciones en que se puedan fundar
las impugnaciones respectivas; por tanto, debe estimarse que si la Constitucion no
distingue, no seria admisible la distincion que hiciera la ley secundaria o cual-
quier autoridad; en consecuencia, la asignacion puede ser impugnada a través
del recurso que corresponde por cualquier infraccion a la ley que se le atribuya y
por cualquier hecho en que se apoye. Ahora, de los dos recursos previstos por el
legislador local (revision e inconformidad), es evidente que el recurso de revision
gueda excluido, porgue el objeto de impugnacion que dicho legislador le asigno,
se limita a actos o resoluciones emitidas por los consejos distritales, en tanto que la
asignacion de diputados de representacidn proporcional es realizada por el Con-
sejo General del Consejo Estatal Electoral; ademas, este recurso se establecio para
ventilar impugnaciones contra actos suscitados en la jornada electoral y en las
etapas posteriores del proceso, y entre ellas los relacionados con el cobmputo, de-
claraciones de validez y otorgamiento de constancias conducentes, relativas a la
asignacion de diputados por el principio de representacién proporcional, a los
cuales corresponde el momento en que se aplica la féormula legal respectiva.
Sala Superior. S3EL 083/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-034/99. Partido de la Revolucién Democra-
tica. 23 de marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secreta-
rio: Rafael Rodrigo Cruz Ovalle.
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INDEMNIZACION DE VEINTE DIAS DE SALARIO POR CADA ANO DE SERVI-
CIO PRESTADO. ES IMPROCEDENTE RESPECTO DE LOS SERVIDORES DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. La accién de pago de la indemnizacion de
veinte dias de salario por cada afio de servicio prevista en el articulo 50, fraccion
I, de la Ley Federal del Trabajo, es improcedente tratandose de los servidores del
Instituto Federal Electoral, en virtud de que no se encuentra prevista en ordena-
miento alguno que regule las relaciones del referido instituto con sus servidores
(Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Estatuto del Servi-
cio Profesional y del Personal del Instituto Federal Electoral y Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral), por lo que no existe
sustento juridico alguno para condenar a su pago.

Sala Superior. S3LA 002/2002

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal
Electoral. SUP-JLI-028/2001. José Cruz Villavicencio Aguilar. 13 de febrero de 2002. Unanimi-
dad de votos. Ponente: José Luis de la Peza. Secretario: Adin de Le6n Galvez.

INELEGIBILIDAD. ALCANCES DEL TERMINO CANDIDATO PARA EFECTOS DE
LA NULIDAD DE UNA ELECCION (Legislacion del Estado de Oaxaca). De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 15, 136, parrafos 2, 3y 4,
219, 231, 232y 233 del Cadigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Elec-
torales de Oaxaca, y de los numerales 31, 66, 67 y 113 de la Constitucion Politica
de dicha entidad federativa, en relacion con el articulo 257, fraccion V, de aque-
Ila codificacion, que establece que una eleccidn sera nula cuando el candidato
gue haya obtenido constancia de mayoria en la eleccion respectiva, no retina los
requisitos de elegibilidad previstos para tal efecto, puede concluirse, validamente,
que el candidato a que se refiere este Gltimo precepto es, en el caso de la eleccion
para gobernador del Estado, una sola persona; entratandose de comicios electora-
les para elegir diputados, debe ser, en su totalidad, la formula correspondiente; y
respecto a la eleccion para integrar ayuntamientos, debe ser la planilla atinente,
puesto que la constancia de mayoria a que alude tal dispositivo, no se extiende a
una sola persona entratandose de eleccién de diputados y de ayuntamientos, sino
a laférmula o planilla, segun corresponda, que hubiera obtenido mas votos. Ade-
mas, de acuerdo con los mencionados preceptos, tanto el registro como el sufra-
gio se otorgan, en el primer caso, a cada candidato individualmente; y en el se-
gundo y tercer supuesto, respectivamente, a las férmulas y planillas postuladas, y
no a una sola persona, habida cuenta que resulta inaceptable que en relacion a
elecciones municipales, si uno de los candidatos resulta inelegible, por esa razén
lo sean todos los integrantes de la planilla, y ello conduzca a la declaracién de la
nulidad de la eleccion atinente, ya que la norma invocada no lo dispone de esa
manera.

Sala Superior. S3EL 084/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-258/2001. Partido de la Revolucién Demo-
cratica. 30 de noviembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo. Secretario: Rodrigo Torres Padilla.



INELEGIBILIDAD. CUANDO SE ACREDITA RESPECTO DE UN CANDIDATO,
DEBE OTORGARSE UN PLAZO RAZONABLE PARA SUSTITUIRLO ANTES DE
LA JORNADA ELECTORAL. Cuando en un medio impugnativo jurisdiccional
gueda demostrada la inelegibilidad de un candidato con posterioridad a su regis-
tro, y el plazo para que el partido lleve a cabo sustituciones libremente ya conclu-
yO0, lo procedente es ordenar que la autoridad administrativa electoral conceda al
partido o coalicién postulante un plazo razonable y especifico, para que sustituya
al candidato que resultd inelegible, siempre y cuando sea antes de la jornada
electoral. Lo anterior deriva de la interpretacion analdgica del articulo 181, apar-
tado 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que per-
mite la sustitucidn en caso de fallecimiento o incapacidad total permanente, pues
estas circunstancias impiden que el candidato pueda contender en el proceso
electoral, sin que tal hecho sea imputable al ente politico que lo postula, situa-
cidon que también se presenta cuando después de registrado surge o se constata
su inelegibilidad, con lo cual se actualiza el principio justificativo de la analo-
gia, que consiste en que, cuando se presentan dos situaciones juridicas que
obedecen a la misma razon, de las cuales una se encuentra regulada por la ley
y la otra no, para la solucién de la segunda debe aplicarse el mismo criterio que
a la primera, lo cual se enuncia como: Cuando hay la misma razon, debe haber
la misma disposicion.

Sala Superior. S3EL 085/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2000. Partido Revolucionario Institucional. 17 de mayo de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secretario: Alejandro de Jesus
Baltazar Robles.

INELEGIBILIDAD. PROHIBICION PARA REGISTRAR AL MISMO CANDIDATO
A DISTINTOS CARGOS DE ELECCION POPULAR EN UN SOLO PROCESO ELEC-
TORAL (Legislacion del Estado de Oaxaca). De la interpretacion de los articulos
11, 134, 135y 136, parrafo 2, del Codigo de Instituciones Politicas y Procedi-
mientos Electorales de Oaxaca, se desprende, por una parte, que la prohibicion
para registrar el mismo candidato a cargos de eleccidn popular en un solo proce-
so electoral, no alude a una exigencia de caracter meramente registral, sino a un
requisito indispensable para poder aspirar a dichos cargos, puesto que aquélla se
encuentra prevista tanto en el capitulo correspondiente a los requisitos de elegibi-
lidad, como en el relativo al procedimiento de registro de candidatos, por lo que
de haber sido la intencién del legislador que aquello fuera asi, es decir, meramen-
te registral, no la hubiera incluido también en los requisitos de elegibilidad, y por
otra, porgue en el sistema electoral adoptado por la referida legislacion, respecto
a las elecciones para la renovacion de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los
ayuntamientos, formalmente, s6lo existe un proceso electoral, no obstante la dua-
lidad de fechas en que éstas se celebran, dado que las primeras se llevan a cabo
en diversa a la Gltima, toda vez que asi lo revela el tercero de dichos preceptos,
cuando establece la temporalidad en que inicia y termina, sin aludir a fechas dife-

rentes que hagan presumir la existencia de otro, es decir, tales elecciones, inclu-

yendo las del primer supuesto cuando la fecha de la eleccidn respectiva coincida
con la de los segundos y en la misma anualidad que la de los ultimos, forman
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parte del proceso electoral que inicia con la primera sesién del Consejo General
Electoral en el mes de enero y concluye con la calificacion de los ayuntamientos,
lo que, se insiste, revela, de modo formal, la existencia de un solo proceso electo-
ral. Esto se corrobora atendiendo al texto original y reformas del mencionado articulo
135 de la citada codificacion, en virtud de que preveia, inicialmente, la existencia
de dos procesos electorales, uno para la eleccién de diputados y gobernador del
Estado, y otro para la renovacion de los ayuntamientos, pero que posteriormente
fue reformado, estableciendo s6lo uno.

Sala Superior. S3EL 086/2002

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-258/2001. Partido de la Revolucién Demo-
cratica. 30 de noviembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo. Secretario: Rodrigo Torres Padilla.

INFORME CIRCUNSTANCIADO. LA OMISION DE REFERIRSE A HECHOS ALE-
GADOS POR EL ACTOR EN SU ESCRITO PRIMIGENIO, NO CONLLEVA A TE-
NERLOS POR CIERTOS COMO SANCION. A pesar de que las autoridades elec-
torales tienen el caracter de parte en un procedimiento contencioso electoral, no
es factible catalogarlas con el concepto de parte con que se identifica a los con-
tendientes en el derecho comun, en el que generalmente se les sanciona con
tenérseles por presuncionalmente ciertos los hechos o reclamaciones respecto de
los cuales no produzcan contestacion o controversia. Asi, el deber que tiene la
autoridad enjuiciada de rendir un informe circunstanciado del acto o resolucion
impugnado, se constrifie a sefialar los motivos y fundamentos juridicos que consi-
dere pertinentes para sostener la legalidad de aquéllos, de lo cual, no es factible
deducir que dicha responsable tenga el compromiso ineludible de sujetar su in-
forme a los hechos y agravios esgrimidos en el escrito continente del medio de
impugnacion. Por tanto, el que omita referirse a ellos en tal documento, no conlle-
va ninguna sancion, por carecerse de dispositivo legal que asi lo establezca.

Sala Superior. S3EL 087/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-030/99. Partido Revolucionario Institucional.
12 de marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secre-
tario; Omar Espinoza Hoyo.

INFORMES ANUALES. LA POTESTAD DE LA AUTORIDAD DE SOLICITAR A
TERCEROS CONFIRMAR O RATIFICAR LAS OPERACIONES REPORTADAS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TIENE POR OBJETO ENMENDAR EL INCUM-
PLIMIENTO DE ACREDITAR SUS INGRESOS Y EGRESOS. De la interpretacion
de los articulos 49-A, apartado 2, inciso a), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 19.2 y 19.8, del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora
Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y
Egresos y en la Presentacion de sus Informes (publicado el veintiocho de diciem-
bre de mil novecientos noventa y ocho en el Diario Oficial de la Federacion), se
desprende que la potestad del secretario técnico de la Comision de Fiscalizacion



de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas de solicitar o no a terce-
ros, cuando éste lo considere necesario, la confirmacion o ratificacion de las ope-
raciones que consten en los documentos aportados por los partidos politicos, no
tiene por objeto la enmienda al incumplimiento en la presentacion de los infor-
mes anuales, toda vez que los partidos politicos tienen la obligacién de compro-
bar sus ingresos y gastos mediante los documentos en original que amparen la
veracidad de lo reportado.

Sala Superior. S3EL 088/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-029/2000. Partido del Trabajo. 19 de julio de 2000. Unanimi-
dad de votos. Ponente: José Luis de la Peza. Secretario: Rubén Becerra Rojasvértiz.

INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS. ES ILEGAL LA SANCION POR IRREGU-
LARIDADES EN ESTOS, CUANDO LA AUTORIDAD FISCALIZADORA OMITE
REQUERIR AL PARTIDO POLITICO. De conformidad con el principio de legali-
dad electoral previsto en el articulo 41, fraccién 1V, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, si la autoridad fiscalizadora advierte la existencia
de errores en el informe de gastos de campafa, esta obligada a hacer del conoci-
miento del partido politico dicha situacién, a efecto de que éste tenga la oportuni-
dad de realizar las aclaraciones que estime pertinentes. Consecuentemente, si la
autoridad fiscalizadora no brinda la oportunidad de rectificar los errores, tal y como
se preveé en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y le
impone una sancidn derivada de las irregularidades que advirtio pero no lo hizo
previamente del conocimiento del partido politico, dicha autoridad contraviene
el mencionado principio.

Sala Superior. S3EL 089/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-055/2001. Partido Accién Nacional. 25 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesls Orozco Henriquez. Secretario: Carlos Vargas Baca.

INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS. PLAZO DENTRO DEL CUAL DEBEN EFEC-
TUARSE LAS ACLARACIONES O RECTIFICACIONES POR LOS PARTIDOS
POLITICOS O AGRUPACIONES POLITICAS QUE LOS PRESENTEN. De las dis-
posiciones que regulan la rendicion de los informes de ingresos y gastos de los
partidos politicos y las agrupaciones politicas, contenidas en el articulo 49-A, del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que
los partidos politicos y las agrupaciones politicas podran agotar el plazo maximo
de 10 dias que la ley les otorga para que aclaren o rectifiquen sus informes, siem-
pre y cuando lo permitan los plazos a los que la Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas debe sujetarse para practicar la
revision de los informes. En el precepto antes invocado se establecen los plazos
dentro de los cuales los mencionados entes politicos deben presentar los infor-
mes, asi como aquéllos otorgados a la Comision de Fiscalizacion para revisarlos y
elaborar el dictamen consolidado que presenta al Consejo General del Instituto
Federal Electoral para su aprobacion. Tales plazos, por estar contenidos en dispo-
siciones de orden publico, no pueden ser alterados a voluntad de los entes politi-
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cos obligados a presentar los informes o de la autoridad electoral revisora, pues
ello contravendria el principio de legalidad a que se encuentran sujetos. En con-
secuencia, si la referida comision de fiscalizacion cuenta con un plazo de 60 dias
para revisar los informes anuales y con 120 dias para revisar los informes de cam-
pafia, asi como 20 dias para elaborar el dictamen consolidado que debe presen-
tarse al Consejo General, contados a partir del vencimiento del plazo de revision
de los informes, el diverso plazo de 10 dias con el que cuentan los partidos politi-
cosy las agrupaciones politicas para hacer aclaraciones o rectificaciones en caso
de errores u omisiones técnicas en los informes, no puede considerarse como una
ampliacion del plazo de revision, de tal forma que dichas aclaraciones o rectifica-
ciones, invariablemente, deberdn presentarse antes de que concluya este plazo.
Sala Superior. S3EL 090/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-026/2000. Coalicién Alianza por México y otro. 19 de julio de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Carlos Vargas
Baca.

INSPECCION JUDICIAL. ES IDONEA PARA ACREDITAR LA UBICACION DE
LAS CASILLAS. De la lectura del articulo 19, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que las Salas
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, validamente pueden
ordenar el desahogo de la inspeccion judicial, a fin de determinar el lugar en que
se instalaron las casillas; ademéas de que ese medio de prueba es idoneo para
contribuir a la demostracién de su ubicacién, pues aunque se trata de hechos
pasados es posible encontrar huellas o rastros del lugar en que se instalé, siempre
y cuando el objeto de la inspeccidn se relacione con la cuestién discutida o inves-
tigada y las conclusiones hechas constar no resulten absurdas o imposibles.

Sala Superior. S3EL 091/2002

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-008/2000. Partido Revolucionario Institucional. 16 de agosto
de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzéalez. Secretario: Rafael Rodrigo
Cruz Ovalle.

INSPECCION. REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA. La inspeccion
consiste en una actuacioén mediante la cual el juez recoge las observaciones di-
rectamente, por sus propios sentidos, acerca de las cosas que son objeto de la litis
o gque tienen relacion con ella. Por tanto, es claro que la inspeccion debe ser sobre
un hecho que cae bajo el dominio de los sentidos y para cuya estimacién no se
necesitan conocimientos especiales. A partir de la inspeccion el juez podra inter-
pretar los hechos u objetos segun su entender y como lo crea conducente de
conformidad con las reglas procesales que le autoricen su apreciacion, mas nun-
ca podra llevar su interpretacion inmediata sobre lo no inspeccionado, sin obstar
la circunstancia de poder obtener, sobre lo que si hubiera inspeccionado, algun
indicio que le permitiera llegar a la presuncion de alguna cuestion ajena, aunque
relacionada con la inspeccidn. Ahora bien, si se toma en cuenta la naturaleza de
la prueba de inspeccidn, asi como algunas reglas generales de la prueba, se han



establecido algunos requisitos que dicha probanza debe reunir para que se consi-
dere valida y merezca valor demostrativo, son los siguientes: a) previamente a su
desahogo se deben determinar los puntos sobre los que vaya a versar; b) se debe
citar a las partes, fijAndose al efecto, dia, hora y lugar para que tenga verificativo;
c) si las partes concurren a la diligencia se les debe dar oportunidad de que hagan
las observaciones que estimen oportunas; d) se debe levantar un acta en la cual se
haga constar la descripcidn de los documentos u objetos inspeccionados, anotan-
do todas aquellas caracteristicas y circunstancias que puedan formar conviccién
en el juzgador.

Sala Superior. S3EL 150/2002

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-114/2002 y acumulado. Partido Accién Na-
cional y otro. 24 de julio del 2002. Unanimidad de seis votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo. Secretario: Jacob Troncoso Avila.

INSTALACION DE CASILLA. QUE DEBE ENTENDERSE POR CONDICIONES
DIFERENTES A LAS ESTABLECIDAS POR LA LEY (Legislacion del Estado de
Baja California Sur). En el articulo 310, fraccién |, de la Ley Electoral del Estado
de Baja California Sur, se establece que es causa de nulidad la instalacion de la
casilla electoral, en lugar distinto al sefialado o en condiciones diferentes a las
establecidas por la ley sin causa justificada. Una interpretacion sistematica y
funcional de dicho precepto con el conjunto de normas que regulan el lugar de
ubicacion, lleva a concluir que las condiciones diferentes a las que se refiere,
no pueden ser otras sino aquéllas que prohiben la instalacion de la casilla en
determinados sitios y su ubicacién en las que retnan ciertas caracteristicas, pues-
to que la norma que se interpreta, debe vincularse con el resto del contenido del
precepto, esto es, con su primera parte, en donde se refiere exclusivamente al
lugar de ubicacion; por tanto, las condiciones a que esta disposicion se refiere,
deben entenderse, forzosamente, a aquéllas que incidan precisamente con el
lugar en que habréa de instalarse.

Sala Superior. S3EL 092/2002

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-030/99. Partido Revolucionario Institucional.
12 de marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secre-
tario: Omar Espinoza Hoyo.

INSTITUTO Y TRIBUNAL ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL. INCOMPE-
TENCIA PARA PRONUNCIARSE SOBRE LA LEGALIDAD O VALIDEZ DE UN
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO INSTAURADO POR UN PARTIDO POLITI-
CO NACIONAL. En téerminos de lo dispuesto por los articulos 41 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los numerales 38,
parrafo 1, inciso a); 39, 269, parrafo 2, incisos a) y g), y demas relativos y aplica-
bles del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; es al Institu-
to Federal Electoral a quien, en todo caso, corresponde vigilar al interior de los
partidos politicos nacionales, entre otras cosas, el que éstos, en su caracter de
entes de interés publico, conduzcan sus actividades dentro de los cauces legales
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y ajusten su conducta y la de sus militantes a los principios del estado democrati-
co, respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos; y en su caso, mediante el procedimiento pertinente,
establecer las sanciones que correspondan en los términos del Titulo Quinto del
Libro Quinto del referido ordenamiento; mientras que el articulo 99 de la Consti-
tucion Nacional establece que el Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccion Il de su articulo 105, la méxima autoridad jurisdiccional
en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion, en el
cual se consigna, en su parrafo cuarto, que corresponde a dicho 6rgano resolver
en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones que se enuncian en sus diver-
sas fracciones; en esa tesitura, tanto el Instituto Electoral del Distrito Federal como
el tribunal electoral de dicha demarcacion territorial, no son legalmente compe-
tentes, para pronunciarse en torno a la legalidad o validez del procedimiento dis-
ciplinario instaurado por un érgano de un partido politico de caracter nacional,
estimar lo contrario, violentaria el sistema de competencias en materia electoral
gue establece la Constitucién federal, puesto que es evidente que las referidas
autoridades electorales del orden local, estarian invadiendo la esfera jurisdiccio-
nal de las de caracter federal.

Sala Superior. S3EL 093/2002

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-030/2001.
Sergio Palmero Andrade. 6 de septiembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo. Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sdnchez.

INSTITUTOS U ORGANISMOS ELECTORALES. GOZAN DE PLENA AUTONO-
MIA CONSTITUCIONAL. Desde un punto de vista técnico juridico, la autonomia
no es mas que un grado extremo de descentralizacién, no meramente de la admi-
nistracion publica sino del Estado. Es decir, de los 6rganos legislativo, ejecutivo y
judicial que conforman el poder publico; en este sentido, en virtud de que la
autonomia constitucional contemplada en los articulos 41, parrafo segundo, frac-
cion lll, y 116, fraccion IV, inciso c), de la Constitucion federal, que se confiere a
un organismo publico electoral no cabe ubicarlo dentro de la administracion pu-
blica paraestatal dependiente, por ejemplo, del Ejecutivo Federal, en términos de
los articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.,
30.y 45 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, asi como en los
numerales 10., 20.y 14 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, ni tampo-
co dependiente del Ejecutivo del Estado de Puebla, segun lo dispuesto en los
articulos 82 y 83 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pue-
bla. Esto es, si bien puede haber organismos descentralizados (de la administra-
cion publica federal o de cierta entidad federativa) que no sean autbnomaos, no es
posible que haya organismos publicos autbnomos (del Estado) que no sean des-
centralizados, aunque formalmente no se les califique de esta Ultima manera. Ello
es asi porque, en términos generales, la descentralizacién es una figura juridica
mediante la cual se retiran, en su caso, determinadas facultades de decision de un
poder o autoridad central para conferirlas a un organismo o autoridad de compe-
tencia especifica 0 menos general. En el caso de organismos publicos autbnomos



electorales, por decisidn del Poder Revisor de la Constitucion en 1990, ratificada
en 1993, 1994 y 1996, la funcidn estatal de organizacion de las elecciones fede-
rales se encomendo al organismo publico autbnomo denominado Instituto Fede-
ral Electoral, en tanto que atendiendo al resultado de la reforma de 1996 al articu-
lo 116, fraccion IV, inciso c), de la Constitucidn federal, asi como a lo dispuesto
en el articulo 3o., parrafo cuarto, fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado
de Puebla, la funcion estatal de organizar las elecciones en dicha entidad federativa
corresponde al organismo publico autbnomo e independiente, denominado Insti-
tuto Electoral del Estado. Mientras que en la mayoria de los casos de descentrali-
zacion (de la administracion publica) solo se transfieren facultades propiamente
administrativas, en el caso de la autonomia constitucional del Instituto Federal
Electoral y del Instituto Electoral del Estado de Puebla (como también
hipotéticamente podria ocurrir con otros organismos constitucionales publicos
autonomos, como la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el Banco de
México y las universidades e instituciones de educacion superior autbnomas por
ley) se faculta a sus 6rganos internos legalmente competentes para establecer sus
propias normas o reglamentos, dentro del ambito limitado por el acto constitucio-
nal y/o legal a través del cual se les otorg6 la autonomia, lo que implica también
una descentralizacion de la facultad reglamentaria, que si bien en el ambito de la
administracién publica federal o de cierta entidad federativa compete al respecti-
vo Poder Ejecutivo, en el caso de un organismo constitucional autbnomo requie-
re que se otorgue a un érgano propio interno, tal como ocurre con la facultad
administrativa sancionadora o disciplinaria, para evitar cualquier injerencia gu-
bernamental, que eventualmente pudiera ser atentatoria de la autonomia e inde-
pendencia constitucionalmente garantizada a dicho instituto.

Sala Superior. S3EL 094/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-244/2001. Partido Accion Nacional. 13 de
febrero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesis Orozco Henriquez. Secretario:
Armando |. Maitret Hernandez.

JUNTAS EJECUTIVAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. LOS VOCALES
QUE LAS INTEGRAN PUEDEN REALIZAR ACTIVIDADES INFORMATIVAS E
ILUSTRATIVAS EN RELACION A LA MATERIA DE SU ESPECIALIDAD EN LAS
SESIONES DE SUS RESPECTIVOS CONSEJOS. La interpretacion sistematica de
los articulos 98, 99, 100, parrafo 1, incisos a) y b); 102, 104, 107, parrafo 1, inciso
a) y parrafo 3; 108, 109, 110, parrafo 1, inciso a); 111, 113, parrafos 1y 2; 115,
117,129,130y 135 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales conduce a estimar, que en atencion a las funciones que desempefian los
vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capaci-
tacion Electoral y Educacion Civica, son solamente actividades de apoyo para las
juntas ejecutivas a las que pertenecen y, por tanto, en las sesiones de los consejos
locales y distritales se encuentran en condiciones de realizar actividades informa-
tivas e ilustrativas en relacion a la materia de su especialidad. Los citados vocales
no llevan a cabo una funcion que tenga que ver con la toma de decisiones de los
acuerdos de los consejos locales y distritales, puesto que como dichos vocales no
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forman parte de la integracién de tales consejos, es evidente que los Unicos que
tienen la facultad de resolver los puntos sometidos a debate son los consejeros.
De ahi que sea explicable que estos ultimos y los representantes de los partidos
politicos puedan participar en las deliberaciones que surjan en las propias sesio-
nes. En cambio, los vocales no pueden participar en las deliberaciones de los
integrantes del consejo, porgue esa funcidn esta reservada, exclusivamente, a los
consejeros y a los representantes de los partidos politicos, conforme con el articu-
lo 130 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Esto es
entendible porque debe tomarse en cuenta que deliberar implica considerar aten-
ta y detenidamente el pro y el contra de los motivos de una decision, antes de
adoptarla; por tanto, resulta claro que sélo los miembros de cada consejo pueden
deliberar sobre los puntos que les son sometidos a su consideracion, para que asi,
los facultados para emitir voto estén en aptitud de resolver el punto debatido. Si
de ningun precepto se desprende que los vocales cuenten con facultades de deci-
sidn, es patente que no estan en condiciones de deliberar, ni siquiera de debatir;
pero dada la informacidn con que cuentan si pueden emitir una opinion técnica
de acuerdo a la especializacion que les corresponda, y esa es precisamente la
funcion que deberan desarrollar en las sesiones de los consejos locales y distritales.
Sala Superior. S3EL 096/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-028/99. Partido Revolucionario Institucional. 6 de diciembre de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Aurora Rojas
Bonilla.

LEGITIMACION ACTIVA EN EL RECURSO DE REVISION. LA TIENEN LOS PAR-
TIDOS QUE TUVIERON EL CARACTER DE TERCEROS INTERESADOS, AUN-
QUE NO SE HAYAN PRESENTADO EN EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
(Legislacion del Estado de Hidalgo). En términos de los articulos 15, fraccion IV 'y
112, fraccién IV, de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
de Hidalgo, la legitimacion activa para promover el recurso de revision deriva de
la circunstancia consistente, en que el recurrente haya tenido el caracter de parte
actora o de parte tercera interesada, en uno de los otros medios de impugnacion
previstos en el propio ordenamiento, cuya resolucion admita ser combatida a tra-
vés del indicado recurso de revision. Por consiguiente, si un determinado partido
politico fue parte tercera interesada en el recurso de inconformidad, instaurado
por otro instituto politico, aquel partido tiene legitimacion activa para interponer
el recurso de revision en contra de la sentencia dictada en inconformidad, con
absoluta independencia de que haya o no presentado algun escrito en esa incon-
formidad, en primer lugar, porque el texto del articulo 12, fraccion 1V, del ordena-
miento citado prevé al respecto, la legitimacion sobre la Unica base de que el
promovente haya participado como tercero interesado, es decir, que haya tenido
tal calidad, concepto que el articulo 15, fraccién |V, del propio cuerpo legal
delimita, sin incluir la caracteristica de la necesaria comparecencia material al
procedimiento correspondiente, para tener la referida calidad y, en segundo lu-
gar, porque si la interpretacion sistematica de las tres primeras fracciones del articulo
112 de la ley invocada evidencia, que es la resolucion desfavorable de primera



instancia, el elemento implicito que se toma en cuenta para legitimar a los
promoventes del recurso de revision, ese mismo sustento debe utilizarse también,
para determinar la legitimacién del tercero interesado, pues ninguna razon hay
para considerar que con relacion a este ultimo deben operar razones diferentes,
como la necesaria intervencién en la primera instancia.

Sala Superior. S3EL 097/2002

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-275/99. Partido Accién Nacional. 13 de
enero de 2000. Unanimidad de seis votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario:
David Solis Pérez.

LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE EN AUTOS ESTEN ACRE-
DITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE TENGA QUE PRESENTAR CONSTAN-
CIA ALGUNA EN EL MOMENTO DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA. El
articulo 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral dispone, que los candidatos que promuevan un
medio de impugnacion electoral federal deben acreditar, precisamente, ese ca-
racter. La carga que la ley impone a los promoventes no constituye un formalis-
mo, de manera que éste no deba considerarse satisfecho, si no es precisamente el
candidato quien presenta las constancias. Lo fundamental es que en autos se en-
cuentre demostrada esa legitimacion. Por tanto, si se encuentra demostrado en
autos que el actor fue registrado por determinado ente, es claro que se cumple
plenamente con la exigencia del numeral en cita.

Sala Superior. S3EL 098/2002

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-039/99.
Roberto Sanchez Viesca Lopez. 17 de diciembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro
Miguel Reyes Zapata. Secretario: David Solis Pérez.

MEDIO DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SE DEBE DAR VISTA A
LA AUTORIDAD SENALADA COMO RESPONSABLE CUANDO EL ESCRITO
DE DEMANDA SE HAYA PRESENTADO ANTE AUTORIDAD RESPONSABLE
DIVERSA. De la interpretacidn sistematica y funcional de lo dispuesto en los arti-
culos 14, parrafo segundo, y 17, péarrafos primero a tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 2y 17, parrafos 1y 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se des-
prende la obligacién para el 6rgano jurisdiccional encargado de conocer y resol-
ver el medio de impugnacion de que se trate, una vez recibida la demanda, remi-
tir copia certificada del medio de impugnacion y sus anexos a la autoridad electo-
ral que habiendo sido sefialada como responsable de un acto reclamado no ten-
ga conocimiento de ello, por el hecho de que el escrito no se hubiere presentado
ante ella sino ante otra también sefialada como responsable, para que cumpla
con el tramite que se prescribe en la ley general ya indicada, a efecto de garantizar
la defensa de posibles terceros interesados y de integrar debidamente el expedien-
te a fin de contar con todos los elementos necesarios para poder resolver lo que
conforme a derecho proceda.
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Sala Superior. S3EL 099/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-152/99. Herminio Quifiénez Osorio y Angel
Garcia Ricardez, quienes se ostentan como representantes de la Asamblea Comunitaria del
Municipio de Asuncion Tlacolulita, Distrito Judicial de San Carlos Yautepec, Oaxaca. 11 de
noviembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secreta-
rio: Armando |. Maitret Herndndez.

MENSAJES DE PARTIDOS. SU NATURALEZA POLITICA NO DEPENDE DE QUE
PERSIGAN FINES ELECTORALES. Conforme con lo dispuesto por el articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos
son entidades de interés publico cuyo fin es promover la participacion del pueblo
en la vida democrética, contribuir a la integracion de la representacion nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Asi, la cuestion electoral
de hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder, es tan sélo
uno de los fines de los partidos politicos. Estas organizaciones tienen que ver con
todos los aspectos de la concepcidn democratica que establece la propia Consti-
tucién en su articulo 3o0. De ahi que no exista impedimento constitucional o legal,
para que un partido emita su opinion libremente respecto de algun problema de
interés nacional, aun cuando no se persigan con tal mensaje fines electorales. Por
otra parte, el propio precepto constitucional prevé que la ley garantizara que los
partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en forma perma-
nente de los medios de comunicacidn social, de acuerdo con las formas y proce-
dimientos que establezca la misma. En consecuencia, un mensaje politico no solo
se puede dar a propésito de una campafa electoral, o con fines exclusivamente
electorales, sino que, como entidades de interés publico, los partidos politicos
promueven la participacion del pueblo en la vida democréatica del pais, para lo
cual estan en aptitud de expresar opiniones o simplemente manifestar posiciones
o criterios que influyan en la conciencia politica nacional, respecto de problemas
gue atafien a la comunidad. Por disposicion constitucional, el partido tiene a su
alcance ademas, de manera permanente, esto es, no s6lo con motivo de una elec-
cion, los medios de comunicacion social para difundir sus ideas.

Sala Superior. S3EL 100/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-019/99. Partido Accién Nacional. 6 de diciembre de 1999. Una-
nimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario: David P. Cardoso Hermosillo.

MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA. LA ASAMBLEA GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE CHIHUAHUA ESTA FACULTADA PARA DICTAR
ACUERDOS RELATIVOS A SU INTEGRACION. De la interpretacion sistematica
y funcional de lo dispuesto en los articulos 51, parrafo 1, incisos d) y e); 54, parra-
fos 1, incisos a), ¢) y p), fracciones 1 y Il, y 3, asi como 69, parrafo 1, incisos h) y j),
de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, se advierte que la Asamblea General



del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua esta facultada para dictar todas las
resoluciones necesarias a efecto de hacer efectivas las disposiciones de la ley elec-
toral, entre las que se comprenden las relativas a la debida integracion de las me-
sas directivas de casilla. Lo anterior es asi, en virtud de que dentro del marco de
sus atribuciones, la Asamblea General cuenta, entre otras, con la de asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de su derecho politico electoral de ser votado, vigilar el
cumplimiento de la obligacion de los mismos de integrar mesas directivas de casi-
Ila y cuidar el debido funcionamiento de las Asambleas Municipales que tienen
como una de sus atribuciones la de integrar las mesas directivas de casilla. En este
tenor, puede afirmarse que esa facultad expresa constituye una autorizacion del
legislador local a la Asamblea General del Instituto Estatal Electoral, como 6rgano
supremo depositario de la autoridad electoral en el Estado, para hacer efectiva 'y
eficiente la integracion y renovacion de los poderes publicos locales a través de
los lineamientos que emita para que se lleven a cabo debidamente las etapas del
proceso electoral respectivo, pues considerar lo contrario podria ocasionar un
dafio mayor e irreversible en dicho proceso, como seria que no se integraran de-
bidamente, en tiempo y forma, las mesas directivas de casilla, lo que podria
traducirse en que no se recibiera la votacion en toda la demarcacion territorial.
Sala Superior. S3EL 101/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-196/2001. Partido Accion Nacional. 8 de
octubre de 2001. Unanimidad en el criterio. Ponente: José de Jesis Orozco Henriquez. Disiden-
tes: Leonel Castillo Gonzélez, José Luis de la Peza y Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario:
Hugo Dominguez Balboa.

MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA. NO TIENEN EL CARACTER DE AUTORIDA-
DES RESPONSABLES (Legislacion del Estado de Nuevo Ledn y similares). Confor-
me con lo dispuesto en el articulo 258 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, tienen el caracter de autoridades responsables los organismos electorales
que hayan emitido el acto o resolucién o hayan incurrido en omisién que causen
un agravio directo al sujeto activo del medio de impugnacion; asimismo, de acuerdo
con el articulo 65, fraccion Ill, del ordenamiento citado, las mesas directivas de
casilla constituyen un organismo electoral. Sin embargo, estas ultimas no son autori-
dades responsables dentro del sistema de medios de impugnacion consagrado en
la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, toda vez que no emiten actos o resolu-
ciones que sean impugnables, no obstante que, en términos del articulo 106 de
dicha ley, tienen a su cargo la recepcion, escrutinio y computo del sufragio en las
secciones en que se dividen los municipios, y que coparticipan en la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral, por lo que si bien desempefian una
funcidn de gran trascendencia en la realizacion de los comicios, se entiende que
lo hacen en el caracter de organismos auxiliares y transitorios, cuyas funciones se
agotan en la jornada electoral, atento a lo establecido en los articulos 106 y 110
de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn; a diferencia de la Comision Electo-
ral Estatal que goza de un caracter permanente, conforme al articulo 68 de la
propia ley electoral estatal, y de las comisiones municipales electorales.

Sala Superior. S3EL 102/2002
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Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-091/97. Partido Accion Nacional. 9 de octu-
bre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesls Orozco Henriquez. Secretario: José
Félix Cerezo Vélez.

MILITANTES DE PARTIDO POLITICO. LA POSIBLE RESPONSABILIDAD SO-
BRE SUS ACTOS U OPINIONES SE CONSTRINE A LA CALIDAD CON QUE SE
HAYAN OSTENTADO. De una interpretacion sistematica de los articulos 26, 27 'y
28 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 36,
38y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se llega a la
conclusiéon de que los militantes de los partidos realizan actos con tal caracter,
gue son independientes de los que emiten, aun perteneciendo a dichos institutos
politicos, si tienen algun cargo, por ejemplo de eleccion popular, o bien, los actos
u opiniones que emiten o realizan en su calidad de ciudadanos. Por tanto, ningu-
na base hay para confundir los actos u opiniones que emitan en cualquiera de los
distintos &mbitos sefialados. Incluso, dichos actos pueden ser regulados o sancio-
nados por distintas legislaciones, por ejemplo, un diputado puede emitir sus opi-
niones o realizar algin acto como tal, en cuyo caso estara sujeto a la legislacion
correspondiente en cuanto a la responsabilidad de los servidores publicos. Ese
mismo sujeto puede emitir sus opiniones o realizar actos a nombre de su partido,
supuesto en el cual su conducta podria encuadrar en diversas disposiciones de la
legislacion electoral correspondiente y, por Gltimo, puede emitir opiniones o rea-
lizar actos, como ciudadano, en cuyo caso estara sujeto a las leyes civiles o pena-
les correspondientes. De ahi que no exista base alguna para confundir los actos u
opiniones que un militante de un partido pueda emitir, segun la calidad con la
que se ostente.

Sala Superior. S3EL 103/2002

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-010/99. Partido de la Revolucién Democratica. 6 de diciembre
de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario: J. Refugio
Ortega Marin.

MINISTROS DE CULTO RELIGIOSO. SON INELEGIBLES, AUNQUE LA AGRU-
PACION O IGLESIA A LA QUE PERTENEZCAN NO ESTE REGISTRADA LEGAL-
MENTE. De una interpretacion sistematica del articulo 130 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los articulos 60. 90.y 10 de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se arriba a la conclusion de que el
hecho de que las iglesias o0 agrupaciones religiosas adquieran personalidad juridi-
ca como asociaciones religiosas, una vez que han sido registradas ante la autori-
dad competente, en modo alguno significa, que las que no han obtenido su regis-
tro constitutivo, no existan en la realidad, como unidades socioldgicas. Lo cierto
es que tales entes si tienen existencia en la practica, lo cual, incluso, se encuentra
reconocido en la ley, por ejemplo, en el articulo 10 en relacién con el articulo
90., fraccion Il1, de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, que prevén
la posibilidad de que esos entes realicen actos de culto publico religioso, aun
cuando no tienen la personalidad juridica, con la que cuentan las asociaciones



religiosas. Ante esta situacion, es claro que para la demostracion de la calidad de
ministro de culto religioso de una persona, no es necesario acreditar que la iglesia
0 agrupacion religiosa a que pertenece, se encuentre constituida legalmente como
asociacion religiosa, puesto que de acuerdo a lo anterior, alguien puede ser minis-
tro de culto de una agrupacion religiosa o iglesia que no esté registrada en térmi-
nos de ley, y ello evidentemente basta para hacerlo inelegible para contender a
un cargo de eleccion popular.

Sala Superior. S3EL 104/2002

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-114/99. Coalicién formada por los partidos
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Verde Ecologista de México. 25
de agosto de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario:
Eliseo Puga Cervantes.

NOTIFICACION PERSONAL. CUANDO EL ACTOR SENALE DOMICILIOS EN
EL ESCRITO PRESENTADO ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y OTRO EN
LA DEMANDA DIRIGIDA AL ORGANO COMPETENTE PARA CONOCER EL
RECURSO, DEBE HACERSE EN ESTE ULTIMO. En los casos en que el actor en un
medio de impugnacion electoral sefiale domicilios diversos para recibir notifica-
ciones, uno en el escrito presentado ante la autoridad responsable y otro en la
demanda dirigida al 6rgano jurisdiccional competente para sustanciar y resolver
el recurso, y la ley correspondiente disponga que la sentencia emitida en el medio
de impugnacion, debe notificarse personalmente al actor; para que ésta se tenga
por legalmente hecha, debe efectuarse en el domicilio contenido en el escrito de
demanda, en el cual el promovente comparece ante el 6rgano que resuelve el
medio impugnativo. En efecto, las notificaciones personales obedecen a la nece-
sidad de comunicar fehacientemente determinados actos o resoluciones de im-
portancia trascendente y relevante para el interés de su destinatario, y si se toma
en cuenta que la ley establece como requisito del escrito de demanda, el sefialar
un domicilio para recibir notificaciones, para que la realizada por el 6rgano juris-
diccional surta sus efectos, debe hacerse en el domicilio sefialado en el escrito de
demanda y no en escrito diverso; pues el hecho de que se hayan sefialado domi-
cilios tanto ante la autoridad responsable, como ante el érgano que resuelve el
medio impugnativo, revela exclusivamente la intencion del promovente, que los
actos de cada uno de estos organos le sean notificados en el domicilio que al
efecto sefialo.

Sala Superior. S3EL 105/2002

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-375/2001. Partido de la Revolucién Demo-
cratica. 22 de diciembre de 2001. Unanimidad de seis votos. Ponente: Eloy Fuentes Cerda.
Secretario: Fausto Pedro Razo Vazquez.

PAGOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. SE PRESUMEN
EFECTUADOS EN LA FECHA DE EXPEDICION DEL RECIBO. Si bien no existe
una disposicion legal que de manera expresa atribuya a la fecha de emision de un
recibo el efecto de fecha de pago, la consignada en el mismo, genera la presun-
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cion de ser el dia en que el acreedor tiene por satisfecha la obligacién de pago a
cargo del deudor, maxime si se considera que con la presentacion de tales infor-
mes, se busca dar transparencia y certeza sobre el manejo de los recursos, tanto
de los partidos politicos como de las agrupaciones politicas nacionales. En esta
tesitura, se tiene que debe existir un vinculo entre las operaciones que se efectiian
durante un determinado ejercicio, con los documentos que las respaldan, que asi
también deben corresponder al mismo periodo. De tal manera que si se presenta
un informe que debe contener los gastos o erogaciones efectuados precisamente
durante un determinado ejercicio fiscal, la documentacion comprobatoria, para
surtir sus efectos, debe cumplir con los requisitos atinentes y en un orden logico,
corresponder al mismo lapso o periodo en que se genero el pago, maxime si tam-
bién se encuentra obligada a dar cumplimiento a las disposiciones fiscales. Sin
embargo, si bien en la practica comun se paga por un bien o servicio y al mismo
tiempo se recibe el documento comprobatorio del pago, también lo es que en
todo caso correspondera al actor la carga de la prueba, a efecto de desvirtuar la
presuncidn que genera esa practica comun, y justificar que el pago se efectuo en
un periodo distinto y no en la fecha que aparezca en los documentos.

Sala Superior. S3EL 080/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-037/2000. Cruzada Democréatica Nacional, Agrupacion Politica
Nacional. 27 de julio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Eloy Fuentes Cerda. Secretaria:
Silvia Gabriela Ortiz Rascén.

PAQUETES ELECTORALES. LOS PLAZOS ESTABLECIDOS PARA SU ENTREGA,
DEBEN ENTENDERSE REFERIDOS AL CENTRO DE ACOPIO Y NO A LOS PRO-
P1OS CONSEJOS (Legislaciéon del Estado de Guanajuato). Del articulo 240 del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato,
se desprenden diversas facultades para los consejos electorales municipales o
distritales, entre ellas, la relativa a la facultad con que cuentan para determinar,
previamente al dia de la eleccion, la ampliacidn de los plazos para la entrega de
paguetes y expedientes de casilla y otra diversa relativa a acordar que se establez-
ca un mecanismo para la recoleccién de la documentacion de las casillas, cuan-
do fuere necesario y bajo la vigilancia de los partidos politicos que asi desearen
hacerlo. Ahora bien, los plazos que se establezcan deben entenderse referidos a
la entrega de los paquetes y expedientes de casilla al centro de acopio y no a su
entrega en el consejo respectivo, pues precisamente es la ley la que autoriza el
establecimiento de mecanismos para la recoleccion de los paquetes electorales,
lo que tiene como uno de sus propdsitos el de agilizar su entrega dentro de los
plazos establecidos. Por otra parte, una vez entregados dichos paquetes, cesa la
responsabilidad del funcionario a quien se encomendo, transfiriendo la responsa-
bilidad y manejo a las autoridades electorales, y pasando asi de un momento
electoral a otro, para dar inicio al computo correspondiente, por lo cual sera inco-
rrecto presuponer que el plazo para la entrega de los paquetes, corra desde el
momento en que se da la clausura de la casilla hasta su llegada al consejo munici-
pal, sin considerar el tiempo que medid con su entrega al centro de acopio; el
lapso que estuvo en el mismo, hasta que se reuniera el nUmero de paquetes acor-
dado para hacer su traslado hasta el propio consejo, asi como su llegada a éste.



Sala Superior. S3EL 106/2002

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-284/2000. Partido Revolucionario Institucional.
25 de agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Silvia
Gabriela Ortiz Rascon.

PARTIDOS POLITICOS. EL PRINCIPIO DE QUE PUEDEN HACER TODO LO
QUE NO ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO ES APLICABLE PARA TODOS
SUS ACTOS. Los partidos politicos, como asociaciones de ciudadanos, cons-
tituyen parte de la sociedad y se rigen, en principio, por la regla aplicable a los
gobernados, que se enuncia en el sentido de que todo lo que no esta prohibi-
do por la ley esta permitido. Este principio no es aplicable respecto a lo previs-
to en disposiciones juridicas de orden publico, pero ademas, la calidad de
instituciones de orden publico que les confiere a los partidos politicos la Cons-
titucion General de la Republica y su contribucion a las altas funciones politi-
co-electorales del Estado, como intermediarios entre éste y la ciudadania, los
conducen a que el ejercicio de esa libertad ciudadana de hacer lo permitido
por la legislacion en los supuestos que no esta expresamente regulado como
prohibido en normas de orden publico, no pueda llegar al extremo de contra-
venir esos magnos fines colectivos con sus actos, sino que en todo caso, su
actuacion debe dirigirse y ser adecuada para cumplir con esa funcién publica,
primordialmente, en razén de ser prioritaria con relacion a sus fines individua-
les; asi pues, se puede concluir que los partidos politicos ciertamente pueden
hacer todo lo que no esté prohibido por la ley, siempre y cuando no desnatu-
ralice, impida, desvie o en cualquier forma altere la posibilidad de una mejor
realizacion de las tareas que les confié la Constitucion ni contravengan dispo-
siciones de orden publico. Sin embargo, como no son 6rganos del Estado tam-
poco los rige el principio de que sélo pueden hacer lo previsto expresamente
por la ley.

Sala Superior. S3EL 107/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-038/99 y acumulados. Democracia Social, Partido Politico Na-
cional. 7 de enero de 2000. Unanimidad de votos en el criterio. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.
Disidente: José Luis de la Peza. Secretario: Arturo Fonseca Mendoza.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-003/2000 y acumulados. Coalicion Alianza por el Cambio. 16
de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Eloy Fuentes Cerda. Secretario: Antonio
Rico Ibarra.

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES ACREDITADOS RECIENTEMENTE ANTE
LA AUTORIDAD ELECTORAL LOCAL. PARA OBTENER EL FINANCIAMIENTO
PUBLICO, NO NECESITAN DEMOSTRAR NUEVAMENTE LA VIGENCIA DE SU
REGISTRO (Legislacion del Estado de Guanajuato). Conforme al articulo 43, frac-
cion lll, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, los partidos politicos nacionales, para participar en los procesos elec-
torales locales, requieren de su acreditacion ante la autoridad electoral adminis-
trativa, ante la cual obviamente habran de probar su calidad de partido politico
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nacional, esto es, que cuentan con el registro respectivo y que esta vigente; sin
embargo, no existe razon que justifique la exigencia de cumplir con un requisito
de orden meramente formal, como lo es la acreditacion de la vigencia de su regis-
tro, cuando fue precisamente dicha autoridad, quien haya reconocido en fecha
reciente la acreditacion correspondiente a un determinado partido politico. Lue-
go entonces, no existe base juridica alguna para afirmar que el precepto invocado
establece una nueva condicionante para que los partidos politicos nacionales de
reciente creacion accedan al financiamiento publico estatal, como lo es volver a
acreditar su registro, cuando éste haya sido previamente reconocido.

Sala Superior. S3EL 108/2002

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-035/2000. Democracia Social, Partido Poli-
tico Nacional. 21 de marzo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Eloy Fuentes Cerda. Secre-
taria: Aidé Macedo Barceinas.

PERSONERIA. CUALQUIER DOCUMENTO QUE LA DEMUESTRE, DEBE TO-
MARSE EN CONSIDERACION PARA JUSTIFICARLA (Legislacion del Estado de
Quintana Roo). El articulo 288 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales del Estado de Quintana Roo, en su ultimo parrafo, establece que: Para los
efectos de la interposicion de los recursos, la personalidad de los representantes
de partido ante los 6rganos electorales se acreditaré con la copia certificada del
nombramiento en el que conste el registro; sin embargo, dicha disposicion no
debe interpretarse restrictivamente, sino de la manera mas amplia posible, de tal
modo que los fallos que pronuncien los 6rganos resolutores, logren apegarse ala
realidad imperante en los asuntos justiciables. Por tanto, el precepto en comento
debe entenderse que no es limitativo, en el sentido de que, al promoverse un
medio de impugnacioén, solamente el referido nombramiento pueda acreditar la
personeria ostentada, pues tal articulo omite establecer dicha restriccion; en con-
secuencia, cualquier otro documento que demuestre fehacientemente la perso-
nalidad de los representantes de partido, validamente puede tomarse en conside-
racién para tenerla por justificada.

Sala Superior. S3EL 109/2002

Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-016/99. Partido del Trabajo. 10 de febrero
de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secretario: Omar
Espinoza Hoyo.

PERSONERIA. LA REPRESENTACION DELEGADA DE UN PARTIDO POLITICO
DEBE CONSTAR EN INSTRUMENTO NOTARIAL. De la interpretacion de lo dis-
puesto en los articulos 88, parrafo 1, inciso d), en relacién con el 60., parrafo 1, y
13, parrafo 1, inciso a), fraccion lll, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se arriba a la conclusion de que debe tenerse
por acreditada la personeria de un representante de un partido politico para com-
parecer en el juicio de revision constitucional electoral, cuando dicha representa-
cion conste en poder otorgado en escritura publica por los funcionarios del parti-
do facultados para ello. Lo anterior, porque resulta valido sostener que si determi-



nado representante de un partido politico, que cuenta con facultades para dele-
gar o sustituir el mandato que le ha sido conferido, de acuerdo con lo establecido
en los estatutos de su partido y, en uso de dicha atribucion, otorga en favor de un
tercero la representacion legal de dicho instituto politico, debe estimarse que la
representacion de este tercero se encuentra prevista en los propios estatutos al
derivar u originarse de éstos, en los cuales se preve tal posibilidad y se autoriza al
otorgante a delegar facultades de representacion; esto es, la representacion adqui-
rida por el tercero se sustenta juridicamente en los estatutos en los cuales se esta-
blece esa posibilidad y no en razén de la exclusiva voluntad del que delega las
funciones.

Sala Superior. S3EL 110/2002

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-438/2000. Convergencia por la Democracia,
Partido Politico Nacional. 8 de diciembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus
Orozco Henriquez. Secretario: Armando |. Maitret Hernandez.

PLAZO DE PRESENTACION DE LA DEMANDA LABORAL. FORMA DE COM-
PUTARLO RESPECTO DE LAS PRESTACIONES NO EXIGIBLES CON ANTERIO-
RIDAD A LA DETERMINACION DE SANCION O DESTITUCION DEL CARGO.
Conforme al articulo 96, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, el plazo de quince dias para proponer la de-
manda sobre el juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales comienza
a contar a partir del dia siguiente a aquél en que se notifique la determinacién de
sancion o destitucion del cargo, tanto respecto a ese acto como a las demas pres-
taciones debidas al servidor con motivo de dicha relacion. Sin embargo, el alcan-
ce de tal criterio l6gicay juridicamente esta referido a las prestaciones que ya eran
exigibles con anterioridad al hecho mencionado o que se hacen exigibles con
motivo de él, porgque en esta hipotesis resulta admisible formar la presuncion 16gi-
ca consistente en que del hecho conocido de que el instituto despide al trabaja-
dor de manera lisa y llana, sin llevar a cabo un acto de liquidacién o finiquito de
servicio, cabe deducir el hecho desconocido, consistente en la voluntad de no
hacer ningun otro pago de los que en ese momento puede tener derecho el servi-
dor, lo que no tendria validez tratandose de prestaciones cuya actualizacion solo
se puede dar, por disposicion legal o contractual, con posterioridad a la conclu-
sion de esa relacién, y que, por tanto, la obligacion de cubrirla se perfecciona
después de la conclusién del servicio o de la imposicion de la sancidn, asi como
el derecho de exigir su pago; de manera que en estos casos se requiere un acto
distinto que demuestre la comunicacién por parte del Instituto Federal Electoral
de su negativa a pagar, para que sirva de punto de partida para la caducidad de
las acciones correspondientes.

Sala Superior. S3LA 001/2002

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal
Electoral. SUP-JLI-043/99. Adrian Luna Ponce. 28 de enero de 2000. Unanimidad de seis votos.
Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jesus Eduardo Herndndez Fonseca.
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PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE
DE OMISIONES. En términos de lo dispuesto en el articulo 8o., parrafo 1, en
relacion con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, cuando se impugnen omisiones de una
autoridad electoral, debe entenderse, en principio, que el mencionado acto ge-
néricamente entendido se realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusion de que el
plazo legal para impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por presentada la
demanda en forma oportuna, mientras subsista, la obligacion a cargo de la auto-
ridad responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumpli-
do con dicha obligacion.

Sala Superior. S3EL 046/2002

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/99.
Herminio Quifidnez Osorio y otro. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José
de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

PRECLUSION. SE ACTUALIZA SI DE MANERA INDIVIDUAL LOS PARTIDOS
POLITICOS QUE INTEGRAN UNA COALICION IMPUGNAN EL MISMO ACTO
QUE ESTA COMBATIO ANTERIORMENTE. De conformidad con los articulos
41, fraccion IV; 60 y 99, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 9, parrafo 3, y 11, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; asi como en la tesis relevante de
esta Sala Superior en la que asume que el principio de preclusion impide que se
amplie lademanda de cualquier medio de impugnacién electoral (criterio relativo
a la legislacion del Estado de Chihuahua), se desprende que si una coalicion pro-
mueve un medio de impugnacion regulado por la ley adjetiva federal, como lo es
el juicio de revision constitucional electoral, con tal actuacion se agota o precluye
el derecho a combatir el mismo acto o resolucion por los partidos politicos que la
conforman, toda vez que al carecer de personalidad juridica la coalicion, debe
entenderse que su representante actla legitimado, y en representacion de los par-
tidos politicos que la integran, por tanto son ellos mismos quienes en ese momen-
to estan impugnando real y personalmente el acto. Sobre estas bases, si a una
persona se le irroga cualquier afectacion a su esfera juridica en virtud de una
conducta de la autoridad electoral, o bien, en el ejercicio de una accion para la
tutela de intereses colectivos o difusos cuando se considera dicha conducta como
ilegal o inconstitucional, tanto en una situacién como en la otra, se dispone de un
plazo perentorio para hacer efectivo, validamente, el derecho de accién, y poner
en marcha la mecénica procedimental prevista en los articulos 17, 18, 19, 20, 21,
22y 24 de laley adjetiva federal en la materia, en la que se denota la intencion del
legislador de que el proceso contencioso se desarrolle en un orden determinado,
mediante el establecimiento de diversas secciones o periodos, dedicados cada
uno de ellos al desenvolvimiento de determinadas actividades, por lo que, con-
cluido uno de los periodos o agotado un acto, no es posible regresar a una sec-
cion anterior o volver a efectuar el acto. Asi, esta intencion sélo se consigue impi-
diendo que las partes ejerciten de nueva cuenta y sobre un mismo asunto sus



facultades procesales a su libre arbitrio, sin sujetarse a principio temporal alguno,
ya que, de no ser asi, podrian causarse serios trastornos que hicieran nugatoria la
voluntad del legislador por implantar procesos contencioso electorales prontos y
expeditos, lo que, a su vez, podria incidir en la falta de cumplimiento del principio
constitucional de definitividad que impera en la materia.

Sala Superior. S3EL 111/2002

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-065/2000 y acumulados. Coalicion Alianza
por Campeche. 17 de mayo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de la Peza.
Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.

PREPARACION DE LA ELECCION. SUS ACTOS PUEDEN REPARARSE MIEN-
TRAS NO INICIE LA ETAPA DE JORNADA ELECTORAL. Cuando en un juicio de
revision constitucional electoral se impugna un acto comprendido dentro de la
etapa de preparacion de la eleccién debe considerarse, por regla general, que la
reparacion solicitada es material y juridicamente posible dentro de los plazos elec-
torales, hasta en tanto no inicie la siguiente etapa del proceso comicial, que es la
jornada electoral. Asi se considera, toda vez que el articulo 41, fraccion IV, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que la finalidad
del establecimiento de un sistema de medios de impugnacion es garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electora-
les, asi como dar definitividad y garantizar la legalidad de las distintas etapas de
los procesos electorales, de lo que se puede concluir que las resoluciones y actos
emitidos y llevados a cabo por las autoridades electorales en relacion con el desa-
rrollo de un proceso electoral, adquieren definitividad a la conclusion de cada
una de las etapas en que dichos actos se emiten, lo cual se prevé con la finalidad
esencial de otorgar certeza al desarrollo de los comicios y seguridad juridica a los
participantes en los mismos. De esta forma, si la ley ordinariamente establece como
etapas del proceso electoral la de preparacion de la eleccién, jornada electoral y de
resultados y declaracion de validez, las cuales se desarrollan de manera continuay
sin interrupciones, por lo que la conclusion de una implica el comienzo de la si-
guiente, es claro que cualquier irregularidad que se suscite en alguna de las fases de
la etapa de preparacion del proceso electoral es reparable mientras no se pase a la
siguiente etapa, pues es el punto fijado como limite para el medio impugnativo, al
establecerse como una de sus finalidades otorgar de definitividad a cada etapa del
proceso electoral, para estar en condiciones de iniciar la inmediata siguiente. Asi,
cuando se impugne la negativa de la autoridad administrativa electoral de registrary
aprobar un convenio de coalicion, el hecho de que durante la secuela impugnativa
concluya el plazo para el registro de candidatos, no puede traer como consecuen-
cia que la reparacion solicitada no resulte posible, porque esta posibilidad sélo se
actualizara hasta el momento que inicie la jornada electoral, y en todo caso, la
sentencia estimatoria, debera precisar sus efectos y alcances para restituir al o los
agraviados en el pleno uso y disfrute del derecho infringido.

Sala Superior. S3EL 112/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-057/2000. Coalicion Alianza por Ledn. 10
de mayo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Juan
Garcia Orozco.
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PRESION SOBRE LOS ELECTORES. HIPOTESIS EN LA QUE SE CONSIDERA QUE
ES DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA (Legislacion del Estado de Hidalgo y similares). En el articulo 53, frac-
cion VIII de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral de
Hidalgo, se establece la causa de nulidad de votacion recibida en casilla, relativa
a ejercer presion sobre los electores, en la que uno de sus elementos es el que esa
irregularidad sea determinante para el resultado de la votacion, debe considerarse
gue para que se surta el elemento referido es necesario acreditar el nimero de
electores sobre los que se ejercio la conducta considerada como presion, o bien,
demostrar que la irregularidad fue realizada durante una parte considerable de la
jornada electoral.

Sala Superior. S3EL 113/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-283/99. Partido del Trabajo. 13 de enero de
2000. Unanimidad de seis votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario: David P.
Cardoso Hermosillo.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUN-
TA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE ESTA FACULTADA PARA SOLICITAR IN-
FORMACION CONTENIDA EN AVERIGUACIONES PREVIAS. La Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral esta facultada para requerir informacion
contenida en averiguaciones previas, para la adecuada integracién del expedien-
te formado con motivo de una queja o denuncia, por lo siguiente. Conforme a los
articulos 2, 131y 240, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales se establece que, para el desempefio de sus funciones, las autoridades
electorales establecidas por la Constitucién y dicho cédigo, contaran con el apo-
yo y colaboracion de las autoridades federales, estatales y municipales, quienes
deberan proporcionar a los 6rganos del instituto, a peticion de los presidentes
respectivos, los informes y certificaciones necesarias; potestad que también se otor-
gaalaJunta General Ejecutiva, por conducto de su secretario ejecutivo, conforme
lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nacion en Materia Electoral, aplicada supletoriamente. El conocimiento de las prue-
bas desahogadas en la averiguacion y el informe del estado que guarda, puede
aportar mayores elementos a la investigacion realizada dentro del procedimiento
administrativo sancionador electoral, en la medida en que la autoridad federal
ministerial, por mandato constitucional, debe investigar los hechos denunciados
y la probable responsabilidad de quienes se perfilan como activos, al recabar los
elementos de prueba para ese efecto. Por estas razones, se concluye que la referi-
da junta, a través de su secretario, se encuentra facultada para solicitar informa-
cidn contenida en averiguaciones previas, en la medida de que ésta pueda resul-
tar util para la integracion del expediente relativo, maxime si uno de sus funciona-
rios tuvo la calidad de denunciante.

Sala Superior. S3EL 114/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-035/2000. Coalicion Alianza por México. 30 de agosto de 2000.
Unanimidad en el criterio. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Javier Rolando Corral
Escoboza.



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUN-
TA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y
DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS, IN-
DEPENDIENTEMENTE DEL ESTADO PROCESAL. Conforme a los articulos 40, y
82, parrafo 1, inciso t), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, asi como el articulo 12 de los Lineamientos Generales para el Conoci-
miento de las Faltas Administrativas y de las Sanciones, previstas en el Titulo Quinto
del Libro Quinto del CAdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por conducto de su
secretario, tiene facultades para investigar la verdad de los hechos, por los medios
legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la inactividad de las partes
o por los medios que éstas ofrezcan o pidan. En efecto, el establecimiento de esta
facultad tiene por objeto, evidentemente, que la referida autoridad conozca de
manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de
lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado por
normas de orden publico y observancia general (articulo 1o. del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, entre otros), por lo que no puede
verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla de
oficio. De lo anterior se advierte, que las normas que regulan la potestad probato-
ria conferida al secretario ejecutivo, en los principios que rigen la materia de la
prueba en el procedimiento en comento, existe una mayor separacion del princi-
pio dispositivo y un mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es expli-
cable porque se esta en el terreno donde se desenvuelven actividades de orden
publico, como es la funcion electoral. Por estas razones, si en el procedimiento
administrativo sancionador electoral iniciado con motivo de una queja existen
elementos o indicios que evidencien la posible existencia de una falta o infrac-
cion legal, ya sea porque el denunciante haya aportado algun medio de convic-
cidn con ese alcance, o que de oficio se haya allegado alguna prueba que ponga
de relieve esa situacion y, no obstante tal circunstancia, el secretario ejecutivo no
hace uso de las facultades investigadoras y probatorias que le confiere la ley, con
la finalidad de esclarecer plenamente la verdad de las cuestiones facticas someti-
das a su potestad, implica una infraccion a las normas que prevén dichas faculta-
des, asi como a los principios de certeza y legalidad que rigen en la materia, en
términos de lo previsto en el articulo 41, fraccion ll, constitucional; pues no es
sino hasta que el secretario mencionado determina que con los medios de prueba
allegados al expediente es factible conocer con certeza los términos, condiciones
y particularidades de las cuestiones que se hicieron de su conocimiento, cuando
debe formular el proyecto de dictamen correspondiente, porque de no ser asi, el
expediente no se encuentra debidamente integrado. Consecuentemente, cuando
el Consejo General del Instituto Federal Electoral conoce del dictamen elaborado
por la Junta General Ejecutiva, para su decision, y advierte que no estan debida-
mente esclarecidos los puntos de hecho correspondientes, debe ordenar a dicha
junta, acorde a lo dispuesto por el articulo 82, apartado 1, inciso t), del codigo en
cita, la investigacion de los puntos especificos que no estan aclarados, para lograr
la finalidad perseguida con el otorgamiento de la potestad investigadora, ademas
de que la normatividad en cita no restringe ni limita en forma alguna el ejercicio
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de esos poderes a una etapa o fase determinada del procedimiento, pues no se le
sujeta a un momento determinado, sin que sea obstaculo para lo anterior, que el
articulo 10, inciso e), de los lineamientos citados, establezca como regla general
que el dictamen se debe presentar en un plazo no mayor de treinta dias naturales,
contados a partir de que se recibié la denuncia, pues también establece que no
sera asi cuando las pruebas ofrecidas o las investigaciones que se realicen justifi-
quen la ampliacion del plazo, ademas de que dicho precepto reglamentario no
puede dejar sin efecto la atribucion del Consejo General de ordenar la investiga-
cion de puntos no aclarados.

Sala Superior. S3EL 115/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/2000. Coalicién Alianza por México. 21 de marzo de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario: David Solis Pérez.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-035/2000. Coalicidn Alianza por México. 30 de agosto de 2000.
Mayoria de seis votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Disidente: Eloy Fuentes Cerda. Se-
cretario: Javier Rolando Corral Escoboza.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS HE-
CHOS DENUNCIADOS SOLO SON LA BASE DEL INICIO DE LA INVESTIGA-
CION. Conforme con el articulo 82, parrafo 1, inciso t), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales para conocer la verdad de los hechos,
es indudable que el ejercicio de la facultad de investigacion que tiene el Instituto
Federal Electoral, a través del secretario de la Junta General Ejecutiva no esta suje-
to o condicionado a los estrictos puntos de hecho referidos en el escrito de queja
o denuncia. Estos puntos constituyen simplemente la base indispensable para dar
inicio al procedimiento correspondiente, pero una vez que el érgano sustanciador
determina, prima facie, que tales cuestiones facticas pueden ser materia de tal
procedimiento, dicho 6rgano esté facultado para hacer uso de esos poderes con
el fin de llegar al conocimiento de la verdad de las cosas, en acatamiento de los
principios de certeza y legalidad que rigen en la materia.

Sala Superior. S3EL 116/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/2000. Coalicién Alianza por México. 21 de marzo de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario: David Solis Pérez.

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO GENERICO. PARA INICIARLO NO ES PRE-
SUPUESTO DETERMINAR LA EXISTENCIA DE UNA IRREGULARIDAD. Es inco-
rrecto considerar que para que se inicie el procedimiento disciplinario genérico
del articulo 270 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
es presupuesto necesario que se determine previamente la existencia de una irre-
gularidad de la que tenga conocimiento la autoridad electoral, ello es asi porque,
de una lectura integral de dicho precepto, es facil advertir que se trata de un pro-
cedimiento encaminado a la comprobacion o no de alguna posible irregularidad
que, en su caso, amerite la aplicacion o no de una sancion. Efectivamente, la
acreditacion de la existencia de unairregularidad es un hecho condicionante para
la aplicacion de una sancion y no para el inicio de un procedimiento. Uno de los



efectos del inicio del procedimiento relativo a las faltas administrativas e irregula-
ridades es justamente allegarse de los elementos de prueba que lleven a la Junta
General Ejecutiva a la determinacion de si efectivamente cierta irregularidad ocu-
rrié o0 no, y si ello amerita 0 no alguna sancién. Por tanto, la interpretacién que
debe darse a dicho precepto es la de que basta con la queja o denuncia que
realice algun partido politico o el conocimiento que algun érgano del Instituto
Federal Electoral tenga de una posible irregularidad que viole alguna disposicion
del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para que, previo
acuerdo de laJunta General Ejecutiva, se esté en posibilidad de iniciar el procedi-
miento del articulo 270 del cédigo ya mencionado, toda vez que al final de este
procedimiento es cuando se determina, con base en las pruebas que se allegue la
autoridad y las que el probable infractor aporte, si una irregularidad o falta se ha
cometido.

Sala Superior. S3EL 117/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-020/98. Partido Revolucionario Institucional. 17 de noviembre
de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Carlos
Vargas Baca.

PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS Y PROCESO ELECTO-
RAL. SON DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA Y FINES, AUN CUANDO PUE-
DAN COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO COMO EN ALGUNOS DE SUS AC-
TOS (Legislacion del Estado de San Luis Potosi y similares). En términos de los
articulos 30, fraccion Il y 32, fraccion VI, de la Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi, el proceso interno de seleccion de candidatos que llevan a cabo los
partidos tiene como fin primordial, la determinacion de los candidatos que seran
registrados para contender en las elecciones respectivas, y dicho proceso se debe
realizar conforme con los lineamientos previstos en los estatutos del propio parti-
do. En tanto que, los actos realizados durante el proceso electoral propiamente
dicho, y especificamente en la campafia electoral, tienen como finalidad la difu-
sion de las plataformas electorales de los institutos politicos y la presentacion ante
la ciudadania de las candidaturas registradas, para lograr la obtencién del voto
del electorado, tal como se encuentra previsto en el articulo 135 de la ley electo-
ral local invocada. Por otra parte, la ley no prevé plazo alguno en que se deban
llevar a cabo los procesos de seleccion interna de los candidatos, que pretendan
buscar la postulacion por parte de un partido politico. También se tiene que los
actos de seleccion interna de los candidatos de los partidos politicos, los militan-
tes, afiliados y simpatizantes realizan actividades, que no obstante tratarse de un
proceso interno, son susceptibles de trascender al conocimiento de toda una co-
munidad en la que se encuentran inmersas sus bases, a través de medios conven-
cionales de publicidad (carteles, espectaculares, engomados, gallardetes, reunio-
nes, etcétera); pero, siempre tendentes a lograr el consenso para elegir a las perso-
nas que rednan los requisitos legales necesarios para ser candidatos y que cuen-
ten con el perfil que se identifique con la ideologia sustentada por el propio parti-
do; de ahi que en ocasiones, segun lo que al efecto dispongan los estatutos res-
pectivos, exista la necesidad de consultar a las bases partidistas, cuyo resultado se
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traduce en la eleccion del candidato idoneo para ser postulado por el instituto
politico. Tanto los actos de campafia, como la propaganda electoral tienden a
propiciar la exposicion, el desarrollo y la discusion ante el electorado, de los pro-
gramas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos bésicos y,
particularmente, en la plataforma electoral, que para la eleccion en cuestién
hubieren registrado. Lo expuesto pone de relieve las diferencias sustanciales que
existen entre un proceso interno para la eleccion de un candidato, que un partido
politico posteriormente postulard para un puesto de eleccion popular; con un
proceso electoral constitucional y legalmente establecido, dichas diferencias desta-
can tratandose de los fines que se persiguen en uno 'y en otro proceso, de mane-
ra tal, que no es posible considerar a un proceso interno, Como un proceso
externo, paralelo o alterno a un proceso electoral constitucional y legalmente
establecido para la eleccion de los miembros de un ayuntamiento, mucho me-
nos se puede estimar que el Ultimo proceso se vea afectado por el desarrollo del
proceso interno realizado por un partido politico.

Sala Superior. S3EL 118/2002

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-048/2000. Partido Accion Nacional. 27 de
julio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario: Eliseo
Puga Cervantes.

PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES (PREP). LA IM-
PUGNACION AL ACUERDO QUE LO APRUEBA ES DETERMINANTE COMO
REQUISITO DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. El acuerdo de una autoridad electoral estatal respecto a la contrata-
cion del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) resulta determi-
nante para el desarrollo del proceso electoral o el resultado final de las elecciones,
por lo que cuando se combata un acuerdo de este tipo, se cumple con el requisi-
to de procedencia del juicio de revision constitucional electoral, en términos de lo
dispuesto en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion VI, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 86, apartado 1, inciso c), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. Para arribar a la anota-
da conclusion, se toma en consideracion que en las elecciones democraticas se
ha venido revelando la existencia de una necesidad cultural y civica de la ciuda-
dania, consistente en obtener informacidn, més o menos confiable, de los resulta-
dos de los comicios, en la inmediatez posible después de concluida la jornada
electoral, y la satisfaccion a esta necesidad, cuando no es posible obtener los
resultados definitivos con la rapidez deseable, se ha encausado, segun ensefia la
experiencia, a través del establecimiento, organizacion y vigilancia de mecanis-
mos como es el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) o cual-
quier otro con finalidades similares, mediante el cual se pretende garantizar una
informacion no definitiva pero inmediata, e impedir que fuentes interesadas,
carentes de elementos adecuados y objetivos o inducidas a error, puedan divul-
gar y difundir resultados claramente alejados o hasta opuestos a la verdad conte-
nida en las urnas, de buena fe o tendenciosamente, que puedan generalizarse y
permear en la sociedad, de manera que le hagan concebir algo distinto a la ver-



dad objetiva y crear un ambiente poselectoral, de incertidumbre y hostilidad a los
factores politicos, que a la postre pueda influir en la legitimidad politica y en la
gobernabilidad durante el ejercicio del cargo de los candidatos triunfantes. En
estas condiciones, si la determinancia no sélo consiste en una alteracion juridico-
formal del proceso, sino también comprende la desviacion material y social que
pueda generarse con los actos electorales ilicitos, tiene que concluirse que el re-
sultado de un proceso electoral si se puede ver afectado de modo determinante
como consecuencia de la falta de un programa de resultados preliminares o con
el establecimiento de uno que sea conculcatorio de los principios fundamentales
rectores de los comicios, que se encuentran previstos en la Constitucion General
de la Republicay en las demas leyes.

Sala Superior. S3EL 119/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-058/2001 y acumulado. Partido de la Revo-
lucion Democratica. 24 de mayo de 2001. Unanimidad en el criterio. Ponente: Leonel Castillo
Gonzéalez. Secretario: Jaime del Rio Salcedo.

PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (Legislacion del Estado de
Chihuahua y similares). En términos de lo dispuesto en los articulos 85, 86, 87,
90, parrafo 2; 96, 98 y 198, parrafo 7, de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua,
y atendiendo a las reglas de la experiencia y la sana critica, se llega a la convic-
cion de que la propaganda electoral no solamente se limita a captar adeptos, lo
cual es lo ordinario al presentarse ante la ciudadania las candidaturas y progra-
mas electorales con la finalidad de obtener el mayor nimero de votos, sino que
también busca reducir el nimero de adeptos, simpatizantes o votos de los otros
partidos politicos que intervienen en la contienda electoral; igualmente, tal acti-
tud puede provocar dos efectos no excluyentes sino concurrentes, por una parte,
el atraer votos en detrimento de los contrincantes, o bien, inicamente reducir las
preferencias electorales hacia éstos, lo cual puede traducirse en abstencionismo
en la jornada electoral.

Sala Superior. S3EL 120/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-196/2001. Partido Accion Nacional. 8 de
octubre de 2001. Unanimidad en el criterio. Ponente: José de Jests Orozco Henriquez. Secreta-
rio: Hugo Dominguez Balboa.

PROPAGANDA ELECTORAL. PARA QUE SE CONFIGURE LA CAUSAL DE NU-
LIDAD, NO SE REQUIERE EL REGISTRO ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE
DE LAS AGRUPACIONES O INSTITUCIONES RELIGIOSAS QUE LA REALICEN.
En el articulo 130 constitucional, se establecen diversos principios explicitos que
rigen las relaciones entre la Iglesia y el Estado, como consecuencia del principio
de separacion entre ambos, se prevén diversas prohibiciones y limitantes en mate-
ria politica y electoral, entre las que destaca la relativa a que los ministros de culto
no podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra
de candidato, partido o asociacién politica alguna. Asimismo, se prevé que una
vez que obtengan su correspondiente registro, tanto Iglesia como agrupaciones
religiosas, tendran personalidad juridica como asociaciones religiosas. Por tanto, es
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claro que la razon y fin de la norma en comento es regular las relaciones entre la
Iglesia y el Estado, preservando la separacion mas absoluta e intentando asegurar
gue, de ninguna manera, puedan influenciarse unas con otras. lgualmente, el Esta-
do asegura que ninguna de las fuerzas politicas pueda coaccionar moral o espiri-
tualmente a ninguin ciudadano a efecto de que se afilie o vote por ella, con lo cual se
garantiza la libertad de conciencia de los ciudadanos participantes en el proceso
electoral y se consigue mantener libre de elementos religiosos al proceso de renova-
cion y eleccion de los 6rganos del Estado. De esta manera, si entendemos a la pro-
paganda, como una forma de comunicacion persuasiva, que trata de promover o
desalentar actitudes en pro o en contra de una organizacion, un individuo o una
causa; con el propadsito de ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o
actos de un grupo de personas para que actlen de determinada manera, adopten
ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre
temas especificos y que se caracteriza por el uso de mensajes emotivos mas que
objetivos; validamente se puede llegar al conocimiento de que cuando un disposi-
tivo legal establece la nulidad de la eleccién a favor de una persona, cuando su
candidatura hubiese sido objeto de propaganda a través de agrupaciones o institu-
ciones religiosas, se refiere a la actividad que desarrollen éstas, dirigidas a un con-
junto o porcion determinada de la poblacién, para que obren en determinado sen-
tido, o para hacer llegar al electorado, el mensaje deseado, para inducirlos a que
adopten una conducta determinada, o llegado el caso, voten por un partido o can-
didato especifico. En este contexto resulta valido afirmar que no es menester que
una Iglesia o agrupacion religiosa esté registrada ante la Direccion General de Aso-
ciaciones Religiosas de la Secretaria de Gobernacidn, para estimar su existencia en
la realidad, y consecuentemente su posible influencia en el electorado, pues asi se
advierte en los articulos 130, segundo parrafo, inciso a), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, 9y 10 de la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Publico, y por ende, que en tal supuesto, se actualice la causal de nulidad
en comento. Asi, la alusion de que los ciudadanos fieles catdlicos apoyan a un
determinado candidato, implica un medio de persuasion para que el electorado
gue comparte la misma creencia religiosa (catélica), vote en su favor, lo cual es una
incitacion implicita en ese sentido. Al efecto es importante destacar que son cosas
muy distintas, por un lado, la existencia de unidades socioldgicas identificadas como
iglesias 0 agrupaciones religiosas y, por otro lado, las asociaciones religiosas; en el
entendido de que la ley reconoce a ambas clases de comunidades, y los actos de
proselitismo que realicen las que tengan registro como las que no, se ubican per se,
en cualquiera de los dos supuestos en la causa de nulidad.

Sala Superior. S3EL 121/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-005/2002. Partido Alianza Social. 13 de
enero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secretario:
Rodrigo Torres Padilla.

PRUEBA TESTIMONIAL. LOS DEPONENTES NO DEBEN SER NECESARIAMEN-
TE ELECTORES EN LA SECCION O CASILLA EN LA QUE OCURRIERON LOS
HECHOS SOBRE LOS QUE VERSA EL TESTIMONIO (Legislacion del Estado de
Oaxacay similares). En términos de los articulos 212, parrafo 1y 291, parrafos 5 y



7 del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca se advierte que, en materia electoral es admisible la prueba de testigos,
siempre que las declaraciones consten en acta levantada ante fedatario publico,
que hayan sido recibidas directamente de los declarantes y que estos ultimos que-
den debidamente identificados y se asiente la razon de su dicho, sin que la ley
exija para que sean tomadas en cuenta esas declaraciones, que quienes las rinden
demuestren tener el caracter de electores en las listas nominales de las secciones
electorales y casillas en las que hayan acaecido los hechos sobre los que decla-
ren. Ello se explica si se atiende a la naturaleza de la prueba testimonial, la cual
consiste esencialmente en la narracion que hace un tercero ajeno a la controver-
sia, sobre determinados hechos que percibié por medio de los sentidos, en forma
directa o indirecta, y si se circunscribe esa nocion esencial a la materia electoral,
es posible colegir conforme a las reglas de la l16gica, la sana critica y la experien-
cia, que en determinadas circunstancias pueden ocurrir hechos relacionados con
un proceso electoral y que de esos hechos se pueden percatar algunas personas
gue no tengan el caracter de electores en las casillas o en la seccién electoral de
que se trate, sin que exista justificacion legal para negarles la posibilidad de rendir
su testimonio porque, al no ser parte en la controversia, no es necesario que de-
muestren estar legitimados como electores, sino que basta con que, al declarar,
cumplan con las formalidades sefialadas en la ley.

Sala Superior. S3EL 122/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-255/2001. Partido de la Revolucion Demo-
cratica. 30 de noviembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.
Secretario: Julio César Cruz Ricérdez.

PUBLICACION DE CARACTER TEORICO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIO-
NES POLITICAS. CARACTERISTICAS QUE DEBE CONTENER. La ley electoral
federal no establece puntualmente los requisitos que deben cubrir las publicacio-
nes de caracter tedrico, al ser los institutos politicos nacionales formas de asocia-
cion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultu-
ra politica, asi como a la creacion de una opinién publica mejor informada. En
estos términos y para la consecucion de los fines impuestos, es que el legislador
estimé conveniente establecer la obligacion de editar por lo menos una publica-
cion mensual de divulgacion, y otra trimestral de caracter tedrico, plasmandolo
claramente en el articulo 38, parrafo 1, inciso h), del Codigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales. De esta manera, una publicacion que merezca
ser calificada de caracter tedrico, debe tener sustento en una investigacion con
rigor cientifico en el tema de que se trate, y ha de estar apoyada no s6lo en hechos
0 apreciaciones de caracter subjetivo de quien lo realice, sino en conceptos
doctrinarios basicos que permitan un andlisis profundo y objetivo del problema
de que se trate, a la par que concluya con la definicidn de propuestas concretas al
caso, Yy no en una simple opinién, que en razén de quien la externa, venga a
constituir solamente una posicion que se adopte ante el mismo. En suma, ha de
brindar a quien va dirigido, los elementos objetivos necesarios para que pueda,
por si mismo, conocer una determinada problematica, sus dimensiones y repercu-
siones, de manera tal que le permitan adoptar una posicion propia, coincidente o

305



306

no con la del editor, como la formacién de una conciencia critica, lo que asi
colmaria los fines de coadyuvar al desarrollo de la cultura politicay la creacion de
una opinion publica mejor informada, razén por la cual el legislador no sélo im-
puso la obligacion de realizar las publicaciones mencionadas, sino también de-
termind dotarlas de financiamiento publico.

Sala Superior. S3EL 123/2002

Recurso de apelacién. SUP-RAP-024/2000. Organizacién Politica Uno, Agrupacién Politica Na-
cional. 21 de junio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Eloy Fuentes Cerda. Secretaria:
Aidé Macedo Barceinas.

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA INTERPRETACION DE LAS NOR-
MAS PROCESALES DEBE HACERSE DE LA FORMA QUE LES SEA MAS FAVO-
RABLE. Las normas procesales, especialmente aquellas que imponen determina-
das cargas, deben interpretarse de la forma que resulte mas favorable a las comu-
nidades indigenas. Asi se considera si se toma en cuenta que, por una parte, el
articulo 4o., primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantiza a los pueblos indigenas, el efectivo acceso a la jurisdiccion
del Estado, y por otra, que el legislador ha establecido diversos procedimientos
tuitivos o tutelares, en los que primordialmente se atiende a la necesidad de esta-
blecer protecciones juridicas especiales en favor de las comunidades indigenas y
de los sujetos que las conforman, por sus particulares condiciones de desigual-
dad, facilitdndoles el acceso a la tutela judicial para que ésta sea efectiva, median-
te el establecimiento de plazos mas largos, entre otras situaciones mas benéficas,
supuesto en el que se encuentran las comunidades indigenas. De esta manera, no
se debe colocar a los integrantes de los pueblos indigenas en un verdadero y
franco estado de indefension, al exigirles la satisfaccion o cumplimiento de cargas
procesales que sean irracionales, de acuerdo con su circunstancia de desventaja
ampliamente reconocida por el legislador en diversos ordenamientos legales.
Ademas, no debe perderse de vista que los medios procesales encaminados a la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, igualmente poseen
la caracteristica de ser procesos tuitivos o tutelares de éstos, con formalidades es-
peciales para su adecuada proteccion.

Sala Superior. S3EL 047/2002

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/99.
Herminio Quifiénez Osorio y otro. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José
de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Nota: El primer parrafo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, paso a ser la fraccién VIl del apartado A, del articulo 20. de la misma Constitucion, conforme
con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 14 de agosto de 2001.

RECEPCION DE LA VOTACION. LOS ACTOS DE INSTALACION DE LA CASI-
LLA PUEDEN JUSTIFICAR, EN PRINCIPIO, EL RETRASO EN SU INICIO (Legisla-
cion del Estado de Durango). Toda vez que la recepcion de la votacion ocurre
con posterioridad a la instalacion de la casilla, el inicio de la primera esta en fun-



cion de larealizacion de la segunda. Al respecto, en el Codigo Estatal Electoral de
Durango no se preveé una hora anterior a las ocho horas de la fecha de la eleccion
para que los integrantes de la mesa directiva de casilla se rednan en el lugar en
que deba instalarse, a efecto de que preparen e inicien dicha instalacion. Por otra
parte, la instalacion se realiza con diversos actos, como son, entre otros: llenado
del apartado respectivo del acta de la jornada electoral; conteo de las boletas
recibidas para cada eleccidn; armado de las urnas y cercioramiento de que estan
vacias; instalacion de mesas y mamparas para la votacion; firma o sello de las
boletas por los representantes de los partidos politicos, que naturalmente consu-
men cierto tiempo que, en forma razonable y justificada, puede demorar el inicio
de la recepcidn de la votacion, sobre todo si no se pierde de vista que las mesas
directivas de casilla son un 6rgano electoral no especializado ni profesional, inte-
grado por ciudadanos que por azar desempefian el cargo, lo que explica que no
siempre realicen con expeditez la instalacion de una casilla, de tal forma que la
recepcion de la votacion se inicie exactamente a la hora legalmente sefialada.
Sala Superior. S3EL 124/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-057/98. Partido del Trabajo. 26 de agosto de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesis Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos
Silva Adaya.

RECURSO DE APELACION. PARA SU PROCEDENCIA DEBE ANALIZARSE LA
MATERIA DEL ACTO IMPUGNADO, A EFECTO DE DETERMINAR LA ETAPA
DEL PROCESO ELECTORAL EN QUE SE EMITIO. De conformidad con lo previs-
to en el articulo 40 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, para la procedencia del recurso de apelacion es necesario de-
terminar con precision la etapa del proceso electoral en que se emitié el acto
impugnado, si es que existen dudas en cuanto a ello, para lo cual debe, necesaria-
mente, analizarse la materia del acto que se combate; si lo que se impugna es el
acuerdo del Consejo General que establece la manera en que los diferentes con-
sejos del Instituto Federal Electoral computaran los sufragios relativos a las can-
didaturas previamente renunciadas, emitido en el mismo instante en que conclu-
yO0 la etapa de preparacion de la eleccidon, y comenzé la de la jornada electoral, es
decir, en la sesion permanente de la jornada electoral (ocho de la mafiana), es
evidente que la materia del acuerdo en cita no corresponde en modo alguno a la
de los actos propios de la jornada electoral, sino que, por el contrario, se refiere
justamente a la preparacién del proceso, en tanto que por via del mismo, el Con-
sejo General determiné lo conducente a efecto de que los consejos respectivos
estuvieren en aptitud de llevar a cabo los computos correspondientes, dentro de
la etapa de resultados y declaracién de validez de la eleccion.

Sala Superior. S3EL 125/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-036/2000. Democracia Social, Partido Politico Nacional. 27 de
julio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de la Peza. Secretario: Felipe de la
Mata Pizafia.
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REGIDORES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. FORMA DE CALCULAR
EL COCIENTE ELECTORAL (Legislacion del Estado de Puebla). Al desarrollar la
férmula de asignacion de regidores por el principio de representacién proporcio-
nal, prevista en el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, es necesario, entre otras cosas, calcular el cociente electoral. Este se obtie-
ne dividiendo la votacion efectiva, entre el nimero de curules a repartir. Esto es
asi, porque a pesar de que el articulo 318 del citado cédigo indica votacién emi-
tida, ello obedece a un mero error, ya que, de considerarse literalmente dicho
rubro, se estarian tomando en cuenta los votos emitidos a favor del partido mayo-
ritario, por lo que se atenderia a una votacion ficticia, que no representa los sufra-
gios realmente validos para efectos de una representacion proporcional, lo que
no fue la intencién del legislador, como se advierte del contenido de la fraccion |
del articulo 322 del propio codigo electoral local, donde establece que para que
un partido politico tenga derecho a participar en la asignacion de regidurias
plurinominales, es necesario que, entre otros requisitos, no haya obtenido la ma-
yoria relativa en la eleccion del municipio de que se trate.

Sala Superior. S3EL 126/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002. Partido de la Revolucién Demo-
cratica. 13 de febrero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidal-
go. Secretario: Omar Espinoza Hoyo.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-054/2002. Partido Accion Nacional. 13 de
febrero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secretario:
Jests Armando Pérez Gonzalez.

REGIDORES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. LA ASIGNACION PRE-
VISTA EN LA FRACCION V, DEL ARTICULO 323 DEL CODIGO DE INSTITU-
CIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE PUEBLA, DEBE HACER-
SE POR COCIENTE ELECTORAL. De una interpretacion sistemética y funcional
de las fracciones V y VI del articulo 323 del Cdodigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, es factible considerar que la V prevé la adjudica-
cion de regidurias de representacion proporcional en una segunda ronda, a aque-
llos partidos politicos que después de la primera asignacion, una vez descontados
los votos utilizados, conserven los suficientes para alcanzar nuevamente el co-
ciente electoral. Ello es asi, porque la fraccion VI del numeral antes citado, estatu-
ye que si después de aplicarse el cociente electoral quedaren regidores por repar-
tir, éstos se distribuiran entre los institutos politicos que no hayan alcanzado dicho
cociente electoral, de lo que se infiere que, la fase de distribucién a que alude la
invocada fraccién V se encuentra circunscrita, precisamente, al parametro del
cociente electoral, que es el valor conforme al cual en esa etapa se distribuyen las
regidurias plurinominales; por tanto, si después de la primera etapa no se alcanza
tal cociente electoral, es imposible conceder regidurias de representacién propor-
cional en una segunda vuelta, a pesar de que en la primera hayan tenido derecho
a ello. De suerte que, cuando después de efectuada la primera asignacion, adn
estén pendientes de distribuir regidores de representacion proporcional, para es-
tar en aptitud de concederlos a los partidos que en la primera etapa se les habian



asignado (en virtud de que la votacidn que recibieron, contenia el cociente elec-
toral), sera menester que, una vez que se les descontaron los votos que utilizaron,
conserven los suficientes para alcanzar nuevamente el cociente electoral; de lo
contrario, se les concederan a los que en la primera ronda, aun cuando no alcan-
zaron el cociente electoral (en orden decreciente al nimero de votos que hayan
obtenido), si obtuvieron el porcentaje minimo de asignacion (2%).

Sala Superior. S3EL 127/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-054/2002. Partido Accién Nacional. 13 de
febrero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secretario:
Jests Armando Pérez Gonzalez.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-049/2002. Partido Revolucionario Institucional.
13 de febrero de 2002. Unanimidad en el criterio. Ponente: José de Jesis Orozco Henriquez.
Secretario: Gustavo Avilés Jaimes.

REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. LA CERTIFICACION NOTARIAL DE LAS
ASAMBLEAS ESTATALES DE LAS ORGANIZACIONES QUE LO PRETENDAN,
NO TIENE EFECTOS ABSOLUTOS PARA LA DETERMINACION DEL NUMERO
DE AFILIADQOS. En términos de los articulos 28 del Cédigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, y 20. del Acuerdo del Consejo General del Ins-
tituto Federal Electoral por el que se expide el Instructivo que Deberan Observar
las Asociaciones de Ciudadanos que Pretendan Obtener el Registro como Partido
Politico Nacional, y cuarto punto del articulo 3o. del Acuerdo del Consejo Gene-
ral del Instituto Federal Electoral, por el que se Define la Metodologia que Obser-
vard la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion para la Revi-
sion de los Requisitos y el Procedimiento que Deberan seguir las Organizaciones
Politicas o Agrupaciones Politicas Nacionales para Constituirse como Partidos
Politicos Nacionales; se concluye que la certificacion que lleva a cabo el notario
publico en torno al quérum de instalacion y votacion en las asambleas estatales,
no surte efectos de manera absoluta para la determinacion del namero de afilia-
dos al partido politico, toda vez que si la mera fe publica del notario fuera suficien-
te para determinar clara y ciertamente el nimero de afiliados de un partido politi-
€O, con ésta seria suficiente y, por tanto, no existiria procedimiento alguno a cargo
del Instituto Federal Electoral para verificar el acontecer de dichas asambleas, sino
que bastaria lo afirmado por el notario para determinar ciertamente lo acaecido
en las asambleas. En efecto, tanto el Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales como los acuerdos que emitio el Consejo General para la
verificacion de los requisitos de las organizaciones que pretendan constituirse como
partido politico, establecen que sera una comision del propio Consejo General la
que verifique en su integridad que las cédulas de afiliacion correspondan a la
credencial para votar, que sean veridicas y que las personas afiliadas se encuen-
tren inscritas en el Registro Federal de Electores. La razon de ello es que si bien del
acta que levante el notario se puede desprender una presuncion, iuris tantum,
admite prueba en contrario, y la prueba idonea para desvirtuarla o confirmarla es
la verificacion que lleve a cabo el Instituto Federal Electoral. Debe, en adicion,
considerarse que la verificacién realizada por el citado instituto tiene que prevale-
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cer frente a la del notario, pues aquél es el organismo publico autbnomo, encarga-
do de llevar a cabo la organizacion de las elecciones, y el notario es un simple
particular, aunque esté dotado de fe puablica, que actta en auxilio subsidiario del
mencionado instituto. Interpretar que la actuacién del notario debe prevalecer
frente a la labor de verificacion que realizé dicho organismo seria ir en contra de
la jerarquia e importancia en los érganos, y aceptar que un particular, con su
actuar adolecido por una posible ineptitud, puede viciar un procedimiento de
orden publico que compete revisar fundamentalmente a la autoridad.

Sala Superior. S3EL 128/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-016/99. Partido Accidn Nacional. 13 de agosto de 1999. Mayo-
ria de cuatro votos. Ponente: José Luis de la Peza. Disidentes: Leonel Castillo Gonzalez, Eloy
Fuentes Cerda y Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario: Felipe de la Mata Pizafa.

RENUNCIA DE UN TRABAJADOR DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
MOMENTO EN QUE SURTE PLENAMENTE SUS EFECTOS. Si bien es cierto que
puede afirmarse que los servidores del Instituto Federal Electoral tienen derecho a
presentar su renuncia en cualquier tiempo, también lo es que, a diferencia de los
trabajadores cuyas relaciones laborales se rigen por la ley reglamentaria del apar-
tado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en el caso de los referidos servidores del Instituto Federal Electoral, la suspen-
sion de los servicios, en caso de renuncia, no debe surtir todos sus efectos, para
gue no se vea afectada la funcion estatal encomendada a dicho 6rgano, por lo
gue para estar en condiciones de sustituir al trabajador renunciante, el instituto
goza de la facultad de fijar la fecha precisa en que se produciran los efectos de la
renuncia, mediante su aceptacion, lo que implica que dicha renuncia debe ser,
en primer lugar, aceptada por el instituto, ya que es indicativa de que dicho orga-
no esta en condiciones de hacer la aludida sustitucion y, en segundo lugar, comu-
nicar al dimitente, la aceptacion relativa. Por consiguiente, mientras la comunica-
cion de tal aceptacion no se produzca, no puede suspenderse la prestacion de
servicios, lo que tiene por objeto que el servidor que renuncie entre en conoci-
miento de la fecha a partir de la cual queda relevado de la obligacion de desem-
pefar el cargo, sin incurrir en ninguna responsabilidad.

Sala Superior. S3LA 003/2002

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal
Electoral. SUP-JLI-028/98. José Luis Anaya Lomeli. 28 de mayo de 1998. Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: José de Jesls Orozco Henriquez. Secretario: Hugo Dominguez Balboa.

REPRESENTACION PROPORCIONAL. ASIGNACION DE SINDICO Y
REGIDORES POR DICHO PRINCIPIO CON BASE EN EL COCIENTE DE UNI-
DAD (Legislacion del Estado de México). La interpretacion de los articulos 276,
278y 279 del Cddigo Electoral del Estado de México para dilucidar la correcta
aplicacion de la formula de asignacion de miembros a integrar los ayuntamientos
del Estado de México por el principio de representacidén proporcional, conduce a
establecer que tales preceptos se refieren tanto a los regidores como al sindico,



pues la interpretacion contraria implicaria que la asignacién del sindico por el
principio de representacion proporcional no se hiciera conforme a este altimo,
sino por el de primera minoria, apartdndose de lo que claramente se establece en
los articulos 276 y 278 de la ley electoral antes citada, asi como en el 117, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México. Si
bien en el articulo 279, fraccion Il, del propio cddigo electoral local, se establece
que la asignacion se hara de forma tal que el sindico de representacion proporcio-
nal corresponda al primer sindico en la planilla de la primera minoria, tal precepto
se refiere a que dicho funcionario se asignara al partido que haya obtenido el
segundo lugar de la votacion en el municipio, es decir, que represente la primera
minoria en la eleccion correspondiente, lo cual es una forma de precisar que el
procedimiento de asignacidn de cargos por representacion proporcional empie-
za con el correspondiente al sindico, lo cual no significa que dicho cargo se ex-
cluya de la asignacion de miembros del ayuntamiento por este principio con base
en la férmula de proporcionalidad pura prevista en el multicitado articulo 278 y
se asigne automaticamente al instituto politico que haya obtenido el segundo lu-
gar en la eleccién correspondiente, por el principio denominado de primera mi-
noria, pues ello contravendria las finalidades y objetivos que se persiguen con el
principio de representacion proporcional, asi como las disposiciones legales cita-
das, ademas de que, como se expreso en lineas precedentes, implicaria excluir
indebidamente de este principio al sindico, instaurandose un mecanismo distinto
al legal para la asignacién del sindico de representacién proporcional en los ayun-
tamientos municipales del Estado de México, semejante al que se sigue en las
elecciones de senadores del Congreso de la Unidn, segun se preveé en el articulo
56, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sin dejar de lado que, en cierta fase de la asignacion de la sindicatura respectiva se
utiliza la expresion en la planilla de primera minoria, lo cual s6lo constituye una
mera coincidencia formal, mas no una sustancial con el diverso mecanismo o
procedimiento que se sigue en las elecciones de senadores, ya que, como se ha
visto, en los municipios en que cabe asignar dicha sindicatura se atiende a las
reglas técnicas de la representacion proporcional, a diferencia de los Ilamados
senadores de primera minoria cuya asignacion se regula conjuntamente con la
eleccidn de senadores por el principio de mayoria relativa.

Sala Superior. S3EL 129/2002

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-272/2000. Partido Revolucionario Institucional.
16 de agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesls Orozco Henriquez. Secreta-
rio: Hugo Dominguez Balboa.

REPRESENTACION PROPORCIONAL. LA LEGISLACION DEL ESTADO DE
COLIMAESTABLECE DOS TOPES DE ASIGNACION DE DIPUTADOS PORESTE
PRINCIPIO. La interpretacion gramatical de los enunciados legales contenidos
en los articulos 301, parrafo cuarto, y 302, fraccion |, parrafo segundo, del Codigo
Electoral del Estado de Colima, relativos a la asignacion de diputados por el prin-
cipio de representacion proporcional, pone de relieve una contradiccion que tan
s6lo es aparente, pues su correcta inteleccion debe ser en el sentido de que el
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primero establece una regla general y el segundo un caso de excepcion. Del ana-
lisis gramatical de las dos normas, se advierte una contradiccion entre ellas, pues-
to que, mientras en la primera se prohibe de manera expresa, directa y terminante,
que no deja lugar a dudas, que la representacion de un partido politico en el
Congreso del Estado pueda exceder de su porcentaje de votacién mas 10 puntos,
en el segundo se autoriza también expresamente que el partido politico que ob-
tenga la mayoria de triunfos en los distritos uninominales si pueda exceder dicho
tope, cuando la suma de su porcentaje de votacion mas 10 puntos, dividida entre
5, arroje un excedente minimo de 2.5, por cuyo excedente determina la norma la
asignacion de un diputado mas por el principio de representacion proporcional.
Sin embargo, esta contradiccion aparente se difumina si se aplica al caso el princi-
pio para la solucion de conflictos de normas consistente en que cuando se trata
de disposiciones de igual jerarquia que entraron en vigor al mismo tiempo, se
debe determinar la extension de cada una de las normas en conflicto, para consi-
derar a la mas amplia como regla general y a la otra como excepcion; en tanto
gue la extensién del principio contenido en el articulo 301, parrafo cuarto, en
comento, es de la mayor amplitud, dado que so6lo excluye de manera expresa de
su aplicacion el caso en que la representacion de un partido en el Congreso exce-
da su porcentaje de votaciéon mas 10 puntos, con motivo de sus triunfos en distri-
tos uninominales; mientras que la otra disposicidén que ocupa la atencion de esta
Sala Superior Unicamente resulta aplicable al partido politico que obtenga la ma-
yoria de triunfos en los distritos uninominales, cuando concurran los elementos
precisos que se dan en laregla. Por tanto, si resulta valido concluir que esta ultima
disposicion es aplicable como excepcion a la regla contenida en la primera.

Sala Superior. S3EL 130/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-094/97. Partido de la Revolucion Democra-
tica. 25 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez.
Secretario: José Herminio Solis Garcia.

Nota: No obstante que por decretos nimeros 165 y 170, publicados en el Periddico Oficial del
Estado los dias 10 y 31 de julio de 1999, respectivamente, se hicieron reformas por las que
variaron los porcentajes mencionados en la tesis, la esencia del criterio permanece.

REQUISITOS LEGALES PARA VOTAR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL CARECE DE FACULTADES PARA MODIFICARLOS (Legislacion del
Estado de Morelos). En conformidad con lo dispuesto en el articulo 90, fracciones
I'y XXVIII, del Codigo Electoral para el Estado de Morelos, el Consejo Estatal Elec-
toral es el organismo encargado de llevar a cabo la preparacion, desarrollo y vigi-
lancia de los procesos electorales y los de participacion ciudadana, y cuenta con
facultades para dictar las resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas
las disposiciones del codigo electoral local, en el &mbito de su competencia. En
este orden de ideas, se considera que el citado consejo estatal electoral no cuenta
con atribuciones para dictar un acuerdo que implique la modificacion de los re-
quisitos para que un ciudadano pueda votar en las elecciones locales del Estado
de Morelos. En efecto, si bien es cierto que dicho organismo cuenta con una fa-



cultad que, en principio, pareciera amplia, relativa a la posibilidad de dictar las
resoluciones necesarias para hacer efectivas las disposiciones del Cédigo Electo-
ral para el Estado de Morelos, dicha atribucion quedo acotada por el propio legis-
lador local al establecer una condicion, consistente en que el ejercicio de dicha
facultad estuviera en el ambito de su competencia, esto es, en el marco de lo
dispuesto en el articulo 90 del citado codigo, entre las cuales no se encuentra la
de establecer los requisitos para que los ciudadanos emitan sus sufragios. Ahora
bien, resulta claro que el establecimiento de las condiciones que debe cumplir un
ciudadano para poder sufragar en las elecciones populares, cae dentro de las
atribuciones del Poder Legislativo del Estado de Morelos y no del Consejo Estatal
Electoral.

Sala Superior. S3EL 131/2002

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-382/2000. Partido Revolucionario Institucional.
12 de octubre de 2000. Mayoria de seis votos. Ponente: José de Jests Orozco Henriquez. Disi-
dente: Eloy Fuentes Cerda. Secretario: Armando |. Maitret Hernandez.

SANCIONES ADMINISTRATIVAS A LOS SERVIDORES ELECTORALES POR
CAUSAS DE RESPONSABILIDAD PREVISTAS EN LA LEY ELECTORAL O EN
OTROS ORDENAMIENTOS. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTO-
RAL DEL ESTADO DE PUEBLA ESTA FACULTADO PARA IMPONERLAS. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1o., fraccion VIII; 89, fracciones
XLI'y LIV, y 387 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, el Consejo General del Instituto Electoral de esta entidad esta facultado
para imponer sanciones a los servidores electorales por violaciones a las disposi-
ciones contenidas en el propio codigo, o en otras disposiciones relativas, como la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla, en
cuyo articulo 3o., fraccion VII, se establece que su aplicacion corresponde a los
demas érganos que determinen las leyes, por lo que si es atribuida a un servidor
publico integrante del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Pue-
bla, una supuesta violacién a la referida ley, entonces es claro que el érgano
facultado para conocer y, en su caso, aplicar alguna sancion, es el propio Conse-
jo General.

Sala Superior. S3EL 132/2002

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-244/2001. Partido Accion Nacional. 13 de
febrero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesds Orozco Henriquez. Secretario:
Armando |. Maitret Hernandez.

SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES
DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO,
NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES
DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEGREN UNA COALICION. Confor-
me a los articulos 82, parrafo 1, inciso w); 269 y 270, parrafo 5, del Codigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, para la determinacion y, en su
caso, la aplicacion de las sanciones derivadas de infracciones a la normatividad
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electoral, el Consejo General del Instituto Federal Electoral debe tomar en cuenta
las circunstancias particulares de cada caso concreto y para cada partido politico,
contando con una amplia facultad discrecional para calificar la gravedad o leve-
dad de una infraccion. Sin embargo, dicha calificacion de las agravantes o ate-
nuantes de una conducta no puede realizarse en forma arbitraria o caprichosa, es
decir, debe contener los acontecimientos particulares que en cada supuesto espe-
cifico se suscitan, asi como los razonamientos l6gicos, motivos y fundamentos en
gue se apoya, pero sobre todo, no puede afectar la esfera juridica de sujetos o
entes distintos a aquél, que haya realizado o tipificado la conducta o circunstan-
cia que merezca ser agravada o atenuada, puesto que, el perjuicio o beneficio
gue se otorgue por la autoridad responsable, en la determinacién y en su caso, la
aplicacion de una sancidn, exclusivamente le concierne a quien la haya genera-
do, siendo imposible extender sus efectos a quienes no se les pueda imputar di-
rectamente la realizacion de cada acontecimiento, aun cuando el partido politico
al cual se le deba agravar o atenuar su sancion, pertenezca a una coalicién de
partidos. Lo anterior es asi, porque conforme a la doctrina, las conductas agravantes
son una serie de circunstancias modificativas que determinan una mayor grave-
dad de la culpabilidad, puesto que ponen de manifiesto un riesgo mayor del suje-
to o ente que las ejecuta; por ello, las agravantes se pueden clasificar en objetivas
y subjetivas, siendo las primeras, es decir las objetivas, las que denotan peligrosi-
dad del hecho, bien sea por la facilidad de comision en atencion a los medios,
sujetos, circunstancias, o por la especial facilidad para resultar impune; y las se-
gundas, esto es las subjetivas, las que incluyen la premeditacidn o la reincidencia,
mismas que revelan una actitud alin mas reprobable en el ejecutante; por su par-
te, las conductas atenuantes son igualmente circunstancias modificativas de la
responsabilidad, que son definidas necesariamente por el efecto sobre la determi-
nacion de la sancion, puesto que son aquellas que inciden en el grado en que
finalmente se impondra dicha sancion, y que lo hacen en sentido reductor o
atenuatorio de la misma, sin llegar al extremo de excluirla, ya que se estaria ha-
blando de otra figura juridica, la de eximentes.

Sala Superior. S3EL 133/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-016/2001. Convergencia por la Democracia, Partido Politico
Nacional. 25 de octubre de 2001. Mayoria de cuatro votos. Ponente: José Luis de la Peza.
Disidentes: Eloy Fuentes Cerda, Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo. Secretario: Rafael Elizondo Gasperin.

SEGUNDA VOTACION EN ELECCIONES MUNICIPALES. EL INICIO DE LA ETA-
PA DE PREPARACION NO ESTA DETERMINADO, NECESARIAMENTE, POR LA
DECLARATORIA DE LA FECHA DE LOS COMICIOS NI DE LOS AYUNTAMIEN-
TOS EN QUE DEBERAN REALIZARSE (Legislacion del Estado de San Luis Potosi).
En conformidad con la interpretacion sistemética de los articulos 15 y 105, en
relacién con el 107, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, se advierte
que por via de la declaratoria del Consejo Estatal Electoral por la que se determi-
na, entre otros aspectos, la fecha de la jornada electoral de la segunda votacion y
los ayuntamientos en que habra de realizarse, no inicia necesariamente y de ma-



nera formal la etapa de preparacion de dichos comicios, si esa autoridad ya co-
menzo6 a organizar y decidir diversas cuestiones en torno a esa eleccion, pues en
dicha ley no existe una nota temporal precisa que determine el punto de partida
de la etapa de preparacion en comento, sino que ésta se marca por el conjunto de
actividades previas que a efecto de organizar esos comicios lleva a cabo la autori-
dad electoral, entre las que se encuentran las previstas por el titulo octavo del
ordenamiento local; en estos términos, la declaratoria mencionada sélo constitu-
ye una mera formalidad mediante la cual se fijan diversos lineamientos con conte-
nido especifico que sirven para preparar la eleccion.

Sala Superior. S3EL 134/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-252/2000. Partido Accion Nacional. 16 de
agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de la Peza. Secretario: Felipe de la
Mata Pizafia.

SENTENCIA DE DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA RAZONAMIENTOS
A MAYOR ABUNDAMIENTO NO LA CONVIERTE EN UNA DE FONDO. El he-
cho de que una autoridad jurisdiccional realice razonamientos a mayor
abundamiento en una sentencia que desecha un medio de impugnacion electoral,
no la convierte en una sentencia de fondo, circunstancia que es exigida en varias
legislaciones estatales, asi como por la federal, para la procedencia del recurso de
segunda instancia. Para lo anterior, debe precisarse en primer lugar que por senten-
cia de fondo o de mérito, se entiende que es aquella que examina la materia objeto
de la controversia y decide el litigio sometido a la potestad jurisdiccional, al estable-
cer el derecho en cuanto a la accion y las excepciones que hayan conformado la
litis, lo que no sucede en las sentencias que declaran el desechamiento del medio
de impugnacion, pues lo examinado y decidido no versa sobre alguna de las cues-
tiones planteadas en el medio impugnativo a través de los agravios formulados, sino
por una causa diversa que impide, precisamente, realizar el andlisis de fondo; sin
que obste para lo anterior que en la resolucion citada se haya realizado el anélisis
de la cuestion debatida a mayor abundamiento, pues tal manifestacion no es el
resultado de un andlisis real de fondo de la controversia planteada, a través de los
agravios del actor, sino una consideracion hipotética, por lo que no rige los puntos
resolutivos del fallo, ni cambia el sentido y naturaleza de la resolucién de
desechamiento del medio impugnativo de que se trate.

Sala Superior. S3EL 135/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-199/99. Partido de la Revolucién Democra-
tica. 26 de noviembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez.
Secretario: Juan Garcia Orozco.

SERVIDOR PUBLICO. EL CONCEPTO CONTENIDO EN LAS CONSTITUCIO-
NES LOCALES PARA DETERMINAR SU RESPONSABILIDAD, NO ES APLICA-
BLE PARA DETERMINAR LA INELEGIBILIDAD. El articulo 108 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra enmarcado en el
Titulo Cuarto, denominado De las Responsabilidades de los Servidores Publicos,
cuyo objetivo es establecer las bases normativas para determinar quiénes son con-

315



316

siderados servidores publicos, la responsabilidad de éstos en los aspectos admi-
nistrativo, civil o penal y el procedimiento a seguir para sancionarlos. La evolu-
cion del régimen de responsabilidades ha tenido como objetivo primordial, esta-
blecer un sistema adecuado para todos los servidores publicos y no Unicamente
de los funcionarios, a efecto de normar la conducta de las personas a que se refie-
re dicho precepto constitucional, para el ejercicio de su cargo. La amplitud que se
le dio al concepto de servidor publico tuvo como propésito el que quedaran com-
prendidos el mayor niumero de personas con el fin de desterrar la prepotencia,
negligencia y desdén con que solian conducirse diversos servidores publicos de
cualquier nivel, asi como también de hacer conciencia en la propia comunidad
sobre la funcidn de servicio que dichas personas desempefian y la conveniencia
de exigirles el estricto cumplimiento de sus funciones, asi como el correspondien-
te respeto a los derechos e intereses de los gobernados. El sefialado objetivo pue-
de apreciarse claramente de lo dispuesto en los articulos 10. y 20. de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de los Servidores Publicos. En estas condiciones se pue-
de concluir que no existe identidad respecto a los conceptos de servidor publico,
utilizados en las legislaciones electorales, leyes organicas municipales y en las
constituciones locales, respectivamente, pues como se ha visto, este concepto
adoptado en dichas constituciones, se encuentra en funcién de determinar qué
personas pueden incurrir en responsabilidad con motivo del ejercicio de un
cargo publico. Por tanto, es patente que el concepto analizado no fue determi-
nado para catalogar a las personas como impedidas para ser miembros de un
ayuntamiento.

Sala Superior. S3EL 136/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-364/2001. Partido Accion Nacional. 30 de
diciembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario:
José Arquimedes Loranca Luna.

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO. NO ES RECLAMABLE EN EL JUICIO
LABORAL ELECTORAL. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion es incompetente para conocer cualquier asunto relacionado con
el pago del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), incompetencia que deviene
del contenido de los articulos 90 BIS-E y 90 BIS-G de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pues de conformidad
con éstos, el trabajador es el facultado para, por si 0 por su representante sindical,
exigir que se le cubran las cuotas que por este concepto le corresponden confor-
me a la ley, pero la instancia indicada para conocer de una irregularidad en el
pago de esta prestacion lo es la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Si bien
esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer de los conflictos entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores, cuando estos Ultimos se sientan afectados en sus derechos y prestacio-
nes laborales por actos o resoluciones del Instituto Federal Electoral en su calidad
de patron; también es cierto que en el caso de los conflictos relacionados con los
servidores de dicho instituto en cuanto al Sistema de Ahorro para el Retiro, resulta
ser una excepcion a la facultad contenida en el articulo 96 de la Ley General del



Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, toda vez que, para di-
cha prestacion, existe una normatividad especial que indica las instancias atinentes
para la solucion de conflictos, tal y como se observa del contenido de los numera-
les antes sefialados.

Sala Superior. S3LA 004/2002

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal
Electoral. SUP-JLI-040/98. Romana Dominguez Diaz. 12 de noviembre de 1998. Unanimidad de
cinco votos. Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Secretario: Adan Armenta Gémez.

SOBRESEIMIENTO. LA MODIFICACION O REVOCACION DEL ACTO O RE-
SOLUCION IMPUGNADO, NO NECESARIAMENTE LO PRODUCE. No se pue-
de considerar que deba decretarse el sobreseimiento, en términos de lo previsto
en el articulo 11, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, con base en que la autoridad responsable del
acto o resolucion impugnado lo haya modificado o revocado, en forma tal que
quede totalmente sin materia el medio de impugnacidn respectivo antes de que se
dicte la sentencia en cierto juicio, cuando continte vigente la pretension de los
actores para que se restablezca el orden constitucional violado, a fin de que la
Sala Superior, como maxima autoridad jurisdiccional en la materia, salvo lo dis-
puesto en la fraccion Il del articulo 105 constitucional, segun se dispone en el
articulo 99, parrafo segundo, fraccion V, de la Constitucion federal, de ser el caso,
porque sean fundados los agravios de los promoventes, repare el orden consti-
tucional violado en esos supuestos determinados y restituya a los promoventes
en el uso y goce del derecho politico-electoral violado. Adicionalmente, debe
subrayarse que no tiene cabida la mencionada causal de sobreseimiento cuan-
do se atiende a la naturaleza de los actos objeto de revision (actos o resolucio-
nes en materia electoral dirigidos a afectar un mismo derecho politico-electoral),
que los referidos actos de autoridad no son actos completamente autbnomos,
invalidandose el primer acto si habria una posterior trascendencia a los efectos
de su consecuente; los efectos de los dos actos de autoridad preservan la misma
y concreta situacion juridica de los ciudadanos, sin crear una sustancial y distin-
ta; la eventual inconstitucionalidad del primero afectaria la ratio decidendi del
segundo, ademaés de que el segundo acto no deroga, deja insubsistente o hace
desaparecer los efectos del primero, en forma tal que quede totalmente sin ma-
teria el medio de impugnacion.

Sala Superior. S3EL 137/2002

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/99.
Herminio Quifiénez Osorio y otro. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José
de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

SUPLENCIA EN LA EXPRESION DE LOS AGRAVIOS. SU ALCANCE TRATAN-
DOSE DE CAUSAS DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA.El
organo jurisdiccional no esta constrefiido legalmente a realizar estudio oficioso
alguno sobre causas de nulidad que no fueron invocadas por el actor, en aten-
cion a una pretendida suplencia de la queja o causa de pedir, pues tal como se
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establece en el articulo 52, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, es un requisito especial del escrito
de demanda mencionar, en forma individualizada, las casillas que se pretendan
anular y las causas que se invoquen en cada una de ellas; por lo que, si el actor
omite sefalar en su escrito de demanda de inconformidad, las causas de nulidad
de la votacion establecidas en el articulo 75 de la citada ley general, tal omision
no puede ser estudiadaex officio por la autoridad que conoce del juicio de incon-
formidad, puesto que tal situacion no seria una suplencia de la queja, sino una
subrogacion total en el papel de promovente, cosa totalmente ilegal, a menos que
de los hechos expuestos en la demanda se puedan deducir agravios, que pongan
de manifiesto la actualizacion de una causa de nulidad de la votacion, en térmi-
nos de lo dispuesto en el articulo 23 pérrafo 1, de la ley adjetiva citada.

Sala Superior. S3EL 138/2002

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-006/2000. Coalicidén Alianza por México. 16 de agosto de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jests Orozco Henriquez. Secretario: Armando I.
Maitret Hernandez.

SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS. ES ILEGAL SI LOS CIUDADANOS PRE-
VIAMENTE DESIGNADOS ESTAN PRESENTES EN LA INSTALACION DE LA
CASILLA (Legislacion del Estado de Chiapas y similares). De acuerdo a lo dis-
puesto por la fraccién |, del articulo 210, del Cédigo Electoral del Estado de Chiapas,
es hasta las ocho horas con quince minutos cuando, a falta de alguno o algunos
de los funcionarios propietarios, el presidente debe habilitar a los suplentes pre-
sentes 0, en su caso, designar de entre los electores presentes inscritos en la lista
nominal de la seccion, a los ciudadanos encargados de la casilla, en el nUmero
que sea necesario para suplir a los ausentes y proceder a su instalacion. Entonces,
el hecho de que el presidente de casilla determine nombrar como funcionario a
otra persona, pese a que el funcionario previamente designado se encuentra pre-
sente al momento de la instalacién de la casilla correspondiente, constituye una
infraccidn notoria a las reglas relativas a la integracion e instalacion de las mesas
receptoras de la votacidn, pues no sélo se hace uso en forma anticipada de una
facultad para habilitar a quienes actuaran como funcionarios de casilla, sino que
se realiza cuando esté presente el funcionario originalmente designado, circuns-
tancias que en modo alguno pueden considerarse como irregularidades e im-
perfecciones menores, sino que, por el contrario, se trata de conductas que aten-
tan contra los principios de certeza, legalidad y objetividad a que se refiere el
articulo 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Por lo que resultaria irrelevante si quien finalmente actuara
como funcionario de la mesa directiva, en sustitucion del previamente designa-
do se encontrara o no registrado en el listado nominal de la seccion correspon-
diente, pues la habilitacién de que fuera objeto resultaria notoriamente aparta-
da del marco juridico.

Sala Superior. S3EL 139/2002

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-345/2001. Coalicion Alianza por Reforma.
30 de diciembre de 2001. Unanimidad en el criterio. Ponente: José Luis de la Peza. Secretaria:
Liliana Rios Curiel.



TESTIMONIAL ANTE NOTARIO. EL INDICIO QUE GENERA SE DESVANECE SI
QUIEN DEPONE FUE REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO QUE LA OFRE-
CE (Legislacion del Estado de Oaxaca y similares). En términos de lo establecido
en el articulo 291, péarrafo 7, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimien-
tos Electorales de Oaxaca, la testimonial puede ser admitida en los medios de
impugnacion locales, siempre que verse sobre declaraciones que consten en acta
levantada ante fedatario publico, éste las haya recibido directamente de los
declarantes, queden debidamente identificados y asienten la razén de su dicho, y
a dicha prueba, segun se establece en el parrafo 5 del mismo precepto legal, se le
otorga el valor probatorio de una presuncional; sin embargo, su fuerza convictiva
se puede desvanecer si los deponentes fueron representantes propietarios o su-
plentes del partido politico actor en las respectivas casillas o representante general
del mismo instituto politico, ya que sus testimonios devienen en declaraciones
unilaterales, maxime si no cumplen con los principios de espontaneidad y de
inmediatez, ademas de que de autos no se advierta constancia alguna (por ejem-
plo, hojas de incidentes o escritos de protesta) de las que se pueda deducir la
existencia de los hechos sobre los que verse el testimonio.

Sala Superior. S3EL 140/2002

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-266/2001. Partido de la Revolucién Demo-
cratica. 19 de diciembre de 2001. Unanimidad de seis votos. Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez. Secretario: Armando |. Maitret Hernandez.

TOMA DE PROTESTA. ES UNA FORMALIDAD CUYA OMISION NO AFECTA
AL NOMBRAMIENTO CONFERIDO (Legislacion del Estado de Veracruz-Llave y
similares). La toma de protesta de los funcionarios es una formalidad prevista en la
ley o0 en la Constitucion que debe cumplirse al momento de tomar posesion del
cargo, acto formal que puede derivar en la designacion realizada por la Legislatu-
ra del Congreso del Estado de Veracruz-Llave a las personas que deban desempe-
flarse como comisionados electorales que integren el Consejo General de la Co-
misidn Estatal Electoral. Es decir, el mencionado acto de designacién es el que
confiere la atribucion a una persona de ocupar determinado cargo, y la protesta
gue rinda es simplemente una formalidad que de ninguna manera puede afectar
el nombramiento que le fue conferido, ya que no existe disposicion alguna que
establezca que la falta del acto relativo a la protesta o la existencia de violaciones
gue se hayan suscitado durante ese evento, genere como consecuencia la impo-
sibilidad de un ciudadano para ejercer las funciones propias del cargo para el que
fue nombrado, en virtud de que se trata de una formalidad o solemnidad de orden
declarativo, que no entrafia un acto constitutivo, como lo seria la propia designa-
cion, razon por la cual la toma de protesta no puede trascender juridicamente.
Sala Superior. S3EL 141/2002

Juicio de revisién constitucién electoral. SUP-JRC-142/2000. Convergencia por la Democracia,
Partido Politico Nacional. 25 de agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Eloy Fuentes
Cerda. Secretaria: Adriana Margarita Favela Herrera.
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TRIBUNAL ELECTORAL ESTATAL. TIENE OBLIGACION DE RESOLVER TO-
DOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION INTERPUESTOS ANTES DE ENTRAR
EN RECESO (Legislacion del Estado de Tabasco). Si de los articulos 63 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, asi como 108, frac-
cion 1X; 258, 260, 285, y 286, del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales del Estado de Tabasco, claramente se desprende que la normativa electo-
ral vigente en la entidad contempla el supuesto, por una parte, de que se puedan
interponer medios de impugnacion durante el tiempo que transcurra entre dos
procesos electorales ordinarios, como es el caso del recurso de apelacion y que,
asimismo, de darse tal circunstancia, el Tribunal Electoral de Tabasco tiene la obli-
gacion de reintegrarse para conocer del asunto, con mayor razén, cuando un
medio de impugnacion es interpuesto por un partido politico antes de que el tri-
bunal electoral se declarare en receso por haber concluido el proceso electoral
correspondiente. Una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 258,
parrafo primero, fraccion |, y 260, parrafo tercero, del codigo electoral local, per-
mite arribar a la conclusion de que el tribunal electoral de esa entidad federativa,
antes de declararse en receso, tiene la obligacion de resolver todos los recursos
que se hayan presentado previamente a que tome dicha determinacién; de otra
manera, se contravendrian los principios inherentes a una correcta administra-
cion de justicia en materia electoral en el Estado de Tabasco, fundamentalmente
el derecho a la tutela judicial completa y efectiva, segun se dispone en los articu-
los 17, péarrafos segundo y tercero, y 116, parrafo cuarto, fraccion IV, inciso d), de
la Constitucion federal.

Sala Superior. S3EL 142/2002

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-043/2002. Partido del Trabajo. 22 de febrero
de 2002. Unanimidad de seis votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Car-
los Vargas Baca.

USOS Y COSTUMBRES. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUE-
DEN SER AFECTADAS SI VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL
SUFRAGIOQ. Si bien las elecciones por usos y costumbres indigenas no contravie-
nen el principio constitucional de igualdad; cuando impliquen actividades que
violenten la universalidad del voto, no seran véalidas. En efecto, de la interpreta-
cion de los articulos 30, 34, 35, fraccion | y 36, fraccion Ill, 115, primer parrafo,
fraccion I; 116, segundo parrafo, fraccion |, parrafo segundo y fraccion IV, inciso
a); asi como 122, parrafos cuarto y sexto, apartado c, base primera, fraccion | de la
Constitucion federal, se infiere que el derecho de sufragio constituye la piedra
angular del sistema democratico, en tanto que, con su ejercicio, se permite la
necesaria conexion entre los ciudadanos y el poder publico, legitimando a éste;
de ahi que, si se considera que en una eleccidén no se respetd el principio de
universalidad del sufragio, ello conduce a establecer que se han infringido los
preceptos que lo tutelan y que, ademas, se ha atentado contra la esencia misma
del sistema demaocratico. Por lo tanto, la caracteristica de universalidad del sufra-
gio implica que, salvo las excepciones expresamente permitidas por los
ordenamientos nacional y estatal, toda persona fisica se encuentra en aptitud de



ejercerlo en las elecciones populares que se celebren, para la renovacion de los
organos publicos representativos del Estado mexicano, sean éstas federales, esta-
tales o municipales ordinarias, 0 mediante reglas de derecho consuetudinario, sin
que para tales efectos sean relevantes cualesquiera otras circunstancias o condi-
ciones sociales o personales, tales como etnia, raza, sexo, dignidad, mérito, expe-
riencia, formacién, rendimiento, etcétera. Por ello, es posible afirmar que la uni-
versalidad del sufragio se funda en el principio de un hombre, un voto; con el cual
se pretende el maximo ensanchamiento del cuerpo electoral en orden a asegurar
la coincidencia del electorado activo con la capacidad de derecho publico. Con-
secuentemente, si en una comunidad indigena no se permitiera votar a los ciuda-
danos que no residieran en la cabecera municipal, dicha restriccion se traduciria
en la negacion o anulacion de su derecho fundamental a sufragar, y ello significa-
ria la transgresion al principio de igualdad, visto desde el punto de vista subjetivo
gue emana de dicha norma, el derecho a no ser discriminado injustamente; por lo
tanto, esta situacion violatoria de derechos fundamentales, queda excluida del
ambito de reconocimiento y tutela de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas previstos por la Constitucion federal, al resultar incompatible con los
derechos fundamentales que han quedado precisados; por lo que, en consecuen-
cia, esa practica o tradicion adoptada por una comunidad indigena no tendria el
caracter de democratica.

Sala Superior. S3EL 151/2002

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-013/2002.
Indalecio Martinez Dominguez y otros. 5 de junio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: José
Luis de la Peza. Secretario: Marco Antonio Zavala Arredondo.

USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE OAXACA EN LAS ELECCIONES. De
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 22, 23 y 125 del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, el Instituto Estatal Electoral, cuan-
do se declaren nulas las elecciones de ayuntamientos, debe sujetar las elecciones
extraordinarias que celebre a lo dispuesto en el propio codigo electoral local, asi
como a lo que el mismo instituto disponga en la convocatoria que expida, sin
restringir los derechos que se reconocen a los ciudadanos y alterar los procedi-
mientos y formalidades que en el propio ordenamiento juridico se establecen (sal-
vo el ajustar los plazos, conforme con los de la convocatoria). Asimismo, el Institu-
to Estatal Electoral, a través de su Consejo General, debe conocer, en su oportuni-
dad, de los casos de controversia que surjan respecto de la renovacion de los
ayuntamientos bajo las normas de derecho consuetudinario y, previamente a cual-
quier resolucion, buscar la conciliacion entre las partes, o bien, una consulta con
la comunidad, lo cual puede implicar que una vez que se agoten los mecanismos
autocompositivos se acuda al expediente heterocompositivo, decidiendo lo que
en derecho proceda. Asi, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Oaxaca debe hacer un uso tenaz, pertinente y constante de las atribuciones que a
su cargo se preven en el articulo 125 del codigo electoral local y, atendiendo a las
finalidades que se prevén en el numeral 58 de ese mismo ordenamiento juridico,
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realizar un significativo y razonable namero de platicas de conciliacion entre
los integrantes de cierta comunidad o poblacion indigena, o bien, municipio
gue se rija por dicho sistema normativo, y, en todo caso, si persisten los puntos
de disenso entre los mismos, realizar una consulta a la comunidad para que ella
se pronuncie sobre las diferencias y, en su oportunidad, el propio Consejo Ge-
neral resuelva lo conducente, atendiendo al interés superior de la comunidad
de que se trate. De lo anterior, se concluye que, aunado a los alcances de los
principios de objetividad, certeza, legalidad y profesionalismo, sobre el instituto
pesa una carga o imperativo que no admite excusa alguna para eludir la obser-
vancia de una obligacion instrumental que debe entenderse como dirigida a dar
vigencia a la prescripcidn constitucional de todo Estado republicano que se centra
en la renovacion periddica de los 6rganos de eleccion popular, a través del
sufragio, en términos de lo dispuesto en los articulos 41, parrafo primero, y 115,
parrafo primero, fraccién |y 116, fraccién IV, inciso a), de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y se reitera en los articulos 29, péarrafo
primero y 98, parrafos primero y tercero de la Constitucién local, y 30., 17, 20,
22,23, 24y 124 del codigo electoral local (al preverse que: a) El Estado adopta
la forma de gobierno republicano, para su régimen interior; b) Los ayuntamien-
tos son asambleas electas mediante sufragio, y c) Los concejales que los inte-
gren duran en su encargo tres afios, incluidos los electos por el sistema de usos
y costumbres, ya que, aunque desempenfaran el cargo durante el tiempo que
sus tradiciones y practicas democraticas determinen, dicho nombramiento no
podra exceder de tres afios). Ademas, si constitucionalmente se ha establecido
que, a través de la ley, se protegera y promovera el desarrollo de los usos y
costumbres, asi como las formas especificas de organizacién social de los pue-
blos indigenas (articulo 40., parrafo primero) y, consecuentemente, en el &@mbito
normativo de la competencia del Constituyente del Estado de Oaxaca (articulos
16, parrafo segundo; 25, parrafo decimoquinto, y 29, parrafo segundo), se ha
aceptado y determinado que el legislador local esta obligado a establecer las
normas, medidas y procedimientos que promuevan el desarrollo de las formas
especificas de organizacion social de las comunidades indigenas, y proteger las
tradicionesy practicas democraticas de tales comunidades, las cuales hasta ahora
se han utilizado para la eleccion de sus ayuntamientos, razon por la cual debe
ser apegado a la Constitucion federal y a la Constitucion local, el proceder del
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, disponiendo y previendo lo suficiente, ra-
zonable y necesario para dar vigencia al derecho politico del pueblo o comuni-
dad indigena de que se trate, para elegir a los concejales al ayuntamiento muni-
cipal respectivo, de acuerdo con sus usos y costumbres; esta situacion deriva,
ademas, de que el citado instituto es la autoridad competente en la que se dele-
ga la funcion estatal de organizar y desarrollar los actos de interés publico rela-
tivos a las elecciones y que agrupa para su desempenfio, en forma integral y di-
recta, las facultades relativas a la preparacion de la jornada electoral, la realiza-
cion de computos y el otorgamiento de constancias, entre otras, en términos de
lo prescrito en los articulos 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso b), de la
Constitucion federal y 25, parrafos primero, tercero y cuarto, de la Constitucion
local.



Sala Superior. S3EL 143/2002

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/99.
Herminio Quifiénez Osorio y otro. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José
de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Nota: El contenido del primer parrafo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quedé incorporado en el articulo 20. de la misma Constitucién, conforme con la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 14 de agosto de 2001. Asimismo, el
contenido del articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que se
invoca en la tesis, quedo incorporado en el articulo 113 del mismo ordenamiento conforme con la
reforma publicada en el periddico oficial de la misma entidad el 8 de diciembre de 2000.

USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS. COMPRENDEN EL LUGAR EN QUE SE
LLEVAN A CABO LAS ELECCIONES (Legislacion del Estado de Oaxaca). La posi-
bilidad juridica y material de que las elecciones se efectien en cierto lugar, cuan-
do deriva de una costumbre, es una decisién adoptada por la libre determinacion
de una comunidad indigena, lo cual no debe ser quebrantado por persona o gru-
po alguno. De esta manera, si en los articulos 40., parrafo primero, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 16, parrafos primero y
segundo, y 25, parrafo decimoquinto, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, se preceptlia que, en la ley, se estableceran las medidas y
procedimientos que permitan proteger y promover, asi como hacer valer y respe-
tar esos usos, costumbres, tradiciones y practicas democraticas, incluidos sus de-
rechos sociales, es que se debe preservar la realizacion de esas elecciones en el
sitio en el que inveteradamente ha tenido su desarrollo la correspondiente asam-
blea electoral, bajo condiciones que aseguren la realizacion con regularidad y en
un ambiente que genere las circunstancias propicias para dar vigencia a unas
elecciones auténticas y libres, en las que se pueda ejercer libremente el derecho
de sufragio, tal y como se establece en los articulos 35, fraccion II; 41, parrafo
segundo, fraccién |, segundo parrafo, de la Constitucion federal; 24, fraccion I;
29, parrafo segundo, y 98, parrafo primero, de la Constitucion local, asi como 3o0.,
60., parrafo 3; 113 y 116 del codigo electoral local.

Sala Superior. S3EL 145/2002

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/99.
Incidente de ejecucién de sentencia. Herminio Quifiénez Osorio y otro. 19 de julio de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesis Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva
Adaya.

Nota: El contenido del primer pérrafo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quedo incorporado en el articulo 20. de la misma Constitucién, conforme con
la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 14 de agosto de 2001. Asimismo,
el contenido del articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
que se invoca en la tesis, quedo incorporado en el articulo 113 del mismo ordenamiento confor-
me con la reforma publicada en el periddico oficial de la misma entidad el 8 de diciembre de
2000.
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USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS. EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DICTA-
DAS POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERA-
CION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS
DE CARACTER ELECTORAL DE UN CONGRESO ESTATAL. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, como méaxima autoridad jurisdiccional en la
materia, salvo lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 constitucional, segun
se dispone en el articulo 99, parrafo segundo, fraccion V, de la Constitucién fede-
ral, tiene atribuciones para reparar el orden constitucional violado en ciertos ca-
sos determinados y restituir a los promoventes en el uso y goce del derecho politi-
co-electoral que les sea conculcado, con independencia de los actos o resolucio-
nes que deban ordenarse, modificarse, revocarse o dejar sin efectos, como conse-
cuencia de la sentencia y en plenitud de jurisdiccion a fin de garantizar, en térmi-
nos de lo preceptuado en el articulo 4o., parrafo primero, de la propia Ley Funda-
mental, a los integrantes de los pueblos indigenas, el efectivo acceso a la jurisdic-
cion del Estado. En este sentido, si en cierto asunto, el medio de impugnacién fue
presentado por sélo uno o algunos ciudadanos de una comunidad contra un acto
de autoridad que la afecte en su conjunto, como puede ser un decreto legislativo,
debe considerarse que el medio de impugnacion esta dirigido a permitir el control
de la constitucionalidad de actos y resoluciones que violen los derechos politico-
electorales del ciudadano, ya que ni en la Constitucién federal (articulo 99, parra-
fo cuarto, fraccion I) como tampoco en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se establece que estén excluidos los actos de
los 6rganos legislativos, siempre que esos actos no tengan el alcance de una ley
—abstraccion, heteronomia, generalidad e impersonalidad— (puesto que en caso
contrario se trataria de una norma general o ley respecto de la cual seria proce-
dente la accion de inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto en el articulo
105, fraccion Il, tercer parrafo, de la Carta Magna). Es decir, es equivocado admitir
gue los actos de un Congreso local no puedan ser modificados como efecto de
una sentencia que recaiga en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, puesto que, en los preceptos citados de la Ley Supre-
may de la ley adjetiva federal, expresamente se alude a actos y resoluciones que
violen los derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y
de afiliacion sin que se establezca una particular naturaleza del érgano del que
provengan. Asi, debe entenderse que los eventuales efectos de la sentencia bene-
ficien o les paren perjuicios a los demaés integrantes de la comunidad, ya que,
ademas, seria como resultado del caracter de maxima autoridad jurisdiccional en
la materia y la plenitud de jurisdiccion que le estan reconocidas al Tribunal Elec-
toral, asi como consecuencia de los efectos de la sentencia a fin de restituir, en su
caso, el uso y disfrute del derecho politico-electoral violado por los actos de auto-
ridad, en términos de lo que se establece en los articulos 99, parrafo primero, de la
Constitucidn federal y 60., parrafo 3; y 84, parrafo 1, inciso c), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Sala Superior. S3EL 144/2002

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/99.
Herminio Quifiénez Osorio y otro. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José
de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.



Nota: El contenido del primer parrafo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quedo incorporado en el articulo 20. de la misma Constitucién, conforme con
la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 14 de agosto de 2001.

USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS RELACIONADQOS CON EL PROCEDIMIEN-
TO ELECTORAL CONSUETUDINARIO. CIUDADANOS Y AUTORIDADES ES-
TAN OBLIGADOS A RESPETARLOS (Legislacion del Estado de Oaxaca). En tér-
minos de lo dispuesto en los articulos 4o0., parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 16, parrafos primero y segun-
do, y 25, parrafo decimoquinto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, si en la ley se reconoce la validez y vigencia de las formas
de organizacion social, politica y de gobierno de las comunidades indigenas, en-
tonces resulta que los ciudadanos y las autoridades comunitarias, municipales,
estatales, del Distrito Federal y federales, estdn obligados a respetar las normas
consuetudinarias o reglas internas respectivas.

Sala Superior. S3EL 146/2002

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/99.
Incidente de ejecucién de sentencia. Herminio Quifionez Osorio y otro. 19 de julio de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesis Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva
Adaya.

Nota: El contenido del primer parrafo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quedo incorporado en el articulo 20. de la misma Constitucién, conforme con
la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 14 de agosto de 2001.

USOS Y COSTUMBRES. LAS ELECCIONES POR ESTE SISTEMA NO IMPLICAN
POR Si MISMAS VIOLACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD. El hecho de que
se reconozca juridicamente la existencia de procedimientos electorales consuetu-
dinarios, no implica précticas discriminatorias prohibidas por el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Una de las concreciones
normativas del principio de igualdad, en especifico, la contenida en el tercer pa-
rrafo del articulo de referencia, segun el cual esta prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, género, edad, capacidades diferentes,
condicion social, condiciones de salud, religidon, opiniones, preferencias, estado
civil o cualquiera otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Si este precepto se
leyera de manera superficial, podria conducir al equivoco de considerar que lo
que se encuentra prohibido es toda discriminacion, entendida como mera dife-
renciacion por los motivos ahi enunciados, pues, literalmente, si distinguir por
cualquier condicién o circunstancia personal o social fuera discriminatorio, se-
rian incompatibles con esta disposicion innumerables leyes e, incluso, diversas
normas constitucionales, como la tutela privilegiada a los trabajadores o normas
establecidas para regular los derechos reconocidos a los pueblos y comunidades
indigenas y sus miembros (articulo 20. constitucional), dado que el punto de refe-
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rencia para la diferenciacién o discriminacion en tales supuestos es, precisamen-
te, una determinada situacion personal. Sin embargo, una lectura mas detallada
del articulo 1o., tercer parrafo, en cuestion, lleva a percatarse que, tras describir
los motivos que son causa de discriminacion, se agrega “... o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas”, enunciado que permite concluir que la
discriminacion no es ocasionada por la diferenciacion basada en alguna de las
circunstancias alli mencionadas, sino que por discriminacién, en el sentido juridi-
co constitucional que es utilizado, se ha de entender la diferenciacion injusta,
aquella que no toma en cuenta criterios objetivos, razonables y proporcionales
para diferenciar o, utilizando la expresion empleada por el Poder Revisor de la
Constitucion, aquella que atenta contra la dignidad humana y tiene como propo6-
sito 0 consecuencia reducir o dejar sin efecto los derechos y libertades de los
individuos.

Sala Superior. S3EL 152/2002

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-013/2002.
Indalecio Martinez Dominguez y otros. 5 de junio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: José
Luis de la Peza. Secretario: Marco Antonio Zavala Arredondo.

VIOLACIONES PROCESALES. SU ESTUDIO EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION DEBE REALIZARSE SI TRASCIENDEN AL RESULTADO DEL
FALLO. El estudio de las violaciones procesales por la Sala Superior en el recurso
de reconsideracién, solamente puede llevarse a cabo si los agravios que se expre-
sen, tienen por ultima finalidad la de controvertir y desvirtuar las consideraciones
que sustentan la resolucion de inconformidad que se impugna en cuanto a los
aspectos de fondo o las violaciones formales cometidas en la propia sentencia,
con influencia decisiva en el sentido de la resolucion, o inclusive violaciones pro-
cesales que se puedan reparar en la propia ejecutoria de reconsideracion, sin
necesidad de reponer el procedimiento por reenvio o con plena jurisdiccion. A
esta conclusion se llega si se toma en cuenta que, conforme a los articulos 41,
parrafo segundo, fraccion IV; 99, y 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por regla general, las impugnaciones ante el Tribunal Electo-
ral tienen el caracter de uniinstancial, pero existe una excepcion prevista en los
articulos 60, parrafos segundo y tercero de la Carta Magnay 61 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al disponer que las
sentencias emitidas por las Salas Regionales del tribunal podran ser revisadas por
la Sala Superior, Unicamente cuando por los agravios esgrimidos se pueda modi-
ficar el resultado de la eleccidn; en tanto que el citado articulo 61 dispone que el
recurso de reconsideracion solo procedera para impugnar las sentencias de fon-
do dictadas en inconformidad. Lo anterior constituye un caso de excepcién a los
principios de definitividad y firmeza que rigen en materia electoral, respecto de
las resoluciones pronunciadas por las Salas Regionales; sin embargo, la proce-
dencia del recurso de reconsideracion se ve restringida a las sentencias de fondo
dictadas en el juicio de inconformidad. De acuerdo a lo expuesto, es evidente
gue la naturaleza del proceso electoral y su brevedad colocan a esta segunda



instancia en un mecanismo de caracter excepcional y selectivo, dirigido de mane-
ra exclusiva a aquellos casos que tienen un impacto relevante para los comicios.
Por tanto, si la procedencia del medio de impugnacién en estudio esta restringida
alas sentencias de fondo, la medida de la impugnacién encuentra sus limites en el
contenido del acto que es objeto de la misma y de ahi que el estudio de las viola-
ciones procesales en reconsideracion, esté acotado a los puntos ya mencionados.
Considerar lo contrario desvirtuaria el caracter excepcional, selectivo y extraordi-
nario de que esté revestido el recurso en cuestion, y se convertiria en un recurso
general, abierto y ordinario, dotado de muchos de los inconvenientes que se pre-
tendieron evitar al adoptar una segunda instancia tan especialmente acotada, dado
que se apartaria de los principios de concentracion y celeridad, cuyo cumpli-
miento es indispensable especialmente en la imparticion de la justicia electoral.
Sala Superior. S3EL 147/2002

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-001/2000. Partido Revolucionario Institucional. 16 de agosto
de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzéalez. Secretario: Jesus Eduardo
Hernandez Fonseca.

VOTACION EFECTIVA EN SU CONNOTACION TECNICA Y ESPECIFICA. SE
DEBE RESTAR TAMBIEN LA VOTACION DEL PARTIDO MAYORITARIO, CUAN-
DO SE LE HA APLICADO LA CLAUSULA DE GOBERNABILIDAD (Legislacion
del Estado de Tlaxcala). El articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado de
Tlaxcala no establece literalmente que para obtener la votacién efectiva, en su
connotacion técnica y especifica, se deba restar también la votacion del partido
mayoritario, cuando se le ha aplicado la llamada clausula de gobernabilidad pre-
vista en el primer parrafo de la fraccion Il de tal precepto; sin embargo, tal dispo-
sicion se deduce del conjunto de lineamientos rectores de la asignacién de dipu-
tados por el principio de representacion proporcional. El sistema electoral funda-
do en el principio de representacion proporcional descansa sobre la base de la
conversion de votos en escafios, procurando el equilibrio entre el porcentaje de
los primeros y el de los miembros del 6rgano de representacion popular, para lo
cual resulta indispensable que las cantidades de votos que originan la asignacion
de un representante no puedan utilizarse para la obtencion de otro, ya que con
ello se romperia totalmente con cualquier clase de proporcionalidad adoptada
por el legislador, al abrir la posibilidad de que con cierto porcentaje de votos un
partido politico obtuviera muchas mas curules de las correspondientes a su vota-
cion, en perjuicio de otros que con una votacion determinada no alcanzaran re-
presentantes para obtener una minima representacion en relacion a los sufragios
conseguidos. Este principio se encuentra acogido en la Constituciéon del Estado
de Tlaxcala, aunqgue no mediante una declaracion literal, si mediante su directa
observancia en los lineamientos atinentes, como se demuestra enseguida: La frac-
cion lll, inciso b), segundo parrafo, del articulo 33 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, dispone que se deben restar los votos nulos
y los sufragios emitidos a favor de los partidos politicos que no obtuvieron el 3%
de la votacion total, a efecto de determinar la votacion efectiva que servira como
elemento para la aplicacion de la férmula electoral de asignacidn. Esta situacion
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revela que si los partidos politicos que no alcanzaron el minimo porcentaje que
exige la norma legal no participaran en la distribucion de los escafios, tampoco
debe tomarse en cuenta su votacion en las operaciones que se efectien para la
asignacion. De la misma manera ocurre con los votos nulos, en tanto que no
benefician a partido alguno. El articulo 216, fraccion Il, segundo parrafo, del Co-
digo Electoral del Estado de Tlaxcala contiene la misma disposicion. El articulo
217, fraccion ll, inciso c), del citado cédigo electoral, dispone que se asignaran a
cada partido politico tantas diputaciones como numero de veces contenga su
votacion el cociente natural, y se descontara el cociente aplicado. Esto es, que los
votos incluidos en los que forman una unidad del cociente natural, que sirvio
como elemento para asignar un escafo, se excluye totalmente respecto a las
subsecuentes asignaciones. El articulo 217, fraccién I, penaltimo parrafo, del c6-
digo electoral del Estado, establece que se entiende por resto mayor el remanente
de votos mas alto entre los restos de las votaciones obtenidas por cada partido
politico, después de haber participado en las asignaciones de diputados mediante
cociente natural. Esto reafirma que los votos empleados para obtener una curul se
van excluyendo de las asignaciones posteriores, y a esto obedece que el legisla-
dor use la palabra resto, es decir, lo que queda de una cantidad mayor a la que se
le ha sustraido una parte. Como se observa, en cada fase de distribucion, ya sea
por cociente natural o por resto mayor, se agota la votacion utilizada. Este princi-
pio también se debe considerar aplicable en la hipotesis de asignacion previstaen
el primer parrafo de la fraccion Il del articulo 33 constitucional de Tlaxcala, por-
que la distribucién de escafios que ahi se contempla pertenece también al princi-
pio de representacion proporcional, toda vez que prevé esa modalidad de asigna-
cion, con base, entre otros factores, en la obtencién de una alta votacion, pues se
asignan automaticamente diputaciones al partido que obtuvo el mayor nimero
de constancias de mayoria relativa y el 42% del total de la votacion, a fin de que
con esa asignacion automatica alcance la mayoria en el Congreso local, lo que
implica que a cambio de su votacion se le asignan esas curules, ante lo cual,
siguiendo el principio destacado, dicha votacion se debe descontar en todas las
operaciones subsecuentes. El referido principio cobra mayor importancia si se
toma en cuenta la base fundamental sobre la que descansa el sistema de represen-
tacion proporcional, que ademas esta recogido expresamente en la fraccién VIl
del articulo 33 en comento, consistente en que la asignacion de diputados por el
principio de representacion proporcional se efectlie en proporcion directa con las
respectivas votaciones de los partidos politicos con derecho a ello. Esta base fun-
damental obedece y cumple con el objetivo que guia a los sistemas de representa-
cion proporcional en cualquiera de sus modalidades, consistente en procurar que
la proporcién de votos obtenidos por los contendientes politicos en una eleccion,
se traduzcan en una cantidad equivalente en la representacion popular, y tal prin-
cipio se ve colmado de mejor manera con la distribucion de los escafios con base
Gnicamente en la votacion de los partidos participantes, ya que esto permite ma-
yor aproximacion a la proporcion directa de su votaciéon con el nimero de esca-
flos que le pudieran corresponder. En cambio, de sostener el criterio contrario, de
modo que luego de concluir la fase de distribucion inicial, sin seguir participando
el partido mayoritario se tomara en cuenta su votacion para determinar el cocien-



te natural, se alteraria sustancialmente el sistema de representacién, porque genera-
ria situaciones en las que no se daria la proporcionalidad directa, y traeria como
consecuencia que las piezas claves del sistema no cumplieran plenamente la fun-
cion para la cual fueron adoptadas, como es el caso del cociente natural y del resto
mayor, elementos integradores de la formula electoral, toda vez que la adopcion
del primer elemento debe compaginar al maximo la distribucion de los escafios con
la votacidn de cada partido politico, y sélo a falta de éste se debe usar el resto ma-
yor, para evitar hasta donde sea posible que se repartan escafios sin respaldo en
votos o mediante el empleo en cualquier forma de los votos ya utilizados.

Sala Superior. S3EL 148/2002

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-194/98. Partido del Trabajo. 11 de enero de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secretario: Arturo Fonseca
Mendoza.

VOTACION EFECTIVA. SU CONNOTACION EN LA ASIGNACION DE DIPU-
TADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL (Legislacion del Estado de
Tlaxcala). El articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala, que
contiene las bases fundamentales para la asignacion de diputados de representa-
cion proporcional, utiliza en varias ocasiones el enunciadovotacion efectiva, cuyo
alcance es necesario precisar. En el segundo pérrafo del inciso b) de la fraccion 1l
del articulo interpretado, el legislador incluye el concepto definido como parte de
la definicion, pues establece que la votacion efectiva es la que resulta de restar a la
votacion total emitida dos elementos: 1. los votos nulos, y 2. los sufragados a favor
de los partidos politicos que no obtuvieron el 3% de la votacion efectiva en la
circunscripcion. En estas condiciones, a fin de hacer aplicable la norma, debe
entenderse que con el mismo enunciado votacién efectiva se esta refiriendo a un
concepto en la primera ocasion y a otro concepto en la segunda, lo que es facti-
ble, en raz6n de que el vocablo efectivo admite expresar diversos conceptos: uno
derivado de su acepcion gramatical y otro del significado técnico y especifico
otorgado por diversas legislaciones electorales nacionales. Del significado grama-
tical de la palabraefectivo, se advierte que el aplicable, atendiendo al contexto en
gue se emplea, es el que la identifica con lo que surte efectos, con lo real y verda-
dero, que esta en oposicion a lo quimérico, dudoso o nominal. El desarrollo del
derecho electoral ha venido construyendo una acepcion juridica, con un conte-
nido mas concreto y especifico, al utilizarse la palabra efectiva como adjetivo
calificativo de la voz votacion. De lo anterior se pueden acufiar dos acepciones
distintas: la primera conforme a su sentido gramatical y una segunda acorde a lo
establecido en diversas legislaciones: a) la totalidad de votos emitidos en una elec-
cion, sin ninguna exclusién, independientemente que sean validos o nulos, o de
que correspondan a un determinado partido politico o candidato, ya que todos
estos sufragios corresponden con larealidad y la verdad (son reales y verdaderos),
en oposicion a meras expectativas o a la calificacién que se pueda hacer de ellos
por sus cualidades determinadas, y b) la cantidad de votos resultantes de sustraer
de la totalidad anterior, los sufragios que determine la ley aplicable. Si se aplica la
segunda definicion para la primera ocasion en que se emplea la expresion inves-
tigada en el segundo parrafo del inciso b) de la fraccion 11l del precepto analizado,
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y la primera a la segunda ocasion en que se usa el enunciado, la norma encuentra
plena aplicabilidad y armonia, ya que supera el vicio referido. Esto encuentra
apoyo, ademas, en que corresponde totalmente con el sistema, tanto el adoptado
en la legislacion federal en lo general, como el asumido en otras legislaciones
estatales; asi como con el hecho de que el propio Congreso Estatal del que provie-
ne lanorma interpretada, al expedir la ley reglamentaria de las disposiciones cons-
titucionales en la materia, que es el Codigo Electoral del Estado de Tlaxcala, en el
articulo 216, fraccion Il, parrafo segundo, prescribe con claridad la misma defini-
cion, disposicién que equivale, propiamente, a la lamada interpretacién autén-
tica del precepto constitucional, en cuanto proviene formalmente del mismo
legislador. Por lo que se refiere a la expresion votacion efectiva empleada en la
fraccion Il y en el primer parrafo del inciso b) de la fraccion Il del articulo 33, se
considera que esta utilizada en su acepcion de totalidad de votos de una elec-
cion, sin ninguna exclusion, independientemente de que sean validos o nulos,
toda vez que estas expresiones guardan relacion de identidad con la que ya fue
objeto de interpretacidn, ya que tanto en el supuesto ya interpretado, como en los
contenidos en los preceptos citados, se refiere a la que sirve de base para obtener
el 3% necesario para participar en la distribucién por el principio de representa-
cion proporcional, en tanto que el significado de la voz votacion efectiva emplea-
da en el primer parrafo de la fraccion I, debe tomarse en cuenta que en la fase en
que la autoridad electoral debe aplicar la regla que contiene, consistente en asig-
nar diputados al partido mayoritario que retna los requisitos alli precisados, hasta
alcanzar la mitad mas uno del total de diputados que integren la legislatura, no
esta prevista aln ninguna operacion para deducir del total de los votos que haya
arrojado el computo, alguna o varias cantidades de sufragios en atencion a ciertas
cualidades, por lo que el enunciado de mérito s6lo se puede entender, referido en
esta parte, a la universalidad de la votacion.

Sala Superior. S3EL 149/2002

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-194/98. Partido del Trabajo. 11 de enero de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secretario: Arturo Fonseca
Mendoza.
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