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Presentacion

on la presentacion de este informe de labores 2011-2012, la Sala Regional Guada-

lajara cumple cabalmente con la obligacién que le impone el articulo 37, fraccion

I, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, y, en un ejercicio de transparencia, rinde cuentas claras a la sociedad sobre los re-
sultados obtenidos en el desempefio de las funciones que le han sido encomendadas.

Asf, en el presente documento se plasman datos estadisticos que expresan con cla-
ridad las principales actividades jurisdiccionales y administrativas realizadas del 1 de
noviembre de 2011 al 31 de octubre de 2012, asi como lo concerniente a los recursos
publicos asignados y ejercidos por el 6rgano judicial, lo que proporciona una radiografia
de facil lectura y de suma utilidad para la ciudadanfa.

Ademés, se presentan cifras y analisis comparativos respecto al proceso electoral
federal y los comicios locales en Jalisco y Sonora, lo que genera informacién valiosa en
torno al fendmeno judicial electoral en la | Circunscripcion Plurinominal; asimismo, se
resefian las sentencias mas relevantes del periodo, consideradas asi, ya sea por lo in-
usual del caso, o bien, por la trascendencia del criterio juridico adoptado en ellas.

En suma, el trabajo informativo contenido en estas paginas refrenda el compromi-
so de la Sala para contribuir desde el ambito institucional al fortalecimiento de la vida
democrética en nuestro pais, y es fiel reflejo del profesionalismo y eficiencia que han
distinguido a la labor conjunta de las distintas Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) en la configuracién de nuestro sistema de imparticion
de justicia electoral.

Sin duda, el examen puntual de los avances obtenidos y el reconocimiento de los
retos venideros constituyen una base sélida que permitira dar continuidad a la presta-
cién de un servicio pablico de excelencia, fundado en los principios e ideales emanados
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), y con un decidi-
do sentido social, siempre con miras a lograr el méaximo ideal democrético: el respeto
a la voluntad popular.
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Mapa 1. | Circunscripcion Plurinominal
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Fuente: Acuerdo CG268/2011 emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.
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|. Actividad jurisdiccional

n el periodo que se informa, la Sala Guadalajara resolvié 20,397 asuntos, lo que

histéricamente representa la mayor carga de trabajo desde la permanencia de

las Salas Regionales decretada en las reformas constitucional y legal de 2007 y
2008, con un crecimiento de méas de 100% respecto del periodo 2008-2009, en el que
existid también una importante actividad jurisdiccional.

Grafica 1. Tendencia de la actividad jurisdiccional

21,000 20,397

18,000

¥ Ingresados ®Resueltos

15,000

12,000

9,985 9,949

9,000

Numero de asuntos

6,000

3,000

2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

Periodos del informe?

2| os periodos inician el 1 de noviembre y concluyen el 31 de octubre del siguiente afio, corresponden a los lapsos en que se rinden los informes de labores.

Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.

Por otra parte, cabe destacar que, por lo que respecta a la competencia de esta Sa-
la, en la | Circunscripcion Plurinominal se eligieron 24 senadores, 60 diputados federa-
les, 72 diputados locales y 2,175 municipes.
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Cuadro 1. Elecciones en la | Circunscripcion Plurinominal

Federal 24 60 - - - - - 84
Jalisco - - 20 19 125 125 1,281 1,570
Sonora - - 21 12 72 72 500 677

24 60 41 31 197 197 1,781 2,331

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CPEUM y constituciones politicas de los estados de Jalisco y
Sonora.

1. Asuntos recibidos
Se recibieron en promedio 43 asuntos por dia, es decir, 15,983, de los cuales 95.21%
(15,217) fueron juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciuda-
dano (JDC), 3.64% (581) juicios de revision constitucional electoral (JRC) y 1.16% (185)

corresponde a los restantes medios de impugnacion.

Grafica 2. Asuntos recibidos

Recurso de revision (RRV)

Recurso de apelacion (RAP)

Juicio de revision constitucional electoral (JRC) 581

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el IFE y sus servidores (JLI)

Juicio de inconformidad (JIN)

Tipo de asunto

Juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano (JDC) 15,217

Asunto general (AG)

10,000 100,000

Numero de asuntos recibidos

Fuente: Sistema de Informacion de la Secretarfa General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.
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En este rubro, Jalisco fue la entidad que registré el mayor porcentaje de impugna-
ciones con 90.81% (14,514), en tanto que a Baja California le correspondi6 el menor con
0.35% (57).

Mapa 2. Asuntos recibidos por estado

Entidades:
1 Baja California: 57
Baja California Sur: 150

Chihuahua: 282

Durango: 207
Nayarit: 117
Jalisco: 14,514
Sinaloa: 208
Sonora: 418
Otros: 30°

? En esta categoria se incluyen juicios de estados que no pertenecen a la | Circunscripcion
Plurinominal o que no son susceptibles de clasificarse por entidad federativa.

O O N o O BB wWw N

Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.

De igual forma, se pone de relieve que 81.43% (13,015) de los medios de impugna-
cion se presentaron contra actos de partidos politicos o coaliciones, mientras que en
9.82% (1,570) de los casos se combatieron determinaciones del Registro Federal de
Electores del Instituto Federal Electoral (IFg), y s6lo en 7.45% (1,191) se controvirtieron
resoluciones de los 6rganos administrativos y jurisdiccionales electorales estatales.

1l



. SALA REGIONAL GUADALAJARA e | CIRCUNSCRIPCION

Grafica 3. Asuntos recibidos por autoridad responsable

0.98%

9.82%

2.34%

5.11%
0.31%

m Partidos politicos y coaliciones: 13,015

m Instituto Federal Electoral: 157

m Registro Federal Electoral del IFE: 1,570
m Institutos electorales estatales: 374

m Tribunales electorales estatales: 817

m Otros: 50

Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.

Asuntos masivos

En el periodo —segun lo puntualizé el magistrado presidente del TEPJF, José Alejandro
Luna Ramos, en su reciente informe de labores—, el Tribunal recibié 41,644 asuntos,
de los cuales 22,411 se consideraron masivos por ser demandas presentadas simulta-
neamente contra un mismo acto o resolucion.

@) -\ OEE ®

i
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Al respecto, es importante destacar que la Sala Guadalajara recibié 13,503 de esos
asuntos, lo que equivale a 60.25% del total.

Grafica 4. Asuntos masivos

Otras Salas

99.75% " Sala Guadalajara: 13,503
H Otras Salas: 8,908

Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.

El mayor nimero de demandas masivas se present6é contra omisiones del Partido
Accion Nacional (PAN) de resolver solicitudes de afiliacion de ciudadanos como miem-
bros adherentes y activos.

Cuadro 2. Asuntos masivos

8,984

Omisién del PAN de resolver sus solicitudes de afiliacidn, la falta de notificacién y, como consecuencia, la
negativa de incluirlos en el padrén de miembros, requisito para participar en los procesos de seleccion de
candidatos de esa fuerza politica en el proceso electoral federal 2011-2012.

7

Resolucion emitida por el Comité Ejecutivo Nacional del PAN que determiné aplicar el método extraordinario
de designacion directa en la seleccion de candidatos a diputados de mayoria relativa en 151 distritos
electorales, de senadores de mayoria relativa en 24 entidades federativas, asi como en 21 estados para
la eleccion de diputados de representacion proporcional.

515

Omision del Registro Estatal de Miembros del PAN en Jalisco de dar respuesta a las solicitudes de informacion
del estado que guarda su tramite de afiliacion como miembros adherentes; asi como la omision del Registro
Nacional de Miembros del referido partido de resolver su solicitud de afiliacion, y en caso de haber sido
afiliados, registrarlos con una fecha posterior al 18 de junio de 2011.

539

Omision del Registro Nacional de Miembros del PAN de resolver sus solicitudes de afiliacion como miembros
activos y, en consecuencia, la negativa tacita de inclusion en el listado nominal.

834

Oficios emitidos por el Comité Directivo Estatal del PAN en Jalisco que informan a los actores que cumplieron
con los requisitos para ser afiliados a ese instituto politico y que, pese a ello, no se les reconoci6 dicha
calidad. Asimismo, del Registro Nacional de Miembros se combati6 la imposicion de mayores requisitos
de los que constitucional, legal y estatutariamente se pueden exigir para ello.

464

Aprobacion de las convocatorias para la seleccion de candidatos a gobernador, integrantes de la legislatura
local por ambos principios, municipes en Jalisco y la falta de notificacion y publicacion.

449

Falta de resolucion de los recursos de revision y apelacion, promovidos por el PAN, contra el acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco que declar valido
el registro de candidatos a diversos municipios y diputaciones locales en la entidad federativa.

13
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Continuacion.
CANTIDAD ACTO U OMISION COMBATIDA
915 Determinacion del PAN de cancelar las candidaturas a diputado federal por el principio de mayoria relativa
en el estado de Jalisco, de los distritos IV, VIl y XV.
Omision de la coalicion “Alianza progresista por Jalisco” de solicitar el registro de candidatos a los
62 ayuntamientos de Tequila, Sayula, San Juan de los Lagos y San Martin de Bolafios, todos en el estado de
Jalisco, en la forma y términos previstos en el codigo comicial local.
Acuerdo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco que canceld la solicitud
61 de registro de candidatos a los ayuntamientos de Tequila, Sayula, San Juan de los Lagos y San Martin de
Bolafios, Jalisco, postulados por la coalicion “Alianza progresista por Jalisco”.
87 Sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco en el juicio ciudadano local
52012 y sus acumulados, asi como la inaplicacion del articulo 22 del Reglamento de Miembros del PAN.
Resolucion pronunciada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, relativa a
343 la sustitucién del candidato a la presidencia municipal en La Barca, Jalisco, postulado por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI).
Violacion a su derecho de afiliacion, al omitir incluirlos en el listado nominal o padron de miembros activos
173 elaborado para la eleccion del Secretario Estatal de Accion Juvenil del PAN en Jalisco para el periodo 2012-

2014, y, como consecuencia, que se les negara su registro como delegados numerarios.

Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.

2. Asuntos resueltos

Los magistrados que integran la Sala Guadalajara resolvieron un promedio de 55 asun-
tos diarios, esto es, 20,397 juicios y recursos. Es importante mencionar que en esta ci-
fra se incluyen 4,067 juicios que ingresaron en el periodo inmediato anterior al que se
resefia, pero se fallaron en el lapso que abarca este informe.

100,000

Numero de asuntos resueltos

10,000 -

1,000

Grafica 5. Asuntos resueltos

19,633

100

10 1

Tipo de asunto

Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.

' Alcierre del informe quedaron 191 asuntos en sustanciacién que se resolvieron el 8, 22 y 30 de noviembre y 3 de di-
ciembre de 2012, por tanto, no se reportan como resueltos por haber acontecido fuera del periodo que se informa.
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Sesiones de resolucion

Los 20,397 juicios fueron resueltos en 190 sesiones, 46 piblicas y 144 privadas, lo que
implicé que los magistrados se reunieran para tal efecto un promedio de 3.6 veces por
semana. Es dable hacer notar que se fall6 una media de 107.35 asuntos por sesién.

Asuntos por sentido de resolucion

En 10,641 casos se estudio el fondo de la controversia planteada, lo que equivale a
52.17% del total de asuntos resueltos, mientras que 42.57% (8,683) fue desechado;
5.09% (1,039) se decidid en acuerdo plenario? y 0.17 % (34) restante se englob6 en el
rubro “otros”.?

Grafica 6. Asuntos por sentido de resolucion

Otros
Acuerdo 340
1,039 017%

5.00%

Fondo " Desechamiento

Fundado
;gf;‘;o 10,024 " Acuerdo
49.14% = Otros
Fundado
Infundado
Infundado
617
- 3.02%

Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012

2 Enesta categorfa se incluyen asuntos en los que la Sala se declard incompetente para conocer de la controversia
planteada u ordend reencauzar la demanda a algtn otro medio de defensa federal, estatal o incluso partidista.

¥ Ramo en que se agruparon los desistimientos, sobreseimientos y acuerdos en que se tuvo por no interpuestas las
demandas.

15
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En la gréafica 7 se muestra el sentido de resolucién de los diferentes tipos de medios
de impugnacion clasificados a partir de tres rubros, en los que se engloban, en primer
término, aquellos asuntos en que la pretension del actor se declaré fundada o fundada
en parte; en el segundo, los infundados; y finalmente, los improcedentes.*

Es dable resaltar que el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano (Joc) fue el medio de defensa con mayor efectividad, puesto que en 51%
(9,967) de los casos se concedio la razén, total o parcialmente, a los actores.

Grafica 7. Efectividad de cada medio de impugnacion

100% " Fundado-fundado en parte

100%

®Infundado

90%

®mprocedencia-acuerdo plenario

80%

70%

60%

50% 1

40% 1

Porcentaje

30% 1

20%
10% 1

0%

0%

Tipo de asunto

Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.

Ademés, cabe precisar que en todos los casos las sentencias dictadas por la Sa-
la fueron cumplidas puntualmente por las autoridades y 6rganos partidarios responsa-
bles, lo que evidencia que la imparticion de justicia fue completa y eficaz, en estricta
observancia del mandato emanado del articulo 17 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Tiempos de resolucion
EI TEPJF se ha caracterizado por ser un Organo Jurisdiccional sin rezago. Para ello ha imple-
mentado procesos eficaces y eficientes con el propdsito de resolver los asuntos a la bre-
vedad posible y evitar que las violaciones reclamadas se consuman de forma irreparable
en perjuicio de los justiciables, dado lo fatal de los plazos en la materia electoral.

En este apartado, la Sala Guadalajara no ha sido la excepcion, pues no obstante la
histdrica carga de trabajo, el tiempo promedio de resolucién de los medios de impugna-
cion fue menor a 10 dias.®

* Rubro que contiene las resoluciones en que se desechd o sobreseyd el juicio, los acuerdos plenarios, los desisti-
mientos y no interpuestos.

°  Para determinar este rubro se tomé en cuenta el tiempo estimado en dictar cada sentencia, con independencia
de si los juicios y recursos se resolvieron de manera individual o se acumularon.
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Gréfica 8. Tiempos de resolucion

90%

80% 4 82.10%

70%

60% \ Promedio: 9.13 dias
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AN
N\
AN

10% — 3.16% 0.22%

Numero de asuntos

menos de 15 de 16 a 30 de 31260 mas de 60

Tiempo de resolucion en dias

Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.

3. Juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano

El juicio ciudadano es el medio de impugnacién que se presenta con mayor frecuencia
en el TERJF. En la Sala Guadalajara representd 95.20% (15,217) del total de asuntos re-
cibidos, lo que denota la confianza de los ciudadanos en esta institucién para proteger
sus derechos politico-electorales de votar, ser votado, de asociarse individual y libre-
mente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos.

Los porcentajes de mujeres y hombres que promovieron juicios ciudadanos son prac-
ticamente iguales, tendencia que se ha reflejado desde el informe anterior.

Grafica 9. Juicios ciudadanos por género

49%

E Hombres: 7,969

B Mujeres: 7,588

7,588 7,969

Fuente: Sistema de Informacién de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.
Es importante precisar que en este rubro se tom6 en cuenta a todos los ciudadanos

y ciudadanas, sin importar si presentaron su demanda de manera conjunta con otros ac-
tores; esto, a fin de reflejar una estadistica exacta del género de los promoventes.
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Cobra notoriedad que los conflictos dentro de los partidos politicos fue el tema que
generé mas juicios ciudadanos, seguido de los relacionados con la expedicién de cre-
dencial para votar con fotograffa o la inclusién en el listado nominal de electores.

Cuadro 3. JDC por tema

TEMATICA NUMERO DE JUICIOS
Conflictos dentro de los partidos politicos? 13,119
Credencial para votar o listado nominal 1,571
Proceso electoral 516
Otros "
Total 15,217

@ En esta categoria se incluyen 12,731 juicios relativos a impugnaciones promovidas en los procesos in-
ternos de seleccion de candidatos, que también son parte del proceso electoral. Empero, por emanar de
un conflicto partidista, se incluyeron en ese rubro.

Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.

Esta Sala, al resolver los medios de impugnacion relacionados con la vida interna de
los partidos politicos, respetd en todo momento la autonomia, autodeterminacion y au-
torganizacion que les otorga la CPEUM. En este tema, el conflicto interno que generd el
mayor namero de juicios fue el de las controversias suscitadas por violaciones al dere-
cho de afiliacién, seguido de los procesos internos de seleccion de candidatos.

Grafica 10. Jnc contra actos de partidos politicos por tema
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Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.
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JDC contra actos del Registro Federal de Electores (RFE)
Durante el ciclo que se informa, la Sala Regional Guadalajara recibié 1,571 demandas ciu-
dadanas promovidas contra actos del RFE del IFE, por la negativa de expedicion de creden-
ciales para votar con fotograffa o la no inclusion en el listado nominal de electores.

De estos asuntos, la mayorfa fueron presentados por mujeres: 823, el equivalente a
52.45%. Asimismo, la entidad federativa donde se generaron mas impugnaciones fue
Jalisco con 548, seguido de Sonora con 246.

Graéfica 11. Joc contra actos del RFE por estado
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Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.

Al resolver los citados juicios, la Sala Regional Guadalajara declaré fundados los
agravios en 494 ocasiones, ordenando al RFE, por conducto de las vocalias distritales
correspondientes, que expidiera las credenciales para votar solicitadas e incluyera a
los ciudadanos en los listados nominales que se utilizarian el dia de la jornada electo-
ral, para que estuvieran en aptitud de acudir a sufragar.
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Grafica 12. JnC contra actos del RFE por sentido de resolucion?
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Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.

Un nimero considerable de ciudadanos acudi¢ durante las dos semanas previas a la
jornada electoral, que se celebrd el 1 de julio de 2012, a presentar su juicio contra la ne-
gativa de inscripcion o reposicion de credencial para votar. Para el tramite y sustancia-
cion de estos medios de impugnacion, la Sala implementd una logistica de trabajo que
acelerd la recepcion y resolucion de las demandas ciudadanas.

Incluso, los magistrados de la Sala Regional resolvieron alrededor de 500 juicios en las
sesiones publicas celebradas el 26, 28 y 29 de junio del citado afio, para que en los casos en
que resulté fundada la pretension, los ciudadanos pudieran ejercer su derecho al voto.

A pesar de la rapidez con que actué el Organo Jurisdiccional, en 859 juicios el tra-
mite ante la autoridad responsable ain no conclufa, motivo por el cual no estaban en
aptitud de resolverse, de ahi, que fueron fallados después de la jornada electoral, de-
cretdndose su desechamiento por haberse consumado de manera irreparable.

4. Proceso electoral federal 2011-2012

En el proceso electoral federal 2011-2012 se eligi6 a los integrantes de las cdmaras de
diputados y senadores del Congreso de la Unidn, asi como al presidente constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos.

En lo que atafie a cargos competencia de esta Sala, se renovaron 84 cargos de elec-
cion popular: 60 diputados y 16 senadores por el principio de mayorfa relativa, asi como
8 senadores por primera minoria.

Con motivo de tales comicios, se recibieron 13,675 asuntos, de los cuales 13,544 fueron
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano —el equiva-
lente a 99.04%— seguido de los recursos de apelacion (78), juicios de inconformidad (20),
asuntos generales (19), recursos de revision (13) y juicios de revision constitucional (1).
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Grafica 13. Asuntos recibidos, proceso federal
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Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA) 31 de octubre de 2012

La mayor cantidad de asuntos estuvo relacionada con los procesos internos de seleccion
de candidatos de los partidos politicos, sequido de los actos del Registro Federal de Electo-
res y de los registros de candidatos ante la autoridad administrativa electoral federal.

Grafica 14. Asuntos recibidos por etapa del proceso electoral, proceso federal
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Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.

Recursos de apelacion
Por medio de los recursos de apelacion se pueden impugnar acuerdos y resoluciones
dictados por el IFE durante la preparacion y el desarrollo del proceso electoral, asi como
las resoluciones dictadas en los procedimientos sancionadores.

Por lo que a la | Circunscripcion Plurinominal se refiere, se presentaron 78 recursos de
apelacion, de los cuales 40 se relacionaron con actos de 6rganos desconcentrados del IFE
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en el estado de Chihuahua, mientras que 8 corresponden a Nayarit, 7 a Durango y a Sonora,
respectivamente, y las restantes son de los diversos estados de la Circunscripcion.

El mayor nimero de recursos (48) se presentd contra resoluciones o acuerdos dic-
tados en los procedimientos especiales sancionadores, los cuales fueron incorporados
en la legislacion federal a partir de la reforma constitucional y legal en materia electo-
ral de 2007 y 2008, respectivamente.

Cuadro 4. RAP por tema

Procedimientos especiales sancionadores 48
Designacion de capacitadores-asistentes electorales 1"
Integracion de mesas directivas de casilla 9

Designacion de observadores electorales

Habilitacion de sede alterna para los computos distritales y

L 2
designacion de personal de apoyo para los recuentos de votos
Designacion de supervisores electorales 2
Mecanismo para la recoleccién de paquetes electorales 1

Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.

En 24 de los recursos promovidos contra procedimientos especiales sancionadores
se controvirtieron multas; en 10, amonestaciones; en 7, apercibimientos, y en 7 se trato
de resoluciones que declararon infundadas o desecharon las quejas relacionadas con la
colocacion de propaganda electoral. En la mayoria de los casos, los hechos que dieron
origen a las denuncias involucraron propaganda fijada en elementos de equipamiento
urbano y carretero, asi como en bardas o espectaculares.

Grafica 15. RAP derivados de procedimientos sancionadores
por tipo de propaganda electoral

Pendones o
mamparas
10.42%

Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.
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De los recursos de apelacion vinculados con procedimientos sancionadores, en 50%
(24) de los casos se declararon infundados los agravios y sélo en 25% (12) se determi-
né que los actores tenfan razén en todos o en alguno de sus conceptos de violacién, lo
que condujo a la revocacion de 4 multas, 6 amonestaciones, 1 apercibimiento y 1 des-
echamiento. Finalmente, el restante 25% (12) se desechd, sobreseyd o resolvié median-
te acuerdo plenario.

Cuadro 5. RAP derivados de procedimientos

sancionadores por sentido de resolucion

3 17 2 1 24

Multa 1

Amonestacion 6 3 1 10
Apercibimiento 1 1 3 1 1 7
Desechamientos o

quejas infundadas

Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.

Juicios de inconformidad
El juicio de inconformidad es el medio de impugnacion idéneo para controvertir los re-
sultados de la eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de senadores y
diputados por ambos principios, en especifico, los consignados en las actas de compu-
to distrital respectivas, por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas o por
error aritmético, las declaraciones de validez de las elecciones y el otorgamiento de las
constancias de mayoria y validez respectivas.

En la Sala Regional Guadalajara se recibieron 20 juicios de inconformidad para con-
trovertir los comicios de senadores en los estados de Baja California, Durango, Jalisco,
Navyarit y Sinaloa, asi como 10 elecciones de diputados.

Cuadro 6. JIN por entidad federativa

Baja California 5 1 6
Baja California Sur 0 1 1
Chihuahua 0 2 2
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Continuacion.
Durango 2 1 3
Jalisco 1 0 1
Nayarit 1 0 1
Sinaloa 1 2 3
Sonora 0 3 3

Fuente: Sistema de Informacion de la Secretarfa General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.

En 90% (18) de los juicios de inconformidad se estudid el fondo de la controversia
planteada y en 8 casos se declararon fundados en parte los agravios, lo que trajo como
consecuencia la anulacion de la votacién recibida en 35 casillas y la modificacion de los
resultados consignados en las actas de computo distrital; sin embargo, en cada caso,
fue insuficiente para revocar las constancias de mayoria y validez otorgadas por la au-
toridad administrativa electoral. Asimismo, en 10 casos los motivos de queja fueron in-
fundados y en los 2 restantes se desecharon las demandas.

Grafica 16. JIN por sentido de resolucion

®Fundado en parte: 8
¥ |nfundado: 10

“ Desechamiento: 2

Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.
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Sentencias relevantes dictadas en el proceso electoral federal

Distribucion de votos Partido Revolucionario Institucional (PRI) y Partido

Verde Ecologista de México (PVEM)®
En las demandas que dieron origen a los juicios en comento, los actores adujeron que
la autoridad administrativa electoral indebidamente calificé como nulos los votos con-
tenidos en las boletas en que se marcaron los emblemas del PRIy del PVEM en aquellos
distritos en que no contendieron en coalicion, y afirmaron que el IFE, con la insuficiente
orientacion a la ciudadania en el proceso electoral, generé confusion en el electorado
en cuanto a la forma de ejercer validamente su derecho, puesto que en diversas elec-
ciones, incluida la presidencial, los entes politicos sf participaron coaligados.

Asf, en su opinién, estos sufragios debfan ser validos y distribuirse equitativamen-
te entre los partidos politicos, puesto que la intencion del electorado de votar por ellos
fue clara.

Al respecto, la Sala Regional declaré infundado el motivo de queja y determiné que la au-
toridad sefialada como responsable obré conforme lo exige el articulo 274, parrafo 2, inciso
b, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), que establece
la nulidad del voto cuando el elector marque dos o mas cuadros sin existir coalicion.

Alcances de la libertad de expresion’

La controversia surgié cuando el presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN ne-
g6 la expedicion de la carta de aceptacién de la postulacion como precandidato a Jesis
Manuel Clouthier Carrillo, por considerar que éste desplegd conductas y declaraciones
inadecuadas que dafiaron la imagen del partido politico, sin aportar a su desarrollo y
consolidacion ante la ciudadania, ademas de no ser arménicas con los ideales, princi-
pios y valores que el citado instituto politico pretende presentar al electorado.

La Sala Regional determind que las declaraciones efectuadas por el ciudadano no
eran obstaculo para otorgarle la carta de aceptacion de la precandidatura, en virtud de
que las realizé cuando ejercia el cargo de diputado federal y, conforme a su contenido,
se inscribieron en el marco del ejercicio de la libertad de expresion. Por ello, revoco la
negativa controvertida y ordené al responsable expedirle la carta correspondiente.

Eleccion de candidatos a senadores por el PAN en Chihuahua®
El conflicto se dio cuando la Primera Sala de la Comisién Nacional de Elecciones del PAN
declaré la nulidad del proceso interno de seleccion de candidatos a senadores en el es-
tado de Chihuahua, con base en diversas violaciones generalizadas acontecidas duran-
te la jornada electoral.

8 SG-JIN-5/2012, SG-JIN-7/2012, SG-JIN-13/2012 y SG-JIN-17/2012.
7 SG-JDC-1219/2012.
& SG-JDC-2170/2012.
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La Sala Regional estimd que la resolucién carecfa de la fundamentacion y la motiva-
cién debidas, razon por la cual analizé en plenitud de jurisdiccion los agravios expues-
tos en los juicios de inconformidad intrapartidarios y anuld los sufragios recibidos en 15
centros de votacion porque se acredité que se ejercid presion sobre los electores, en 9
por irregularidades graves y en 20 por instalarse en un lugar diverso al previamente au-
torizado, esto es, 20.75% de las casillas instaladas para esa eleccidn, lo que trajo como
consecuencia que se confirmara la nulidad decretada por el érgano partidario, aunque
por razones diversas.

5. Procesos electorales locales

En el periodo que se informa, se celebraron elecciones en las entidades de Jalisco y So-
nora para la renovacién de 2,247 cargos publicos, sin contar la de gobernador del esta-
do de Jalisco, por ser competencia de la Sala Superior del TEPJF.

Cuadro 7. Cargos de eleccion popular

19 125 125

Jalisco 20 1,281 1,570

Sonora 21 12 72 72 500 677
Toel M w2

Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.

Jalisco

Durante el proceso electoral jalisciense se presentaron 1,831 medios de impugnacion,
de los cuales 70.51% (1,291) correspondi6 a juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano y 29.06% (532) a juicios de revisién constitucional
electoral, en tanto que el resto fueron asuntos generales (8).

Grafica 17. Asuntos recibidos en Jalisco
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Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.
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De los medios recibidos, 65.70% (1,203) estuvieron relacionados con las elecciones
de ayuntamientos; mientras que 5.19% (95), con las de diputados de mayoria relativa
o de representacion proporcional, y 29.11% (533) fueron casos generales vinculados
con dos 0 méas elecciones, o, incluso, con ninguna en especifico.

Gréfica 18. Asuntos recibidos por tipo
de eleccion impugnada en Jalisco

General
533

Diputados
95

Ayuntamientos
1,203

Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.

La etapa del proceso electoral con mayor indice de conflictividad fue la de registro de
candidatos, con 965 juicios, seguida de los procesos internos de seleccion de candidatos,
con 768 casos; la de resultados electorales, con 64 asuntos; actos de preparacion, con 16;
campana, con 11; precampafia, con 5, y los restantes 2 corresponden a otras.

Grafica 19. Asuntos recibidos por etapa del proceso electoral en Jalisco
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Fuente: Sistema de Informacion de la Secretarfa General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.
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Por su parte, en la etapa de resultados se presentaron 64 juicios, de los cuales 15 se
relacionaron con la eleccion de siete diputaciones de mayoria relativa, en los distritos
[, V, VI, X, XIV, XV y XVII, y la correspondiente a representacion proporcional; en tanto
que en los 49 asuntos restantes se controvirtieron los comicios en Acatlan de Juérez,
Ahualulco del Mercado, Ameca, Arandas, Chapala, Cihuatlan, Cuqufo, Ejutla, El Salto,
Guachinango, Guadalajara, Jalostotitlan, La Barca, La Manzanilla de la Paz, Lagos de
Moreno, Mexticacan, Ojuelos, Puerto Vallarta, San Cristobal de la Barranca, San Juan
de los Lagos, San Martin de Bolafios, San Martin de Hidalgo, Santa Maria del Oro, Ta-
la, Tapalpa, Tlajomulco de Zifiga, Toliman, Tomatlan, Tonala, Unién de San Antonio, Vi-
lla Corona, Zapopan y Zapotlan el Grande, los que suman 33 municipios.

En 79.69% (51) de los casos referidos, los magistrados que integran esta Sala es-
tudiaron el fondo de la controversia planteada, mientras que Gnicamente desecharon o
sobreseyeron 15.62% (10) de los asuntos, al actualizarse alguna de las causas de impro-
cedencia previstas en la legislacion de la materia. Finalmente, 4.68% (3) restante se re-
solvié mediante acuerdo plenario.

Grafica 20. Asuntos por sentido de resolucion recibidos en Jalisco
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Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.
Sentencias relevantes del proceso electoral en Jalisco

Inaplicacion de preceptos del Cadigo Electoral

y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco’
La Sala inaplicé los articulos 509 fraccién VIl y 618 fraccion Il del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, pues considerd que no eran congruentes
con el articulo 17 constitucional y con los principios que rigen el debido proceso, al res-
tringir en forma injustificada el derecho de acceso a la justicia electoral.

¢ SG-JRC-506/2012.
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Ello, porque la obligacién de interponer un juicio por cada uno de los actos impug-
nados, aun cuando sean relativos a una misma eleccion —resultados, declaracion de
validez, constancias de mayoria y asignacién de representacion proporcional—, es in-
necesaria y desproporcional, pues no tiene como fin la proteccion de ningtn otro dere-
cho fundamental o principio constitucional.

Sin embargo, esta resolucion fue revocada por la Sala Superior del TEPJF mediante
el recurso de reconsideracion SUP-REC-154/2012.

Candidaturas ciudadanas en el partido politico Movimiento Ciudadano™
El conflicto se suscité cuando la Coordinadora Ciudadana Nacional del partido politico
nacional Movimiento Ciudadano aprobd la lista de candidatos a diputados locales por
el principio de representacion proporcional del estado de Jalisco, en la que José Cle-
mente Castafieda Hoeflich ocupd el primer lugar y Eduardo Fernandez Pérez, el séptimo.
Este dltimo impugnd tal determinacién ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Jalisco, el que resolvié modificar el orden de la lista colocando al primero en
el séptimo lugar y viceversa, bajo el argumento de que el accionante tenia un derecho
preferente sobre el candidato externo para ser postulado.

Por su parte, José Clemente Castafieda Hoeflich acudi6 a esta instancia jurisdiccio-
nal via juicio ciudadano inconformandose del fallo del tribunal local. La Sala, al resolver
la controversia planteada, determiné que la normativa interna del partido Movimien-
to Ciudadano no otorga un derecho preferente a los militantes sobre quienes no lo son
para ser postulados como candidatos en las elecciones constitucionales; por el contra-
rio, se dijo que, conforme con el articulo 42 del estatuto, las candidaturas externas de-
ben ser, por lo menos, la mitad del total de candidatos, es decir, existe la posibilidad de
que sea mayor el nimero de candidatos externos que el de militantes.

Derecho de ser votado™
En la sentencia se establecié que el incumplimiento de la obligacion de los represen-
tantes de los partidos politicos o coaliciones de entregar ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana la documentacién necesaria para el registro de sus candidatos,
en forma alguna debe repercutir en perjuicio de estos dltimos.

En el caso concreto, el documento que se omiti6 presentar fue el escrito con firma
autografa del representante de la coalicion en el que manifestara, bajo protesta de de-
cir verdad, que los ciudadanos de quienes se solicit6 el registro como candidatos fueron
seleccionados con apego a las disposiciones del convenio de coalicion, cuya confeccion
legalmente les compete a ellos y no a los candidatos.

Asi, se sostuvo que no puede privarse del derecho adquirido a un ciudadano electo in-
trapartidariamente por el actuar defectuoso de el o los representantes de la coalicion.

0 §SG-JDC-3399/2012.
" SG-JDC-3162/2012 y sus acumulados.
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Sonora

Con relacion a este proceso electoral se recibieron 138 impugnaciones, de las cuales 67
correspondieron a elecciones municipales, 52 a integrantes del congreso del estado y
19 a actos o resoluciones que repercutieron en mas de una eleccion.

Grafica 21. Asuntos recibidos por tipo de eleccion impugnada en Sonora
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Tipo de eleccién
Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.
Del universo de asuntos presentados, 61.59% (85) fueron juicios para la protec-
cion de los derechos politico-electorales del ciudadano; 31.16% (43), juicios de revision

constitucional electoral, y 7.25% (10), asuntos generales.

Grafica 22. Asuntos recibidos en Sonora

Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.
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La etapa en que se controvirtieron mayor niimero de actos fue la de resultados elec-
torales, con 65, sequida de la del proceso interno de seleccién de candidatos, con 27;
la de registro de candidatos, con 20; actos de preparacion, con 13; precampafia, con 8,
y campafia, con b.

Grafica 23. Asuntos recibidos por etapa del proceso electoral en Sonora
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Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.

Las elecciones cuestionadas fueron las de diputados de mayoria relativa en los dis-
tritos electorales IV, XI, Xlll 'y XV, y la correspondiente al principio de representacion
proporcional, asi como las de ayuntamientos de Agua Prieta, Bacum, Benito Juéarez, Ca-
borca, Cajeme, Cananea, Cumpas, Divisaderos, Empalme, Etchojoa, General Plutarco
Elfas Calles, Guaymas, Hermosillo, Huatabampo, Huépac, Magdalena, Mazatan, Naco-
zari de Garcia, Navojoa, Nogales, Pitiquito, Puerto Pefiasco y San Ignacio Rio Muerto,
esto es un total de 23 municipios.

Al resolver los referidos medios de impugnacién, este Organo Jurisdiccional declaré
infundada la pretensién de los actores en 18 casos, mientras que en 23 estimd que era
fundada en su totalidad o sélo en parte. Finalmente, se desecharon 16 demandasy 8 se
resolvieron mediante acuerdo plenario.
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Grafica 24. Asuntos por sentido de resolucion en Sonora
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Fuente: Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, TEPJF, 31 de octubre de 2012.
Sentencias relevantes del proceso electoral de Sonora

Actos anticipados de precampaiia®
En el caso, la mayoria de los integrantes de la Sala Regional determiné que la coloca-
cion de un espectacular, unos meses antes del inicio del proceso electoral local, en el
que una revista promociong la entrevista realizada a un funcionario ptblico del munici-
pio de Puerto Pefiasco, Sonora, constituy6 un acto anticipado de precampafia.

Por su parte, el magistrado disidente estimd que esos hechos no eran sancionables,
pues debia valorarse que el espectacular se colocé aproximadamente seis meses antes
del inicio de las precampaiias del PAN, que el funcionario se deslindd al conocer de la
denuncia y que no se registré en ninguno de los procesos internos de seleccion de can-
didatos del referido instituto politico.

Designacion de regidores étnicos’™
En primer término, en las ejecutorias se establecié que las comunidades indigenas cuen-
tan con legitimacion para acudir via juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano ante el TEPJF cuando aleguen una violacién a los derechos de
la colectividad, como lo es la designacion de los regidores que habran de representar a
un grupo étnico en los ayuntamientos.

2 SG-JRC-6/2012.
*  §G-JDC-5268/2012, SG-JDC-5269/2012, SG-JDC-5270/2012, SG-JDC-5271/2012, SG-JDC-5272/2012, SG-
JDC-5275/2012, SG-JDC-5276/2012, SG-JDC-5277/2012, SG-JDC-5278/2012 y SG-JDC-5279/2012.
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Enseguida, la Sala Regional sostuvo que sélo las autoridades étnicas reconocidas o re-
gistradas ante la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indige-
nas del Estado de Sonora pueden proponer vélidamente ante la autoridad administrativa
electoral estatal a los ciudadanos que deberan ser designados regidores étnicos en los di-
versos ayuntamientos de aquella localidad, o, en su caso, insaculados para tales efectos.

Requisitos de elegibilidad de regidores étnicos™
La Sala resolvié por mayoria que, de una interpretacion conforme a lo establecido en el articu-
lo 2 de la CPEUM, un ciudadano propuesto para regidor étnico no debia sujetarse al requisito de
elegibilidad previsto para los candidatos a regidor por el sistema de partidos politicos, consis-
tente en haberse separado definitivamente del cargo pablico 90 dias antes de la eleccion.

Lo anterior, ya que considerd que dicha regla es aplicable en una situacién ordinaria
y, por tanto, no debe observarse en la designacion de un regidor étnico al tratarse de un
supuesto de excepcion a la norma; maxime que su designacion debe ser acorde con los
principios constitucionales de libre autodeterminacion y autoorganizacion de los pue-
blos y comunidades indigenas.

Asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional®
Los integrantes de la Sala Regional determinaron por mayorfa que la férmula de asignacién de
diputados por el principio de representacion proporcional es constitucional, asi como el alcan-
ce e interpretacion legal de las disposiciones normativas que regulan ese procedimiento.

En lo que interesa, resolvieron que la asignacion de diputados por la modalidad de
primeras minorias es constitucional y que los votos de los candidatos comunes no de-
bian distribuirse entre los partidos politicos que los postularon.

“ SG-JDC-5267/2012.
5 SG-JRC-522/2012 y sus acumulados.
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Il. Presidencia

1. Comunicacion Social

a estrategia de comunicacién social de la Sala Guadalajara tuvo como mision

fomentar un dialogo institucional, directo y permanente entre los magistrados

electorales y los representantes de diferentes sectores sociales dentro de la | Cir-
cunscripcion Plurinominal.

Asi, se entabld una comunicacion por distintos canales con periodistas, académicos,
estudiantes, autoridades electorales —administrativas y jurisdiccionales— de los es-
tados y con el publico en general.

Gracias a lo anterior se logré lo siguiente:

e En materia de informacion, se ampli¢ la cobertura de los boletines de prensa y
se hicieron méas atractivos mediante el uso de lenguaje ciudadano; se emitieron
43 piezas que fueron distribuidas entre mas de 70 medios de comunicacion.

e Se atendid a mas de 50 reporteros que cubrieron las sesiones de manera pre-
sencial en el salén de plenos o que acudieron a las instalaciones para hacer
entrevistas exclusivas con los magistrados.
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e Porviaelectrénica o telefdnica, se remitieron sentencias e informacién jurisdic-
cional a comunicadores de los estados y a medios extranjeros que atienden la
informacion politico-electoral de las comunidades fronterizas.

e Sedio cobertura al segundo debate presidencial organizado por el IFE, que tuvo
sede en el Expo Guadalajara; para ello, el personal de la Sala implementé una
estrategia de informacion minuto a minuto con la Coordinacién de Comunica-
cion Social de la Sala Superior.

e Se fortalecio el contacto ciudadano mediante la transmisién en vivo de 46 se-
siones publicas por medio de la pagina de internet; asimismo, se emitieron mas
de 70invitaciones adiferentes actos, como sesiones pblicas, presentaciones de
libros, talleres a periodistas, foros, actividades culturales y otros.

e Seelaboraronydistribuyeron 277 sintesis informativas con el panorama politico-
electoral de los estados y se implementd un sistema de alertas informativas a
los magistrados.

e Serealizarony publicaron 46 versiones estenograficas de las sesiones publicas.
Las menciones periodisticas de las actividades de la Sala registraron méas de
1,500 impactos.

e [Eltrabajo realizado en multimedia incluy6 la edicion de méas de 70 videos y el le-
vantamiento de alrededor de 4,100 fotograffas que se incorporaron al archivo.

Por otra parte, es importante destacar que el desarrollo tecnolégico ha permitido la
habilitacién de ventanas de comunicacién directa entre el funcionario publico y la so-
ciedad. Asi, siguiendo esta tendencia nacional, se implementé una estrategia de redes
sociales para posicionar la cuenta de la Sala Regional en la red social Twitter, @TEPJF_
GDL, y se abrié un nuevo perfil en la comunidad de Facebook.

Ademas, la Sala Guadalajara aumentd sus seguidores de Twitter 230% respecto al
afo pasado y emiti6 mas de 110 mensajes a esta audiencia, conformada por medios de
comunicacion, colegios de abogados, universidades, instituciones electorales, partidos
politicos y ciudadania.

Por otro lado, la habilitacién del dominio http://www.facebook.com/SALAGDLTEPJF
permitié una exposicion superior a 12,000 usuarios y una difusién de publicaciones su-
perior a 59,000 impresiones.

2. Capacitacion

La capacitacion ha sido una actividad preponderante para la Sala Regional Guadalaja-
ra, que, en estrecha colaboracion con el Centro de Capacitacion Judicial Electoral del
Tribunal (ccJE), se ha preocupado por proporcionar herramientas tedricas y practicas a
las autoridades electorales locales, partidos politicos, universidades y ciudadanos, con
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el propésito de contribuir a la difusion de los conocimientos en las materias electoral y
constitucional.

Respecto a la capacitacién interna, se llevé a cabo el “Curso para nuevos funciona-
rios”, dirigido al personal jurisdiccional de nuevo ingreso, impartido por los magistrados
y secretarios de estudio y cuenta del Organo Jurisdiccional.

Por lo que hace a la capacitacion externa, se realizaron diversos cursos y conferen-
cias dirigidos a partidos politicos, institutos y tribunales electorales estatales y uni-
versidades, en los que también se impartieron mddulos en maestrias, diplomados y
seminarios.

Es destacable que estas labores no se realizaron exclusivamente en los estados que
conforman la | Circunscripcién Plurinominal, sino que también se tuvo participacion en
Colima, Querétaro y Oaxaca.

A continuacion se describen las actividades de capacitacién desarrolladas, asf co-
mo su duracion y participantes:

Cuadro 8. Actividades de capacitacion

Participantes
Nombre y descripcion del curso Sede Duracion
Mujeres ~ Hombres

Curso adicional para los nuevos
funcionarios de las ponencias de la Sala Guadalajara, Sala Regional 25 15 40 horas
Guadalajara

Interpretacion y argumentacion juridicas Mexicall, Baja California,

y derecho administrativo sancionador - 28 12 10 horas
electoral
Derecho administrativo sancionador La Paz, Baja California Sur,

. 45 55 10 horas
electoral Tribunal Estatal Electoral
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Continuacion.
N . Durango,
Derecho administrativo sancionador Instituto Electoral y de 20 30 5 horas

electoral Participacién Ciudadana

Interpretacion y argumentacion juridicasy ~ Durango,

principios constitucionales en aplicacion a Instituto Electoral y de 30 40 12 horas
procesos electorales Participacion Ciudadana
Justicia intrapartidista y criterios relevantes Querétaro,
P y Sala Electoral del Poder Judicial 25 15 10 horas
del TEPJF
del Estado
Derecho administrativo sancionador Oaxaca, 35 25 10 horas
electoral IFE
Criterios relevantes del sistema de medios ~ Sonora, 13 97 8 horas
de impugnacion en materia electoral Tribunal Estatal Electoral
ST Jalisco,
Curso de fiscalizacién ITESO y PAN 30 40 24 horas
Curso de capacitacion en materia electoral Jallsc?o, T . 35 65 24 horas
Asociacion Jovenes por mas
Curso de capacitacion en materia electoral S:;aloa, 20 50 24 horas
Curso de capacitacion en derecho electoral .::I:sco, 45 55 15 horas
Maestria en derecho electoral. Médulo 5 Colima,
. . Universidad Autdnoma de 15 25 20 horas
Proceso electoral federal”. )
Colima
Jalisco,
Derecho electoral y procesal electoral Instlltu.t y E.It’actor.al y de 25 35 10 horas
Participacién Ciudadana y
Congreso del Estado
Baja California Sur,
Maestria en derecho electoral Fagultaq de Deregho dela 8 17 40 horas
Universidad Mundial, Campus
Los Cabos
Medios de impugnacion en materia Jalisco, 25 35 10 horas
electoral PRI
) Jalisco,
Diplomado en derecho electoral Poder Judicial del Estado 60 60 5 horas
Nayarit,
Maestria en derecho electoral Universidad Auténoma de 10 15 30 horas
Nayarit

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Guadalajara, TEPJF, 31 de octubre de 2012.
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3. Programas y actividades especificas

lll Encuentro de magistrados electorales

En seguimiento de su programa anual de trabajo, la Sala Guadalajara organiz6 la ter-
cera edicion del “Encuentro de magistrados electorales de la Primera Circunscripcion
Plurinominal”, que contd con la participacién de magistrados electorales federales y
estatales.

v

El encuentro fue un espacio para la discusion de los paradigmas surgidos a partir
de las dltimas reformas constitucionales tendentes a la maximizacion de los derechos
humanos, pues se abordaron temas como el control difuso y los procesos electorales
locales, la justicia electoral local en cuanto a la tutela de los derechos humanos y los
principios constitucionales, la equidad de género y los retos de la justicia electoral pa-
ra los juzgadores locales, por citar algunos.

Presentacion editorial
De manera conjunta con la Universidad de Guadalajara, el 11 de junio de 2012 se pre-
sentd el libro México 2012: desafios de la consolidacion democratica, coordinado por
Lorenzo Coérdova Vianello, Ciro Murayama Rendén y Pedro Salazar Ugarte.

El acto tuvo lugar en el Paraninfo Enrique Diaz de Ledn. Fue un escenario donde co-
incidieron destacados académicos, entre ellos José Woldenberg Karakowsky y Adrian
Acosta Silva, quienes comentaron la obra ante un amplio auditorio.
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Feria Internacional del Libro

El TEPJF participd en la Feria Internacional del Libro de Guadalajara 2011, actividad en
que la Sala Regional contribuyé de manera significativa, tanto en la instalacién del
stand institucional, como en la difusién de 100 publicaciones editadas por el Tribunal,
que se entregaron de manera gratuita.

Por otra parte, con la finalidad de enriquecer el acervo bibliogréfico de las seis Sa-
las, el Tribunal adquirié 1,577 libros de editoriales nacionales y extranjeras, principal-
mente relacionados con temas de derecho politico, electoral y constitucional.

Finalmente, en el marco de la feria, se llevaron a cabo dos presentaciones editoria-
les; la primera, de la obra titulada Belisario Dominguez Palencia, editada por el Sena-
do de la Repablica y presentada por su autor, el magistrado José de JesUs Covarrubias
Duefias, por el magistrado Noé Corzo Corral y por el doctor José Barragan Barragén; la
segunda, de la revista Justicia Electoral nimero 7, editada por el propio Tribunal, pre-
sentada por el maestro Rodolfo Terrazas Salgado, el doctor Marco Antonio Pérez de los
Reyes y el licenciado Gabriel Mendoza Elvira.
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Los nifios y la democracia
Con el objetivo de fomentar la cultura civica entre la ciudadania y fortalecer los valores
de igualdad, honestidad, justicia, equidad, respeto y tolerancia, la Sala continud con el
programa “Los nifios y la democracia”, en el que se realizan visitas guiadas, consisten-
tes, entre otras actividades, en la proyeccion de un video informativo sobre la labor del
Tribunal, un recorrido por las diferentes areas administrativas y jurisdiccionales, asf co-
mo un simulacro de votacién sobre los derechos de los nifios y los jovenes.

En el periodo que comprende este informe, se realizaron 8 visitas en las que partici-
paron 180 nifios y jovenes de primaria, secundaria y universidad, quienes tuvieron opor-
tunidad de interactuar con los magistrados y demas personal de la Sala.

4. Administracion

En cumplimiento con el objetivo estratégico trazado por la presidencia del TEPJF, con-
sistente en vigorizar la austeridad, la Sala Regional aplicé los recursos financieros de
manera eficiente y eficaz, conforme a las disposiciones establecidas por el 6rgano de
administracion central.

Es asi que para el ejercicio 2012 se contd con un presupuesto autorizado de
$11,399,710, del cual se ejercieron $10,153,699, el equivalente a 89.06% del total asig-
nado. En este periodo, como consecuencia de la aplicacion de medidas de disciplina
presupuestaria, se logré un ahorro de 10.93%.
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Cuadro 9. Recursos publicos autorizados y ejercidos

Monto 2012 Porcentaje
Autorizado 11,399,710 100%
Ejercido 10,153,699 89.06%
Ahorro 1,246,011 10.93%

Fuente: Delegacion Administrativa, Sala Regional Guadalajara, TEPJF. Cifras preliminares al 31 de diciem-
bre para el ejercicio fiscal 2012.

Por otra parte, con el fin de fortalecer la actividad jurisdiccional, la Comision de Ad-
ministracion decidio eliminar la Direccién de Enlace y las coordinaciones regionales de
Capacitacion Judicial Electoral, Jurisprudencia y Estadistica Judicial, Comunicacién So-
cial e Informacién, Documentacién y Transparencia, lo que significé la desaparicién de
16 plazas permanentes y la creacion de 9 plazas, de las cuales 7 fueron jurisdiccionales
y 2 administrativas; ademas, autorizo 38 plazas temporales para el proceso electoral.

Tal circunstancia significé un incremento de 31.96% del personal para este periodo,
aun cuando la plantilla se vio reducida en 7.21%, toda vez que la Sala pas6 de tener 97
trabajadores permanentes a tan s6lo 90.

En lo que atafie a las politicas de género, es destacable que de los 128 servidores
publicos integrantes de la Sala, 73 corresponden al sexo masculino y 55 al sexo feme-
nino, lo que representa 57% de hombres y 43% de mujeres.

Grafica 25. Distribucion de plazas por género

43%

Mujeres 55

57%

Hombres 73

Fuente: Delegacién Administrativa, Sala Regional Guadalajara, TEPJF, 31 de octubre de 2012.

A la fecha de cierre del informe, se cuenta con proyectos de remodelacion del inmue-
ble que ocupa la Sala, en los que se tiene considerado reubicar la biblioteca y el archivo,
asi como la creacion del comedor institucional, lo que se pretende realizar una vez que
concluyan las gestiones administrativas necesarias, conforme a la normativa del TEPJF.

En lo que a salud del personal se refiere, en el consultorio de la Sala se otorgaron
1,330 consultas médicas en el periodo que se informa:
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Grafica 26. Consultas médicas

Fuente: Delegacion Administrativa, Sala Regional Guadalajara, TEPJF, 31 de octubre de 2012.

En el &mbito de seguridad y proteccion civil, se llevaron a cabo exitosamente diversos
simulacros de sismo e incendio conforme al protocolo establecido en el manual de procedi-
mientos respectivo, lo que permitié capacitar al personal, en particular al de nuevo ingreso,
para actuar de manera eficiente y coordinada ante una eventualidad o emergencia.

En lo atinente a las actividades de transparencia, se dio respuesta a 18 solicitudes
de acceso a la informacidn pablica presentadas por medio del sistema Infomex, las cua-
les fueron atendidas de forma completa y dentro de los tres dias habiles siguientes a su
recepcion, tal como lo exige la ley de la materia.

De igual manera se atendieron puntualmente 856 consultas de 749 usuarios inter-
nosy 107 externos, y se prestaron 826 titulos de la biblioteca institucional a 797 solici-
tantes internos y 29 externos.

Grafica 27. Consultas y préstamos bibliograficos
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Fuente: Delegacion Administrativa, Sala Regional Guadalajara, TEPJF, 31 de octubre de 2012.
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Conclusion

ste informe de labores es el Gltimo que corresponde rendir a la actual inte-

gracién del Pleno de la Sala Regional Guadalajara y es un reflejo puntual de

la continuidad en las labores realizadas durante el mandato conferido a los
magistrados regionales; en un primer momento, durante la presidencia del magis-
trado Jacinto Silva Rodriguez, para continuar con la conducida por el magistrado
José de Jests Covarrubias Duefias y culminar con la que actualmente desempefia
el magistrado Noé Corzo Corral.

Los retos afrontados no fueron menores. Quiza el mayor de ellos consistié en con-
solidar la permanencia de la Sala a raiz de las reformas constitucional y legales de
2007 y 2008, tarea que implic6 retos logisticos, estructurales y organizacionales que
pusieron a prueba la decision del poder reformador de la Constitucion de redistribuir
las competencias hasta entonces concentradas por la Sala Superior, en un esfuerzo
por acercar la justicia electoral a las entidades federativas.

En la actualidad, las estadisticas del TEPJF demuestran con claridad que la perma-
nencia de las Salas Regionales ha permitido que éstas desahoguen una gran cantidad
de asuntos —84.6% en el periodo—, mientras que la Sala Superior ahora se ocupa de
los temas jurisdiccionales de mayor relevancia para la vida politico-electoral nacio-
nal, lo que significd un gran avance para el esquema judicial actual.

No obstante, el creciente ndmero de juicios y las constantes adecuaciones a un
sistema que busca crear las condiciones indispensables para generar procesos elec-
torales justos, propician nuevos retos a descifrar y constituyen ventanas de oportuni-
dad para la proxima integracién del Organo Jurisdiccional, con miras a consolidar los
altos estandares conseguidos hasta el momento, lo que significa que la tarea se en-
cuentra lejos de estar concluida.

Sin embargo, creemos firmemente que los avances obtenidos y registrados afio
con afio hacen patente la existencia de bases sélidas para continuar con la tras-
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cendente funcién que realiza la Sala Regional Guadalajara, no sélo porque cuenta
con los recursos materiales y estructurales para ello, sino porque, particularmen-
te, dispone de personal altamente calificado y procesos depurados que posibilitan
hacer frente a importantes cargas de trabajo con calidad y eficiencia, en beneficio
de los ciudadanos.

Este informe de labores representa la culminacion de un arduo trabajo siempre di-
rigido a buscar la excelencia en la actividad jurisdiccional, bajo los principios recto-
res de la materia electoral.

Nuestro reconocimiento a todos aquellos funcionarios que con su esfuerzo y de-
dicacidn hicieron posible que la Sala cumpliera, puntualmente y apegada a la ley, con
las delicadas labores que tiene encomendadas, reconociendo en todo momento que

la transparencia, la eficiencia y el compromiso social son los ejes rectores del servi-
cio publico.







Se imprimi6 en enero de 2013
en la Coordinacién de Comunicacion Social
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Carlota Armero nim. 5000, colonia CTM Culhuacan,
CP 04480, delegacion Coyoacén, México, DF.

Su tiraje fue de 100 ejemplares.



	Portada
	Directorio
	Índice
	Presentación
	I. Actividad Jurisdiccional
	II. Presidencia
	Conclusión

