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Presentacion






n el periodo que se informa, el cual abarca del 1 de noviembre de 2019

al 31 de octubre de 2020, tuvo lugar el inicio y desarrollo del proceso

electoral estatal en Hidalgo a fin de renovar a los integrantes de los 84
ayuntamientos de la entidad federativa.

En el avance de ese proceso, en el que se movilizaba una cantidad conside-
rable de personas, se gesto una crisis sanitaria mundial propiciada por la
covip-19, lo cual significd un alto riesgo de propagacion y contagio de la en-
fermedad que fue declarada como pandemia por la Organizaciéon Mundial de
la Salud.

Ello sorprendi6 a todos, ya que llegd sin anunciarse, con comportamientos
impredecibles, y existe incertidumbre acerca de su futuro, de modo que no
hay en la historia inmediata una aproximacién que se tome como referen-
Cia para el comportamiento y la actuacién de las autoridades democraticas
y jurisdiccionales.

Es sabido que hace un siglo —de 1918 a 1920— se suscité la gripe espafiola,
que inici6 en el epilogo de la Primera Guerra Mundial, cuyo contexto fue muy
distinto al existente en la actualidad. A diferencia del avance tecnolégico que
hoy impera con el uso de internet y las redes sociales, asi como la facilidad
de desplazamiento de las personas, en aquella época la movilidad era de otra
indole: predominaba la via maritima, ya que la aviacion apenas se gestaba, de
ahi que sea una experiencia distinta y Unica para la sociedad del siglo xxi.

La celebracién de procesos electorales en la pandemia es inédita, por lo que,

con motivo de los comicios en Hidalgo, las autoridades tanto estatales como
electorales se enfrentaron a esa nueva dindmica en la que, de ninglin modo,
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la Sala Regional Toluca fue ajena como érgano terminal ordinario de la revisiéon de impugnaciones
electorales al encontrarse la citada entidad federativa en su circunscripcion.

Para la Sala Regional Toluca, esa experiencia significd un reto a fin de dar eficacia a los distintos
actos desplegados durante el mencionado proceso comicial, que tuvo su curso en pleno desarro-
llo de la pandemia, en el cual no estuvo exento el reclamo de la tutela de los derechos politicos en
esta nueva realidad jurisdiccional, por lo que fue necesaria la implementacion de medidas orien-
tadas a mantener incélumes los principios rectores de la materia, en las que siempre permeo el
profesionalismo y la responsabilidad de todas y todos los integrantes de la Sala.

La funcion jurisdiccional, en general —y la electoral, en particular—, es un area que contribuye en
buena medida a la tranquilidad social y a la gobernabilidad del pais —y con mayor razén, en tiem-
pos dificiles como los que se mencionaron—, en la cual el uso de las tecnologfas de la informacién
y la comunicacién permitié romper paradigmas para laborar a distancia sin poner en riesgo la in-
tegridad fisica del personal y, al propio tiempo, impulsar el distanciamiento, minimizando el ries-
go sanitario y posibilitando turnos de trabajo diferenciados, guardias minimas, asi como medidas
que garantizaran espacios laborales no saturados y ventilados correctamente.

Las citadas acciones, sumadas a la conviccién de servicio imperante de quienes pertenecemos
al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, hicieron factible que la Sala Regional To-
luca desplegara sus actividades jurisdiccionales y administrativas en plena pandemia al privile-
giar el trabajo a distancia, asi como analizar y discutir los asuntos jurisdiccionales —primero por
correos electronicos y después mediante el sistema de videoconferencias—, las cuales fueron
posibles mediante las herramientas tecnologicas de las que dispone el propio érgano jurisdiccio-
nal para la tarea de impartir justicia.

Lo anterior significé que, aun cuando estuvo suspendido el proceso electoral en Hidalgo, el tra-
bajo jurisdiccional no se detuvo, ya que la jornada electoral se verifico el 18 de octubre de 2020.
Asi, previo a dicha jornada y en los subsecuentes dfas del periodo que se informa, la actuacion de
la Sala Regional Toluca se cifi¢ irrestrictamente a los plazos sefialados en la ley para la oportuna
resolucion de los asuntos.

Debe destacarse que, en el periodo que se informa, la Sala Regional Toluca resolvié 199 medios
de impugnacion relacionados directamente con el proceso electoral en Hidalgo, lo que refleja la
actividad jurisdiccional.

La imparticion de justicia electoral en las circunstancias apuntadas no tiene parangon; el apren-
dizaje ha sido arduo, pero la funcién encomendada se ha cumplido y llevado a buen puerto.

Ese quehacer se deja entrever en el presente informe, en el que, entre otros aspectos, se resaltan
los asuntos y las sentencias relevantes que contienen los criterios que surgieron en el ejercicio
de interpretar y aplicar la normativa electoral; sumado a ello se desglosan, entre otros temas, las
actividades efectuadas por las areas involucradas en el resultado, como las ponencias de los ma-
gistrados, la Secretaria General de Acuerdos y la Delegacién Administrativa.
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En mi caracter de presidenta de este drgano jurisdiccional, me es imposible pasar por alto el
enorme esfuerzo desplegado; el acompafiamiento solidario en los momentos laborales criticos,
y el alto sentido de responsabilidad, de capacidad profesional y de inagotable vocaciéon de servi-
cio de mis compafieros magistrados, asi como de todo el personal juridico y administrativo que
conforma la Sala Regional Toluca, sin cuya entrega al servicio publico los resultados plasmados
en el presente informe no hubieran sido factibles. A todas y a todos, mi agradecimiento perenne.

Concluyo parafraseando a Alexander Jeffrey,! quien refiere que no es preciso que el cinismo y el
pesimismo pasen a ser los Unicos temas en el orden del dia, lo cual resulta aplicable en la actual
etapa de pandemia. Es decir, en el dificil contexto que se vive, deben buscarse espacios para se-
guir adelante, porque aun asi hay oportunidades en las que siempre merece la pena actuar: la ins-
titucionalidad democratica para generar un sistema eficaz que vele por la salud de la ciudadania
y tribunales que tutelen el ejercicio de los derechos politicos, y en la que el actuar de todas y to-
dos es innegable para reaprender a ser méas solidarios, inclusivos y mejores personas.

Marcela Elena Fernandez Dominguez
Magistrada presidenta de la Sala Regional Toluca
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

L Jeffrey, Alexander. 2018. La esfera civil. Madrid: cis, p. 65.
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Proceso electoral en Hidalgo

En el periodo que se informa, en la circunscripcion que corresponde a la Sala
Regional Toluca tuvo verificativo el proceso electoral de Hidalgo a fin de re-
novar a los integrantes de los 84 ayuntamientos que integran la citada en-
tidad federativa.

Mapa 1. Estado de Hidalgo

Fuente: Direccion General de Documentacion, Sala Superior, Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion, 31 de octubre de 2020.
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Ese proceso comicial se llevé a cabo conforme al actual modelo electoral, previsto desde 2014 en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya organizacion comicial local desde
entonces corresponde tanto al Instituto Nacional Electoral (INE) como a la respectiva autoridad
administrativa estatal en la materia de cada una de las 32 entidades federativas, como sucedié
en el caso con el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo (IEEH).

Dicho proceso inicié el 15 de diciembre de 2019 conforme a la Constitucion estatal, las leyes y
los acuerdos dictados por el organismo publico local electoral para tal objetivo, en los cuales se
previo la celebracion de la jornada comicial para que tuviera verificativo el 7 de junio de 2020.

Cuadro 1. Asuntos recibidos por entidad federativa

Calendario electoral de Hidalgo

Fecha de la jornada
electoral

Entidad federativa Tipo de eleccion

Toma de protesta

Hidalgo Municipal 7 de junio de 2020 5 de septiembre de 2020

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31
de octubre de 2020.

Para esa eleccion, el padrén se conformé por 2,197,740 electores; contenderian 7 partidos poli-
ticos de caracter nacional (Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido
de la Revolucion Democratica, Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo, Movi-
miento Ciudadano y Morena) y 4 partidos politicos locales (Podemos, Méas por Hidalgo, Nueva
Alianza Hidalgo y Partido Encuentro Social Hidalgo).

Crisis sanitaria

Iniciada la etapa de preparacion del proceso comicial en Hidalgo, a principios de 2020 se pro-
pagd una enfermedad respiratoria ocasionada por un tipo de coronavirus descubierto en 2019
(covip-19), causada por el sindrome respiratorio agudo grave 2 (SARs-CoV-2).

Dicha enfermedad generd una crisis sanitaria que impacté en el comportamiento social en to-
dos los aspectos de la vida publica y privada, la cual trascendi6 al terreno de la democracia y, en
concreto, al ambito electoral en el ejercicio de los derechos politicos; por tal motivo, los gobier-
nos adoptaron medidas de emergencia para hacer frente a ese desafio sin precedentes en la épo-
ca contemporanea.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud inform6 que habia 118,000 casos

infectados de covip-19 y 4,291 personas fallecidas en 114 paises, motivo por el cual declaré la
pandemia al valorar las afectaciones al mundo entero.
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La covip-19 es una enfermedad infecciosa descubierta recientemente, ya que tanto el virus como
sus causas y efectos eran desconocidos antes de que estallara el brote en Wuhan, China, en di-
ciembre de 2019; esta se transmite por medio de goticulas generadas cuando una persona infecta-
datose o estornuday otralas respira —al inhalar el virus si se esta cerca de una persona contagiada
0 si, tras el contacto con una superficie contaminada, se tocan los 0jos, nariz o boca—.

Medidas adoptadas
por las autoridades

La pandemia tuvo efectos en el proceso electoral de Hidalgo al igual que el verificado en Coahuila
—consistente en la renovacion del Congreso estatal—; de ahi que, con el objetivo de evitar con-
tagios masivos derivados de la crisis sanitaria, es decir, disminuir el alto riesgo de propagacion de
la enfermedad, las autoridades competentes dictaron durante 2020 las siguientes medidas que
coadyuvaron a tal cuestion:

1) El 17 de marzo, el INE* adopto acciones para la proteccién del personal, entre ellas, regulé las
jornadas laborales y determiné el trabajo a distancia en ciertas areas, asi como la atencion al
publico en los tramites del registro electoral.

2) EI 19 de marzo, el Gobierno del Estado de Hidalgo? emitié medidas de restriccion para evitar la
propagacién de la enfermedad, con el fin de que se cancelaran las concentraciones o los even-
tos masivos.

3) El 23 de marzo, el gobierno federal® reconocio la epidemia como una enfermedad de atencion
prioritaria y, un dia después, publicé las medidas a instrumentar para su mitigacion y el control
de riesgos.

4) El 27 de marzo, el INE* establecié la modalidad de trabajo a distancia y suspendié los plazos le-
gales y las fechas de las actividades no relacionadas con el proceso electoral de Hidalgo.

5) ElI 30 de marzo, el Consejo General de Salubridad® declaré emergencia sanitaria por causa de la
pandemia provocada por la covip-19.

1 Acuerdo INE/JGE34/2020, denominado Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electo-
ral por el que se determinan medidas preventivas y de actuacién con motivo de la pandemia de covip-19.

2 Periédico Oficial del Estado de Hidalgo. 19 de marzo de 2020. Acuerdo por el que se establecen las medidas
sanitarias inmediatas para la prevencién y control de la enfermedad infecciosa causada por el coronavirus co-
vID-19 en el estado de Hidalgo.

3 Diario Oficial de la Federaciéon. 23 de marzo de 2020. Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad Gene-
ral reconoce la epidemia de enfermedad por el virus sars-CoV-2 (covip-19) en México como una enfermedad
grave de atencion prioritaria, asi como se establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha
epidemia.

4 Acuerdo INE/CG82/2020, intitulado Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se determina como medida extraordinaria la suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcion
electoral con motivo de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia del coronavirus, covip-19.

> Diario Oficial de la Federacion. 30 de marzo de 2020. Consejo de Salubridad General. Acuerdo por el que se decla-
ra como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor a la pandemia de enfermedad generada por el virus
SARS-CoV-2 (covID-19).
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6) El 1 de abril, el Instituto Nacional Electoral,® en ejercicio de su facultad de atraccion respecto a
la organizacion de la eleccion en Hidalgo, por primera vez, en uso de sus atribuciones, cancel6
dicho proceso electoral derivado de Ias restricciones por la pandemia.

7) El 4 de abril, el IEeH” declard suspendidas las acciones, actividades y etapas de su competencia,
derivado de la determinacién adoptada por la autoridad electoral nacional.

Como se observa, el INE —en ejercicio de sus atribuciones y en calidad de ente rector del sistema
nacional de elecciones— adoptd medidas con motivo de la nueva realidad sanitaria derivada de la
pandemia, en la cual estaba inmerso el proceso comicial de Hidalgo, con el fin de propiciar modi-
ficaciones a las etapas faltantes, razén por la cual aprobo el acuerdo para posponerlo y reprogra-
marlo tan pronto se determinase que hubiese las condiciones sanitarias propicias.?

Asi, se postergd el proceso electoral en Hidalgo en razén del impacto de la covip-19, con la idea
de que hubiese la menor afectacion o que se desarrollase un tratamiento eficaz para proteger la
salud de la ciudadania y de la poblacién en general, conscientes de que los derechos a la salud y
los politicos deben ser igualmente protegidos y resguardados en la toma de decisiones.

Reanudacion del proceso electoral local

El 30 de julio de 2020, después de 4 meses de suspension del proceso electoral estatal de Hidal-
go, el INE? reanudé las actividades inherentes a dicho proceso y aprobd los ajustes al plan integral
y a los calendarios de coordinacion, por lo que establecio que la jornada comicial tuviese verifica-
tivo el 18 de octubre de ese aho.

6 Resoluciéon INE/CG83/2020, de rubro Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
cual se aprueba ejercer la facultad de atraccion para efecto de suspender temporalmente el desarrollo de los
procesos electorales locales, en Coahuila e Hidalgo, con motivo de la pandemia de covip-19, generada por el
virus sars-CoV-2.

7 Acuerdo I[EEH/CG/026/2020. Acuerdo que propone la Presidencia al Pleno del Consejo General por el que se de-
claran suspendidas las acciones, actividades y etapas competencia del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,
derivado de la resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral de suspender temporalmente el
desarrollo del proceso electoral local 2019-2020, con motivo de la emergencia sanitaria generada por el virus
sARs-CoV-2, conocido como coronavirus que causa la enfermedad denominada covip-19.

8 Fue necesario postergar los comicios en mas de 50 paises. Ello sucedié en América Latina en las elecciones
presidenciales de RepuUblica Dominicana (finalmente realizada el 5 de julio de 2020) y de Bolivia (a realizarse
el 18 de octubre de 2020), el plebiscito nacional en Chile (25 de octubre de 2020) y un nimero significativo
de comicios locales a lo largo del continente, en Uruguay, Colombia, Paraguay, México (Coahuila e Hidalgo),
Perl (Chipao), Brasil (Mato Grosso) y Argentina (Rio Cuarto) (INE e IDH/CAPEL 2020; Fusades 2020).

Fuentes: Fusades. 2020. “Elecciones 2021 y covip-19”. Departamento de Estudios Politicos. San Salvador:
Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social.

Picado Léon, Hugo. 2020. “Anotaciones preliminares sobre los efectos del covip-19 en los sistemas politi-
cos”. América Latina: elecciones en tiempos de pandemia fasciculo 7, IDH/CAPEL.

°  Acuerdo INE/CG170/2020, denominado Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se establece la fecha de |a jornada electoral de los procesos electorales locales en Coahuila e Hidalgo y
aprueba reanudar las actividades inherentes a su desarrollo, asi como ajustes al plan integral y calendarios de
coordinacion.

22



INFORME DE LABORES
2019-2020

El 1 de agosto, el IEEH!? reanud0 las acciones, actividades y etapas de su competencia suspendi-
das con motivo de la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia, asi como la aprobacién de
la modificacion del calendario electoral relativo al proceso electoral local 2019-2020.

Medidas adoptadas por la Sala Regional Toluca

Derivado de que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPIF)
aprobdé diversos acuerdos!! por los cuales autorizé la resolucion no presencial de los medios de
impugnacion con motivo de la pandemia originada por la covip-19, el Pleno de la Sala Regional To-
luca emitio el acuerdo del Pleno de la Sala Regional del TePIF, correspondiente a la V circunscripcion
plurinominal con sede en Toluca, Estado de México, relativo a la implementacion de medidas que
garanticen el adecuado funcionamiento en la prestaciéon de los servicios esenciales y preventivos
para la proteccion de los servidores pUblicos de esta institucién y personas que acudan a sus ins-
talaciones, en el que dispuso, en correlacion a ello, la forma en que celebraria las sesiones publi-
cas a fin de resolver los asuntos urgentes.

Debido a lo anterior, se propicié una nueva etapa en la forma de trabajar de la Sala Regional Tolu-
ca, ya que aun cuando aparentemente se interrumpieron las actividades jurisdiccionales por mo-
tivo de la pandemia, esta siguid desplegando su actividad jurisdiccional de manera permanente
en asuntos urgentes relacionados con controversias derivadas del proceso electoral de Hidalgo
(que se llevo a cabo en el periodo de la pandemia), para lo cual, la tecnologia se constituyé como
una herramienta principal de trabajo.

De ese modo, el trabajo a distancia se incorporé como una actividad habitual, en el que la plata-
forma digital permitio que todas las gestiones procesales jurisdiccionales se realizaran de mane-
rainformatizaday se celebraran audiencias virtuales; desde entonces se llevaron a cabo sesiones
virtuales, primero por correo electrénico y luego por videoconferencia —las cuales se podian vi-
sualizar por las redes sociales e internet—, en las que, para su operatividad y eficacia, la firma
electronica de documentos se constituyé como un gran instrumento de apoyo.

Para dar eficaz respuesta a la solucion de las controversias electorales en la nueva realidad, fue un
gran aliado permanente el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion mediante el
desafiante trabajo a distancia de las agendas que debieron adaptarse al empleo de plataformas

10 Acuerdo IEEH/CG/030/2020, denominado Acuerdo que propone la Presidencia al Pleno del Consejo General por
el que se reanudan las acciones, actividades y etapas competencia del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
suspendidas con motivo de la emergencia sanitaria ocasionada por la covip-19, asi como la aprobacién de la
modificacién del calendario electoral relativo al proceso electoral local 2019-2020.

11 Acuerdos generales 2/2020, Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion numero 2/2020 por el que se autoriza la resolucion no presencial de los medios de impugnacion,
con motivo de la pandemia originada por el virus covip-19; 4/2020, denominado Lineamientos aplicables parala
resolucion de los medios de impugnacién a través del sistema de videoconferencias, y 6/2020, intitulado Cri-
terios adicionales al diverso Acuerdo 4/2020 a fin de discutir y resolver de forma no presencial asuntos de la
competencia del Tribunal Electoral en el actual contexto de esta etapa de la pandemia generada por el virus
sars-CoV-2, en los que previo resolver los asuntos urgentes, entre los cuales estaban las controversias vincu-
ladas a algln proceso electoral.
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virtuales como Zoom, Meet, Teams, WhatsApp y Skype, entre otras, para entablar el didlogo coti-
diano, la planeacion y la resolucion respectiva de asuntos.

Asi, aun cuando el soporte documental jurisdiccional en la Sala Regional Toluca siempre ha esta-
do respaldado en el escaneo de sus archivos, dicha actividad desempefié una funcién importante
en la nueva realidad jurisdiccional; de ahf que el trabajo basado en la digitalizacién de expedien-
tes fue primordial, junto con el enriquecimiento diario de informacién en las respectivas paginas
y archivos conformados en carpetas electronicas para su consulta y revision.

Asimismo, el citado 6rgano propicié un permanente monitoreo de la situacion sanitaria, en espe-
cialrespecto ala prevencion de la enfermedad en las distintas fases que transitaron en el proceso
electoral de Hidalgo: preparacion, precampafia, campafa, dias previos, jornada electoral y resul-
tados, con el fin de desinfectar constantemente las instalaciones fisicas.

Para dar eficaz respuesta, en junio de 2020, la Sala Regional Toluca elaboré los Lineamientos Ge-
nerales para la Reactivacion de Actividades a fin de implementarlos en las diferentes areas juris-
diccionales y administrativas que conformaron las directrices para operar en la nueva forma de
trabajo de la Sala en el contexto de la pandemia.

En la parte instrumental, se adquirieron elementos de uso genérico, para lo cual se consiguieron los si-
guientes materiales sanitarios: tapetes desinfectantes, alcohol en gel en dispensadores de la Sa-
la, proteccion facial de acetato, solucién clorada para pisos y bolsas de residuos para disponer de
los elementos de proteccion utilizados.

Asimismo, a fin de preservar la higiene y el cuidado personal, se entregé a todas y a todos los servi-
dores, sinimportar las funciones que desempefiaran, el kit de proteccion herméticamente empacado
para la debida proteccion, prevencion y reduccién de los riesgos de contagio, el cual contenia:

1) Jabon liquido antibacterial.

2) Alcohol en gel.

3) Toallas desinfectantes.

4) Aerosol desinfectante.

5) Mascaras, tapabocas o barbijos.
6) Guantes de latex.

7) Overoles protectores.

El 1 de octubre de 2020, la Sala Superior emiti6 el acuerdo 8/2020;'? con posterioridad, el Ple-
no de la Sala Regional Toluca dict6 el acuerdo del 14 de octubre de 2020 del Pleno de la Sala
Regional del TEPIF, correspondiente a la V circunscripcion plurinominal con sede en Toluca, Esta-
do de México, relativo a la reanudacion de resolucion de todos los medios de impugnacién, con el
cual se reanudo la resolucion de todos los medios de impugnacién y ya no solo los considerados
urgentes que impactaban en el proceso electoral de Hidalgo.

12 Acuerdo por el que se reanuda la resolucion de todos los medios de impugnacion.
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| acceso a la justicia es una garantia fundamental de la administracion

de justicia con fuente en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (CPEUM) y en los tratados internacionales de los que Méxi-
Co es parte.

Esta garantia, desde su establecimiento en las constituciones posteriores a
la Segunda Guerra Mundial, se ha confirmado como una condicién impres-
cindible para la realizacién de la legalidad y, por ende, se ha convertido en
uno de los presupuestos fundamentales de todo sistema juridico moderno.

Un primer significado del término garantismo, muy difundido e histérica-
mente consolidado, esta referido a una actitud favorable al reconocimiento
y actuacion de las garantias fundamentales del proceso, emanado de la cien-
cia procesalista a partir de la década de 1970, el cual transitd a una amplitud
en el reconocimiento de los derechos, de modo que las garantias del proce-
so se convierten en una cuestién fundamental en la imparticion de justicia.

La Sala Regional Toluca vivié un proceso electoral en plena pandemia, en el
cual continudé administrando justicia y garantizando el ejercicio de los dere-
chos politicos de las y los ciudadanos y de las diversas fuerzas politicas de
Hidalgo, asi como de las otras entidades que conforman la V circunscripcion
plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPIF)
—esto es, Colima, Estado de México y Michoacan—, quienes acudieron a la
jurisdiccion federal electoral en defensa de sus derechos. En el cuadro 1 se
precisa la cantidad de asuntos por entidad federativa.
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Cuadro 1. Asuntos recibidos por entidad federativa

Entidad federativa Asuntos resueltos

Colima 6
Estado de México 44
Hidalgo 212
Michoacan 35

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
31 de octubre de 2020.

En el sistema de justicia electoral federal, los medios de impugnacion contemplados en la legis-
lacion en la materia prevén la solucion de conflictos derivados de la celebracion de comicios, de
partidos politicos y en la defensa de los derechos politico-electorales.

En el periodo que se informa se celebro el proceso electoral local en Hidalgo con el fin de reno-
var a los 84 ayuntamientos de la entidad y cuya toma de posesion se programo para el 15 de di-
ciembre de 2020; estos comicios se vieron enmarcados por los acontecimientos generados por
la pandemia del sARs-CoV-2 que se vive actualmente.

Enlas controversias que conocio la Sala Regional Toluca estuvieron involucradas tematicas de di-
versa indole, tales como:

1) Proceso electoral de Hidalgo.

2) Postulacion de candidaturas.

3) Registro de candidaturas independientes.

4) Expediciény entrega de credenciales para votar con fotografia.
5) Violencia politica en razén de género y medidas de proteccion.
6) Procedimientos sancionadores.

7) Controversias respecto a los derechos indigenas.

Medios de impugnacion de la Sala Regional Toluca

Los asuntos recibidos por la Sala Regional Toluca fueron 321, a los que se sumaron 8 que habifan
quedado pendientes de resolucion en el periodo anterior; se resolvieron 318, los cuales, en suma-
yoria, fueron juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano (JDo),
seguidos de los juicios de revision constitucional electoral (JRC), juicios electorales (JE) y recursos
de apelacion (RAP). El total de asuntos ingresados se muestra en el cuadro 2.
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Cuadro 2. Medios de impugnacién de la Sala Regional Toluca

Medios de Asuntos
impugnacion Instruccién? Ingresados Resueltos Instruccién
ibC 6 225 226 5
JRC -- 33 32 1
RAP 1 22 23 0}
JLl - 9 6 3
JE 1 30 29 2
AG L 28 2 -
Total 8 321 318 m

A Asuntos pendientes de resolucion en el periodo 2018-2019.

8 Sedestaca que en el cuadro no se contemplan 20 asuntos generales que ingresaron a la Sala Regional Toluca por
tratarse de la formacion de expedientes que se integraron con motivo de diversa informacion de indole administra-
tiva remitida por los tribunales e institutos electorales de la V circunscripcién plurinominal.

Nota: Jbc, juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano; JrRc, juicio de revision constitu-
cional electoral; RAP, recurso de apelacion; jui, juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores
del Instituto Nacional Electoral; Jg, juicio electoral, y AG, asunto general.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
31 de octubre de 2020.

Asuntos resueltos

Se resolvi6 un total de 318 medios de defensa, de los 321 asuntos ingresados en el periodo que
se informa.

Ello obedecié a que, al inicio del periodo que se informa, quedaron pendientes de resolver 8 expe-
dientes: 6 1DC, 1 RAP Y 1 JE, segln se aprecia en el cuadro 2.

Entanto, 11 medios de defensa recibidos en el periodo reportado quedaron en instruccion: 5 Jbpc,

1 JRC, 3 juicios para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Na-
cional Electoral (oL y 2 JE.

Parte actora de los medios de defensa resueltos

Los ciudadanos promovieron 238 medios de defensa, que equivalen a 74.8 % de los medios de
impugnacion, y los partidos politicos, 55, que corresponden a 17.2 %; el resto fue presentado por
otros actores, como autoridades, principalmente integrantes de diversos ayuntamientos.
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Plazo promedio de resolucion

El tiempo promedio de tramite y resolucion de cada uno de los medios de impugnacion se llevo a
cabo dentro de los plazos legales, lo que revela expeditez en la atencion de los asuntos por par-
te de la Sala Regional Toluca, derivada de la propia naturaleza electoral, aun con las restricciones
relacionadas con la pandemia durante el desarrollo del proceso electoral de Hidalgo.

Asuntos resueltos por medio de impugnacion

La competencia de la Sala Regional Toluca se encuentra prevista en la cPEuMm, en la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion y en la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral, de las que se desprende el catalogo de juicios y recursos previstos que
le corresponden resolver y que permite a los promoventes la defensa de su esfera de derechos
politico-electorales.

El medio de impugnacion que mas se promovié ante la Sala Regional Toluca fue el ibc, pues, del
total de los asuntos resueltos, 71.0 % corresponde a ese medio de defensa; 10.0 %, a JRC; 7.2 %,
aRAP; 1.8 %, a Li; 9.1 %, a JE, y 0.6 %, a asuntos generales (AG).

Las materias acerca de las que versaron tales controversias, en su mayoria, se relacionan con el
proceso electoral de Hidalgo, el registro de candidaturas, la expedicién y entrega de credencia-
les para votar con fotografia, la violencia politica en razén de género y los procedimientos san-
cionadores.

Asuntos resueltos por entidad federativa

Como parte de los 297 medios de impugnacion incoados por los actores de las diversas entida-
des federativas que integran la V circunscripcion plurinominal del TEPJF que se resolvieron, 6 co-
rrespondieron a Colima; 44, al Estado de México; 212, a Hidalgo, y 35, a Michoacan; a ellos deben
sumarse 12 asuntos federales, 6 juicios laborales, 2 asuntos generales y 1 expediente de Yuca-
tan presentado en la Sala Regional Toluca, el cual se ordend remitir a la sala competente para su
respectiva resolucion, lo que hace un gran total de 318 casos resueltos. La numeralia se repre-
senta en el cuadro 3.
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Cuadro 3. Asuntos resueltos por entidad y tipo de medio de impugnacién

iml\giglr?a?:?én Hidalgo Estado de México Michoacan Colima Federal
IDC 154 32 26 3 10
RAP 14 3 3 2 1
IRC 26 4 2 ° 0
JE 18 5 “ ! 1
Total 212 44 35 6 12

Nota: Jbc, juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano; RAP, recurso de apelacion; Jrc,
juicio de revision constitucional electoral, y JE, juicio electoral.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
31 de octubre de 2020.

Asuntos resueltos segun el sentido

Las resoluciones emitidas por la Sala Regional Toluca son el reflejo de la independencia, impar-
cialidad y especializacion profesional de la magistrada y los magistrados integrantes del Pleno, de
ahi que se hayan resuelto conforme a las cantidades precisadas en el cuadro 4.

Cuadro 4. Asuntos resueltos segun el sentido

Sentido general de los medios NUmero de expedientes

Acuerdo de sala 86
Cambio de via 6
Confirma 100
Confirma, modifica 1
Confirma, otro 5
Confirma, revoca 7
Confirma, revoca, otro 1
Confirma, sobresee 6
Desecha 25
Modifica 9
Modifica, sobresee 2
Otro 16
Revoca 37
Revoca, otorga ordenes de proteccion 1
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Continuacion.

Sentido general de los medios NuUmero de expedientes

Revoca, otro 2
Revoca, sobresee 9
Sobresee 3
Sobresee, cambio de via 1
Sobresee, cambio de via, otro 1
Total 318

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
31 de octubre de 2020.

Debe destacarse que de los 318 asuntos resueltos, 90.8 % se aprobo6 por unanimidad, en tanto
que 9.2 %, por mayoria.

Recursos de reconsideracion

Durante el periodo que se informa se interpusieron 33 recursos de reconsideracion (Rec); de
estos, la Sala Superior solamente revoco 1.

Notificaciones

Las comunicaciones procesales con las partes en los juicios que se tramitan, sustancian y resuel-
ven en la Sala Regional Toluca tienen como finalidad hacer de su conocimiento inmediato todas
las determinaciones que se emiten a fin de garantizar el principio de seguridad juridica.

En el periodo que se reporta se realizaron en tiempo y forma un total de 4,495 notificaciones en
sus variantes electrénicas y personales, asi como por correo electrénico, fax, estrados y por oficio.

Con tal actuar, la Sala Regional Toluca asegura que las partes que acudan a un juicio tengan ga-
rantizado uno de los elementos que integran el derecho fundamental al debido proceso: la notifi-
cacion oportuna de las resoluciones que se emiten por la autoridad jurisdiccional.

De esas notificaciones, 706 correspondieron a sentencias; 975, a acuerdos de tramite; 2,762, a
diversas determinaciones dictadas en los asuntos del conocimiento, y 52, a diversos autos dicta-
dos en cuadernos de antecedentes.

Las notificaciones se realizaron dentro del término sefialado en la ley de la materia, ya que 3,545
fueron practicadas el mismo dia; 809, al dia siguiente; 39, a los 2 dias, y 102, a los 3 dias; cabe
precisar que, por cuanto hace a esta Ultima cifra, el tiempo obedecié a que entre el dictado de la
resolucion y la fecha de la notificacién hubo dias inhabiles, sabados y domingos. Para mayor de-
talle, véanse los cuadros 5y 6.
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Cuadro 5. Notificaciones de la Sala Regional Toluca
Estradosy
Notificacion pggsr%?;:iin Oficio  Personal Fax elei(‘z:réen(?co Electrénica Total
cerrado
Sentencia 204 137 33 3 108 706
9 157 975
22 122 2,762
Cuaderno 0 0 3 52
Total 2,447 484 157 34 387 986 4,495

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
31 de octubre de 2020.

Cuadro 6. Temporalidad de notificaciones de la Sala Regional Toluca

Mismo dia 1dia 2 dias 3 dias
Notificacion Total Porc(foe/or)wtaje Total Porc(toe/or)wtaje Total Porc(oe/or)wtaje Total Dorc&r)wtaje
Auto 2,310 51.39 349 7776 3] 0.69 72 160
Sentencia 515 .46 172 383 5 oM 14 0.31
Acuerdo 676 15.04 280 6.23 3 0.07 16 0.36
Cuaderno 44 0.98 8 0.18 0] 0.00 0 0.00
Total 3,545 -- 809 -- 39 -- 102 --

Nota: En el periodo que se informa no se reportaron notificaciones pendientes de resolver.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
31 de octubre de 2020.

Imparcialidad ante actores politicos

La Sala Regional Toluca cumple invariablemente con el principio de imparcialidad mandatado en
los articulos 17 y 41, fraccion VI, de la cPEUMm, ya que en sus sentencias ha otorgado la razén por
igual a las diversas fuerzas politicas y a las y los ciudadanos que han demandado la imparticion de
justicia electoral; por ende, se resolvié y se seguira resolviendo Unicamente tomando en cuenta
los hechos, los argumentos de derecho y las pruebas aportadas en cada controversia planteada.
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Cumplimiento de las sentencias

La legitimidad de los tribunales constitucionales cobra vigencia plena cuando se cumplen sus sen-
tencias, en tanto el cabal acatamiento de los fallos constituye una cuestion de orden publico y se eri-
ge en una vertiente del principio de completitud de la justicia que prevé la cPEUM.

Por ello, de 119 sentencias en las que se ordend que se informara del cumplimiento de lo determi-
nado por la Sala Regional Toluca, solo se promovieron 9 incidentes, de los cuales 6 correspondie-
ron a incidentes de inejecucién y 3, a incidentes de incumplimiento; por lo tanto, se tuvieron por
cumplidas 110, lo que conduce a establecer que las sentencias emitidas se acataron por la auto-
ridad correspondiente. Al respecto, véase el cuadro 7.

Cuadro 7. Cumplimiento de sentencias

Cumplidas

Se ordend el cumplimiento :
en el periodo

119 110

Nota: Como parte de los 9 incidentes promovidos, 3 correspondieron a incidentes de aclaracion de sentencia.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
31 de octubre de 2020.

Promociones y acuerdos

La Secretarfa General de Acuerdos (sGa) de la Sala Regional Toluca recibi¢ 1,425 promociones y
elaboré 2,385 acuerdos.

Cuadro 8. Promociones

Promocioén Recibidas

G Tl e S
OO A T O I e a0 OS e 2
Escrito de cumplimiento de Seljjtencia o relacionado con el de los requerimientos 400
formulados en fase de instruccion

Escrlto de contesta'gi‘én de dema nda pliego de pos"i'(‘:”Iones ointerrogatorios 6 ....................

Pliego de posiciones o interrogatorios para el desahogo de la prueba testimonial
en asuntos laborales
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Continuacién.

Promocioén Recibidas

Devolucion de pruebas o documentos 19
Acuse de recibo y notificacion de otro tribunal 67
Solicitud de expedicion de copias y sentencias o de constancias de autos 4
Escrito de recurso de reconsideracion 35
Desistimiento 2
Otros 523
Total 1,426

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
31 de octubre de 2020.

Grafica 1. Acuerdos

Se emitieron

Acuerdos
2,385
14

acuerdos
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(returnos, radica, cierre
de instruccion, agréguese,
archivese, etcétera)

2,003

Cumplimientos
de sentencia

Copias
simples/certificadas

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2020.
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Incidentes resueltos

Se resolvieron 12 incidentes; en su mayoria trataron aspectos que atafien a incumplimientos de
sentencia.

Grafica 2. Incidentes resueltos

Incidentes \

1 resueltos

>
©
6

de inejecucion
de sentencia

Aclaraciones Incidentes de
de sentencias incumplimiento
de sentencia

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2020.

Total de sesiones para el dictado de sentencias

Laresolucion de los medios de impugnacién implicé celebrar 154 sesiones privadas, de las cuales
114 corresponden a jurisdiccionales, en tanto que 40 son actas administrativas.

Ademas, se realizaron 47 sesiones publicas, de estas 15 fueron presenciales; cabe destacar que

a partir del 27 de marzo de 2020 ya no se empled esa modalidad, por lo que se verificé 1 por co-
rreo electronico y las restantes 31 por videoconferencia. Se firmaron 255 acuerdos de sala.

Sentencias relevantes

En el dictado de cada sentencia de la Sala Regional Toluca se lleva a cabo un analisis y una re-
flexion respecto de los principios, los valores, los derechos y las normas juridicas constitucionales,
convencionales y legales que resultan aplicables al caso.

36



INFORME DE LABORES
2019-2020

Cada una de esas determinaciones es impulsada por la idea de imparticién de justicia que subya-
ce en la determinacion con la que se pone fin a un conflicto de trascendencia juridica, idea que los
antiguos juristas romanos identificaron como equitas naturalis.

Entre los asuntos resueltos en el periodo informado, destacan algunos criterios que han contribui-
do a tutelar, de manera mas eficaz y justa, el ejercicio de los derechos politicos y politico-electorales
en sus diversos aspectos, como se precisa en los apartados siguientes.

Constitucionalidad de normas

Al resolverse el expediente ST-JDC-35/2020, relativo al juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano promovido por una persona que se ostenté como primer de-
legado municipal de la delegacién La Marquesa, del municipio de Ocoyoacac, Estado de Méxi-
co, la Sala Regional Toluca concluyé que tenfa derecho a recibir una remuneracion e inaplicé al
caso concreto la porcion normativa contenida en el articulo 38 del Bando Municipal, emitido por
el Ayuntamiento de Ocoyoacac, Estado de México, en la parte relativa al caracter honorifico de
la actuacion de las autoridades auxiliares municipales.

Derecho electoral indigena

Enlo atinente a los integrantes de los pueblos y las comunidades indigenas en el ejercicio del po-
der publico en el ambito municipal, sobresalen, entre otras ejecutorias, las que se describen a
continuacion.

En el juicio ciudadano ST-JDC-144/2019, en el que se reclamd la omision de la autoridad res-
ponsable de tomar en cuenta el contexto social y politico, asi como el principio de autonomia
y autodeterminacion de la comunidad de Nahuatzen, Michoacan, la Sala Regional Toluca con-
sider6 que, de acuerdo con la linea jurisprudencial establecida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, el derecho a decidir en torno a lo propio debe promoverse, respetarse, proteger-
se y garantizarse de forma integra, pronta y de la manera mas amplia, mediante decisiones
gue tengan una perspectiva intercultural y progresiva, ademas de atender al principio cons-
titucional de interdependencia e indivisibilidad del derecho a la autodeterminacién de las co-
munidades indigenas. Asimismo, se establecio que el derecho a la libre determinacion de las
comunidades indigenas debe maximizarse y permitir que sean ellas quienes decidan sus propias
formas de representacion. En este juicio también se considerd que, para acreditar la validez de
una asamblea general comunitaria, esta debe contener los datos de la manifestacion de la vo-
luntad de los participantes, asi como la certeza de la identidad y legitimidad del érgano comu-
nitario que hubiese adoptado una determinada decisién, segln el sistema normativo indigena
comunitario o del pueblo.

En el diverso expediente ST-JRC-15/2019, en interpretacion de lo dispuesto en el articulo 295 del
Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, se estimd que en un municipio indigena con mas de 65 %
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de poblacién indigena la ciudadania que opte por la via independiente para postular planillas de
candidaturas a fin de integrar el ayuntamiento municipal, sin perjuicio de cumplir con los parame-
tros establecidos, debe postular a la presidencia municipal a personas indigenas.

En la resolucion emitida en el juicio ciudadano identificado con la clave alfanumérica
ST-JDC-6/2020 y acumulados, la Sala Regional Toluca establecié que, en lo tocante a la demos-
tracion del caracter indigena ante la entonces Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas o el actual Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, ello se traduce Unicamente
en un parametro ecuanime para que el ayuntamiento respectivo de Michoacan pudiera estar en
aptitud juridica de observar lo previsto en las normas de derecho interno a efecto de elegir al
jefe de tenencia; empero, tal disposicién no debe ser interpretada como una norma juridica que
pueda definir la identidad indigena de determinado pueblo o comunidad, por lo que lo previsto en
tal precepto legal no puede tener como alcance excluir valida y justificadamente la vigencia y efi-
cacia de las normas consuetudinarias.

En el expediente ST-JDC-150/2019, en relacion con la eleccidn de jefes de tenencia en Michoa-
cany su duracién en el cargo, en ausencia de una disposicién expresa, se determind que solo se
ejercera el cargo por el lapso que dure en funciones el ayuntamiento que organice las elecciones
correspondientes, por lo que la vigencia esta supeditada al periodo para el cual fue electo el ayun-
tamiento que se encuentra en funciones.

Candidatos independientes de una comunidad indigena

Al decidir en el expediente ST-JRC-15/2019, respecto de la planilla que por la via independiente
se postule en un municipio de naturaleza indigena en Hidalgo, se determiné que debe estar cons-
tituida por personas indigenas v, para ello, la autoridad electoral se encuentra obligada a regular
tal supuesto, a fin de evitar una merma de la accion afirmativa indigena.

Metodos pacificos alternativos para la solucion de conflictos comunitarios

Al resolver el juicio ciudadano ST-JDC-58/2020 se dej6 establecido que, a fin de garantizar la li-
bre determinacién de los pueblos y las comunidades indigenas cuando existan escenarios de
conflicto intracomunitario, previo a la emision de una resolucion por parte de alguna autoridad
administrativa o jurisdiccional, se deben privilegiar medidas pacificas y alternativas para la solu-
cion de conflictos en el interior de la comunidad mediante los procedimientos e instituciones que
se consideren adecuados y validos, juridica y comunitariamente, como la conciliacion, la media-
cion y el arbitraje, tomando en consideracion sus usos y costumbres.
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Violencia politica contra las mujeres en razén de género

En el expediente ST-JDC-43/2020 y su acumulado, la Sala Regional Toluca se pronuncié en el
sentido de que, tratandose de juicios ciudadanos en los que se aduce la afectacién al derecho
politico-electoral de ser votado, los 6rganos jurisdiccionales locales se deben limitar a analizar
los hechos y su incidencia en el derecho que se considera vulnerado, puesto que la investigacion
para proponer la acreditacion y calificacion de infracciones a la normativa electoral y los posibles
responsables de estas, su conocimiento corresponde a los institutos electorales locales median-
te la sustanciacion del procedimiento especial sancionador.

En el juicio electoral ST-JE-18/2019, el 6rgano jurisdiccional se pronuncié en el sentido de que los
parametros del protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres y la jurispru-
dencia 21/2018, emitidos por el TEPJF, no resultan aplicables en el analisis de los casos en que un
hombre, en su calidad de funcionario de eleccién popular, denuncie la supuesta vulneracion de su
derecho politico-electoral de ser votado en la vertiente de ocupacion, permanencia y ejercicio de
las funciones inherentes, ya que el objeto principal de ambos instrumentos juridicos consiste en
generar una légica ejemplificativa en torno a los lineamientos que deben seguir las autoridades
competentes, en cuanto a su deber ético de actuar con perspectiva de género, especificamente
cuando se trate de casos de violencia politica en contra de las mujeres.

Asimismo, se destaca que se dictaron medidas de proteccion para las victimas de presunta violen-
cia politica contra las mujeres en razén de género en diversos expedientes, entre los que destacan
los juicios ciudadanos federales ST-JDC-46/2020, ST-JDC-49/2020 y ST-JDC-170/2020.

Tutela al derecho de acceso y desempefo del cargo

Eneljuicio parala proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano ST-JDC-60/2020,
la Sala Regional Toluca considerd que la suspension definitiva de un regidor ordenada por una
autoridad administrativa municipal es competencia del tribunal electoral local al tomar en cuen-
ta que, cuando se presenten ausencias de alguno o varios de los regidores de un ayuntamiento,
la sustitucion preventiva de un regidor por ausencia temporal por mas de 3 ocasiones y sin causa
justificada es atribuciéon del cabildo, mientras que la revocacion del mandato es una sanciéon im-
puesta por el Congreso del estado.

Temporalidad de separacion del cargo como requisito de elegibilidad

Al resolverse el expediente ST-JDC-182/2020, respecto de los servidores publicos que decidan
separarse del cargo a fin de contender por un puesto de eleccion popular, en el caso, concreta-
mente de los ayuntamientos de Hidalgo, la Sala Regional Toluca concluyé que si entre 2 leyes
habia discrepancia en relacion con la temporalidad de esa separacion se debfa optar por la ley que
implicara el mayor beneficio para el justiciable.
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Medios de defensa intrapartidarios

En el expediente ST-JDC-3/2020, la Sala Regional Toluca considerd que, en la normativa regla-
mentaria de los partidos politicos, estos tienen la obligacién de incluir de manera expresa los
plazos para la interposicion, la sustanciacion y la resolucion de los medios de impugnacién inter-
nos, asi como para la prescripcion, la caducidad y los procedimientos administrativos sancionado-
res, toda vez que ello esta relacionado con el derecho de acceso a la justicia intrapartidaria para
militantes, directivos y simpatizantes, y con el principio de certeza, aspectos que tienen que ver
con las garantias esenciales del procedimiento.

La Sala Regional Toluca, al resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano ST-JDC-47/2020, respecto de los medios de defensa intrapartidarios tratandose de
una candidatura comun, se pronunci6 en el sentido de que si bien un érgano de justicia intrapar-
tidaria se encuentra facultado para resolver conflictos que involucren posibles violaciones a los
derechos de su militancia y el ejercicio pleno de los derechos del propio partido a su autorganiza-
cion y autodeterminacion, ello no le autoriza a emitir determinaciones que sean susceptibles de
causar perjuicio a la esfera de derechos de otro instituto politico o sus militantes, dado que sus
facultades estan acotadas a solucionar conflictos que solo atafien a sus propios militantes o res-
pecto de actos partidistas cuyos efectos se circunscriben a la vida interna del instituto politico.

Recusacion en materia electoral

Al resolver el juicio ciudadano ST-JDC-43/2020 y acumulado, que tiene que ver con el proceso
electoral de Hidalgo, el rgano jurisdiccional colegiado estimd que, en el supuesto de que alguna de
las partes intervinientes en un controversial llegara a considerar que alguno de los integrantes
del 6rgano jurisdiccional electoral local debe abstenerse de conocer de determinado asunto por-
gue, en su concepto, se actualice alglin impedimento, el 6rgano competente para pronunciarse al
respecto es el Pleno del mismo tribunal.

Asuntos vinculados con la actuacion de los partidos politicos

Se destaca la importancia de los criterios relevantes que asume la Sala Regional Toluca al re-
solver los juicios y los recursos electorales sometidos a su conocimiento, porque con la emision
de las respectivas sentencias se garantiza la reparacién de la violacion de los derechos politico-
-electorales cuando se acredita su transgresién, mediante el ejercicio efectivo del derecho fun-
damental de los gobernados a la tutela judicial de manera pronta y expedita, en términos de lo
previsto en el articulo 17 de la ley fundamental, situacién que no rifie con que Unicamente se hu-
biese hecho referencia a determinados asuntos, toda vez que ello obedece a la particular con-
tribucién que han significado para los justiciables, en los rubros del derecho consuetudinario
electoral indigena, los derechos politico-electorales de la ciudadania en general y la participacion
de los partidos politicos en la vida democratica del pals.
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En el juicio de revisién constitucional electoral ST-JRC-38/2020 y acumulados, en el que se plan-
ted la inelegibilidad de candidatos electos, la Sala Regional Toluca analizo la fraccién V del articu-
lo 128 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, para dilucidar si como parte del concepto
docente es procedente incluir a directores, subdirectores y supervisores o si la norma se refiere
exclusivamente a los maestros o profesores que imparten clases frente a un grupo de alumnos,
considerando que lo procedente era interpretar la disposicién normativa conforme a la finalidad
de esa prohibicion y de acuerdo con el principio propersona. Asi, del analisis normativo que regula
la actuacion de los directores en Hidalgo y atendiendo al referido principio hermenéutico, se de-
termind que la funcién de estos forma parte de la labor docente y sus atribuciones se ejerceny
desempenfan en el contexto de ese rubro, sin que trasciendan de forma directa a la sociedad en
general ni su encargo les permita un impacto directo en la opinion del electorado o el uso rele-
vante de recursos publicos, por lo que tales nombramientos no generaban una ventaja indebida
respecto de los demas actores politicos en los comicios.
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a Sala Regional Toluca mantiene el compromiso de maximizar progresi-

vamente los derechos humanos, sobre todo en aquellos sectores de la

sociedad que pudieran encontrarse en situacion de vulnerabilidad, co-
mo acontece con las comunidades indigenas y con las mujeres que son victi-
mas de violencia politica, casos en los que también se han dictado medidas
de proteccion.

En esa vertiente, y a pesar de la situacion extraordinaria que se ha vivido a
partir de marzo de 2020 con las limitaciones generadas por la pandemia, no
ha quedado ajena la capacitacion de los cuadros juridicos de la Sala Regional
Toluca a los que se educa para la inclusién y la igualdad.

Conversatorio sobre Nuevas Masculinidades.
Construyendo Igualdad de Género

El' 9 de marzo de 2020 se llevé a cabo un paro nacional de mujeres, difundido
enlas redes sociales como “Undiasinnosotras”, en el cual estudiantes, traba-
jadoras, amas de casa, entre otras, suspendieron sus actividades cotidianas
como protesta ante la violencia de género que se vive en el pais.

En correlacién a ello, el personal masculino de la Sala Regional Toluca rea-
liz6 el Conversatorio sobre Nuevas Masculinidades. Construyendo Igual-
dad de Género, en el Salon del Pleno de la Sala, cuyo objetivo general fue
sensibilizarlos respecto al enfoque de las nuevas masculinidades desde la
perspectiva de igualdad de género.
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La actividad tuvo como finalidad generar un espacio de didlogo en torno a la construccion de las
masculinidades para identificar sus posibilidades de transformacién en pro de una vida igualita-
ria libre de violencia.

El magistrado Juan Carlos Silva Adaya Asistentes al conversatorio.
durante el conversatorio.

La inclusiéon en el quehacer jurisdiccional

En el &mbito jurisdiccional, la Sala Regional Toluca ha asumido diversos criterios que se inscri-
ben en una linea jurisprudencial que tiene como finalidad tutelar de manera eficaz los derechos
politicos y politico-electorales en general, asi como los de los grupos y las personas en situacion
de vulnerabilidad y de desigualdad, y, de forma particular, los derechos de los integrantes de los
pueblos y las comunidades indigenas, asi como los de las mujeres victimas de presunta violencia
politica en razén de género.

Las determinaciones asumidas por este ¢rgano jurisdiccional, al resolver los conflictos de tras-
cendencia juridica sometidos a su consideracion, se han orientado y motivado en la constante y
permanente conviccion de garantizar la vigencia al reconocimiento, el mantenimiento y la defen-
sa de la autonomia de los citados pueblos para elegir a sus autoridades o representantes, acorde
con sus usos y costumbres, asi como con los derechos humanos de sus integrantes en términos
de las normas del sistema juridico consuetudinario con el cual se rigen.

El principio de minima intervencion y de maximizacion de la autodeterminacion y autogobierno
de las comunidades indigenas ha sido observado, de manera rigurosa, en cada una de las senten-
cias de los medios de impugnacion en los que se han planteado conflictos de intereses de tras-
cendencia juridica que impliquen el analisis respecto del alcance del ejercicio de los derechos
politico-electorales de las ciudadanas y los ciudadanos que se autoadscriben como indigenas.

Por lo menos, 8 juicios se han vinculado de manera directa con el ejercicio de derechos funda-
mentales en materia indigena, en los cuales se ha optado, en cada uno y con independencia del
sentido de la resolucion judicial asumida, por contribuir a desterrar practicas o criterios que im-
pliguen una asimilacion forzada de los integrantes de esas colectividades, a fin de hacer efectivo
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el principio constitucional de contar con una nacion pluriétnica y pluricultural en la que la legiti-
midad en la toma de decisiones descanse en la poblacion que la integra.

Traduccion y difusiéon de los fallos relacionados con el derecho indigena

En todas las sentencias en las que se analizaron cuestiones indigenas existe el deber de elaborar
un resumen de la determinacion asumida, en el cual también se ordena la realizacion de la traduc-
ciéon respectiva a la lengua que corresponde con la comunidad o el pueblo indigena inmerso en la
problematica, asf como su amplia difusion, en términos de la jurisprudencia 46/2014, de rubro CO-
MUNIDADES INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS RESULTA
PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION.

Protocolo de Actuacion de la Secretaria General de Acuerdos de la Sala Regional
Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para la
Atencion de Ciudadanos Integrantes de Pueblos y Comunidades Indigenas

Se emitié e implement6 de manera permanente el Protocolo de Actuacion de la Secretaria General
de Acuerdos de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion pa-
rala Atencién de Ciudadanos Integrantes de Pueblos y Comunidades Indigenas, en el cual se pre-
cisa una serie de directrices que deben llevar a cabo los funcionarios adscritos a esta autoridad
jurisdiccional con el fin de coadyuvar en el ejercicio del derecho de esas personas a la imparticion
de justicia electoral, pronta y expedita, cuando acuden a las instalaciones de la Sala Regional.

Asimismo, incluso en el contexto de la pandemia, al considerarse de urgente resolucion, se dictd
sentencia en los juicios en los que estaba inmersa la tematica de presunta violencia politica con-
tralas mujeres en razdn de género y, en los casos que asi lo ameritaron, también se dictaron me-
didas de proteccion con el objetivo de evitar riesgos o la merma de los derechos de las mujeres
victimas de dicha violencia.

En la resolucion de los asuntos se tuvieron como marco los derechos humanos establecidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en la
materia, la reciente reforma legal acerca de la violencia politica contra las mujeres en razoén
de género, asi como los protocolos vy la jurisprudencia relacionadas con el tema, siempre juz-
gando con una visién desde la perspectiva de género, a fin de garantizar los derechos politico-
-electorales de las mujeres en un plano de igualdad y con el propésito de desterrar esa clase de
practicas reprobables.
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a Sala Regional Toluca, en pleno acatamiento a las disposiciones cons-

titucionales y legales, se preocupa y ocupa de que su quehacer juris-

diccional y administrativo esté disponible para los entes publicos y
privados que deseen conocerlo.

Al propio tiempo, impulsa que el personal adquiera los conocimientos rela-
cionados con la transparencia y el acceso a la informacién; de ahi que propi-
cia su constante actualizacion para lograr tal proposito.

Transparencia

Con la finalidad de mantener a los servidores publicos actualizados en el te-
ma, el 29 de junio y el 3 de julio de 2020 se llevo a cabo el curso “Temas
de transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos personales y
versiones publicas con impacto en la funcion jurisdiccional”, impartido por
la Direccion General de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales.

Acceso a la informacidon publica

A fin de cumplir con el proceso para conocer la informacion publica de forma
simple, rapida y gratuita, que garantice el derecho fundamental de acceso
a la informacion, se atendieron, de manera puntual y oportuna, las peticio-
nes de datos solicitadas en el periodo que se informa, como a continuacion
se expone.
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Area administrativa

Se recibieron 31 solicitudes de acceso a la informacion en el ambito administrativo, las cuales
fueron desahogadas, en su totalidad, en los plazos sefialados en la ley respectiva, como se ilus-
tra en el cuadro 1.

Cuadro 1. Solicitudes de transparencia en el drea administrativa

Folio
de la solicitud de acceso
a la informacion

Fecha de atencién
de la solicitud

Fecha de ingreso

Tiempo

de la solicitud de respuesta

0310000046819 4 de noviembre de 2019 6 de noviembre de 2019 2 dias
0310000047119 8 de noviembre de 2019 8 de noviembre de 2019 Mismo dia
0310000047219 8 de noviembre de 2019  8denoviembrede2019  Mismo dia
0310000051619 27 de noviembre de2019  28de noviembre de 2019  1dia
0310000054919 12 de diciembre de 2019 13 de diciembre de 2019 1dia
0310000000320 10 de enero de 2020 14 de enero de 2020 4 dias
0310000001820 20 de enero de 2020 21 de enero de 2020 1dia
0310000004920 14 de febrero de 2020 14 de febrero de 2020 Mismo dia
0310000008120 3 de marzo de 2020 5 de marzo de 2020 2 dias
0310000008220 3 de marzo de 2020 5 de marzo de 2020 2 dias
0310000008520 4 de marzo de 2020 5 de marzo de 2020 2 dias
0310000009220 10 de marzo de 2020 11 de marzo de 2020 1dia
0310000009320 10 de marzo de 2020 11de marzo de 2020 1dia
0310000011020 18 de marzo de 2020 20 de marzo de 2020 2 dias
0310000014320 20 de abril de 2020 29 de abril de 2020 9dfas
0310000014520 28 de abril de 2020 29 de abril de 2020 1dia
0310000017120 6 gle mayo de 2020 6 gle mayo de 2020 Mismo dia
0310000020020 6 de mayo de 2020 6 de mayo de 2020 Mismo dia
0310000014220 29Hdejumo de "2020 3 eru\io de 20"20 4 dias
0310000022120 6§jejulio de 2Q20 7erulio de 2Q2O 1dia
0310000023420 1l erulio de 2Q2O 13"dejulio de 2Q2O 2 dias
0310000023620 20 de juliode 2020 20 de juliode 2020 Mismo dia
0310000023520 14Hdejulio de 2'Q2O 2Tk‘dejulio de 2Q2O 7 dias
0310000018820 6 gle agosto deﬂ2OZO 7 Qe agosto deﬂ2020 1dia
0310000027520 25ﬂde agosto due 2020 ) 25ﬂde agosto d:e 2020 ~ Mismo dia
0310000029120 15Hde Septiempre de 2020 ) 15Hde Septiempre de 2020 ~Mismo dia
0310000031920 2 gle octubre dg 2020 2 Qle octubre dg 2020 Mismo dia
0310000029220 2 gle octubre dg 2020 2 Qle octubre dg 2020 Mismo dia
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Continuacién.

Folio
de la solicitud de acceso
a la informacion

Fecha de ingreso Fecha de atencion Tiempo

de la solicitud de la solicitud de respuesta

0310000033220 19 de octubre de 2020 19 de octubre de 2020 Mismo dia
0310000033920 21H<;Ie octubre 'Q!e 2020 de octubre de 2020 Mismo dia

03100000034720 30 de octubre de 2020 2 de noviembre de 2020 2 dias

Fuente: Delegacion Administrativa, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de
octubre de 2020.

La informacion que proporciona el cuadro 1 evidencia que el promedio de respuesta a las solici-
tudes de transparencia en el area administrativa fue de 1.4 dfas.

Ambito jurisdiccional

En el ambito jurisdiccional, la Sala Regional Toluca recibié 52 solicitudes de transparencia. La in-
formacion publica requerida se entreg6 al solicitante o, en su caso, se le orienté acerca del uso de
la pagina de internet que difunde toda la informacién publica de la Sala Regional; todo ello, con-
forme a los plazos establecidos en la ley de la materia. Dichas peticiones se identificaron con los
folios que se muestran en el cuadro 2.

Cuadro 2. Solicitudes de transparencia en el area jurisdiccional

Fuente: Sala Regional Toluca, Secretaria General de Acuerdos, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
9 de noviembre de 2020.
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Con lo anterior se pone de relieve que, de manera eficiente, se resolvié 100 % de las solicitudes
en el plazo que establece la norma.

Proteccion de datos personales

Este 6rgano jurisdiccional ha sido responsable en el cumplimiento de la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, ya que ha observado los principios de li-
citud, consentimiento, informacion, calidad, finalidad, lealtad, proporcionalidad y responsabilidad.

Dicho quehacer lo ha realizado principalmente en las publicaciones de sentencias de los juicios

para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electo-
ral, dado que la informacion esta clasificada como confidencial por contener datos personales.

Archivo institucional

Es importante precisar la cantidad de cajas en las que se resguardan los expedientes correspon-
dientes a 2018, 2019 y 2020, como se indica en el cuadro 3.

Cuadro 3. Cajas en archivo

Expedientes acerca de medios de impugnacion

RAP BRI JRC JLI Total

2018 153 74 206 230 781 10 6l 29 25 1,569
2019 21 28 0 15 187 14 16 18 0 299
2020 8 1 0 32 200 8 20 29 1 309
Total 182 13 206 277 1,168 32 97 76 26 2,177

Nota: RAP, recurso de apelacion; JiN, juicio de inconformidad; JrRc, juicio de revisién constitucional electoral; bc, juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano; iui, juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral; AG, acuerdo general; JE, juicio electoral, y caA, cuaderno de
antecedentes.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
31 de octubre de 2020.

Asimismo, se puntualiza que el total de movimientos se refiere al niimero de expedientes que in-
gresaron al archivo, como se muestra en el cuadro 4.
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Cuadro 4. Asuntos recibidos

2019-2020

Medio 2019 2020 Total
RAP 1 M 12
JRC 15 32 47
iDC 187 200 387
Ll 14 8 22
AG 16 20 36
JE 18 29 47
CA 0 1 1
Total 251 301 552

Nota: RAP, recurso de apelacién; Jrc, juicio de revision constitucional electoral; 1D, juicio para la proteccién de los dere-
chos politico-electorales del ciudadano; jui, juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del
Instituto Nacional Electoral; AG, acuerdo general; JE, juicio electoral, y cA, cuaderno de antecedentes.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
31 de octubre de 2020.

Uso de nuevas tecnologias para la comunicacion y difusion.
Redes sociales

Las redes sociales Twitter y Facebook de la Sala Regional Toluca, asi como su canal de YouTube,
se erigen en sélidas vias de comunicacién con la ciudadania para informarla y, al propio tiempo,
tener acceso y acercamiento inmediato en temas referentes a las sentencias que el Pleno de la
Sala emite por medio de sus sesiones publicas vy, con ello, mantener informados a sus seguidores
en Michoacan, Colima, Hidalgo y Estado de México.

La cuenta oficial de Twitter @TEPJF_TOL increment6 sus seguidores respecto al periodo anterior,
alcanzando un total de 9,041 contra los 8,068 con los que contaba; por su parte, la pagina de
Facebook @salaregionaltolucadel TEPJF presentd un aumento satisfactorio en su comunidad en
relacion con el periodo anterior, al crecer de 3,949 a 6,546 seguidores, quienes consultan y si-
guen las sentencias que dicta la Sala Regional.

Finalmente, el canal de YouTube de la Sala Toluca, mediante la liga https://bit.ly/360E8p8, en el
gue administra de manera puntual y permanente las sesiones pUblicas para que la poblacion las
observe en vivo, alcanzé en el periodo que se informa un total de 2,590 suscripciones. Se destaca
que la sesion publica llevada a cabo el domingo 4 de octubre de 2020, celebrada por videoconfe-
rencia, alcanzé 1,217 visualizaciones.
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a Sala Regional Toluca impulsa el profesionalismo y la excelencia de las

servidoras y los servidores publicos que la conforman, con la finalidad

de mejorar la imparticion de justicia en la materia y fortalecer la demo-
cracia mediante el conocimiento y el analisis de los temas inherentes a la
materia electoral.

Tales labores son constantes y permanentes a efecto de que los funciona-
rios que prestan sus servicios en esta Sala se capaciten mediante diversos
cursos, talleres, seminarios, diplomados y maestrias, entre otros, que brinda
la Escuela Judicial Electoral (EJE).

De esa manera, el personal jurisdiccional se actualiza en forma constante
mediante las capacitaciones internas y externas que inciden en el ejercicio
de sus labores.

Sistema de carrera judicial

De acuerdo con los articulos 105; 110, fracciones VIl y X; 112; 205, pa-
rrafo 1, y 209, fraccion lll, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién (LopJF), el ingreso y la promocion de las servidoras y los servido-
res publicos de caracter jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacién de-
ben efectuarse mediante el Sistema de Carrera Judicial, de conformidad con
la normatividad prevista para tal efecto, a fin de que impere el principio de
profesionalismo como principal eje rector.

Las ponencias de la Sala Regional Toluca y la Secretaria General de Acuer-

dos cuentan con secretarias y secretarios de estudio y cuenta, asi como
actuarias y actuarios habilitados en el referido sistema.
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Cabe sefialar que 31 servidoras y servidores pUblicos de la Sala Regional se inscribieron a los cur-
sos implementados por el Sistema de Carrera Judicial, con el fin de ascender a cada uno de los ni-
veles de la carrera, aprobando las evaluaciones, asi como los concursos de oposicion.

En este punto también debe decirse que en las instalaciones de la Sala Regional se celebraron 2
examenes para acceder a las diferentes categorias de la carrera judicial; el primero fue exclusivo
para mujeres y el segundo, mixto.

Asimismo, cabe precisar que el personal de la Sala Regional formo parte de los diversos cursos
que inciden en la formacion de la carrera judicial: cursos en linea “PEs y POS”, “Interpretacién y ar-
gumentacion juridicas” y “Sistema de nulidades en materia electoral”; curso virtual “Sistema de

nulidades en materia electoral’, y curso-taller “Juzgar con perspectiva de género”, entre otros.

Se destaca que, aun cuando en términos de lo dispuesto por el articulo 217, fraccion Ill, de la
LOPJF, que indica que para fungir como actuaria o actuario en el Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion (TEPIF) Unicamente se exige contar con el documento que acredite ser
pasante de la carrera de Derecho de una institucion legalmente reconocida, el area de Actuaria
de la Sala Regional se encuentra integrada por licenciados en Derecho y algunos con maestria, lo
cual incrementa la calidad y eficacia de tan importante labor del 6rgano jurisdiccional, como es
dar fe de los actos procesales.

Capacitacidon institucional

Para el fortalecimiento del desempefio institucional de la Sala Regional Toluca, las y los ser-
vidores publicos se actualizan en los programas de posgrado impartidos por el TEPJF, como
la maestria en Derecho Electoral con Orientacion Profesional, modalidad en linea, imparti-
da por la eJE, asi como la especialidad en Justicia Constitucional, Interpretacién y Aplicacion
de la Constitucion, por mencionar algunos.

Capacitacion interna y externa

Durante 2019, la Sala Regional Toluca oferté capacitacion interna y externa a su personal, para
lo cual despleg6 las actividades que se muestran en el cuadro 1.
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Cuadro 1. Asistentes a las actividades de capacitacién
Servidores T
Actividad ublicos ~ PuPlicoen LIS
_p . general asistentes
Inscritos
“Seminario permanente de ética judicial”, conferencia
. wh L 6 67 73
magistral “Etica judicial
“Taller de elaboracion de sentencias con lenguaje ciudadano” 45 21 66
51 semmlanqlnaaonla\ Obser”vatonomd\aa\ delaV 2 23 70
circunscripcion plurinominal
Sexto Coloquio sobre Pueblos Indigenas 28 18 46

Fuente: Secretaria Ejecutiva Regional, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de
octubre de 2020.

Por Ultimo, la magistrada presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez y los magistrados Ale-
jandro David Avante Juarez y Juan Carlos Silva Adaya desplegaron actividades académicas en las
que participaron de manera virtual, en atencion a las medidas sanitarias derivadas de la covip-19,
como se describe a continuacion.

La magistrada presidenta Marcela Elena Fernandez Dominguez impartio la conferencia magistral
“El papel fundamental de los tribunales electorales rumbo alos comicios 20217, disert6 en la serie
debate Redes Sociales en la Democracia y participé en la ceremonia del Dia del Abogado, orga-
nizada por la Universidad del Estado de México, en el foro virtual Relevancia de las Mujeres en la
Construccion de la Democracia y en el conversatorio Participacion Politica y Derecho de las Per-
sonas Privadas de la Libertad, entre otras actividades.

Por su parte, el magistrado Alejandro David Avante Juarez imparti6 la videoconferencia “El dere-
cho del voto de las personas con discapacidad intelectual. Una regulacion ausente”; diserto en la
teleconferencia magistral “Retos de la justicia electoral ante los efectos de la pandemia”; partici-
po6 en el curso virtual al Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo “Las redes sociales y medios de
prueba via electrénica, su valoracion y alcance”; impartié la conferencia magistral “Las redes so-
ciales y medios de prueba via electronica”; particip6 en la mesa redonda La Funcion de Division de
Poderes y los Organos Constitucionales Auténomos en el Presidencialismo Carismatico en Mé-
xico, entre otras.

Finalmente, el magistrado Juan Carlos Silva Adaya participé en el panel Acciones Afirmativas pa-
ra Candidaturas Indigenas, en el programa virtual Didlogos nocturnos, en la presentacion del li-
bro Avances y retrocesos a 20 afios de la reforma electoral del 1996 e imparti6 el “Taller virtual
de redaccion de sentencias”.
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La magistrada presidenta Marcela Elena Fernandez Do-
minguez durante la disertacion de una conferencia.

#DialogosATERM

"El derecho de voto de las personas co
Miércoles 29 de abril discapacidad intelectual
Una regulacion ausente.|

17:00 horas (hora centro)

Video Conferencia

Dr. Alejandro David Avante Juarez
Magistrado de la Sala Regional Toluca del TEPJF.

[ F Jarermac mx

Sigue la transmision en vivo a través de nuestras redes sociales ATERMA.C

Cartel de una actividad académica en la que participa
como expositor el magistrado Alejandro David Avante
Judrez.

Imagen de una videoconferencia impartida por el ma-
gistrado Juan Carlos Silva Adaya.

Publicacion de la Memoria del seminario permanente de ética judicial

En 2019 se verificd el “Seminario permanente de ética judicial”, como parte de la capacitacion
en la materia para el personal de la Sala Regional Toluca, cuyas disertaciones se plasmaron en el
numero 3 de la Memoria del seminario permanente de ética judicial, la cual contiene las confe-
rencias magistrales presentadas por Enrigue Domingo Dussel Ambrosini, José de Jesis Orozco
Enriquez, José Leonel Castillo Gonzalez y Marfa Macarita Elizondo Gasperin, reconocidos espe-
cialistas en la materia. Dicha actividad académica se efectud en 4 fases coordinadas en las que
se contd con 60 a 260 asistentes. En la Memoria del seminario permanente de ética judicial se
resaltan los valores éticos abordados, los cuales concurren en el diario desempefo que tienen las
servidoras y los servidores publicos en la actividad jurisdiccional y administrativa que desempe-
fian en el &mbito de sus respectivas responsabilidades.
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M E M O RIA VVVVV Seminario Permanente e |
de Etica Judicial

Etica Judicial

Quinta Circunscripcion Plurinominal

Mi-hoacan

Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
Sala Regional Toluca

Portada de la Memoria del seminario perma- Magistrados de la Sala Regional Toluca con el magistrado en re-
nente de ética judicial. tiro Leonel Castillo Gonzélez.

Presentacion de la Gaceta de la V circunscripcion plurinominal
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

La presentacion de los nimeros 1y 2 de la Gaceta de la V circunscripcion plurinominal del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién se llevé a cabo el 10 de febrero de 2020. Dicha
publicacion es producto de la culminacién del trabajo colectivo de las y los profesionales intere-
sados en compartir opiniones, posturas y conocimientos basados en su experiencia laboral y aca-
démica en la materia del derecho electoral, y tuvo lugar en el marco de la Semana de la Escuela
Judicial Electoral, celebrada del 10 al 14 de febrero.

En dichas gacetas se aborda la tematica de género desde el ambito legislativo, académico, par-
tidista y ciudadano. La primera corresponde a diversos articulos de investigacion y la segun-
da, a ensayos con opiniones vertidos por profesionales en la materia, lo cual abre la puerta a la
reflexién y el anélisis de los temas relacionados con género.
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Portada de la Gaceta.
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a Sala Regional Toluca, en cuanto hace a la administracion de los recur-

sos que tiene bajo su responsabilidad, se guia por las directrices emana-

das tanto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como de las leyes aplicables, y, desde luego, con la coordinacion de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPIF),
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura Fede-
ral mediante la Comisién de Administracién, con la finalidad de ejercer una
administracion en relacion con los principios de eficiencia, eficacia, econo-
mia, transparencia y honradez.

Con base en ello, una constante en el trabajo diario de la Sala Regional es la
optimizacién de los recursos realizada en sintonia con la politica de auste-
ridad del Poder Judicial de la Federacién; de ahi que es de vital importancia
el uso de herramientas y avances tecnolégicos que optimicen el aprovecha-
miento de los recursos, lo cual se traduce en una mayor eficiencia laboral,
asi como en la simplificacion de tramites y el mejoramiento de procesos y
servicios, que se pusieron a prueba con el trabajo a distancia desarrollado
con motivo de la pandemia que actualmente se vive.

Recursos financieros

De conformidad con las directrices establecidas por la Sala Superior, los ejes
rectores para el ejercicio de los recursos asignados a la Sala Regional Tolu-
ca fueron la transparencia y la racionalidad en el ejercicio del presupuesto.
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Presupuesto autorizado

Para el ejercicio fiscal de 2020, el TEPJF establecié un presupuesto autorizado para la Sala Regio-
nal Toluca de $8,860,800.00.

Presupuesto modificado

Al cierre de octubre de 2020, el presupuesto autorizado para la Sala Regional Toluca aumenté en
$814,142.54, lo que significd un incremento de 2.86 % del presupuesto total autorizado.

Cuadro 1. Ejercicio del presupuesto 20204

Presupuesto Incremento o

Autorizado Modificado disminucion (%)

Presupuesto base 8,860,800.00 9113,927.30 2.86

A Cifras expresadas en pesos mexicanos.

Fuente: Delegacion Administrativa, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de
octubre de 2020.

Estado del ejercicio

En noviembre y diciembre de 2019 se devengaron recursos por la cantidad de $1,585,386.87.

Por otro lado, los recursos que se devengaron del 1 de enero al 31 de octubre de 2020 ascien-
den a $6,546,603.30, los cuales se destinaron al pago de servicios basicos e indispensables, asi
como a la conservacion y el mantenimiento de las instalaciones y otros bienes que se encuen-
tran a resguardo de la Sala Regional; adicionalmente, se tuvo un presupuesto comprometido de
$1,731,319.18 y un presupuesto reservado de $527,388.89, quedando por ejercer hasta este pe-
riodo la cantidad de $308,615.93 del presupuesto modificado.

Al 31 de octubre de 2020 se tuvo un avance de 96.61 % del total de los recursos presupuesta-

les modificados, considerando el presupuesto devengado y los recursos comprometidos. Al res-
pecto, véase el cuadro 2.
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Cuadro 2. Presupuesto 20204

Descripciéon Autorizado Modificado Reservado Comprometido Devengado Por ejercer

E;ise“puesm 8,860,80000 911392730  527388.89 173131918 6,546,60330 30861593
Total 8,860,800.00 9,113,927.30 527,388.89 1,731,319.18 6,546,603.30 308,615.93
Porcentaje de avance (%) 96.601

A Cifras expresadas en pesos mexicanos.

Fuente: Delegacion Administrativa, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de
octubre de 2020.

Organizacion

Durante el periodo que se informa, se adicion6 1 plaza en enero de 2020, sumandose a las 82
existentes al cierre de 2019, por lo que la Sala Regional Toluca se encuentra actualmente inte-
grada por 83 plazas de estructura permanente, sin que se presentara la necesidad de integrar
plazas eventuales. Al 31 de octubre de 2020, la plantilla de personal de la Sala se integré por 31
mujeres y 50 hombres, lo que representa 38.00 % y 62.00 %, respectivamente, del total de pla-
zas ocupadas, quedando 2 plazas vacantes debido a bajas registradas.

Rendicion de cuentas

Uno de los temas primordiales en los que se enfoca la Sala Regional Toluca es el de la transpa-
rencia, que se traduce en el derecho que tiene la ciudadania de saber cémo y en qué se ejercen
los recursos publicos, asi como a conocer la labor o actividades que desempefian las autoridades
y los resultados obtenidos. Por lo anterior, es esencial construir una relacion de confianza, cerca-
nia y entendimiento con la sociedad, en la que se adopten procedimientos administrativos claros,
sencillos, transparentes y eficaces.

Auditorias

LaComisionde Administracion, ensu VIIISesién Ordinaria, emitio elacuerdo 134/S8 (13-VI11-2020)
por el que aprobé la modificacién al Programa Anual de las Verificaciones a Distancia y Visitas Or-
dinarias que se Practicaran a las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién en 2020, Derivado de la Contingencia Sanitaria Originada por la covip-19. Con base en
ello, del 20 al 23 de octubre de 2020 se practicé una visita ordinaria a distancia a la Sala Regio-
nal Toluca, de la cual se obtuvo una evaluacién optima.
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Tecnologias de la informacion

Una de las actividades principales del Departamento de Sistemas consistié en el apoyo para las
transmisiones de las sesiones publicas, tanto en su formato presencial como por videoconferen-
cia, por los canales institucionales de internet del TEPJF en YouTube y Facebook; también se pu-
blicaron en las paginas de intranet e internet de la Sala Regional las actas levantadas con motivo
de las sesiones publicas y privadas, asi como de los avisos de las primeras (entre ellos, avisos de
sesion, diferimientos y avisos complementarios).

f ﬂlt

11114:
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% Magdo. Alejandro D. Avante Judarez “*y o % Magda. M ez s ' - » Magdo Hluan Carlos il ra Adaya

% [ntérprete LSM

El Pleno reunido en sesién publica por videoconferencia.

Asimismo, mediante el servicio de videoconferencias, se cubrieron las actividades referentes a
cursos, diplomados y talleres del personal de la Sala Regional, aunado a que se transmitieron y
grabaron 4 actividades institucionales organizadas por este 6rgano jurisdiccional.

Actividades de proteccidn institucional

Proteccion Institucional es el area encargada de garantizar el funcionamiento de los sistemas de
seguridad, vigilancia y proteccion civil implementados en el TEPJF para salvaguardar y custodiar la
integridad fisica de las personas. Despliega sus funciones con un sistema de circuito cerrado de
television que consta de 37 camaras de videovigilancia y mediante personal estratégicamente
ubicado en diferentes puntos dentro y en torno de las instalaciones de la Sala Regional.
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Para la mejor eficacia de dichos instrumentos, se dio mantenimiento a los equipos de circuito ce-
rrado de television (ccTv), realizado en febrero y septiembre de 2020. En diciembre de 2019, co-
mo mejora al sistema contra incendios, se instalaron 12 detectores de humo en las cocinetas de
las diferentes areas, asi como en la bodega de residuos peligrosos de la Sala Regional; ademas,
se adquirieron 20 extintores de didxido de carbono (CO,) de 4.5 kilogramos (10 libras) de capa-
cidad para sustituir los extintores de polvo quimico seco (PQS) y cumplir satisfactoriamente con
las medidas implementadas por las autoridades ambientales.

De manera permanente se realizan, entre otras, las siguientes actividades:

D

2)

3)

4)

5)

Se supervisa el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de ccTv, la alerta sismica,
el sistema contra incendios, el equipo de rayos X (arcos detectores de metal) y la cerca electri-
ficada.

Se lleva a cabo una campafa permanente de difusién de informacion para las y los servidores
publicos en cuanto a temas de proteccion civil y seguridad para la prevenciéon de accidentes
dentro de las instalaciones de esta sede jurisdiccional.

Se realiza la publicacién de carteles en diferentes areas de la Sala Regional con las medidas de
prevencion para mitigar la propagacion de infecciones en vias respiratorias como la influenza y
el virus sarRs-CoV-2 (coviD-19); asimismo, se instalaron carteles en los sanitarios con técnicas
para el correcto lavado de manos.

Se revisan constantemente las rutas de evacuacion y las salidas de emergencia a fin de mante-
nerlas libres de obstaculos para la salida de las personas que se encuentran en las instalaciones
de la Sala Regional.

Se detectan y gestionan las necesidades de actualizacion del Programa Interno de Proteccion
Civil de esta Sala Regional.

Fachada de la Sala Regional Toluca.
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Renovacidon de la certificacion ambiental

La Sala Regional Toluca cuenta con la Certificacién en Calidad Ambiental desde 2018, la cual tie-
ne vigencia hasta noviembre de 2020, por lo que se realizaron diversas actividades para refrendar
por segundo periodo bianual dicha certificacién; de ahf que se impartieron cursos en calidad am-
biental por personal del Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ) a todo el personal,
asf como a los prestadores de servicio de limpieza y mantenimiento con tematicas especificas.

También debe indicarse que se instalaron sensores de movimiento en areas de poco transito y
ocupacion, lo que disminuyd notablemente el consumo de energia eléctrica.

Servicio médico

En relacién con el servicio médico, se otorgaron, 311 atenciones de salud, entre las que se rea-
lizaron 277 consultas a servidoras y servidores publicos, 8 curaciones y 26 procedimientos
médicos, como aplicacion de medicamentos, toma de glucosa capilar, control de tension arterial,
monitoreo de signos vitales, control de peso, vendajes, fisioterapia y electroterapia; asimismo, se
llevaron a cabo 366 acciones de prevencién médica.

Derivado de la pandemia por el virus sars-CoV-2, la Sala Regional Toluca cuenta con el servicio
de enfermera mediante una empresa especializada, quien brinda el servicio de toma de tempera-
tura a las servidoras y los servidores publicos y a las y los visitantes, y participa directamente en
las medidas de prevencién ante la covip-19, por lo cual se realizaron filtros de control de ingre-
so para la deteccion de casos sospechosos, en conjunto con el area de Seguridad Institucional,
y se realizaron recorridos diarios para la deteccién de funcionarias y funcionarios con sospecha
de la enfermedad.

Debe destacarse la realizacién de la campana de vacunacién contra la influenza, en colaboracién
con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (1ssSTE), logran-
do que 60 servidoras y servidores publicos se aplicaran la vacuna, lo que se traduce en 75 % del
personal de la Sala Regional.

Servicio de comedor

El servicio de comedor institucional de la Sala Regional Toluca otorg¢ la prestacién de 1,580 de-
sayunos y 2,139 comidas, el cual fue suspendido a partir del 23 de marzo de 2020 debido a las
acciones de contingencia sanitaria derivadas de la pandemia.
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Medidas aplicadas contra la coviD-19

En marzo de 2020 se declar¢ la alerta sanitaria por la pandemia del virus sars-CoV-2 (covip-19),
por lo que se realizé una desinfeccion en las instalaciones de la Sala Regional Toluca para mi-
tigar la propagacion y el contagio del virus. Asimismo, en mayo de 2020, como parte de las
actividades de la Comision Auxiliar de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente y en relacion con la
alerta sanitaria emitida por la covip-19, se desinfectaron las instalaciones para mitigar los con-
tagios en aquellas personas que se presentaron en las instalaciones a fin de continuar con las se-
siones extraordinarias de la aludida Comision.

La Comision Auxiliar de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente reviso los avances de la implemen-
tacion del Protocolo General de Actuacién para la Reactivacién de Actividades de la Sala Regional
Toluca y se desinfectaron las instalaciones de la Sala Regional de manera quincenal; asimismo,
se realizo la adicion al Protocolo en lo referente al capitulo 1V, “Medidas de prevenciéon”, para la
atencién de personas externas (abogados litigantes, partes, apoderados, representantes lega-
les, pasantes, etcétera) que por alguna cuestion deban ingresar a las instalaciones de la Sala Re-
gional, quienes deberan sujetarse a las medidas de proteccién y promocién de la salud a fin de
detectar padecimientos infecciosos de vias respiratorias en los filtros sanitarios que les impidan
la entrada.

Con el objeto de garantizar el acceso a la justicia en materia electoral, se proporcionaron correos
electrénicos y teléfonos para establecer comunicacion con la Secretaria General de Acuerdos de
la Sala Regional Toluca, a fin de brindar la orientacion correspondiente.

De forma permanente, se realizan las siguientes actividades como medidas de prevencion contra
la propagacién y el contagio del virus sars-CoV-2 (covip-19):

1) Se mantienen los filtros sanitarios parala toma de temperatura y de oximetria, asi como la apli-
cacion del cuestionario de sintomas por enfermedad respiratoria a las personas que se presen-
tan a las instalaciones de la Sala Regional.

2) Se continlia con la medida preventiva de colocar gel antibacterial en despachadores que se
encuentran ubicados en las diferentes areas y accesos al edificio de la Sala, para uso de las
servidoras y los servidores publicos y las y los visitantes, como medida preventiva ante la
presencia del virus de influenza A-HIN1 y del saArRs-CoV-2 (coviD-19).

3) Se realiza la publicaciéon de carteles en diferentes areas de la Sala con las medidas de preven-
cion para mitigar la propagacion de infecciones en vias respiratorias como la influenza y el sars-
-CoV-2 (covip-19).
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Cartel alusivo a la pandemia.

LINEAMIENTOS

GENERALES DE ACTUACION PARA LA REACTIVACION
SALA DE ACTIVIDADES DE LA SALA REGIONAL TOLUCA

-~ REGIONAL
anoniarenss | TOLUCA

Establecer las medidas de salubridad para

desarrollar actividades presenciales, promover
la autoproteccion en corresponsabilidad
comunitaria en el cuidado de la salud

WO =2 @4 e

USO OBLIGATORIO DE LAVA Y DESINFECTATUS  ESTORNUDO DE EIIQUE\'A NOTOQUESTUSOJOS, 1o conracrocon  LIMPIA Y DESINFECTA
CUBREBOCAS MANOS CONSTANTEMENTE Brazo NARIZ O BOCA GENTE ENFERMA TU LUGAR DE TRABAJO
CON MANOS SIN LAVAR

Cartel referente a los lineamientos atinentes a la pandemia.
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a situacion sanitaria que impera en el mundo y en el pais ha trastocado

la forma ordinaria de organizar las elecciones y, como consecuencia,

trascendido a la labor de impartir justicia en la proteccién de los dere-
chos politicos y electorales.

La Sala Regional Toluca enfrenta el futuro con fortaleza y con la experiencia
de haber transitado, tanto en la funcién administrativa como en la jurisdic-
cional, en un proceso electoral local en plena pandemia sanitaria, lo que im-
plicé realizar la funcion de impartir justicia en las condiciones inusitadas de
la crisis propiciada por la covip-19.

Desde luego, salir sin tropiezos en esa encomienda fue producto de méritos
conjuntos de unidad con la Sala Regional, derivados de la suma de las indivi-
dualidades que los integran, esfuerzos con los cuales transitaremos a los re-
tos de los procesos electorales federal y estatales en puerta.

El proceso electoral de 2021 sera uno de los mayores desafios para el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de modo que la V cir-
cunscripcion plurinominal, a la que pertenece la Sala Regional Toluca, tendra
verificativo en Colima, Estado de México, Hidalgo y Michoacan, donde se
renovaran en las 4 entidades las 170 diputaciones al Congreso existentes;
asimismo, con excepcion de Hidalgo, se realizaran 248 elecciones munici-
pales, aunado a la celebracién de los comicios federales para la renovacion
de las diputaciones al Congreso de la Unién, razén por la cual la Sala Regio-
nal Toluca seguira preparandose permanentemente a efecto de enfrentar-
los con profesionalismo.
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Uno de los principales retos para el ejercicio de 2021 sera coadyuvar con la principal razéon de
ser de la Sala Regional Toluca: la funcién jurisdiccional, la cual tiene la finalidad de velar por la de-
mocracia de nuestro palis en defensa de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De ese modo, con el proposito de consolidar a la Sala Regional Toluca como un érgano jurisdic-
cional profesional y de alta calidad, se dara seguimiento al programa Mejora Continua, conforme al
cual se replantean las acciones preventivas y de perfeccionamiento en las diversas areas de oportu-
nidad, a fin de cumplir de forma destacada con las funciones constitucionales y legales que tiene en-
comendadas; de ahi que resulte conveniente instrumentarlo para obtener las mejores practicas que
coadyuven a fortalecer el sistema de justicia electoral.

Entre las acciones preventivas o de mejora, destacan las siguientes:

D

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

E))

/8

En términos del articulo 1 de la Constitucién federal, reparar las violaciones a los derechos hu-
manos que involucran la materia electoral, asi como las de los partidos politicos, a fin de que la
soberania popular impere en el régimen de gobierno.

Eficientar el trabajo institucional para resolver las controversias jurisdiccionales dentro de los
tiempos constitucional y legalmente establecidos, lo que potenciara el derecho de acceso a la
justicia en todas las instancias impugnativas previstas en la ley de la materia.

En correspondencia con lo anterior, continuar con la capacitacion del personal adscrito a la Se-
cretarfa General de Acuerdos que permita reducir, con el uso de la tecnologia, el conocimiento
a las ponencias de los medios de impugnacion que les son turnados.

Del mismo modo, mantener vigentes la actualizacién y capacitacion permanente al
personal jurisdiccional de las ponencias acerca de los temas electorales, asi como de las herra-
mientas tecnoldgicas que faciliten el quehacer cotidiano de la labor de resolver controversias
en la materia, como también en las tematicas de transparencia, acceso a la informacion y pro-
teccion de datos personales.

Privilegiar, en la medida de lo posible, la utilizacién de las herramientas tecnolégicas por ser una
Iinea observada en la Sala Regional Toluca, derivada de la experiencia de 2020 en virtud de la
presencia en México y en el mundo del virus sars-CoV-2, el cual increment la necesidad de usar
instrumentos digitales como base fundamental del trabajo jurisdiccional.

Utilizar la firma electrénica (FIREL) entre las servidoras y los servidores pUblicos, la cual ha faci-
litado, en buena medida, la continuidad en las labores esenciales de la Sala Regional, en espe-
cial, ante la presencia de la pandemia que representa la covip-19, contribuyendo a prevenir su
propagacion por medio del trabajo en casa, con independencia de las actividades de limpieza
y desinfeccion en las instalaciones de la Sala.

Adicionalmente, implementar otros mecanismos que permitan salvaguardar la salud del per-
sonal de la Sala Regional Toluca para evitar contagios derivados de la actual contingencia sa-
nitaria, en el entendido de que el trabajo digno y la salud son una gufa para la actuacién de
este organo jurisdiccional.

Continuar con la difusién de los criterios interpretativos y de las sentencias relevantes de
esta Sala.

Mantener la puntual observancia de los protocolos de atencion a grupos vulnerables.
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10) Continuar, de manera firme, con la politica de tribunal abierto, a fin de que los actores politicos
y la ciudadanfa conozcan con oportunidad y plenamente el quehacer jurisdiccional de la Sala
Regional Toluca.

11) Fortalecer la confianza de la ciudadania y de los actores politicos para con el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en particular, en las entidades que componen la V circuns-
cripcién plurinominal, lo que redundara en paz social.

/79



Informe de labores 2019-2020. Sala Regional Toluca

se termind de imprimir en febrero de 2021

en la Direccion General de Documentacion del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Carlota Armero 5000,

CTM Culhuacan, 04480, Coyoacan, Ciudad de México.

Su tiraje fue de 100 ejemplares.



