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e acuerdo con el articulo 51,
fraccion IV, del Reglamento
Interno del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion
(TePIF), es facultad de la presidencia
de las salas regionales presentar a la
presidencia y a la Comision de Admi-
nistracion del Tribunal Electoral un
informe anual de actividades.

El presente documento es el resultado del ejercicio de dicha atribucién para el
periodo que comprende del 1 de noviembre de 2018 al 31 de octubre de 2019.
Es, ademas, el reflejo de dos presidencias que convergieron durante este pe-
riodo y de un trabajo en todo tiempo colegiado, responsable y profesional.

La Sala Regional Xalapa es la encargada de resolver las controversias en ma-
teria electoral que, dentro de su competencia, se susciten en los estados que
corresponden a la lll circunscripcion: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana
Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan. Durante 2019 se llevo a cabo la eleccion
de diputados locales en Quintana Roo, en la cual se disputaron 15 cargos de
mayoria relativa y 10 de representacién proporcional. De igual manera, se cele-
braron diversas elecciones extraordinarias en Chiapas y Oaxaca.

Otras tematicas recurrentes a las que se enfrentd la Sala Regional fueron
la proteccion del ejercicio y desempeno de cargos publicos, la evaluacion y
atencion a casos de violencia politica en razén de género vy los conflictos re-
lacionados con sistemas normativos internos.
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Durante el periodo se resolvieron 814 medios de impugnacion; de acuerdo con lo propuesto en
el Proyecto de Trabajo para la Presidencia 2019-2022 presentado al Pleno, se impulsaron fuerte-
mente las labores de la Comision de Jurisprudencia y se logré la aprobacién de 22 tesis; se capa-
cito al personal; se organizaron actividades encaminadas a fortalecer la cultura democratica, y
se ejercio el presupuesto de forma transparente, responsable y austera.

Asi, para dar cuenta de los trabajos de la Sala Regional Xalapa durante el periodo que se informa,
este documento se divide en 3 apartados:

1) Justicia efectiva, incluyente y garantista. Da muestra del trabajo jurisdiccional, no solo median-
te una numeralia que detalla la labor de la Secretaria General de Acuerdos, sino también por
medio de un resumen de los criterios relevantes que surgieron en las sentencias dictadas du-
rante el periodo y de su transformacion en tesis relevantes.

2) Profesionalizacion vy difusion. Detalla las actividades de capacitacion, tanto interna como externa.

3) Administracién responsable y transparente. Hace un balance de la manera en que se utilizo el
presupuesto asignado.

En resumen, con este informe se busca contribuir a la consolidaciéon de la transparencia del TEPJF,
asf como mostrar a la ciudadania el trabajo que realiza la Sala Regional Xalapa para fomentar un
ejercicio continuo de critica y mejora.

Mapa 1. Estados que integran la Ill circunscripcién plurinominal

Il Campeche
Chiapas
Oaxaca
Quintana Roo
Tabasco
Veracruz
Yucatan

Al

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
31 de octubre de 2019.
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DEL POBERUUDICIAL
DE LA FEDERACION

Salén de Plenos de la Sala Regional Xalapa.

os articulos 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos 'y 17

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

obligan a esta sala, como tribunal, a impartir justicia efectiva, incluyen-
te y garantista. Esto significa que debe resolver en tiempos breves, juzgar
con perspectiva intercultural y de género e ir mas alla de las formalidades
procesales en los casos que lo ameriten, para garantizar el respeto cabal de
los derechos humanos, en especifico, de los politico-electorales, que son los
que le corresponde proteger.
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Con esta encomienda en mente, el personal de la Sala Regional Xalapa se esfuerza diariamen-
te por resolver a conciencia y con justicia cada conflicto que es puesto a consideracién, como se
relata a continuacion.

Panorama general de la funcién jurisdiccional

En el periodo que se reporta, del 1 de noviembre de 2018 al 31 de octubre de 2019, se recibie-
ron 806 medios de impugnacion, los cuales, sumados a los 22 que se encontraban en instruccién
al inicio del lapso, arrojan un total de 828; de estos, la Sala Regional Xalapa resolvibé 814, por lo
gue quedaron 14 asuntos pendientes de resolucién.

El Pleno de la Sala Regional Xalapa, en sesiones publicas de resolucion.

Asuntos recibidos y resueltos

La mayorfa de los asuntos recibidos corresponde a juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (JDc), 426, que representan 52.9 % del total; en tanto que los
juicios electorales (JE) fueron 31.1 %; el resto se distribuyd entre juicios de revision constitucio-
nal electoral (JRC) (7.2 %), recursos de apelacion (RaP) (5.8 %), asuntos generales (AG) (1.6 %) y
juicios para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional
Electoral (3L (1.4 %).

Lo anterior refleja que la justicia electoral es mayoritariamente un medio para que la ciudadania
exijay proteja sus derechos politico-electorales. Ademas, la consolidacion del juicio electoral co-
mo el segundo mas promovido denota los esfuerzos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién (TePIF) por reducir los formalismos para otorgar a todos los actores politicos un ac-
ceso efectivo a la justicia.
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Cuadro 1. Asuntos recibidos y resueltos

Medio de Existencia Asuntos Asuntos Asuntos en
impugnacion anterior® recibidos resueltos instruccion

iDC 5 426 429 2

JE 0] 251 239 12

Ll 1 1l 12 0

JRC 16 58 74 ]

RAP (0] 47 47 (0]

Total 22 806 814 14

A~ Alinicio del periodo que se informa, la Sala Regional Xalapa contaba con 22 asuntos eninstruccion,
que fueron recibidos cerca de la fecha del cierre del ejercicio 2017-2018, por lo que se resolvieron
en el periodo reportado.

Nota: AG, asunto general; JDC, juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudada-
no; JE, juicio electoral; LI, juicios para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del
Instituto Nacional Electoral; IR, juicio de revision constitucional electoral, y RAP, recurso de apelacion.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 31 de octubre de 2019.

Cabe mencionar que de los 14 juicios pendientes de resolucion al cierre del periodo que se in-
forma, 7 corresponden a JE en los que el Pleno determind reservar su sustanciacion y resolucion,
en virtud de la suspension decretada por el ministro instructor en la controversia constitucional
10/2019.1 Los otros 7 asuntos pendientes eran 5 JE y 2 JDC, recibidos en octubre de 2019. De es-
tos 7, 5 se recibieron la semana previa al cierre del periodo que se informa.

Respecto a la distribucion por entidad federativa, se observa que aproximadamente la tercera
parte correspondi6 a Oaxaca (33.9 %), le siguen Veracruz (28.3 %), Quintana Roo (17.5 %), Chia-
pas (9.7 %), Tabasco (6.2 %), Yucatan (2.1 %) y Campeche (0.9 %). En tanto que 7 asuntos estan
relacionados simultaneamente con varias entidades federativas o no fueron asignados a alguna,
los cuales se identifican como “otros” (1.4 %). El desglose por entidad federativa y medio de im-
pugnacion se muestra en el cuadro 2.
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Cuadro 2. Asuntos recibidos por entidad federativa

Entidad Medio de impugnacién
federativa e i e
Campeche 2 3 0 0 5 2 12
Chiapas 2 51 m 3 7 4 78
Otros 4 0] 0] 1 0 2 7
Oaxaca 0 141 15 2 12 3 273
Quintana Roo 1 50 33 2 28 27 141
Tabasco 0 23 24 0 1 2 50
Veracruz 4 143 68 2 5 6 228
Yucatan 0 15 0 1 0 1 17
Total 13 426 251 mn 58 47 806

Nota: AG, asunto general; 1DC, juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano;
JE, juicio electoral; ju, juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto
Nacional Electoral; JrRc, juicio de revision constitucional electoral, y RAP, recurso de apelacién.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 31 de octubre de 2019.

Recepcién y tramite

La carga de trabajo de la Sala Regional Xalapa se vio reflejada en la Oficialia de Partes, area ads-
crita a la Secretaria General encargada de llevar a cabo la recepcion e integracién de los expe-
dientes para turnarlos a las ponencias para su sustanciacion, la cual recibi6 2,836 promociones
relacionadas con los asuntos precisados en el cuadro 3.

Cuadro 3. Promociones recibidas

Tipo de promocion Personal Mensajeria Correo electronico Total
Cumplimiento de requerimientos 28 145 108 281
Constancias de tramite 204 181 91 476
Constancias de notificacion 19 383 45 447
Escritos de tercero interesado 57 48 25 130
Notificaciones de la Sala Superior - 1 442 443
Pruebas supervenientes 1 1 2 4
Cumplimiento de sentencias 38 172 131 341
Desahogo de vistas 3 20 22 45
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Continuacion.

Tipo de promocién Personal Mensajeria Correo electrénico Total
Solicitud de copias 26 9 6 41
Alegatos 29 21 5 55
Promociones de amparosy 2 66 2 a1
controversias constitucionales
Otros? 79 332 71 482
Total 506 1,379 951 2,836

A Comprenden escritos de desistimiento, ampliaciones de demanda, oficios en alcance, diversas solicitudes,
devolucién de documentos y promociones.

Fuente: Secretarfa General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31
de octubre de 2019.

Integracion de expedientes jurisdiccionales

Por regla general, el registro y turno de los expedientes se realiza con base en la denominacién
y via propuestos por los promoventes; sin embargo, en el punto de acuerdo primero del Acuer-
do General de la Sala Superior 2/2017, relativo al registro y turno de los asuntos presentados an-
te las salas del TEPJF, se establece que las presidencias, con el apoyo de la Secretaria General de
Acuerdos correspondiente, registraran y turnaran los asuntos que sean recibidos en la Oficialia
de Partes de la sala que se trate, en la via idénea, con independencia de la denominacién del me-
dio de impugnacién empleado en el escrito de demanda.

En cumplimiento de lo anterior, los medios de impugnacion son examinados por la Secretaria Ge-
neral de Acuerdos, a fin de que la presidencia de la Sala Regional determine lo conducente, sin
perjuicio de que el Pleno determine de manera definitiva la via idénea para conocerlos. En conse-
cuencia, de 206 expedientes, 132 se tramitaron como JE; 64 como JDC; 4 COMO RAP; 3 COMO JLI,
segln se muestra en la grafica 1.
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Grafica 1. Asuntos integrados
en cumplimiento al Acuerdo General 2/2017
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Nota: JE, juicio electoral; 1Dc, juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano; RAP, recurso de apelacién; i, juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales
de los servidores del Instituto Nacional Electoral; JrRc, juicio de revision constitucional electoral,
Y AG, asunto general.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 31 de octubre de 2019.

Durante el periodo, la Secretaria General de Acuerdos integro 1,268 expedientes, que correspon-
den a 806 medios de impugnacion y 462 cuadernos de antecedentes, cuyo desglose se presen-
taen el cuadro 4.

Cuadro 4. Tipos de expedientes formados

Medio de impugnacién Total

CA 462
AG 13

ibC 426
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2018-2019
Continuacion.
JE 251
Ll n
JRC 58
RAP 47
Total 1,268

Nota: CA, cuaderno de antecedentes; AG, asunto general; JDC, juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano; JE, jui-
cio electoral; 1L, juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales
de los servidores del Instituto Nacional Electoral; 1RC, juicio de revision
constitucional electoral, y RAP, recurso de apelacién.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2019.

Derivado de laintegracion de expedientes, se suscribieron 1,740 acuerdos de tramite. La mayoria
fueron acuerdos de turno (45.7 %) y acuerdos de integracion (24.3 %); el resto se refirié a otros
tramites. Los datos se detallan en el cuadro 5.

Cuadro 5. Clasificacion de acuerdos
por tipo de promocién y medio de impugnacién

Tipo de acuerdo iDC JRC RAP JIN JLl JE AG CA Total
Acuerdos de turno 426 58 47 0 n 251 3 0 796
Acuerdos de integracion 0 0 0 0 0 0 10 412 422
Acuerdos de cumplimiento 69 3 5 0 13 16 0 10 13

Acuerdos de turno

. 50 1 0 0 2 14 1 9 77
de promocion
Acuerdos de agregar 0 0 0 0 0 3 2 225 230
ﬁcuerdps de solicitud 4 1 0 0 0 10 0 5 17

e copias

Apertura de incidentes 16 0 0 0 0 1 0 0 17
Otros 30 8 2 0 n n 1 2 65
Total 595 71 54 (o] 37 306 17 660 1,740

Nota: Jpc, juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano; JRc, juicio de revision constitu-
cional electoral; RAP, recurso de apelacién; JIN, juicio de inconformidad; LI, juicio para dirimir los conflictos o dife-
rencias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral; Jg, juicio electoral; AG, asunto general, y CA, cuaderno
de antecedentes.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31
de octubre de 2019.
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La diferencia entre los acuerdos de turno (796) y los asuntos recibidos (806) corresponde a los
asuntos generales que no fueron turnados a alguna ponencia (10).

Turno a ponencias

El turno de asuntos a las ponencias que integran la Sala Regional se realizd conforme a las reglas
previstas en el articulo 70 del Reglamento Interno del Tribunal, esto es, atendiendo primordial-
mente al orden cronoldgico y sucesivo de presentacion de cada tipo de medio de impugnacion y
por orden alfabético de apellidos de la magistrada y los magistrados, con excepcién de aquellos
casos que se encuentran vinculados a otro recibido previamente, que se turnan al magistrado o
magistrada que tenga a su cargo el primero.

Cabe precisar que el periodo por el que fue nombrado el magistrado Juan Manuel Sanchez Ma-
cfas concluy6 el 6 de marzo de 2019, en tanto que la magistrada Eva Barrientos Zepeda fue de-
signada por el Senado de la Republica el 28 de marzo, y del 8 al 28 de marzo integro el Pleno
como magistrado en funciones César Garay Gardufio, de conformidad con lo determinado por el
Pleno de la Sala Superior en sesién privada efectuada el 8 de marzo de 2019.

El Pleno antes de que el magistrado Juan Manuel Sanchez Macias concluyera su encargo.
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El Pleno de la Sala Regional con el magistrado en funciones César Garay Gardufio

ElPleno de la Sala Regional con la incorporacion de la magistrada Eva Barrientos Zepeda.
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De los 806 asuntos recibidos, 272 (33.7 %) fueron turnados a la ponencia del magistrado En-
rigue Figueroa Avila; 264 (32.7 %), a la del magistrado Adin Antonio de Le6n Galvez, y 260
(32.3 %), alas ponencias de los magistrados Juan Manuel Sanchez Macias (64) y César Garay Gar-
dufio (28), asf como de la magistrada Eva Barrientos Zepeda (168), en sus respectivos periodos
de responsabilidad. Estas cifras reflejan un adecuado equilibrio entre las cargas de trabajo de
las 3 ponencias.

Cuadro 6. Turno a ponencias

Medio de impugnacién

Magistrado Total
JE L

Eva Barrientos Zepeda 0 93 54 2 12 7 168
Adin Antonio de Ledn Galvez 2 150 T4 3 14 21 264
Enrique Figueroa Avila 1 134 92 4 24 17 272
Juan Manuel Sanchez Macias 0 35 22 2 5 0 64
Nageado e unciones o % s o 3 2 | o
Archivo jurisdiccional 10 0 0 0 0 0 10
Total 13 426 251 n 58 47 806

Nota: AG, asunto general; JDc, juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano; JE, juicio
electoral; iLi, juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral;
JRC, juicio de revision constitucional electoral, y RAP, recurso de apelacion.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
31 de octubre de 20109.

Notificaciones

Las notificaciones constituyen un medio de comunicacion procesal, entendido como el acto por
el cual se da a conocer —en el caso de la materia electoral— a los ciudadanos, partidos politicos,
autoridades electorales y, en general, a todas las partes involucradas en un proceso las resolu-
ciones judiciales o cualquier otra cuestion ordenada por los integrantes del érgano jurisdiccional
electoral, ya sea actuando de manera colegiada o individual, de acuerdo con los ordenamientos
legales establecidos.

En ese sentido, cada una de las notificaciones o diligencias ordenadas debera practicarse en tiem-
po y forma, con el fin de garantizar la vigencia de la eficacia en la comunicacion procesal, y asf
poder privilegiar los principios de certeza y seguridad juridica que deben prevalecer en todo pro-
ceso electoral.

Asi, la Oficina de Actuarios tiene la encomienda de dar a conocer en plazos breves cada una de
las determinaciones adoptadas desde el turno, instruccion y resolucion de los medios de impug-
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nacién promovidos en un proceso electoral ordinario o extraordinario o, en su caso, aquellas re-
lacionadas con un mero tramite.

En el periodo, la Sala Regional realizd 7,433 notificaciones, de las cuales 4,246 fueron por estra-
dos; 2,014, electrénicas; 845, por oficio, y 327 se hicieron personalmente.

En tal sentido, 57.12 % lo constituyen las notificaciones por estrados, que se publicaron de forma
fisica y electronica; en tanto que las diligencias por correo electronico conforman 27.10 %, por
lo que fue la segunda forma de notificacion mas recurrente, y el restante 15.77 % lo representan
las actuaciones por oficio, personal y correo certificado.

Cuadro 7. Notificaciones por tipo

Notificacion Cantidad Porcentaje (%)
Estrados 4,246 5712
Electrénica 2,014 2710
Oficio 845 1n.37
Personal 327 4.40
Correo certificado 1 0.01
Total 7,433 100.00

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octubre de 2019.

Inmediatez en las notificaciones

Es necesario hacer énfasis en que las notificaciones practicadas por la Oficina de Actuarios se
realizan a mas tardar al dia siguiente de que son instruidas mediante un acuerdo o sentencia, o
bien dentro del término de la legislacion aplicable, por lo que el porcentaje de inmediatez es de
95.99, al ser realizadas dentro de los 2 dias siguientes de ser ordenadas. El porcentaje restante
corresponde a diligencias instruidas en asuntos no vinculados con algln proceso electoral, por
tanto, deben ser notificadas al dia habil siguiente.

Cuadro 8. Tiempos de notificaciéon

Indicador Cantidad de notificaciones Porcentaje (%)

Mismo dia

1dia
2 dias

27



INFORME DE LABORES
2018-2019

Continuacion.

Cantidad de notificaciones Porcentaje (%)

Indicador

3 dias 298 4.01

Total 7,433 100.00

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 31 de octubre de 2019.

Estadistica detallada de recepcion de asuntos

Los temas mas recurrentes durante el periodo que se informa fueron los de acceso y ejercicio del
cargo (31.8 %), usos y costumbres (19.0 %) y partidos politicos (10.0 %).

Cuadro 9. Tematicas recurrentes

Medio de impugnaciéon

Tematica
JDC JE JLI JRC
Acceso y ejercicio al cargo 0 127 129 0 0 0 256
Usos y costumbres 0 98 55 0 0 0 153
Otros 12 84 18 9 22 1 146
Partidos politicos 1 67 0 0 13 0 81
Actos de érganos electorales 0 30 19 2 22 3 76
Procedimiento de fiscalizacion 0 0 1 0 0 43 44
Procedimiento especial sancionador 0 1 29 0 1 0 31
Registro Federal de Electores 0 19 0 0 0 0 19
Total 13 426 251 n 58 47 806

Nota: AG, asunto general; Jbc, juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano; JE, juicio
electoral; iLi, juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral;
JRC, juicio de revision constitucional electoral, y RAP, recurso de apelacion.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31
de octubre de 2019.

En cuanto al género de las y los impugnantes, se advierte una ligera mayoria en los promoventes
de género masculino (57.85 %) frente a las de género femenino (42.15 %).
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Cuadro 10. Clasificacién por género
de los medios de impugnacidén recibidos
Medio de impugnacién
Género de los actores Total
JE
Femenino 2 675 200 7 0 5 889
Masculino 2 909 297 7 0 5 1,220
Total 4 1,584 497 14 0 10 2,109

A Ladiferencia entre los asuntos recibidos y el total de actores obedece a que en algunos asuntos acudieron 2 o mas
personas a presentar un mismo medio de impugnacion.

Nota: AG, asunto general; IDC, juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano; Jg, juicio elec-
toral; Jui, juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral; Jrc,
juicio de revision constitucional electoral, y RAP, recurso de apelacion.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31
de octubre de 2019.

Justicia pronta y expedita

En el periodo que se reporta, el tiempo promedio de resolucién de los 814 asuntos fue de 9 dias,
lo cual refleja el cuidado de este d6rgano jurisdiccional para emitir sus resoluciones de manera
oportuna y eficaz, garantizando a las partes el desahogo de la cadena impugnativa.

En el cuadro 11 se muestran de manera detallada los tiempos de resolucion de los asuntos por
rango de dias.

Cuadro 11. Tiempos de resolucién

im,\gigl:a?:?én OalOdias 11 a 30 dias 31a 60 dias 61 a 90 dias Total
AG 12 1 0] 6] 13

ibC 345 79 5 0 429

JE 197 42 0] 0 239

Ll 2 0 9 1 12

R S AR D © ] 74

RAP 37 10 0 0 47

Total 641 153 19 1 814

Nota: AG, asunto general; JDC, juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano; e, juicio
electoral; Jui, juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral;
JRC, juicio de revision constitucional electoral, y RAP, recurso de apelacion.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31
de octubre de 2019.
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Sentido de las resoluciones

De los 814 asuntos resueltos por el Pleno, en casi 2 terceras partes se examiné el fondo del asun-
to (533 sentencias, equivalentes a 65.48 %). De estos, 343 medios de impugnacion se declara-
ron infundados; 96 fueron fundados en parte, y 94 se estimaron fundados. Los casos en que se
advirtié alguna causa de improcedencia fueron 170 (20.89 %).

Cuadro 12. Asuntos por sentido de resolucién

Sentido Asuntos Porcentaje (%)
Infundados ) B S ) 4218
[Fundadosenparte | B, AT . 1180
Fundados ) B S ) Lo
Improcedentes 170 20.89
:,é:cuerd(é > . e e . ::13.40
Otros® 0.24
Total 814 100.00

A Ensumayoria se refieren a decisiones colegiadas cuando se requiere el dictado de resoluciones o la practica de ac-
tuaciones que puedan implicar una modificacion importante en el curso del procedimiento que se sigue regular-
mente, ya sea porque se requiera decidir respecto de algiin presupuesto procesal, por la relacion que el medio ten-
ga con otros asuntos o por su posible conclusién sin resolver el fondo ni concluir la sustanciacion, etcétera.

8 Comprenden los asuntos en los que se tuvo por no presentada la demanda.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
31 de octubre de 2019.
Sesiones publicas y privadas

Para laresolucién de los 814 asuntos, la Sala Regional celebré 57 sesiones publicas; solo en algu-
nos casos, cuando se traté de asuntos laborales o acuerdos de sala, fueron resueltos mediante
66 sesiones privadas, como se muestra en el cuadro 13.

Cuadro 13. Asuntos resueltos por sesién

Sesion Asuntos Porcentaje (%)
_Publica ) . ) ) 8700
Privada 108 13.00
Total 804~ 100.00

A Sibien las cantidades de asuntos resueltos en sesiones pUblicas y privadas jurisdiccionales suman 804, reflejando
una diferencia de 10, se debe a que dichos asuntos fueron archivados mediante diversos acuerdos emitidos por el
magistrado presidente al tratarse de asuntos generales, de tal suerte que no se consideran resueltos por el Pleno.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31
de octubre de 2019.
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Cumplimiento de sentencias

De los 814 asuntos resueltos, Unicamente se presentaron 24 incidentes de cumplimiento, incum-
plimiento o aclaracién de sentencia. De estos 24, el Pleno resolvié 23: 7 fundados (29.2 %), 2
parcialmente fundados (8.3 %), 5 infundados (20.8 %), 2 improcedentes (8.3 %) y en 7 (29.2 %)
determind que alguna sentencia se encontraba en vias de cumplimiento, se tenia por cumplida o
incumplida, o bien si procedia o no la aclaracion solicitada.

Cabe mencionar que durante el periodo también se iniciaron y se resolvieron 16 incidentes rela-
cionados con el cumplimiento de sentencias emitidas en periodos anteriores.

Impugnaciéon de las sentencias emitidas

De los 814 asuntos que resolvio este 6rgano jurisdiccional, se emitieron 688 resoluciones, y en
contra de 160 de ellas se interpusieron 345 recursos de reconsideracion.

Las 160 sentencias impugnadas equivalen a 23.25 % del total de las decisiones emitidas por la
Sala Regional; de ellas, durante el periodo la Sala Superior del TEPJF analizd y resolvid 156 casos,
por lo que quedaron 4 pendientes de resolver. Cabe resaltar que, de las sentencias analizadas por
la autoridad superior, solamente 6 (3.8 %) fueron revocadas y 1 (0.6 %) modificada; por tanto,
de 156, 149 (95.5 %) quedaron firmes; de estas, 142 (91.0 %) se tuvieron por improcedentes o
por no presentadasy 7 (4.5 %) fueron confirmadas.

Deliberacion en la toma de decisiones jurisdiccionales

La toma de decisiones colegiadas en un ambiente de respeto es la esencia de la imparticion de jus-
ticia independiente y profesional, para lo cual la libertad en la deliberacién es un valor fundamental.

Magistrados integrantes del actual Pleno de la Sala Regional Xalapa.
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Si bien la unanimidad de criterios se alcanzé en la mayoria de las resoluciones, los disensos tam-
bién formaron parte de la cotidianeidad en el érgano jurisdiccional, y continuamente enriquecie-

ron las resoluciones.

De los 814 asuntos resueltos mediante el dictado de 688 resoluciones, 649 (94 %), fueron emi-

tidas por unanimidad de votos, y 39, por mayoria (6 %).

Procesos electorales locales 2018-2019

Durante el periodo que se reporta se celebrd un proceso electoral ordinario en Quintana Roo, en

el cual se eligieron 25 diputados que integraron el Congreso de dicha entidad federativa.

Asimismo, se realizaron procesos electorales extraordinarios en Chiapas y Oaxaca, con la finali-

Figura 1. Calendario del proceso electoral ordinario 2019
de la lll circunscripcién plurinominal

No. DE INICIO DEL

ENTIDAD TIPO DE ELECCION CARGOS PROCESO

PRECAMPANAS ELECTORALES

11 de enero de
2019.

Del 15 de enero al 13 de febrero de
2019.

QUINTANA ROO

SOLICITUD DE REGISTRO - JORNADA FECHA DE INSTALACION /
DE CANDIDATOS CEMEALSE ECIORALES ELECTORAL TOMA DE POSESION

Del 9 al 13 de marzo de
2019.

Del 15 de abril al 29 de mayo de 2019. 2 de junio de 2019. 3 de septiembre de 2019.

Del 15 al 20 de marzo de
2019.

Fuente: Calendario electoral 2019, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Disponible en
https://www.te.gob.mx/front/calendarElectoral/busqueda.

dad de elegir a quienes integrarian los ayuntamientos que se indican en el cuadro 14.
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Cuadro 14. Procesos extraordinarios

Entidad federativa Ayuntamientos Total

Bejucal de Ocampo Rincéon Chamula San Pedro
Catazaja San Andrés Duraznal

Chiapas Chicoasén Santiago el Pinar 10
El Porvenir Solosuchiapa
Montecristo de Guerrero Tapilula
San Dionisio del Mar San Francisco Ixhuatan

Oaxaca - - - 1 4
San Juan lhualtepec San Bartolomé Ayautla

Total 14

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31
de octubre de 2019.

Figura 2. Calendario del proceso electoral extraordinario 2019
de la lll circunscripciéon plurinominal

Che s JORNADA ELECTORAL

A 0 DE 5 clo o 5 .
ENTIDAD TIPO DE ELI 100 ALES 3 ELECTORALES

Ayuntamiantos:
1) Bajucal de Ocampo

L6 4 2) Cotozaji
| 3| Chiconsbn
4] El porvenir
B MIoRIAIG S KRN 0B da cctubre de | Del22ai26de | DM 31 duoctubmmal | L 21 e 28 de el Py

¢ m"’";f:ﬂ"""" L 2018 octubre de 2018, | | % ";;‘1':"" e | noviembre de 2018, 2018,
CHIAPAS 7} San Andrés Duraznal
8) Santlogo o Pinar
91 Solasuchiapo
101 Tapilula

Ayuntamiantos:
1) San Dionisio dal Mar
Del 18 de noviembre al
21 Son Juan Ihusitepec 04 deoctubrade | Del22 M 31de | Dol 033108 de 09 da dicismbre de
3) San Francisco Ihuatén 2018, ortubes 08 2018, | novieobre do 2018, | © 9% Geemine de 2018, N0 v e cnirdiogal
4] San Bartolomé Ayautls )

Fuente: Calendario electoral 2019, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Disponible en
https://www.te.gob.mx/front/calendarElectoral/busqueda.
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Asuntos recibidos por entidad federativa

De los procesos electorales locales, tanto ordinarios como extraordinarios, el mayor nimero de
asuntos fue de Quintana Roo: 109 de 115. Los otros fueron de Chiapas (5) y Oaxaca (1).

Cuadro 15. Asuntos por entidad federativa

Entidad Medio de impugnacién

federativa AG iDC JE Ll JRC RAP

Chiapas 5
Oaxaca 1
Quintana Roo 109
Total o 28 33 o 30 24 15

Nota: AG, asunto general; Jbc, juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano; Jg, juicio
electoral; 1L, juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral;
JRC, juicio de revisidn constitucional electoral, y RAP, recurso de apelacion.

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31
de octubre de 2019.

Respecto de los asuntos vinculados a procesos electorales locales, el Pleno también conocio6 del
fondo en la mayorfa (99 de 115 [86 %)), en tanto que los restantes (16) fueron declarados im-
procedentes o reencauzados a otros medios de impugnacion.

Criterios relevantes
Violencia politica en razén de género

En los Ultimos afos, la lucha para que las mujeres sean postuladas, alcancen y desempefen car-
gos publicos ha sido una constante de la vida nacional. El TEPIJF ha procurado que, mediante la
implementacion de acciones afirmativas vy el dictado de criterios progresistas, aumente el por-
centaje de mujeres que se integran a la vida publica del pais por medio del ejercicio de un cargo
publico.

En 2014 se aprob¢ la reforma electoral al articulo 41 constitucional, en la que se destacé la im-
portancia de una participacién mas activa de las mujeres en la vida pUblica y por primera vez se
incorpord el principio de paridad, por lo que a partir de esta se obligd a los partidos politicos a ga-
rantizar dicho principio tanto en elecciones federales como en las locales. Ademas, en 2015 se
reformé el articulo 2 de la cPEUM y se establecié que las comunidades indigenas deben garantizar
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que las mujeres y los hombres disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en con-
diciones de igualdad.

No obstante que con la implementacion de dichas medidas se dio un incremento sustancial en la
representacion politica de las mujeres en cargos de eleccion popular, a la par se evidenci6 un pro-
blema de violencia (simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica o sexual) en su contra, gene-
rado, precisamente, por su género.

Por ejemplo, uno de los principales temas vistos durante el periodo que se informa surge a partir
de las tensiones entre los derechos colectivos y la protecciéon de los derechos de las mujeres. Esta
confronta se ha generado desde una especie de resistencia por parte de las comunidades indige-
nas, en especial de los hombres para que las mujeres puedan ser votadas y desempefien cargos
publicos, lo que trae consigo un problema de minorias de las minorias, que se ve reflejado en ca-
sos de violencia politica en razon de género.

El Pleno en alegatos con integrantes de comunidades indigenas de Oaxaca.

La Sala Regional Xalapa ha resuelto dichos conflictos a la luz de las perspectivas intercultu-
ral y de género, a fin de balancear los derechos colectivos con los derechos individuales de
las mujeres. Para lograrlo, ha implementado acciones tendentes a privilegiar el derecho de
las mujeres a ejercer los cargos para los que fueron electas, como el establecimiento de pa-
rametros de actuacion a las autoridades responsables y de medidas de proteccion, satisfac-
cion? y no repeticion.?
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Como ejemplo de las medidas de proteccién* se ordeno a los integrantes de diversos ayunta-
mientos abstenerse de realizar acciones u omisiones que de manera directa o indirecta tuvieran
por objeto o resultado intimidar, molestar, causar dafo o perjuicio u obstaculizar el ejercicio del
cargo de las funcionarias.

De igual manera, se ordend informar de los hechos referidos por la parte actora® a diversas de-
pendencias de Chiapas y de la Federacion para que, de manera inmediata, en el ambito de sus
competencias, tomaran las medidas que conforme a la ley resultasen procedentes para salva-
guardar los derechos y bienes juridicos de la parte actora y sus familiares, con motivo de las
conductas que, en su estima, lesionan sus personas y sus derechos de ejercicio del cargo como
integrantes del ayuntamiento, y que pueden constituir actos de violencia politica y violencia po-
litica de género.

Asimismo, se ordené como medidas de no repeticion’ que, con el apoyo de diversas institucio-
nes publicas defensoras de los derechos humanos y de la mujer,? se solicitara la implementacién
de programas de capacitacion y sensibilizacién en materia de género y derecho de la mujer, diri-
gidos a los integrantes de los ayuntamientos.

Ademas, se instruyd a un ayuntamiento responsable de rendir un informe mensual al Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, respecto de las acciones que instrumentara para el cabal cum-
plimiento de lo ordenado.

Por otro lado, como medida de satisfaccion® se orden¢ al Tribunal Electoral del Estado de Oaxa-
ca que publicara en los estrados de diversos ayuntamientos el resumen de la sentencia en la que
se acredito la violencia politica en razén de género.

También, se ordend a un ayuntamiento que atendiera la medida de satisfaccién en los términos
en gue se ordend por el tribunal electoral local, es decir, que se convocara a una asamblea co-
munitaria, en la que el orden del dia serfa Unicamente dar a conocer a la comunidad el contenido
de las sentencias en las que se tuvo por acreditada la violencia politica en razén de género con-
tra diversas regidoras.1°

4 Criterio sostenido en los juicios ciudadanos SX-JDC-263/2019, SX-JDC-290/2019 y SX-JDC-326/2019.
> Criterio sostenido en el juicio ciudadano SX-JDC-263/20109.

6 Secretaria General de Gobierno; Congreso del estado; Fiscalia de la Mujer, de la Fiscalia General del Estado;
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana; Centro de Justicia para las Mujeres, y Comisién Estatal de
los Derechos Humanos. En el ambito federal: Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Muje-
res; Instituto Nacional de las Mujeres, y Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales.

7 Criterio sostenido en el juicio ciudadano SX-JDC-326/20109.

8  Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo, Secretaria de las Mujeres, Fiscalia General del Estado, Co-
misién Especial de Seguimiento a la Alerta de Violencia de Género Contra la Mujer; todos, en Oaxaca.

2 Criterio sostenido en los juicios ciudadanos SX-JDC-290/2019 y SX-JDC-326/2019.
10 Criterio sostenido en el juicio ciudadano SX-JDC-42/2019.
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De esta tematica, también resulta importante destacar que en el SX-JDC-326/2019 se sostuvo
el criterio de que si bien los estereotipos culturales de desventaja histérica hacia las mujeres en-
cuentran como contraparte generalmente a los hombres, lo cierto es que los actos u omisiones
que constituyen violencia politica en razén de género pueden ser perpetrados por cualquier per-
sona o grupo, incluidas las propias mujeres, cuando por una acciéon u omision en el ejercicio de
una funcion publica se afecta en perjuicio de otras mujeres el pleno ejercicio del derecho a ser vo-
tada en su vertiente de desempefio y acceso al cargo en razén de su género.

De igual manera, en dicho medio de impugnacion se sostuvo que se configurara la violencia po-
litica en razén de género cuando no se adopten, para el ejercicio del cargo, las medidas de pro-
teccion especial correspondientes, como es, entre otras, recibir, tramitar y otorgar la licencia de
maternidad; ya que con tal actuar no solo se afectan los derechos humanos de la funcionaria en
estado de gravidez electa, sino también los de la nifa o nifio en gestacién.

También, se sefialé que constituira violencia politica en razén de género vy, sera invalido, cualquier
acto u omisiéon que implique la renuncia o incida en el menoscabo de los derechos de alguna fun-
cionaria electa en estado de gravidez.

Otro criterio que es importante destacar es el sostenido en el juicio ciudadano SX-JDC-263/2019,
dado que aun cuando el medio de impugnacion se reencauzé al tribunal electoral local, la Sala Re-
gional, ante el sefalamiento de la existencia de violencia politica en razén de género contra una
integrante del cabildo, asi como la manifestacion de la parte actora de que temian por su vida y
la de sus familiares, sin prejuzgar el fondo del asunto, decreté medidas de proteccion.

Lo anterior, con la finalidad de salvaguardar los derechos de la parte actora y evitar la consuma-

cion de hechos irreparables, toda vez que el tribunal electoral local se encontraba en periodo va-
cacional y no podria pronunciarse de manera inmediata sobre tales planteamientos.

Sistemas normativos internos

La labor que desempena la Sala Regional Xalapa en materia de sistemas normativos indigenas es
especialmente relevante, dada la composicion de la lll circunscripciéon plurinominal electoral, de la
cual forman parte Chiapas y Oaxaca, estados con amplia poblacién indigena.
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Mapa 1. Chiapas y Oaxaca, estados de la lll circunscripcién
con amplia poblacién indigena

B Chiapas
Bl Oaxaca

o
¢

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 31 de octu-
bre de 2019.

Por mandato constitucional, es obligacion de esta institucion garantizar el derecho de los pue-
blos y las comunidades indigenas a la libre determinacién, asi como su autonomia para, entre
otras cuestiones, decidir sus formas internas de convivencia y elegir a sus propias autoridades de
gobierno de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales.

Lo anterior conlleva la necesidad de salvaguardar el derecho de las mujeres y los hombres que in-
tegran dichas comunidades de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asf como de ac-
ceder y desempefar los cargos publicos y de eleccién popular para los que resulten electos o
designados, todo en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

Por talrazon, en la actividad jurisdiccional que desarrolla la Sala Regional la tutela de los derechos
de los pueblos y las comunidades indigenas, asi como de las personas que los integran, tiene un
lugar preponderante, lo que ha permitido emitir criterios que amplian la proteccién de esos dere-
chos, pero también ha exigido reconocer la diversidad cultural existente en los municipios o loca-
lidades con un fuerte componente indigena.
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Mujer indigena de Oaxaca.

Ademas, ha sido necesario identificar los ambitos o la naturaleza de los conflictos que involucran
a las comunidades indigenas y a sus integrantes, a efectos de establecer con claridad si se trata
de un conflicto intracomunitario, intercomunitario o extracomunitario, puesto que cada uno de
esos ambitos requiere adoptar un enfoque o perspectiva intercultural que permita diferenciar las
caracteristicas propias de cada asunto que llega al conocimiento de este érgano jurisdiccional.

Resulta palpable que cada vez con mayor frecuencia y en nimero creciente acuden a la Sala Re-
gional personas que se autoadscriben como indigenas, con la pretension de que se tutelen sus
derechos politico-electorales por la via jurisdiccional o que se respeten las normas internas que
rigen en la comunidad para la renovacién de sus autoridades, o bien para que se respete el pleno
ejercicio de su derecho a la libre autodeterminacion.

Asi, por ejemplo, entre los asuntos resueltos en el periodo que se informa destaca el juicio ciu-
dadano SX-JDC-168/2019, interpuesto por miembros de la comunidad indigena mixteca del mu-
nicipio de San Jerénimo Sosola, Oaxaca, con la finalidad de demandar que se llevara a cabo el
proceso de mediacion para consensuar acerca de la pertinencia de realizar una consulta entre los
habitantes del municipio para determinar si la ciudadania estaba de acuerdo en modificar un as-
pecto del método de eleccion de sus autoridades municipales.

En el caso, los enjuiciantes adujeron que se violentaba su derecho a la libre determinacion, en su
vertiente de autogobierno, el cual implica que el pueblo pueda decidir de forma libre como se han
de elegir a las autoridades, sin que ello pueda quedar en manos de una o unas cuantas personas,
como, en el caso, el presidente municipal y su cabildo.
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En ese asunto, la Sala Regional determind que cuando una autoridad municipal es vinculada a
llevar a cabo un proceso de mediacion o consulta, no le es dable asumir el papel de parte en la
controversia, sino que debe cumplir el que en efecto le corresponde, esto es el de una autoridad
obligada a coadyuvar con el cumplimiento de una resolucién judicial, que, en el caso, erala de ins-
trumentar el proceso de mediacion por el que se terminaria la posibilidad de realizar una consulta
a la comunidad indigena para determinar si se aceptaba la modificacion a su sistema normativo
para la eleccion de sus autoridades.

Con esa determinacion, se privilegié el derecho de la ciudadania a decidir sus propias formas de
organizacion y el método para elegir a sus autoridades, y se establecio la obligacion de las auto-
ridades municipales como representantes de toda la colectividad de llevar a cabo diversas accio-
nes que permitan generar mecanismos para que los propios integrantes de la comunidad decidan
cual es la postura que debe prevalecer de entre las distintas que pudieran existir respecto de la
modificacién de su sistema normativo interno, ello, porque el derecho a la organizacion politi-
ca de las comunidades indigenas entrafa la capacidad de definir sus propias instituciones y mé-
todos de eleccién.

En el juicio ciudadano SX-JDC-913/2018, este 6rgano jurisdiccional establecié que cuando en
una asamblea general comunitaria, de acuerdo con su sistema normativo interno, se determine
revocar el mandato de alguna autoridad municipal, la garantia de audiencia debe ser observada
en la medida en que a la persona que se pretende destituir se le informe minimamente de las ra-
zones que sustentan esa determinacion y se le debe otorgar, sin mayores formalismos, la opor-
tunidad de ser escuchado.

Con dicho criterio se salvaguarda el derecho tanto de la comunidad en su conjunto para adoptar
sus propias determinaciones sin que deba sujetarse a formalismos que obstruyan su derecho a la
libre determinacion, como el de quienes integran las autoridades comunitarias, puesto que, ante
la posibilidad de la revocaciéon de su mandato, se establece la obligacién de conceder y respetar
la garantia de audiencia de modo que se tenga la oportunidad de conocer las causas o motivos
por los que se pretende la revocacion, asi como de que se escuche a quien se pretende destituir.

En ese sentido, resulta relevante destacar que los sistemas normativos en cada comunidad tie-
nen sus propias caracteristicas y sus propios elementos para la configuracién de sus dinamicas
social, econdémica y de participacion politica, por lo que cada caso debe ser analizado y juzgado
conforme con las particularidades propias de la comunidad o comunidades de que se trate, pues,
como se refirid, las controversias electorales en los sistemas normativos internos pueden tener
un componente intracomunitario, intercomunitario o extracomunitario, por lo que la solucion da-
da a un conflicto determinado no necesariamente resultara Util para la solucion de otro en apa-
riencia semejante.

En virtud de lo anterior, resulta fundamental el conocimiento del contexto que envuelve a cada
conflicto que llega por via de los medios de impugnacién a la Sala Regional, pues la aplicacion del
precedente sin reparar en las especificidades de cada comunidad puede generar una afectacion
indeseada en su derecho a la libre autodeterminacion, al desconocer las normas internas que se
han dado para su convivencia interna.
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Tales condiciones exigen a este 6rgano jurisdiccional especial atencién en el analisis de los aspec-
tos politico, social, econémico y cultural que envuelven los conflictos de los litigios que se ponen
a consideracioén, toda vez que, en lo posible, se debe evitar que las sentencias produzcan efec-
tos adversos que beneficien a un grupo o perjudiquen a otro, mas alla de lo que en derecho co-
rresponda.

Por ello la Sala Regional Xalapa tiene la trascendente labor de proteger los derechos indigenas,
tanto de manera individual como colectiva, cuando estos se encuentren vinculados a su natura-
leza politico-electoral, lo cual representa un reto en la armonizacion de los derechos colectivos e
individuales de quienes integran las comunidades y los pueblos indigenas del pais.

Eleccion de Quintana Roo

Durante el periodo que comprende este informe se desarroll6 el proceso electoral local ordinario
para la renovacion de diputaciones a la XVI Legislatura Constitucional del Estado Libre y Sobera-
no de Quintana Roo. El 2 de junio, los ciudadanos quintanarroenses eligieron 15 diputaciones de
mayoria relativa y 10 de representacion proporcional.

El proceso comicial implicé un reto para esta Sala Regional; en principio porque, como es natural,
la definitividad de cada etapa exigié la atencion pronta y expedita de los conflictos vinculados al
proceso; ademas, porque se enfrentaron puntos de conflicto novedosos, lo que supuso la adop-
cion de criterios juridicos igualmente innovadores.

Enla etapa de preparacién del proceso destaca la situacion del Partido Encuentro Social, que, con
motivo de los resultados del proceso electoral federal 2018, perdié el registro nacional; sin em-
bargo, estaba en posibilidad de solicitar su registro como partido local, lo cual sucedi6 en la vis-
pera de la aprobacion de candidaturas y del inicio de la campafia electoral.

Al respecto, al resolver el juicio de revision constitucional electoral SX-JRC-31/2019 se considerd
que, ante la pérdida del registro nacional y la definitividad y firmeza de esa determinacion, el parti-
do se encontraba en aptitud juridica para solicitar su registro local, como parte de un procedimien-
to sumario y excepcional previsto por la Ley General de Partidos Politicos (LGPP) y los lineamientos
aprobados por el Instituto Nacional Electoral, y revocar el registro a la fecha de resolucion implica-
ria una afectacion al principio de certeza, debido a que tendria como consecuencia la modificacion
de actos de la etapa de preparacion ya emitidos, como el registro de candidaturas y la campa-
fia electoral que ya habfa iniciado, lo cual generaria una afectacién mayor al referido principio.!!

En el juicio de revision constitucional SX-JRC-30/2019 se valido la inclusion del Partido Encuentro
Social en la coalicion “Orden y desarrollo por Quintana Roo”. Para ello, se precisé que, de acuer-

11 Expediente SX-JRC-31/2019. Actor: Morena. Autoridad responsable: Tribunal Electoral de Quintana Roo. Fe-
cha de resolucion: 25 de abril de 2019.
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do con el articulo 279, parrafo 1, del Reglamento de Elecciones, el convenio de coalicién puede
ser modificado hasta un dia antes del periodo de inicio de registro de candidatos; no obstante, tal
prevision se establece en un contexto ordinario y, en el caso, existia una situacién extraordinaria
que situd al partido en una excepcion del cumplimiento de tal disposicion; puesto que, a partir de
la obtencion de su registro local, el partido estuvo en posibilidad juridica de ejercer todos los de-
rechos inherentes a su constituciéon como partido politico, lo cual inclufa, evidentemente, la posi-
bilidad de coaligarse, al tratarse del derecho fundamental de asociacién politica.!?

Enun contexto caracterizado por la alta promocién de procedimientos administrativos sanciona-
dores, en el juicio electoral SX-JE-88/2019 se adopt¢ el criterio de que la autoridad jurisdiccional
local transgrede la garantia de legalidad cuando no expresa las razones y los fundamentos por
los que considera que las diligencias de investigacion practicadas durante la sustanciacién de una
queja son insuficientes o son inadecuadas para la resolucién correspondiente, sino que las desca-
lifica por el hecho de que no arrojan el resultado esperado por alguna de las partes.t3

Al resolver el juicio electoral SX-JE-91/2019 se consideré que cuando se difunda cualquier tipo
de propaganda politica o electoral en la que se utilice incidentalmente la imagen de un menor de
edad sin contar con el permiso de los padres o tutores, se debera difuminar o hacer irreconocible
la imagen y cualquier otro dato que haga identificable al menor, a pesar de que esa imagen pudie-
ra estar disponible en una fuente de acceso publico en internet.

Ademas, aunque la imagen utilizada esté en algln sitio de internet y sea publica, no puede esti-
marse licita su difusién sin las modificaciones referidas, al amparo de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, ya que la propaganda que las candidatu-
ras, partidos politicos y coaliciones difunden atafie a la materia electoral *

En el juicio electoral SX-JE-97/2019 se fij6 el criterio de que en los procedimientos administrati-
vos sancionadores se debe atender al mandato de tipificacion, el cual implica que las infraccio-
nes vy las correspondientes sanciones deben estar exentas de toda interpretacion por parte del
juzgador; por tanto, si el articulo 378, apartado 1, de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales prevé de manera especifica conductas y consecuencias propias del proceso
de seleccién de candidaturas independientes, con la posibilidad de restringir un derecho funda-
mental de los ciudadanos, es contrario a derecho imponer una sancién con alcances mayores a
los expresamente sefialados en la ley y cancelar el registro como candidato otorgado por la via
partidista.t®

12 Expediente SX-JRC-30/2019. Actor: Partido del Trabajo. Autoridad responsable: Tribunal Electoral de Quinta-
na Roo. Fecha de resolucién: 25 de abril de 2019.

13 Expediente SX-JE-88/2019. Actora: Laura Esther Beristain Navarrete. Autoridad responsable: Tribunal Electo-
ral de Quintana Roo. Fecha de resolucion: 16 de mayo de 2019.

1 Expedientes SX-JE-91/2019 y SX-JDC-174/2019, acumulados. Actores: Partido Accion Nacional, integrante
de la coalicién “Orden y desarrollo por Quintana Roo”. Fecha de resolucion: 23 de mayo de 20109.

15 Expediente SX-JE-97/2019. Actor: Erick Gustavo Miranda Garcia. Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Nacional Electoral y otra. Fecha de resolucion: 17 de abril de 20109.
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En el juicio de revision constitucional electoral SX-JRC-41/20109, al analizar los planteamientos de
11 partidos politicos y candidaturas, se interpreté de forma sistematica la legislacion local apli-
cable y se concluyé que esta no prevé la introduccion de ajustes tendentes a lograr una propor-
cionalidad pura o un factor cero, adicionales a los ajustes para observar los limites de sobre-y
subrepresentacion previstos constitucional y legalmente; ademas se precisé que los porcentajes
de los candidatos de las listas de mejores perdedores se deben calcular con base en la votacion
estatal obtenida por cada partido con derecho a asignacién de curules.

Con base enlos criterios que la Sala Regional determiné aplicables, realizé una nueva distribucién
y asignacion de las diputaciones que sustituyo a las realizadas por el Instituto y el Tribunal Elec-
toral de Quintana Roo.1¢

Procesos democraticos

A partir de la reforma constitucional en materia electoral de 2014, una de las incorporaciones
que hizo el Constituyente Permanente federal al sistema juridico mexicano fue el derecho de re-
eleccién a favor de la ciudadania que se desempefia en cargos como autoridad municipal.

La incorporacién impacto al articulo 115 de la cPeuMm, precepto legal garante de las atribucio-
nes del municipio, al sefalar que las constituciones de los estados deberan establecer la eleccién
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a 3 afios.

Para armonizar su Constitucion con la norma federal, Tabasco emitié una reforma para estable-
cer la reeleccion en cargos municipales para el periodo inmediato por una sola ocasion. Ademas,
tratandose de autoridades auxiliares municipales, como delegados, subdelegados, jefes de sectory
de seccion, precisé que solo seria aplicable a quienes resultaran electos en el proceso que se ce-
lebraria en los ayuntamientos en el periodo constitucional 2018-2021.

La Sala Regional Xalapa ha interpretado e inaplicado normas a casos concretos que restringfan
o limitaban el derecho a ser votado de las autoridades auxiliares en la via de la reeleccién. Por
ejemplo, en el juicio ciudadano SX-JDC-98/2019 y su acumulado SX-JDC-99/2019, en los cuales
se determind maximizar el ejercicio del derecho humano de ser votado en su vertiente de acceso
y desempefio del cargo, para tutelar el derecho de reeleccién de los jefes de sector y de seccion.

Lo anterior porque la Ley Orgénica Municipal de Tabasco no preveia la posibilidad de que los je-
fes de sector y de seccion pudieran ser reelectos, como si podian los delegados y subdelegados;
ademas de esa omision, se imponia la carga de tener que separarse del cargo que desempefiaban
a los aspirantes que quisieran reelegirse.

16 Expedientes SX-JRC-41/2019 y acumulados. Actores: Morena y otros. Fecha de resolucion: 8 de agosto de 2019.
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La Sala Regional determiné que no podia restringirse el derecho de los aspirantes a jefes de sec-
tor y de seccién a reelegirse, ya que, si bien la norma electoral local no menciona expresamente
a esas autoridades como parte del ayuntamiento, lo cierto es que si esos cargos son electos por
la ciudadania se deben aplicar no solo el procedimiento de eleccion de esos funcionarios publicos,
sino todos los principios rectores en la materia electoral, incluyendo el derecho de reeleccion.

En cuanto a la exigencia de separarse del cargo, se estipuld que tal medida no era idonea, al no
contribuir al fin buscado, que es la equidad en la contienda y la igualdad entre los participantes;
en primer lugar, porque las autoridades auxiliares no administran de manera directa recursos fi-
nancieros ni humanos que ante su uso indebido pudieran dejar en desventaja a otros contendien-
tes; en segundo, porque al pedirles separarse de su encargo no podrian refrendar las razones por
las que fueron electos en su primer momento, con lo que demostraban que cumplian con las ex-
pectativas generadas al ser electos por primera vez.

En consecuencia, se inaplicd la porcion normativa restrictiva para que se reconociera el derecho
de los ciudadanos que desempefiaban los cargos de jefes de sector y de seccion a ser reelectos.

Otro asunto relevante fue el juicio SX-JDC-120/2019 y su acumulado SX-JDC-121/2019, en el
cual se estudio la limitante impuesta por un transitorio de la Ley Organica Municipal respecto de
la ciudadania electa en Centro, Tabasco, para cargos de autoridades auxiliares municipales an-
tes del periodo 2018-2021, sin tener la posibilidad de contender de manera consecutiva para el
mismo cargo.

Al respecto, el Pleno de la Sala Regional Xalapa indicé que la imposibilidad temporal de reelegirse
era un requisito que no tenia sustento constitucional, convencional o legal, y que restringia el de-
recho de la actora de reelegirse como delegada municipal. En consecuencia, determiné inaplicar
la norma al caso concreto para que la actora pudiera contender al cargo.

Por ultimo, en el juicio ciudadano SX-JDC-194/2019 se dilucidé si era posible que los votos que
recibieron candidatos no registrados en la eleccion de delegaciones y subdelegaciones en el mu-
nicipio de Jalapa, Tabasco, para el periodo 2019-2021 debian contabilizarse, y, al resultar con ma-
yor votacion, otorgar el triunfo.

Se confirm¢ la victoria de la féormula de candidatos no registrados al cargo de delegado munici-
pal porque el proceso de eleccién para los cargos de auxiliares municipales no se puede equiparar
al federal, estatal o municipal, por lo que debe privilegiarse la voluntad de la ciudadania a elegir a
sus representantes al cargo de delegado municipal, lo cual encuentra sustento en el principio de
soberanfa popular, consistente en que el poder publico reside en el pueblo.

De esta manera, la Sala Regional Xalapa tutela el derecho de las ciudadanas y los ciudadanos a

ser votados para cargos que corresponden al ambito municipal como autoridades auxiliares, que
al ser electos por voto popular también se someten al sistema de derecho electoral.
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Vida municipal

La Sala Regional Xalapa desempefa un papel central en la imparticion de justicia en la circunscrip-
cién en la que ejerce jurisdiccién, pues en esta se encuentra el mayor nimero de municipios con ser-
vidores publicos electos popularmente, tales como presidentes municipales, regidores y sindicos.

A lo anterior se suman los 6rganos auxiliares de los ayuntamientos o las autoridades submunici-
pales (agentes y subagentes), respecto de los cuales la cPEUM y la normativa electoral de las en-
tidades federativas no establecen cémo son elegidos o nombrados; sin embargo, en materia de
justicia electoral han sido objeto de revision y control por parte del TEPIF para proteger y garan-
tizar su derecho de votar y ser votado, especificamente, cuando son violentados los derechos
politico-electorales inherentes al ejercicio del cargo.

Asi, durante el periodo que se informa se ha emitido un sinnimero de sentencias referentes a
la vida municipal y submunicipal, de las cuales 8 se tornan relevantes por los criterios asumidos
acerca de diversas tematicas, como el limite minimo de remuneraciones de los agentes municipa-
les, la violacién a la garantia de audiencia en el procedimiento de renuncia de regidores munici-
pales, la renuncia de regidurias de representacién proporcional, asi como la incompetencia de los
6rganos jurisdiccionales para conocer de ciertos actos emitidos por los ayuntamientos, las cua-
les se exponen a continuacion.

Luego de que el 28 de febrero de 2018 la Sala Superior del TEPJF reconociera el caracter de ser-
vidores publicos a los agentes y subagentes municipales en Veracruz y, en consecuencia, el dere-
cho a recibir el pago de una remuneracién por el desempefio de sus funciones,!’ la Sala Regional
Xalapa tuvo que determinar el monto que debia pagarseles.

Asi, en el juicio ciudadano SX-JDC-23/2019 la Sala Regional valid6 el tope maximo para fijar la
cantidad que debian recibir los agentes como remuneracion, el cual no debia sobrepasar las die-
tas que perciben los integrantes del cabildo municipal, y establecio el salario minimo como Iimite
inferior. Con estos parametros, se complementa el derecho de los agentes municipales de recibir
una remuneracion reconocida previamente, y se garantiza el derecho fundamental a un nivel de
vida digno, cubriendo sus necesidades familiares.

Entre las diversas garantias de seguridad juridica que contiene el segundo parrafo del articulo 14
de la cPeuM destaca la audiencia previa. Asi, todo procedimiento o juicio ha de estar supeditado a
que en su desarrollo se observen distintas etapas que configuran la garantia formal de audiencia
a favor de los gobernados; entre otras cuestiones, que se le otorgue la posibilidad de presentar
sus defensas por medio de la organizacion de un sistema de comprobacién tal que quien sosten-
ga una cosa la demuestre, quien estime lo contrario cuente a su vez con el derecho de demostrar
sus afirmaciones y que cuando se agote dicha etapa probatoria se dé oportunidad de formular
las alegaciones correspondientes.

Con esalégica, en el juicio ciudadano SX-JDC-96/2019 se consider6 que la determinacion del Tri-
bunal Electoral de Estado de Oaxaca de declarar por cumplida su sentencia carecia de validez ju-
ridica, puesto que no dio vista a los actores del informe rendido por la autoridad municipal
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para que pronunciaran lo que a su derecho conviniera, lo cual constituyd un vicio en el procedi-
miento que afecto la garantia de audiencia de la sindica municipal y del regidor de educaciony de
salud del ayuntamiento de Guadalupe, Etla, Oaxaca.

Ante esa circunstancia, se revocd la resolucion impugnada y se ordend dar vista a los actores con
las constancias de cumplimiento exhibidas por el ayuntamiento, para que manifestaran los argu-
mentos y mostraran las pruebas que a su interés conviniera.

La relevancia del asunto radicé en que no obstante que se restituyo a los actores el derecho de
ser escuchados, con ello se lograba mantener vigentes los derechos que fueron declarados a su
favor.

Cuando se presenta la renuncia de algun integrante de los ayuntamientos, las legislaturas deben
requerir la ratificacion por comparecencia del contenido vy la firma de la misma, de lo contrario se
vulnera la garantia de audiencia.

En los juicios ciudadanos SX-JDC-104/2019 y SX-JDC-185/2019 se controvirtio la validez de la
determinacion de la Comisién Permanente del Congreso del Estado de Chiapas de aceptar las
presuntas licencias presentadas por 4 integrantes del ayuntamiento de Arriaga, que calificé co-
mo renuncias definitivas, y declarod, en consecuencia, como desaparecido al ayuntamiento, y de-
signd un concejo municipal.

Enla primera de las sentencias, la Sala Regional Xalapa consideré incorrecto que el tribunal elec-
toral local hubiera desechado la demanda del juicio local, ya que en dicha instancia los actores
no solo combatieron quién encabezaria el ayuntamiento, sino que también cuestionaron y des-
conocieron las supuestas solicitudes de renuncias que afectaban de manera directa su derecho
politico-electoral, sin que el Congreso del estado ni el tribunal local hubieran analizado tal plan-
teamiento, aspecto que vario la litis en esa instancia. Por tanto, revocé la resolucion impugnada
para que el tribunal responsable emitiera una nueva resolucion.

En la segunda sentencia citada se determind que habfa sido incorrecta la confirmacién que rea-
lizo el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas respecto de la determinacion de la Comision Per-
manente del Congreso local de considerar las presuntas licencias exhibidas como renuncias, ya
que no solicité la comparecencia de los integrantes del ayuntamiento para que las ratificaran ni
les otorgd garantia de audiencia.

En ese contexto, la Sala Regional Xalapa determind revocar la sentencia impugnada al vulnerarse
la garantia de audiencia, ya que no se encontré constancia alguna en la cual el Congreso del es-
tado hubiera requerido a los integrantes del cabildo de Arriaga ratificar los supuestos escritos de
renuncia presentados. Por tanto, restituyo a los concejales en sus cargos.

Otra de las sentencias relevantes que tuvo impacto en la vida municipal es el juicio ciudadano
SX-JDC-75/2019, referente a la sustitucion de una regiduria de representacién proporcional por
una renuncia al cargo.
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En este se sostuvo que en los casos de renuncia o falta definitiva de las regidoras o los regido-
res de representacion proporcional de un ayuntamiento, una vez concluido el proceso electoral,
los partidos politicos cuentan con la facultad de designar quién debe ocupar el cargo vacante
ante el Congreso del estado, sin observar el principio de prelacién, sino Unicamente que las per-
sonas de entre las cuales se elija hayan estado registradas en la planilla presentada ante el Ins-
tituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, respetando que la sustituta o el sustituto sea
del mismo género.

En los juicios ciudadanos SX-JDC-960/2018 y SX-JDC-220/2019 la Sala Regional revoco las sen-
tencias dictadas por los tribunales electorales de Oaxaca y Chiapas, los cuales emitieron estu-
dios de fondo.

Respecto del primer asunto, porque se considerd que el acto de origen consistente en la eleccién
de los integrantes de los comités vecinales, especificamente el de la Unidad Habitacional Ricar-
do Flores Magén, Oaxaca de Juarez, Oaxaca, no era de naturaleza electoral, por lo que el Tribu-
nal Electoral del Estado de Oaxaca no debié conocer del asunto.

En el segundo, porque el acto de origen consistente en la autorizacion del ayuntamiento al presi-
dente municipal de celebrar convenios y contratos no es de naturaleza electoral, por lo que el tri-
bunal responsable tampoco debié analizar el asunto que le fue planteado.

Con estas sentencias, se suman 2 temas a las reglas procesales para efectos de impugnacion en
material electoral.

Asuntos varios

El derecho a la constitucion de partidos politicos locales derivado de la pérdida de registro como
partido politico nacional en caso de no conservar 3 % de la votacion en la eleccion anterior esta
reconocido en la legislacion federal como una prerrogativa establecida en la LGPP.

En estos casos, la tutela judicial efectiva cobra relevancia, pues, en principio, para conceder el re-
gistro estatal a los partidos que se encuentren en tales supuestos deben conducirse legalmente
para su consecucion, al tiempo que las autoridades electorales, administrativas o jurisdicciona-
les locales deben verificar el cumplimiento de los requisitos y, en determinados casos, cuando la
situacion lo amerite, maximizar el derecho de participacion politica para permitir el cumplimien-
to de dichos requisitos, mediante interpretaciones progresistas.

Asi, la Sala Regional ha procurado en el dictado de sus sentencias garantizar la participacion ciu-
dadana, tanto individual como colectiva, concediendo la razén en los asuntos que asi proceda y
negando el derecho cuando el marco juridico no permite hacer concesiones. De igual forma, se
debe destacar que una vez que se han constituido como partidos politicos estatales, deben man-
tener un porcentaje de votacion a fin de no perder el registro.
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Tales son los casos de las sentencias SX-JRC-12/2019, SX-JRC-20/2019 y SX-JRC-46/2019 rela-
cionadas con el cumplimiento de requisitos para registro como partido politico local, o bien pa-
ra su permanencia.

En la sentencia del juicio de revision constitucional electoral SX-JRC-12/2019, la Sala Regional
Xalapa salvaguardo el derecho a la tutela judicial efectiva en favor del Partido Socialdemécra-
ta, al garantizarle su derecho de acceso a la justicia, con base en los articulos 17 constitucional
y 8 y 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, al revocar la sentencia del Tribu-
nal Electoral del Estado de Oaxaca, que parti6 de la premisa erronea de que se actualizaba la efi-
cacia refleja de la cosa juzgada al considerar que el acuerdo impugnado ya habia sido materia de
pronunciamiento como parte del incidente de incumplimiento de sentencia dictada en el juicio
SX-JRC-354/2018.

En esta labor garantista, la Sala Regional determiné en favor del partido actor que era necesa-
rio que existiera certeza de que se actualizaba un impedimento que hiciera nugatorio el derecho
de quienes promueven para obtener una respuesta de la autoridad jurisdiccional; pues el tribunal
responsable paso por alto que en la resolucion del incidente se vincul¢ a la autoridad electoral lo-
cal para que, una vez finalizado el proceso electoral correspondiente, se pronunciara respecto a
la conservacion o pérdida de registro del partido actor, y, en el caso, el acuerdo de pérdida de re-
gistro impugnado era diverso al analizado en el incidente, ademas de que se impugnaba por vi-
Cios propios.

En esa légica, se revoco la resolucion impugnada, y la Sala analizé en plenitud de jurisdiccion la
pérdida de su registro como partido politico local.

El partido actor planteaba que el instituto electoral local debia esperar a que se llevara a cabo
la segunda eleccion extraordinaria antes de realizar la declaratoria, pues aducia que aln estaba
pendiente la eleccién extraordinaria del municipio de San Dionisio del Mar.

El agravio se declaré infundado, toda vez que la legislacion local no contemplaba una segunda
eleccion extraordinaria en caso de no realizarse la primera, sino la designacién de un concejo mu-
nicipal para ejercer las funciones del ayuntamiento en el tiempo de su ejercicio constitucional,
por tanto, no se encontraba pendiente ninguna eleccién en el municipio.

Al respecto, la Sala Regional consider6 procedente la declaratoria de pérdida de registro de dicho
partido, al no haber obtenido el porcentaje de votacion para su conservacion, haciéndo énfasis
en la conducta procesal que asumio, puesto que decidié no postular planilla de candidatos para
el proceso comicial extraordinario de San Juan lhualtepec, con lo cual tuvo la oportunidad de par-
ticipar en esa eleccion, a fin de que la votacién que obtuviera se sumara al porcentaje que nece-
sitaba para conservar su registro.

En el caso de la sentencia del juicio de revisién constitucional electoral SX-JRC-20/2019, la Sala

Regional Xalapa realizd una interpretacion progresista del articulo 95, apartado 5, de la LGPP, en
favor del Partido Nueva Alianza, respecto de los requisitos para la conformacion como partido lo-
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cal derivado de la pérdida de su registro como partido nacional, al no tomar en consideracion que
al coaligarse o postular candidaturas comunes los candidatos postulados por otros partidos de-
bifan computarsele como propios a efectos de tener colmado el requisito de haber postulado can-
didatos en al menos la mitad de los municipios y distritos.

De esta manera, la Sala Regional Xalapa maximizo la proteccion de los derechos de participa-
cion politica, al determinar que la porcién normativa del mencionado precepto legal no puede ser
interpretada de manera aislada y restrictiva del derecho de asociaciéon politica, sino de manera
conjunta con las figuras juridicas de coalicion y candidaturas comunes, a fin de dar coherencia y
dotar de funcionalidad a dicha norma cuando interactta con las figuras de coalicién y candidatu-
ras comunes, con lo cual se privilegié el derecho de asociacion politica.

En el juicio de revision constitucional 46/2019, la Sala Regional Xalapa atendié el planteamien-
to de un partido politico nacional que perdié su registro y buscaba constituirse como partido po-
litico local con solo cumplir el requisito de tener el porcentaje minimo de militantes, que es de
0.26 % del padron electoral que sirvio de base en la Ultima eleccion inmediata anterior en Chia-
pas. La Sala Regional Xalapa estimé que no podia concederse la pretension del partido, pues, de
hacerse, se desnaturalizaria el derecho que confiere la LGPP a los institutos politicos nacionales, y
se pasarian por alto las diversas normas relativas a la constitucion y el registro de partidos poli-
ticos locales.

La autoadscripcion indigena juega un papel importante en la materia electoral, pues a partir de
esa identidad que asume una persona se llegan a flexibilizar los formulismos establecidos para
las promociones de los medios de impugnacion respecto de aquellas personas que se encuentran
en cierta desventaja cultural e histérica.

En ese sentido, cuando alguien se autoadscribe como indigena en una demanda obtiene una tu-
tela protectora diferente al resto de los justiciables que no se encuentran en una situacién de
desventaja. En diversos juicios, la Sala Regional ha procurado la imparticion de justicia de ma-
nera protectora, al tratarse de miembros de comunidades indigenas cuando anuncian esa ca-
lidad.

Un caso que se relacion6 con una supuesta identidad indigena fue el juicio SX-JDC-224/2019, en
el que la Sala Regional analiz6 la pretension de los actores sin concederles la razén, dado que no
establecieron de manera previa lo que pretendian.

En ese juicio, relacionado con el procedimiento de eleccién del Comité Directivo Estatal del Parti-
do Revolucionario Institucional en Yucatan, el acto impugnado fue la sentencia del tribunal elec-
toral del estado. Los actores alegaban que carecfa de la debida fundamentacién y motivacion,
ademas de ser incongruente, al no realizar una suplencia total de sus agravios, aun cuando se tra-
taba de reiteraciones.

En efecto, basados en una supuesta identidad indigena, misma que fue anunciada hasta la instan-

cia federal, los promoventes reclamaban que el tribunal responsable les nego el acceso efectivo a
la justicia, por no realizar la suplencia total de sus agravios, ya que, en su concepto, el tribunal es-
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taba obligado a realizar una interpretacion amplia y exhaustiva de sus agravios, conforme al ar-
ticulo 1 constitucional, dada su calidad de indigenas mayas.

La Sala Regional, luego de tomar en cuenta los preceptos constitucionales y criterios jurispruden-
ciales aplicables al caso, establecié que si bien es cierto que la reforma constitucional en mate-
ria de derechos humanos gener6 nuevos deberes para los 6rganos jurisdiccionales, entre otros, el
de la interpretacion mas favorable a la persona, también lo es que dicho principio no conlleva que
los organos jurisdiccionales dejen de observar en su labor los diversos principios y restricciones
previstos en la Constitucion, aplicables a los procedimientos que conocen. Ademas, sefial6 que la
jurisprudencia del TePJF delimita con claridad que solamente en elecciones que se rigen por siste-
mas normativos internos opera el beneficio de la suplencia total de la queja.

Ante ello, en la sentencia se sefiald que si bien al resolver los medios impugnativos promovidos
por integrantes de comunidades indigenas no solo se debe suplir la deficiencia de los agravios, si-
no también su ausencia total, esta suplencia total solo opera

tratandose de juicios enlos que se planteala vulneracién a su autonomia o de los derechos de
sus integrantes, para elegir a sus autoridades o representantes, conforme a sus propias nor-
mas, procedimientos y practicas tradicionales.

En el caso mencionado, se trataba de una eleccion de dirigencia partidista.

Construccién de criterios
para dar certeza a la ciudadania

Durante el periodo que se informa, la Sala Regional Xalapa reinici6 la importante tarea de abs-
traer y revisar los criterios de los asuntos que en el dmbito de su competencia ha resuelto, lo cual
es acorde con el compromiso que fue expuesto y delineado en el Proyecto de Trabajo para la Pre-
sidencia 2019-2022,' en el eje tematico de brindar certeza juridica en los procesos electorales
de los estados de la repUblica mexicana correspondientes a la lll circunscripcion.

Es un gran honor, por la trascendencia e importancia que la emision de los criterios jurispruden-
ciales representa, informar que en las sesiones privadas del 2 y 10 de abril de 2019 la magistra-
da y los magistrados que integran el Pleno de la Sala Regional designaron a las funcionarias y los
funcionarios que integrarian los trabajos de la Comision de Jurisprudencia.

Dicha integracién quedd conformada por el magistrado presidente, quien coordina los trabajos y
durara en su encargo un afio con posibilidad de reelegirse, junto con la representacion del secre-
tariado de Estudio y Cuenta de cada una de las 3 ponencias, asi como 2 integrantes de la Se-

18 Proyecto de Trabajo para la Presidencia 2019-2022, presentado por el magistrado Enrique Figueroa Avila.
Disponible en https://www.te.gob.mx/salas_regionales/media/files/540842ad2488198.pdf (consultada el
4 de noviembre de 2019).
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cretaria General de Acuerdos.

Con ese esquema, el 16 de abril de 2019 se llevd a cabo la sesion de instalacion de la Comision
de Jurisprudencia, y el 19 de abril el Pleno de esta Sala Regional aprob¢ para su funcionamiento
interno las herramientas de trabajo siguientes.

1) Reglamento de Sesiones, cuyo objeto es regular la celebracién y el desarrollo de los trabajos de
la Comision de la Sala Regional.

2) Indice tematico de la jurisprudencia y tesis que al efecto se sometan a consideracién de la Co-
mision de Jurisprudencia y sean aprobadas por el Pleno.

3) Diagrama de flujo para la elaboracién de propuestas de jurisprudencia y tesis que establece el
método interno de la Sala Regional en la revision y propuestas de jurisprudencia y tesis.

A partir de ese momento, la dinamica de los trabajos de la Comision de Jurisprudencia inicié con
la revision de las sentencias que han sido emitidas por el Pleno de la Sala Regional, y con estricto
apego al Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién 9/2017 del 17 de octubre de 2017, relativo al procedimiento para la integracién, elabora-
cion, notificacion y publicaciéon de la jurisprudencia y tesis que emitan sus salas, se iniciaron los
trabajos de confeccién de las propuestas de criterios jurisprudenciales.

S

Sesiones de trabajo de la Comisién de Jurisprudencia de la Sala Regional Xalapa.

Derivado de los trabajos de las 6 sesiones que ha realizado la Comisién de Jurisprudencia enca-
bezadas por el magistrado presidente, durante el periodo que se informa, el Pleno de la Sala Re-
gional aprobd los proyectos de 1 jurisprudencia y 21 tesis; todas de la materia electoral, y que
versan principalmente acerca de los temas siguientes.

1) Violencia politica en razon de género.

2) Sistemas normativos indigenas.

3) Financiamiento publico y fiscalizacién de los partidos politicos.
4) Redes sociales.

5) Fracciones parlamentarias.

51



INFORME DE LABORES
2018-2019

Los rubros de dichos criterios jurisprudenciales se muestran de manera cronolégica conforme a
su fecha de aprobacion en el cuadro 16.

Cuadro 16. Criterios relevantes

Magistrada o Fecha de Fecha de
magistrado aprobacién por aprobacién
ponente la Comisién por el Pleno

Tesis o

jurisprudencia

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA CON

PERSPECTIVA INTERCULTURAL.

SE CUMPLE AL ATENDER LA Eva Barrientos 13 de mayo 23 de mayo
PRETENSION DE COMUNIDADES Zepeda de 2019 de 2019
INDIGENAS DE CAMBIAR SU

REGIMEN ELECTORAL MUNICIPAL

PLAZOS DE LOS MEDIOS

DE IMPUGNACION.

CUANDO SE CUESTIONEN

SANCIONES IMPUESTAS

POR IRREGULARIDADES

ENCONTRADAS EN EL

DICTAMEN CONSOLIDADO DE
Tesis LA REVISION DE LOS INFORMES

DE PRECAMPANA, DEBEN

CONTARSE TODOS LOS DIAS Y

HORAS COMO HABILES, SI EL

ACTO CONTROVERTIDO SE EMITIO

DURANTE EL DESARROLLO

DE UN PROCESO ELECTORAL

EXTRAORDINARIO

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO. ELEMENTOS

Tesis QUE CONFIGURAN MEDIDAS
DE REPARACION INTEGRAL
(LEGISLACION DE OAXACA)

CANDIDATURAS

INDEPENDIENTES. ES

PROCEDENTE EL COBRO EN Enrique 13 de mayo 23 de mayo
PARCIALIDADES DE LAS MULTAS  Figueroa Avila  de 2019 de 2019
IMPUESTAS EN MATERIA DE

FISCALIZACION

COMUNIDADES INDIGENAS.
EL CONOCIMIENTO DEL

Tesis ACTO IMPUGNADO, PUEDE
COMPUTARSE A PARTIR DEL
PERIFONEO

FINANCIAMIENTO PUBLICO
A LOS PARTIDOS POLITICOS.
EL CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA QUE LO ORDENA,
Tesis NO SE AGOTA CUANDO LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL SOLICITA LA
AMPLIACION PRESUPUESTAL
CORRESPONDIENTE

Tesis

Adin Antonio 13 de mayo 23 de mayo
de Ledn Galvez de 2019 de 2019

Enrique 13 de mayo 23 de mayo
Figueroa Avila  de 2019 de 2019

Tesis

Eva Barrientos 10 de junio 13 de junio
Zepeda de 2019 de 2019

Enrique 15 de julio 17 de julio
Figueroa Avila  de 2019 de 2019
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Continuacién.

Magistrada o Fecha de Fecha de
magistrado aprobacién por aprobacién
ponente la Comisién por el Pleno

Tesis o

jurisprudencia

COMUNIDADES INDIGENAS.

ES VALIDA LA EMISION DE

LA CONVOCATORIA POR LA
Tesis AUTORIDAD AUXILIAR DEL

AYUNTAMIENTO, CUANDO ELLO

CORRESPONDA A SUS USOS Y

COSTUMBRES

REGISTRO DE ASOCIACIONES

POLITICAS ESTATALES. EL UNICO

REQUISITO ESENCIAL PARA Adin Antonio 15 de julio 17 de julio
MANTENERLO ES CONTAR CON EL de Ledn Galvez de 2019 de 2019
NUMERO MINIMO DE AFILIADOS

(LEGISLACION DE VERACRUZ)

REDES SOCIALES. LA AUTORIDAD
INSTRUCTORA DEBE REALIZAR
DILIGENCIAS DE INSPECCION
Tesis PARA CERTIFICAR SU CONTENIDO
EN EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ELECTORAL.
(LEGISLACION DE VERACRUZ)

SALARIO MINIMO. PARAMETRO

IRREDUCTIBLE PARA

DETERMINAR LA REMUNERACION Eva Barrientos 21 de agosto 28 de agosto
DE LOS AGENTES Y SUBAGENTES  Zepeda de 2019 de 2019
MUNICIPALES (LEGISLACION DE

VERACRUZ)

DICTAMEN CONSOLIDADO. EL
EMITIDO CON MOTIVO DE LA
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
QUE EJERCEN LOS PARTIDOS

Tesis POLITICOS Y CANDIDATOS
INDEPENDIENTES, FORMA PARTE
DE LA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LA RESOLUCION
RESPECTIVA

MEDIDAS DE PROTECCION
A FAVOR DE GRUPOS
VULNERABLES. ES FACTIBLE
OTORGCARLAS COMO TUTELA
Tesis PREVENTIVA, YA QUE NO
PREJUZGCAN SOBRE LA
ACREDITACION DE LA VIOLENCIA
POLITICA EN CUALQUIERA DE SUS
VERTIENTES

MEDIDAS DE PROTECCION.

EL REENCAUZAMIENTO DE LA

DEMANDA NO ES OBSTACULO Enrique 21 de agosto 28 de agosto
PARA SU DICTADO, DEBIENDO EL  Figueroa Avila  de 2019 de 2019
TRIBUNAL COMPETENTE DARLES

SEGUIMIENTO.

Eva Barrientos 15 de julio 17 de julio
Zepeda de 2019 de 2019

Tesis

Adin Antonio 15 de julio 17 de julio
de Ledn Galvez de 2019 de 2019

Tesis

Eva Barrientos 21 de agosto 28 de agosto
Zepeda de 2019 de 2019

Adin Antonio 21 de agosto 28 de agosto
de Ledn Galvez de 2019 de 2019

Tesis
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Continuacién.

Tesis o Magistrada o Fecha de Fecha de
‘Urisprudencia magistrado aprobacién por aprobacién
J P ponente la Comisién por el Pleno

VIOLENCIA POLITICA EN
Tesis ESESSNDIEEGREA%EE%E/ALIC_)OR Eva Barrientos 23 de septiembre 4 de octubre

MANIFESTADO POR LA VICTIMA ~ ZePeda de 2019 de 2019

EN EL CONTEXTO DEL CASO

MULTA. LOS TRIBUNALES QUE
LA IMPONGAN COMO MEDIDA
DE APREMIO PARA HACER
CUMPLIR SUS DETERMINACIONES,

Tesis NO PUEDEN DEJARLA SIN
EFECTOS AUN TENIENDOSE POR
CUMPLIDA LA RESOLUCION CON
POSTERIORIDAD (LEGISLACION DE
OAXACA)

PUEBLOS Y COMUNIDADES

INDIGENAS. LA NEGATIVA PARA

QUE LOS BARRIOS Y OTROS

CENTROS DE POBLACION

PUEDAN ADMINISTRAR

DIRECTAMENTE LOS RECURSOS Y  Enrique 23 de septiembre 4 de octubre
PARTICIPACIONES FEDERALES, NO Figueroa Avila  de 2019 de 2019
ES VIOLATORIA DE SU DERECHO

DE AUTODETERMINACION,

AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO,

(LEGISLACION DEL ESTADO DE

OAXACA)

TERCERO INTERESADO. DEBE
RECONOCERSE ESE CARACTER
A LA AUTORIDAD RESPONSABLE

Tesis CUANDO SE LE ATRIBUYAN
CONDUCTAS CONSTITUTIVAS DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON

DE GENERO. SE CONFIGURA

CUANDO SE AFECTEN LOS
Tesis DERECHOS A LA SALUD Y

VIDA REPRODUCTIVA DE LAS

FUNCIONARIAS ELECTAS EN EL

EJERCICIO DE SUS CARGOS

VIOLENCIA POLITICA EN

RAZON DE GENERO. ES

INCONSTITUCIONAL EL SISTEMA

NORMATIVO INTERNO QUE Enrique 21de octubre de 23 de octubre
PONE EN RIESGO LA SALUD Y Figueroa Avila 2019 de 2019

VIDA REPRODUCTIVA DE LAS

FUNCIONARIAS ELECTAS EN

ESTADO DE GRAVIDEZ

Adin Antonio 23 de septiembre 4 de octubre
de Ledn Galvez de 2019 de 2019

Tesis

Enrique 23 de septiembre 4 de octubre
Figueroa Avila  de 2019 de 2019

Enrique 21de octubre de 23 de octubre
Figueroa Avila 2019 de 2019

Tesis
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Continuacién.

Magistrada o Fecha de Fecha de
magistrado aprobacién por aprobacién
ponente la Comisién por el Pleno

Tesis o

jurisprudencia

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO. NO SE CONFIGURA
EXCLUSIVAMENTE EN LA

Tesis RELACION HOMBRE-MUJER SINO
ES POSIBLE QUE TAMBIEN SE
ACTUALICE EN UNA RELACION
MUJER-MUJER

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON

DE GENERO. SI EN JUICIO SE

ACREDITA SU COMISION, SE

DESVIRTUA LA PRESUNCION

DE TENER UN MODO HONESTO Adin Antonio 21 de octubre 23 de octubre
DE VIVIR COMO REQUISITO DE de Ledn Galvez de 2019 de 2019
ELEGIBILIDAD PARA CONTENDER

O REELEGIRSE PARA UN

CARGO DE ELECCION POPULAR

(LEGISLACION DE OAXACA)

FRACCIONES PARLAMENTARIAS.

SU INTEGRACION ESCAPA A LA

JURISDICCION ELECTORAL, PUES  Eva Barrientos 21 de octubre 23 de octubre
SE REGULA POR EL DERECHO Zepeda de 2019 de 2019
PARLAMENTARIO (LEGISLACION

DE VERACRUZ Y SIMILARES)

Enrique 21 de octubre 23 de octubre
Figueroa Avila  de 2019 de 2019

Tesis

Jurisprudencia

Fuente: Secretaria General de Acuerdos, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31
de octubre de 2019.

Una vez que fueron aprobados los criterios referidos en diversas sesiones publicas de resolucion
que comprenden el periodo que se informa, la presidencia de la Sala Regional, siguiendo lo estableci-
do enlos articulos 13 y 14 del citado acuerdo, remiti¢ las tesis y jurisprudencia a la Sala Superior, a
efectos de que esta determine lo procedente de su aprobacién y consecuente publicaciony difusion.

Audiencias de alegatos

Uno de los compromisos institucionales mas importantes es el correspondiente a la realizacion
de audiencias de alegatos.

Al respecto, es importante recordar que en la Sala Regional Xalapa, desde el 18 de septiembre de
2018, se encuentra vigente el Acuerdo por el que se establecen lineamientos para la celebracién
de audiencias de alegatos relacionadas con asuntos de su competencia.

En el periodo que se informa, con el amparo de tal acuerdo, se han realizado 73 audiencias de

alegatos relacionados con diversos medios de impugnacién: 31 de Oaxaca, 15 de Chiapas, 11 de
Quintana Roo, 9 de Veracruz, 6 de Yucatany 1 de Tabasco.
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Cabe mencionar que el uso de la tecnologia también se ha hecho presente en este rubro, ya que
de las 73 audiencias 11 han sido por videoconferencia —6 de Oaxaca, 2 de Quintana Roo, 2 de
Yucatan y 1 de Tabasco—, asi, la Sala Regional cumple con la garantia de audiencia de los justi-
ciables teniendo en consideracién los problemas y costos de traslados.

Grafica 2. Audiencias de alegatos
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-
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B Audiencias presenciales [ Videoaudiencias

Fuente: Presidencia, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre
de 20109.

Audiencias presenciales de alegatos realizadas en el Pleno de la Sala Regional Xalapa.
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Audiencias de alegatos llevadas a cabo por el sistema de videoconferencia.

Poco a poco, los justiciables solicitan ser escuchados directamente por este medio.

De manera adicional, hoy en dia, una comision de trabajo integrada por la coordinadora y los
coordinadores de las ponencias, asi como por el secretario general de acuerdos de la Sala Regio-
nal, trabajan en la actualizacion de los lineamientos, con el objetivo de integrar aspectos relacio-
nados con la transparencia y el manejo de datos, entre otros igual de importantes; esto con el fin
de brindar a los justiciables herramientas que abonen a la certidumbre juridica, con la que la Sa-
la Regional Xalapa esta 100 % comprometida.
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Evento de difusion llevado a cabo en la Sala Regional Xalapa.

a difusion de la cultura politico-electoral como mecanismo de fortale-

cimiento del servicio publico electoral y la participacién ciudadana im-

plica llevar a cabo acciones que generen la divulgacién del quehacer
jurisdiccional, el aprendizaje, la colaboracién interinstitucional y la vincula-
cion de la ciudadania con los organismos electorales.

En concordancia con las politicas establecidas por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon (TepIF), encaminadas a robustecer el siste-
ma democratico y generar el intercambio de experiencias y conocimientos
juridicos, la Sala Regional Xalapa ha implementado diversas actividades de
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capacitacion y difusién de la cultura politico-electoral, las cuales han consistido en cursos, con-
ferencias, talleres, presentaciones de libros, conversatorios y foros.

Del 1 de noviembre de 2018 al 31 de octubre del 2019, la Sala Regional Xalapa desarrollé 26 acti-
vidades, que, para su descripcién, seran clasificadas como capacitacion interna, capacitacion ex-
terna y eventos de difusion, y se detallaran en este apartado.

Capacitaciéon interna

Con el fin de generar mayor certeza juridica en las determinaciones que emanan del TEPJF, y ser una
institucion altamente calificada para enfrentar los retos que trae consigo la imparticion de justicia
en materia electoral, la Sala Regional Xalapa ha implementado la capacitacién continua de su per-
sonal, para garantizar el desempefio y desarrollo de las labores juridico-electorales.

Personal de la Sala Regional Xalapa en un curso de capacitacién interna.

En el periodo de este informe, la Sala Regional capacité a las funcionarias y los funcionarios que
laintegran por medio de 10 actividades académicas, de las cuales 8 fueron impartidas de mane-
ra presencial y 2 a distancia —una por videoconferencia y otra en linea mediante la Plataforma de
Educacion a distancia del Instituto Nacional Electoral (INE)—, lo que representé mas de 78 horas
de trabajo invertidas en conferencias, cursos y talleres.

Dichas actividades fueron organizadas por la Sala Regional Xalapa, en algunos casos, en conjun-
to con la Escuela Judicial Electoral (eJE), la Direccién General de Igualdad de Derechos y Paridad
de Género (DGIDPG) y la ponencia del magistrado Felipe de la Mata Pizafla —integrante de la Sa-
la Superior—, todas del TEPJF, asi como con el INE. En el cuadro 1 se detalla la capacitacion imple-
mentada por la Sala Regional.
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Cuadro 1. Capacitacién al personal de la Sala Regional

=1 Horas

Actividad coordinacién . . Asistentes
impartidas

con
Presenciales
2019

“Curso estudio del test 36 funcionarias
de proporcionalidad y funcionarios

Escuela Judicial

Marzo 26y 27 y la inaplicacién de normas 8 el primer dig;
Electoral
electorales en casos 42 el segundo
concretos” dia
“Curso procedimiento . .
4 : L 50 funcionarias
T de fiscalizacion en . . :
(la actividad - Instituto y funcionarios
. . Materia electoral, e - .
Abril se desarrollo . 7. R Nacional 6 en la primera
individualizacion de S
en dos . - Electoral sesion; 38 en la
sesiones) sanciones en procedimientos segunda
sancionadores”
“Curso redaccion, sintaxis y Sala Regional 47 funcionarias
3al7 ortografia para mejorar la 9 20 . .
Xalapa y funcionarios

elaboracion de sentencias”

Junio
Escuela Judicial 48 funcionarias
1B3yl14 “Curso légica juridica” 8 y funcionarios
Electoral .
en promedio
“Curso candidaturas - . .
Julio 9 independientes federales Escuela Judicial 4 39 furjoongrlas
" Electoral y funcionarios
y locales
Septiembre 30 “Curso derechos indigenas” Escuela Judicial 5 41 func;lona_rlas
Electoral y funcionarios
N - . Ponencia del
Tallgr procedlmlentolespeaal magistrado 35 funcionarias
n sancionadory violencia Felipe de | 2 f . -
olitica” elipe dela y funcionarios
P Mata Pizana
Octubre Direccion
“Taller sensibilizacion en General de . .
] - 45 funcionarias
31 materia de igualdad Igualdad y 3 funcionarios
y no discriminacion” Paridad de y
Género

A distancia

2019

“Conferencia las nuevas

h Escuela Judicial 5 funcionarias
Mayo 6 tendencias electorales en el 2 . .
S } = 1 Electoral y funcionarios
constitucionalismo espanol
“Curso introduccion al Escuela Judicial
Servicio Profesional Electoral  Electoral 27 funcionarias
Julio Del15al 26 Nacional” (se realizd en linea, e Instituto 20 ) .
. - y funcionarios
en la plataforma educativa del Nacional
Instituto Nacional Electoral) Electoral

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octu-
bre de 20109.
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De las actividades precisadas, por su importancia para la labor jurisdiccional del personal adscri-
to a la Sala Regional Xalapa, se destacan las siguientes.

“Curso estudio del test de proporcionalidad
y la inaplicacion de normas electorales en casos concretos”

Con el objetivo de que el personal de la Sala Regional adquiriera conocimientos precisos respec-
to de las figuras juridicas del estudio del test de proporcionalidad y de la inaplicacion de normas
en materia electoral en casos concretos, para aplicarlos de manera eficiente en el ambito juris-
diccional, los dias 26 y 27 de marzo de 2019 se realiz6 el “Curso estudio del test de proporciona-
lidad y la inaplicaciéon de normas electorales en casos concretos”, impartido por Leopoldo Gama
Leyva, jefe de Unidad de Investigacién, y Arturo Ramos Sobarzo, profesor investigador Il, ambos
de la eJE del TEPIF.

El curso tuvo una duracién de 8 horas de estudio, dentro de las cuales se desarrollaron tematicas
como razonamiento juridico entre la forma y la sustancia; consideraciones relacionadas con la
aplicacion jurisdiccional de los principios constitucionales; modelos de constitucionalismo y razo-
namiento judicial, y el principio de proporcionalidad y sus elementos. En promedio, fueron capa-
citados 39 funcionarias y funcionarios por dia.

Curso acerca del test de proporcionalidad y la inaplicacién de normas electorales.

“Curso procedimiento de fiscalizacion
en materia electoral, e individualizacién de sanciones
en procedimientos sancionadores”

El 4 de abril de 2019 se llevé a cabo el “Curso procedimiento de fiscalizacion en materia electo-
ral, e individualizacién de sanciones en procedimientos sancionadores”, en 2 sesiones —matutina
y vespertina—, con el propdésito de que el personal actualizara y perfeccionara sus conocimien-
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tos, como una herramienta para revisar la constitucionalidad y legalidad de los actos impugnados
relacionados con la fiscalizacién y la individualizacion de sanciones.

Curso acerca de fiscalizacion, impartido por el Instituto Nacional Electoral.

El curso fue impartido en un total de 6 horas por Lorena Villarreal Villarreal, coordinadora de la
Direccién de Resoluciones y Normatividad; Juan Carlos Martinez Cordero, subdirector de la Di-
reccion de Auditoria a Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, y Elizabeth Vazquez
Zacarias, subdirectora de la Direccién de Programacion Nacional, todos del INE. Asistieron en pro-
medio 44 abogados y abogadas de la Sala Regional.

“Curso redaccion, sintaxis y ortografia
para mejorar la elaboracion de sentencias”

El “Curso redaccion, sintaxis y ortografia para mejorar la elaboracion de sentencias” fue impar-
tido por Francisco Sanchez Fuentes, director de Paideia Empresarial —empresa de capacitacion
y consultoria—, del 3 al 7 de junio, con un total de 20 horas de trabajo. Asistieron 47 funciona-
rias y funcionarios integrantes de las 3 ponencias y de la Secretaria General de Acuerdos de la
Sala Regional.

Su objetivo fue reforzar y perfeccionar los conocimientos ortograficos y gramaticales de los ser-
vidores publicos, con el fin de que el personal de la Sala Regional Xalapa cuente con herramientas
que les ayuden a estructurar y redactar sus documentos institucionales con rigor légico, facilidad
narrativa y fuerza de argumentacién, sobre todo al narrar o describir hechos y circunstancias en
proyectos de acuerdos y resolucion.
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Curso de redaccion, sintaxis y ortografia para la elaboracién de sentencias.

“Curso derechos indigenas”

Con el proposito de proveer al personal jurisdiccional de la Sala una visién panoramica del régi-
men juridico aplicable por disposicion constitucional a los derechos politico-electorales de las
personas integrantes de los pueblos y las comunidades originarias del pals; asi como de la evolu-
cion de la tutela de tales derechos; los criterios méas destacados que en la materia han sido sus-
tentados por el TEPJF; el impacto que la aplicacion de la convencionalidad ha ejercido en dicha
tutela, y de los aspectos relevantes de la problematica actual de ese grupo ciudadano, el 30 de
septiembre de 2019 se realizé el “Curso derechos indigenas”.

\\)
A Tidar i |

Curso de “Derechos indigenas”, impartido por el doctor Marco Antonio Pérez De los Reyes.

Como docente participé Marco Antonio Pérez De los Reyes, profesor-investigador | de la EJE,
quien desarroll6, en 5 horas de trabajo, las tematicas del concepto de indigena y de persona in-
tegrante de pueblos y comunidades originarias; la evolucion en el tratamiento a las personas de
los pueblos y las comunidades originarias; el marco normativo de los derechos politico-electorales
de las personas indigenas; la trascendencia de la labor tutelar del TEPJF, y los retos y oportunida-
des frente a la realidad contemporanea de los pueblos y las comunidades indigenas. A esta acti-
vidad asistieron 41 funcionarias y funcionarios.
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“Taller procedimiento especial sancionador y violencia politica”

Por Ultimo, el “Taller procedimiento especial sancionador y violencia politica” se realizd como
parte de las actividades de la conferencia magistral “Politica judicial del procedimiento especial
sancionador en casos de libertad de expresion, propaganda religiosa, actos anticipados e impar-
cialidad de funcionarios publicos”, dictada por Felipe de la Mata Pizafia, magistrado integrante de
la Sala Superior del Tribunal Electoral.

El taller se desarroll6 una vez concluida la conferencia, tuvo una duracién de 2 horas y fue impar-
tido por Roselia Bustillo Marin y Karem Rojo Garcia, secretarias de estudio y cuenta de la Sala Su-
perior, como parte de las politicas de capacitacion constante y especializada del personal juridico
del Tribunal. Asistieron 35 abogadas y abogados.

“Taller procedimiento especial sancionador y violencia politica”.
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Capacitacion externa

La profesionalizacion del servicio publico electoral no solo consiste en generar actividades de ca-
pacitacion interna, sino también en crear acciones que coadyuven al robustecimiento del sistema
electoral, de manera que se permita la mejora continua, la profesionalizacion de los servicios pu-
blicos y la generacién de vinculos interinstitucionales.

Con base en esta consigna, durante el periodo que se reporta la Sala Regional Xalapa llevo a ca-
bo actividades de capacitacion para funcionarias y funcionarios electorales de Chiapas, Oaxaca
y Yucatan, con el objetivo de perfeccionar la labor jurisdiccional de las instituciones electorales y
con ello garantizar la proteccién de los derechos politico-electorales.

Asi, se capacité a 77 servidoras y servidores publicos mediante 3 cursos y talleres, desarrollados
en un total de 64 horas de trabajo; durante estas, las secretarias y los secretarios de estudio y
cuenta y el personal de la Secretaria General de Acuerdos de la Sala Regional compartieron sus
experiencias y conocimientos en la materia, a fin de que los criterios del Tribunal Electoral sirvan
de base para la resolucion de controversias electorales y para el desarrollo de sus actividades. A
continuacion, se precisan las actividades de capacitaciéon implementadas.

“Taller sistemas normativos internos: principios
y criterios jurisdiccionales aplicables”

Taller sobre sistemas normativos internos, llevado a cabo en Chiapas.
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El 21 de marzo de 2019 se llevd a cabo el “Taller sistemas normativos internos: principios y cri-
terios jurisdiccionales aplicables” en las instalaciones del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana de Chiapas, con una duracién de 4 horas, durante las cuales se desarrollaron los si-
guientes temas:

1) ;Qué son los sistemas normativos internos?

2) Contexto comunitario.

3) Determinacion de la figura de la autoridad municipal.

4) Método de eleccion.

5) Requisitos de elegibilidad, cumpliendo el principio de paridad.

6) Postulacién de candidatas y candidatos.

7) Temporalidad del cargo de la autoridad.

8) Requisitos para participar en la eleccién en condiciones de igualdad.
9) Fecha de toma de posesion.

El taller fue impartido por personal de la Sala Regional Xalapa, con el objetivo de actualizar los
conocimientos de los asistentes, asi como de dotarlos de herramientas que les permitan iden-
tificar plenamente el sistema electoral indigena y distinguir los principios y criterios jurisdic-
cionales que los caracterizan, a fin de que cuenten con mejores elementos para desahogar su
labor de coadyuvar y validar la primera eleccion por sistemas normativos internos del munici-
pio de Oxchuc, Chiapas. En total asistieron 17 servidoras y servidores publicos del instituto en
mencion.

“Curso-taller de derecho procesal electoral”

“Curso-taller de derecho procesal electoral”, impartido en Yucatan.

Del 13 al 17 de mayo de 2019 se efectud el “Curso-taller de derecho procesal electoral” en el
Tribunal Electoral del Estado de Yucatan. Dicha actividad fue desarrollada en 36 horas de traba-
jo. Se logré capacitar a 22 funcionarias y funcionarios del citado tribunal local en torno a temas
de derecho procesal electoral, con el propésito de aportarles conocimientos actualizados que les
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permitan realizar eficazmente sus responsabilidades profesionales. El curso-taller abarco los si-
guientes temas:

1) Metodologia para la elaboracion de sentencias en materia electoral.
2) Argumentacion e interpretacion juridica electoral.

3) Elaboracion de sentencias en materia electoral.

4) Ejecucién de sentencias.

5) Medios de impugnacion en materia electoral.

6) Derecho constitucional.

7) Practica forense en materia electoral.

8) Generalidades de actuaria.

9) Generalidades de oficialia de partes.

“Curso temas selectos de derecho procesal electoral”

Por Ultimo, del 1 al 3 de julio de 2019 se impartié el “Curso temas selectos de derecho proce-
sal electoral” en el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, con una duracion de 24 horas, en las
cuales se capacitd a 38 funcionarias y funcionarios respecto a las materias que a continuacion
se precisan:

1) Derecho procesal electoral.

2) Valoracion de pruebas.

3) Ponderacién de principios.

4) Test de proporcionalidad y temas electorales en casos concretos.
5) Redacciény argumentacion juridica.

6) Redaccion de sentencias.

“Curso temas selectos de derecho procesal electoral”, impartido en Oaxaca.
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Eventos de difusion

Para que la ciudadania participe en un sistema democratico, es necesario que las instituciones
implementen actividades que fomenten la cultura politico-electoral. Mantener al tanto a las per-
sonas del quehacer jurisdiccional que realizan las autoridades electorales y especialistas en la
materia permite el pleno ejercicio de los derechos politico-electorales.

Conscientes de que la divulgacion de la actividad juridico-electoral genera una sociedad informada
y, por ende, participativa, en el periodo motivo de este informe la Sala Regional Xalapa llevé a cabo
13 eventos de difusion, en algunos casos, en coordinacion con la Direccion General de Igualdad de
Derechos y Paridad de Género, la Direccion General de Documentacion y la Direccion General
de Relaciones Institucionales Nacionales, todas ellas del TepIF; asi como en colaboracion con orga-
nismos electorales y de gobierno de algunos estados de la lll circunscripcion plurinominal.

Las actividades se desarrollaron en mas de 65 horas y en ellas se registré la asistencia de 1,630
personas.

A continuacion, se detallan las actividades implementadas por esta Sala Regional.

Cuadro 2. Eventos de difusién implementados en la lll circunscripcion plurinominal

Horas

. . Asistentes
impartidas

Actividad Lugar

Foros Regionales del TEPIF:
Noviembre 15y 16 Justicia Electoral, Base de la
Cultura Democratica

2019

Presentacion del libro
Violencia politica contra
las mujeres: el precio de

8 horasy 30

. 19
minutos

Xalapa-Enriquez

Marzo 25 la paridad en México, de Xalapa-Enriquez 2 65
Gabriela Vargas C. y Silvia GC.
Palazuelos
1 ) ) Santiago 82
“Curso-taller paridad libre Yolomécatl, Oaxaca (53 mujeres)
""""""""" de violencia politica
8 en razon de género” Ixtlan de Juarez, 96
Oaxaca (56 mujeres)
Sesion publica regional
del Tribunal Electoral 26
Abril Infantil, seg_unda edicion, (nifias, nifios y sus
correspondiente a la cuarta . )
10 Xalapa-Enriquez tutores, asi como
etapa del proceso de L
o) . familiares
seleccion de integrantes del docentes)
Pleno del Tribunal Electoral y
Infantil en la Sala Superior
12 devislendia poltica ' SentaLucia del 187
Camino, Oaxaca (95 mujeres)

en razon de género”
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Continuacién.

Horas

Actividad . . Asistentes
impartidas

Conversatorio Realidad y
29 Perspectiva de la Paridad Tuxtla Gutiérrez,

Mayo en México: Situacion Nacional Chiapas 4 93
y del Estado de Chiapas
“Cine-debates juveniles
espejos: la realidad a través
del cine”, pelicula proyectada e
6 No sin ella (Freeheld), Estados Xalapa-Enriquez 3 ol
: Unidos, 2015, del director
Junio Peter Sollett
“ N 5 horas
7 Taller para perlodlstas cje la Xalapa-Enriquez 30 7 o
fuente judicial-electoral ; (periodistas)
minutos
) Cur_so—taller pafl(_jad libre San Cristobal de las 308
Julio 19 de violencia politica . 6 .
) p " Casas, Chiapas (214 mujeres)
en razon de género
“Cine-debates juveniles
espejos: la realidad a través
Agosto 19  delcine”, pelicula proyectada  Xalapa-Enriquez 3 215
El club de los desahuciados
(Dallas Buyers Club)
Transmision de actividades de Por sesion,
la 7.2 Feria Internacional del asistieron en
Libro del TEPIF promedio 26.6
personas el primer
Septiembre Del 25 (Se transmitieron 11 Xalapa-Enriquez 13 hé)(;as dia
P al 27 sesiones por el sistema de P a miynutos (en total 133),
videoconferencia: 5, el 25 34 el segundo dia
de septiembre; 3, el 26 de (en total 102)
septiembre, y 3, el 27 de y 17 el tercer dia
septiembre) (en total 51)
Conferencia magistral
“Politica judicial del
procedimiento especial
sancionador en casos de
libertad de expresion,
Octubre n propaganda religiosa, actos Xalapa-Enriquez 1 75

anticipados e imparcialidad
de funcionarios publicos”

(Dictada por Felipe de la Mata
Pizafa, magistrado de la Sala
Superior)

Nota: TepJF, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de octu-
bre de 2019.
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Foros Regionales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion:
Justicia Electoral, Base de la Cultura Democréatica

Foros Regionales del TepJF: Justicia Electoral, Base de la Cultura Democratica.

Con el fin de generar un punto de encuentro para la reflexion de temas que propicien el perfec-
cionamiento del sistema democratico del pafs en materia electoral, se realizé el evento deno-
minado Foros Regionales del TepiF: Justicia Electoral, Base de la Cultura Democratica, los dias
15y 16 de noviembre de 2018, en el que participaron autoridades electorales, especialistas en
la materia y académicos. El foro estuvo conformado por las siguientes actividades especificas:

1) Mesa de tipo conversatorio Democracia y Participacion Ciudadana.

2) Mesa Redonda Maxima Publicidad en los Organismos Electorales.

3) Presentacion del libro Control de convencionalidad y convergencia interpretativa.

4) Mesa Redonda el Papel de las Instituciones Electorales y de Justicia en la Consolidacion Demo-
cratica en México.

5) Presentacion de la coleccion Conocimiento y Técnica en Materia Electoral. Manuales del TEPJF.

6) Mesa de tipo conversatorio Transparencia vs. Corrupcién en los Procesos Electorales.

Dichas actividades se desarrollaron durante un total de 8 horas y 30 minutos, y tuvieron la asis-
tencia de 114 personas el primer dia'y 125 el segundo.
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Presentacion del libro Violencia politica contra las mujeres:
el precio de la paridad en México

Entre las acciones implementadas por la Sala Regional para promover la cultura de la paridad por
medio de la difusion de los trabajos de analisis e investigacion que se realizan en materia electoral,
el 25 de marzo de 2019 se presento el libro Violencia politica contra las mujeres: el precio de la
paridad en México, de Gabriela Vargas G. y Silvia G. Palazuelos.

Presentacion del libro Violencia politica contra las mujeres.

La obra muestra los avances formales que México ha tenido en materia de proteccion de los
derechos politicos de las mujeres y documenta casos reales de violencia politica en razén de gé-
nero acaecidos después de la reforma constitucional de 2014, en la cual se estableci6 la paridad
de género como una obligacion de los partidos politicos para la seleccion de candidaturas a car-
gos de elecciéon popular en todos los ambitos.

Para la presentacion del libro se conté con la participacion de la magistrada Claudia Diaz Tabla-
da, integrante del Tribunal Electoral de Veracruz; del magistrado Enrique Figueroa Avila y de las
autoras como comentaristas; asi como con la participacion del magistrado Adin Antonio de Ledn
Galvez como moderador. Acudieron al evento 65 personas.

“Curso-taller paridad libre de violencia politica
en razén de género”

En seguimiento de las acciones puestas en marcha por el TEPJF durante 2018 para incentivar la
participacion politica de las mujeres, en 2019 se retomo la realizacién del “Curso-taller paridad li-
bre de violencia politica en razén de género” en Oaxaca y Chiapas.

Esto, con el objetivo de proporcionar a mujeres politicas y candidatas, asf como a personas de-
fensoras de los derechos de las mujeres que participan en las elecciones por sistemas normativos
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internos, las herramientas necesarias para que identifiquen las instituciones y los procedimien-
tos para la prevencién, atencion y defensa de sus derechos politico-electorales.

Conscientes de que, durante 2019, en Oaxaca se celebrarian elecciones por sistemas normativos
internos, se decidié llevar a cabo el curso-taller en 3 sedes: Santiago Yolomécatl, Ixtlan de Juérez
y Santa Lucia del Camino, con el fin de abarcar las regiones donde se concentran mas comunida-
des indigenas.

Para su realizacion, la Sala Regional Xalapa se coordiné con la bGIDPG, en colaboraciéon con las jun-
tas distritales ejecutivas del INE y con instancias locales: el Instituto Estatal Electoral y de Parti-
cipacion Ciudadana, el Tribunal Electoral, la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales, la Secretaria de las Mujeres, la Secretaria de Asuntos Indi-
genas y autoridades municipales.

El curso-taller se desarrollé en 6 horas, de la siguiente manera:

1) Conversatorio Presentacion de Competencias, cuyo propésito fue identificar a las autoridades
participantes en la atencion y defensa de los derechos politico-electorales de las mujeres.

2) Paneles Buenas Practicas acerca de la Participacion Politica de las Mujeres en Municipios de Sis-
temas Normativos Internos; Las Acciones del Observatorio de Participacién Politica de las Mu-
jeres en Oaxaca en los Municipios de Sistemas Normativos Internos, y Esquema de Elaboracién
de Juicio Ciudadano, cuyo objetivo fue dar a conocer las acciones que las instituciones electo-
rales y de gobierno estan realizando para generar la participacion politica de las mujeres en los
municipios indigenas, asi como proporcionar herramientas para la interposicién de quejas, de-
mandas vy juicios para la defensa de los derechos politico-electorales de las mujeres.

3) “Taller andlisis de casos y aplicacion del Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica Con-
tra las Mujeres en Razon de Género”, que se realizd con la finalidad de visibilizar la situacion ac-
tual de la violencia politica contra las mujeres en razén de género, mediante la presentacion de
casos paradigmaticos.

El primer evento se llevo a cabo el 1 de abril, en Santiago Yolomécatl. Se contoé con la participa-
cion de 82 personas, de las cuales 53 fueron mujeres.

Curso-taller de paridad de género llevado a cabo en Santiago Yolomécatl, Oaxaca.
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El segundo curso-taller seimplement6 el 8 de abril de 2019 en Ixtlan de Juarez; acudieron 96 per-
sonas, de las cuales 56 fueron mujeres.

Curso-taller de paridad de género llevado a cabo en Ixtlan de Juarez, Oaxaca.

Por Gltimo, el 12 de abril de 2019 se efectud el curso-taller en Santa Lucia del Camino, a donde
asistieron 187 personas, de las cuales 95 fueron mujeres.

s
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b

Curso-taller de paridad de género llevado a cabo en Santa Lucia del Camino, Oaxaca.
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Enlo que respecta a Chiapas, se llevo a cabo el “Curso-taller paridad libre de violencia politica en
razén de género”, con el fin de agotar esta actividad en todos los estados que integran la lll cir-
cunscripcion plurinominal, dado que, por cuestiones ajenas al Tribunal Electoral, durante 2018 no
fue posible implementarlo.

Dicha actividad fue realizada el 19 de julio de 2019 en San Cristébal de las Casas por la Sala Re-
gional Xalapa, en coordinacion con la Direccion General de Igualdad de Derechos y Paridad de Gé-
nero, y en colaboracion con la Junta Local del INE en el estado y con instancias locales: el
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, el Tribunal Electoral, la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas, la Secretaria de Igualdad de Género, la Fiscalia de Delitos Elec-
torales, asf como autoridades municipales.

Curso-taller de paridad de género llevado a cabo en San Cristobal de las Casas, Chiapas.

El curso-taller estuvo integrado por el Conversatorio Presentacién de Competencias, el “Taller
analisis de casos y aplicacién del Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica Contra las Mu-
jeres en Razon de Género” y los paneles Participacion Politica de las Mujeres en Chiapas. Avances
y Desafios; Esquema de Elaboracion de Juicio Ciudadano, y Procedimiento Especial Sancionador,
con el objetivo, en primer término, de exponer la trayectoria de la participacion politico-electoral
de las mujeres en Chiapas, sus avances, desafios y amenazas, y, en segundo, de proporcionar
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herramientas para la interposicion de quejas, demandas vy juicios para la defensa de los dere-
chos politico-electorales de las mujeres.

A este evento acudieron 308 personas, de las cuales 214 fueron mujeres.

Sesidon publica regional del Tribunal Electoral Infantil, segunda edicidon

Durante 2019 el TepIF llevo a cabo el Segundo Concurso de Seleccién de Magistrados Infantiles
para Integrar el Tribunal Electoral Infantil. Dicha iniciativa surgi¢ en 2017, a fin de involucrar a la
ninez en las actividades jurisdiccionales que realizan las autoridades electorales encargadas de
resolver las controversias que surgen en el pafs. El certamen se llevé a cabo en colaboracion con
los tribunales electorales locales y las salas regionales, y trat6 acerca de la migracién de nifias y
nifios.

Enlo que respecta a la lll circunscripcién, una vez concluidos los procesos de registro de partici-
pantes, exposicién de asuntos y eleccién de nifias y ninos ganadores de las entidades federativas,
en la Sala Regional Xalapa se desarrollé la cuarta etapa del concurso, correspondiente a la cele-
bracion de una sesion publica, para luego dar paso a la seleccién de ganadores que integrarian el
Pleno Infantil de la Sala Superior.

Reunion del Pleno de la Sala Regional Xalapa con participantes del Tribunal Infantil.

La sesién publica del Tribunal Electoral Infantil se llevo a cabo el 10 de abril de 2019 en la Sala Re-
gional Xalapa. El Pleno Infantil estuvo integrado por Carlos Eduardo Hoyos Hoyos, quien fungié
como magistrado presidente, y Fernanda Nayhara Castro Pola Garcia como magistrada, ambos
de Veracruz; también por Carlos Enriqgue Martin de Quintana Roo, como magistrado, y por Nataly
Alejandra Mesinas Pérez de Oaxaca, como secretaria general de acuerdos.
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Autoridades electorales y participantes del Tribunal Electoral Infantil.

También se invitd a participar en la sesion publica a las nifas y los nifilos que formaron parte de la
etapa de seleccion local desarrollada en el Tribunal Electoral estatal, y que pertenecian a diver-
sas escuelas de la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, para que se involucraran en las funciones
gue se desempefan en torno a la realizacién de la sesion. En total se contd con la asistencia de
36 personas, entre nifas, niNos y sus tutores, asi como familiares y docentes.

77



INFORME DE LABORES
2018-2019

El 30 de abril se llevd a cabo la Ultima etapa del Tribunal Electoral Infantil, con la celebraciéon de
una sesion publica en la Sala Superior del Tribunal Electoral. Cabe mencionar que, en esta Ultima
fase del concurso, participaron Nataly Alejandra Mesinas Pérez y Carlos Eduardo Hoyos Hoyos,
en representacion de la lll circunscripcion.

Conversatorio Realidad y Perspectiva de la Paridad en México:
Situacion Nacional y del Estado de Chiapas

Con el objetivo de difundir los avances sociales y juridicos que en materia de género se han des-
plegado en el ambito politico-electoral del pals, en especial en contraste con Chiapas, la Sa-
la Regional Xalapa, en coordinacién con el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana y
el Tribunal Electoral estatal, realizaron el Conversatorio Realidad y Perspectiva de la Paridad en
México: Situacién Nacional y del Estado de Chiapas el 29 de mayo de 2019 en Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas.

En el evento se desarrollaron 2 mesas de tipo conversatorio, integradas por autoridades electo-
rales federales y locales, asi como por especialistas, quienes, con base en su experiencia y facul-
tades, razonaron sobre la evolucién y los cambios significativos que la perspectiva de género ha
tenido en el ambito politico-electoral durante los Ultimos 30 afios.

= _ - - - _ _

y
Institutn de Elecclones v Participacion Ciudada

’ .&iur ’Eénera: ﬁ . "

Conversatorio llevado a cabo en mayo, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
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La mesa 1 “,Como ha avanzado la paridad de género? (Estado actual de la paridad en Chiapas)”
tuvo el objetivo de profundizar acerca de dicho cambio evolutivo —social y juridico— con base en
la perspectiva de las autoridades administrativas y jurisdiccionales, asi como en la valoracién de
un académico de la entidad.

Lamesa 2 “Avances, retos y perspectivas de la justicia electoral frente a la violencia politica. (Me-
didas preventivas y de reparacion)” tuvo la finalidad de analizar la realidad vinculada a la violencia
politica en razéon de género, y las medidas para evitarla, sancionarla y garantizar la no repeticién
de esos actos.

El conversatorio tuvo una duracion de 4 horas. Se conté con la asistencia de 93 personas, entre
autoridades electorales y estatales, representantes de partidos politicos, académicos y publico
en general.

“Cine-debates juveniles espejos:
la realidad a través del cine”

Como parte de las estrategias implementadas por el TEPJF para fomentar y promocionar su la-
bory sus funciones mediante diversas actividades de difusion y analisis, se desarroll6 el evento
denominado “Cine-debates juveniles espejos: la realidad a través del cine” en diversos estados
del pals.

En el caso de la ciudad de Xalapa, se llevaron a cabo 2 ediciones del cine-debate por medio de la
Sala Regional Xalapa en coordinacién con la Direccién General de Relaciones Institucionales del
TEPJF, con el objetivo de profundizar en temas y contenidos relacionados con la justicia, el Estado
de derecho, la pluralidad y la tolerancia, mediante el didlogo y el intercambio de opiniones sobre
los contenidos cinematogréaficos.

El primer cine-debate se llevé a cabo el 6 de junio de 2019 en las instalaciones de la Sala Regio-
nal Xalapa, con la pelicula No sin ella (Freeheld), Estados Unidos, 2015, del director Peter Sollett.
En cuanto a los panelistas, se cont6 con la participacion de José Luis Cuevas Gayosso, catedratico
de la Facultad de Derecho de la Universidad Veracruzana; de Elisa Enriqueta de JesUs Sedas La-
rios, catedréatica de la Facultad de Derecho de la Universidad Andahuac México, campus Norte, y
experta internacional de la Organizacién de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (oNuDI),
asi como con la presencia de Adriana Yolanda Marin Benitez, directora de la asociacion civil
Seguridad Juridica para Todos, A. C. (Nayarit), quien fungié como moderadora. Al evento acu-
dieron 61 personas.
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Cine-debates juveniles, pelicula No sin ella, proyectada en la Sala Regional.

La segunda edicion del cine-debate se realizd en la Facultad de Derecho de la Universidad Vera-
cruzana el 19 de agosto de 2019, en el cual se proyectd la pelicula El club de los desahuciados
(Dallas Buyers Club). En dicho evento se registré la asistencia de 215 personas.

Cine-debates juveniles, pelicula proyectada El club de los desahuciados.
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En esta edicion del cine-debate participaron como panelistas Arnaldo Platas Martinez, investiga-
dor de tiempo completo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Veracruzana,
y Carlos Barrachina Lison, profesor-investigador de la Universidad Anahuac Ciudad de México, y
como moderadora, Eva Barrientos Zepeda, magistrada de la Sala Regional Xalapa.

“Taller para periodistas de la fuente judicial-electoral”

El 7 de junio de 2019, el TErIF, por medio de la Sala Regional Xalapa y la Direccion General de Co-
municacion Social, llevéd a cabo el “Taller para periodistas de la fuente judicial-electoral”, con el
fin de dotar a las reporteras y los reporteros que cubren la labor de la Sala Regional de informa-
cion relevante que les ayude en su labor periodistica, en el marco de las elecciones de 2019, asf
como de generar un vinculo mas cercano con los medios de comunicacion. En esta actividad par-
ticiparon 7 periodistas.

El taller tuvo una duracion de 5 horas y 30 minutos, durante las cuales se desarrollaron los si-
guientes temas:

1) Autoridades electorales. Integracion, estructura y competencia, impartido por Enrique Figueroa
Avila, magistrado presidente.

2) Medios de impugnacion electoral, a cargo de la magistrada Eva Barrientos Zepeda.

3) Tramite y resolucion de los medios de impugnacion electorales. Glosario de términos y princi-
pales actos, desarrollado por el magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez.

4) “Taller herramientas de busqueda de informacién jurisdiccional”, impartido por José Ramon
Narvaez Hernandez, profesor-investigador | de la Escuela Judicial Electoral.

“Taller para periodistas de la fuente judicial-electoral”.
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Transmision de actividades de la 72
Feria Internacional del Libro del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

En el marco del Dia Internacional del Derecho de Acceso Universal a la Informacién, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion celebro, del 25 al 27 de septiembre de 2019, la 7.2 Fe-
ria Internacional del Libro (FiL), con el tema “Democracia y Tecnologia”, en las instalaciones de la
Sala Superior de dicho 6rgano jurisdiccional.

A tenor de lo anterior, con el fin de generar una mayor participacién ciudadana mediante las tec-
nologfas de la comunicacion, en esta edicion diversas actividades de la FiL fueron transmitidas a
las salas regionales por el sistema de videoconferencias, lo que permitié que los asistentes inte-
ractuaran —por medio de enlaces remotos— con los panelistas invitados.

Ademas, el INE instald en cada sala regional una urna electrénica con el fin de que la poblacion
asistente a las actividades conociera su funcionamiento. En el caso de la Sala Regional Xalapa, en
su sede se transmitieron 11 actividades —desarrolladas en un total de 13 horas y 30 minutos—:
5 el 25 de septiembre, 3 el 26 de septiembre y 3 el 27 de septiembre.

1) Septiembre 25.

a Presentacion del libro Dinero bajo la mesa: financiamiento y gasto ilegal de las campafas
politicas en México, de Marfa Amparo Casar vy Luis Carlos Ugalde, publicado por la editorial
Grijalbo (2019).

Conversatorio Libertad de Expresién en Internet.

Serie-debate Black Mirror, “El momento Waldo”.

Conversatorio el Rol de los Medios de Comunicacion en los Procesos Electorales.
Conversatorio Oportunidades y Desafios de las Redes Sociales en las Democracias Con-
temporaneas.

2) Septiembre 26.

a Conversatorio ;Como Logramos una Democracia Participativa?

b “Taller A:implementando el voto electrénico”.

c Conversatorio Aprendizajes de las Encuestas Electorales en el Proceso Electoral 2017-2018.
3) Septiembre 27.

a Conversatorio Internacional.

b Presentacion del libro Enciclopedia juridica.

¢ Conversatorio Justicia Electoral Abierta, ;Hacia Donde Vamos?

™ aQ 0 O

Dichas actividades fueron difundidas por la Sala Regional mediante carteles, redes sociales e invi-
taciones a autoridades electorales y universidades, lo que generd la asistencia de 286 personas:
133 el primer dia, 102 el segundo y 51 el tercer dia.
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Urnas electrénicas, como una actividad de la Feria Internacional del Libro.

Ademas, en la urna del INE se implement6 una encuesta para conocer la opinion de los asisten-
tes sobre el uso del voto electroénico; dicha actividad registro una participacion de 119 personas.
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Conferencia magistral “Politica judicial del procedimiento especial sancionador
en casos de libertad de expresidon, propaganda religiosa, actos anticipados
e imparcialidad de funcionarios publicos”

Conferencia magistral dictada por Felipe de la Mata Pizafa.

Como parte de las estrategias de difusion de la cultura politico-electoral y de la capacitacion
constante de autoridades electorales, el 11 de octubre de 2019 se llevd a cabo en la Sala Regio-
nal la conferencia magistral “Politica judicial del procedimiento especial sancionador en casos de
libertad de expresion, propaganda religiosa, actos anticipados e imparcialidad de funcionarios
publicos”, dictada por Felipe de la Mata Pizafia, magistrado de la Sala Superior.

En dicha actividad participaron 75 personas, entre autoridades electorales, funcionarias y funcio-
narios electorales, académicas y académicos y publico en general.
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Visitas guiadas

Por Ultimo, dentro de las politicas de difusién de la labor jurisdiccional del Tribunal se encuentran
las visitas guiadas, actividad que permite a la ciudadania conocer, de manera presencial, el fun-
cionamiento de la instituciéon. En el periodo de este informe se recibieron 3 visitas de grupos de
alumnos de la Facultad de Derecho de la Universidad Veracruzana.

Visitas guiadas a alumnos de la Facultad de Derecho de la Universidad Veracruzana.

La primera visita se llevd a cabo el 11 de septiembre de 2019, a la cual asistieron 27 estudiantes;
la segunda fue el 20 de septiembre, participaron 34 alumnas y alumnos, y la tercera se desarro-
[16 el 4 de octubre con una asistencia de 10 estudiantes.

Cada una consistié en una platica introductoria del sistema electoral mexicano, un recorrido
por las distintas areas jurisdiccionales que integran la Sala Regional, la asistencia a una sesién
pUblica, asi como una platica con la magistrada y los magistrados que integran este 6rgano ju-
risdiccional.
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Participacion de la magistrada y los magistrados
de la Sala Regional Xalapa en actividades
de difusién y capacitaciéon

A la par de los eventos de difusion y las actividades de capacitacién implementados por la Sala
Regional para la promocién de la cultura politico-electoral, la magistrada y los magistrados que
integran el Pleno participaron en diversas actividades organizadas por organismos electorales e
instituciones académicas.

Del 1 de noviembre de 2018 al 31 de octubre de 2019, se registré un total de 111 participaciones
de la magistrada y los magistrados. De estas, 40 fueron realizadas por la magistrada Eva Barrien-
tos Zepeda; 29, por el magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez; y 42, por el magistrado presiden-
te, Enrique Figueroa Avila.

En el cuadro 3 se presenta el detalle de las actividades.

Cuadro 3. Participacion de la magistrada Eva Barrientos
Zepeda en actividades de difusién y capacitaciéon

Participacion
de la magistrada

Actividad

Moderadora en el
Conversatorio Presentacion
de Competencias

Universidad de

“Curso-taller paridad libre de violencia Ixtlan de Juarez,
politica en razén de género” Oaxaca

Conferencia “Declaracion de Madrina de investidura del

22 inconstitucionalidad”, impartida por Xalapa, . grado de doctor honoris
. ) Xalapa-Enriquez,
Margarita Beatriz Luna Ramos Ve causa
eracruz ..........................
Abril Mesa de Diadlogo Interés Superior
del Menor, llevada a cabo en la Casa Xalapa-Enriquez
23 dela Cultura Juridica de Xalapa de Vi P Y€z panelista
e ‘eracruz
la Suprema Corte de Justicia de la
NaCién ..........................
20 Sesién publica del Tribunal Electoral Ciudad de Asistente
Infantil en Sala Superior del TEPIF México
Reunién de trabajo para el resultado
de la Consulta Infantil y Juvenil 2018 Xalapa-Enriquez, )
8 Asistente

de la Junta Distrital Ejecutiva del INE Veracruz
en Veracruz

Presentacion del libro La ciudad

de México y su esquema electoral,
Mayo 17  coordinado por la magistrada Martha

Mercado Ramirez del Tribunal

Electoral de la Ciudad de México

Presentadora del libro
La ciudad de México y su
esquema electoral

Xalapa-Enriquez,
Veracruz

Presentacion del libro

Constitucionalismo contempordneo:  Xalapa-Enriquez,
derecho, politica y justicia, de Manuel  Veracruz
Gonzalez Oropeza
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Actividad

Reunion de Magistrados Electorales

2018-2019

Participacion

de la magistrada

28 Federalesy Locales, junto con la titular Sala Superior Asistente

de Inmujeres
Y T S I L e e B B ik
Conversatorio Realidad y Perspectiva Tuxtla Gutiérrez

29 de la Paridad en México: Situacion Chiapas ' Ponente

Nacional y del Estado de Chiapas P
Conferencista de “La

2 Observatorio de Participacion Politica Oaxaca de sentencias que dijeron alto
de las Mujeres de Oaxaca Juarez, Oaxaca  a la violencia politica de

género”

4 Observatorio de Participacion Politica Oaxaca de Representante de la Sala
de las Mujeres de Oaxaca Juarez, Oaxaca  Regional Xalapa del TEPIF
“Cine-debates espejos: la realidad a

6 través del cine”, pelicula proyectada Xalapa-Enriquez, Asistente

Junio No sin ella (Freeheld), Estados Unidos, Veracruz
2015, del director Peter Sollett
“Taller para periodistas de la fuente Xalapa-Enriquez, Ponente d_e, Medios de_

7 " impugnacion en materia

judicial-electoral Veracruz B

electoral

Reunién de Magistrados Electorales
911 Ffederalesy Locales. Participaciony Baja California Asistente

Liderazgo para una Justicia Electoral Sur

con Igualdad de Derechos

4.° Circulo de Sentencias Relevantes,

sobre la Nulidad de la Eleccion por la ) .

- 2 D I Villahermosa, Ponente del expediente
5  Violacién a Principios Constitucionales,
) Tabasco SX-JDC-1638/2018
del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco
Parlamento Abierto: Hacia
una Reforma Electoral, Tercera

8 Circunscripcion PIuranmJnaI, Mérida, Yucatan Ponente de una propuesta
organizado por la Comisiéon de de ley en la materia
Gobernacion y Poblacion de la Camara
de Diputados

] Conferencia magistral “Las ultimas Xalapa-Enriquez .
Julio - . '

12 reformas electorales a nivel nacional”  Veracruz Conferencista

12 Ceremonia con motivo del Dia del Xalapa-Enriquez, Asistente
Abogado Veracruz
“ ; h . . San Cristobal Moderadora en el

Curso-taller paridad libre de violencia ; .

19 olitica en razon de género” de las Casas, Conversatorio Presentacion
P 9 Chiapas de Competencias
Conversatorio Violencia Politica
Contra las Mujeres, en el marco de la Cancun

29 celebracién del voto de la mujer en ! Panelista

México. En el Tribunal Electoral de
Quintana Roo

Quintana Roo
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Continuacién.

Actividad

Participacion

de la magistrada

Presentacion de la Revista Juridica
Veracruzana del Poder Judicial del

Xalapa-Enriquez,

8  Estado. Colaboré con el articulo Asistente
“ . p . Veracruz
Perspectiva de género: en el derecho
desde las justiciables”
Homenaje a José Fernando Ojesto Xalapa-Enriquez
9 Martinez Porcayo en el Tribunal P a ' Asistente
Veracruz
Electoral de Veracruz
Moderadora de la Mesa
de Trabajo jRegulacion
12 ForoJuventud.. Es Sala Superior de las Redes Sociales?: el
Sindrome del #Hashtag y el
Trending Topic
A gOSEO e
Foro Regional de la Asociacion
Mexicana de Consejeras y Exconsejeras Veracruz
16  Estatales Electorales, A. C. (AMCEE): la ’ Asistente
- Veracruz
Democracia se Construye Desde lo
Local
“Cine-debates juveniles espejos:
la realidad a través del cine”, Xalapa-Enriquez, Moderadora del panel de
19 - .
pelicula proyectada El club de los Veracruz comentaristas
desahuciados (Dallas Buyers Club)
Conversatorio Violencia Politica
23 Contra las Mujeres, con el tema Chilpancingo, Panelista
“Las sentencias que dijeron alto a la Guerrero
violencia politica de género”
2 Drogran}a Justicia electoralla la Sala Superior Entrevistada
semana”, con Guadalupe Juarez
Presentacion del libro Apuntamientos Xalapa-Enriquez
5 sobre justicia electoral, de Manuel Vi P d ' Presentadora del libro
J ‘eracruz
Gonzalez Oropeza
Ceremonia civica en conmemoracion Xalapa-Enriquez
1 del 209 aniversario de la P d ' Asistente
. 2 Veracruz
Independencia de México
Foro Jurisdiccion Electoral y Solucion  Xalapa-Enriquez, .
n de Conflictos Veracruz Panelista
Firma del convenio de colaboracion
entre el Tribunal Electoral de Veracruz
Septiembre y el TEPJF, y la conferencia “Reformas Xalapa-Enriquez, N
12 . Asistente
procesales a la Ley General del Sistema Veracruz
de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral”
24 Conferencia magistral en el H. Xalapa-Enriquez, Ponente de “Paridad en
Congreso del Estado de Veracruz Veracruz todo”
o5 Foro Parlamento Abierto en Veracruz:  Xalapa-Enriquez, Asistente
Hacia una Reforma Electoral Veracruz
Presentacion de la Gran enciclopedia  Ciudad de Moderado_rg enla
27 juridica en la 7.2 FIL del TEPIF México presentacién de la Gran
J ’ enciclopedia juridica
o8 Conferencia magistral “Retos de la Tuxtla Gutiérrez, Conferencista

justicia electoral”

Chiapas
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Continuacién.

Actividad

2018-2019

Participacion

de la magistrada

Segunda Sesion Ordinaria 2019 del

Oaxaca de

Representante de la Sala

8 Observatorio de Participacion Politica . .
de las Mujeres en el Estado de Oaxaca Juarez, Oaxaci? .......... Beglonal Xalapa del TEPJF .........
Seminario que organiza el INE México Ponente de “Retos que las
17 en coordinacion con el TEPIF e Ciudad de mujeres enfrentan en el
Inmujeres México, en conmemoracion México ejercicio efectivo de cargos
del 66 aniversario del voto femenino publicos a nivel local”
Ponente de “La
Mesa Redonda la Participacion de la Xalapa-Enriquez, problematica que tienen
23 - . P las mujeres en acceder
Mujer en el Espacio Publico Veracruz
a cargos de toma de
Octubre decisiones”
Moderadora de la Mesa 2
Foro los Derechos Politico-Electorales  Xalapa-Enriquez, El Ejercicio de los Derechos
24 : o
de los Pueblos Indigenas en Veracruz ~ Veracruz Politico-Electorales de los
.............. Pueblos Indigenas
Moderadora en la
presentacion del libro
Foro Nacional: La Democracia La justicia electoral en
Acapulco, T
25 se Construye Desde lo Local, Guerrero imagenes, de Reyes

Circunscripcion IV

Rodriguez Mondragon,
magistrado de la Sala
Superior del TEPIF

Nota: TePJF, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; INE, Instituto Nacional Electoral; Inmujeres, Instituto
Nacional de las Mujeres, y FiL, Feria Internacional del Libro.

Fuente: Ponencia de la magistrada Eva Barrientos Zepeda, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, 31 de octubre de 2019.
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Magistrada Eva Barrientos en la conferencia magistral, con el
tema “Paridad en todo”.

La magistrada en el Conversatorio Violencia Politica Contra las Mujeres.
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Cuadro 4. Participacién del magistrado Adin Antonio
de Ledn Galvez en actividades de difusién y capacitaciéon

Actividad

6.7 Feria internacional

Participaciéon
del magistrado

Moderador de la Mesa la Justicia

25 del libro 2018 del TEPIF Ciudad de México  Electoral ysu Dese}ﬁpeno enla
Democracia en México
Octubre
Programa “Sentencias a Entrevistado, con el tema de la
25 debate”, del TEPIF, en el Ciudad de México justicia electoral y su desempefio en
marco de la FIL 2018 la democracia en México
Foros Regionales Xalapa-Enriquez, M(l)d'erador dg [a Mesa Redonda
15 Maxima Publicidad en los
del TEPIF Veracruz .
Organismos Electorales
Panelista en la Conferencia
Magistral la Justicia Electoral
Diplomado en Derecho Tuxtla Gutiérrez en las Postrimerias del Proceso
16 Electoral del nre Chiapas ' Electoral 2018
y la EJE del TEPIF P
Asimismo, participante en la
clausura del diplomado
. Panelista en la Mesa 4 Medios de
Foro Reflexiones sobre el Xalapa-Enriquez Impugnacion y Procedimientos
. 27  Proceso Electoral 2017-2018, P quez, pug Y ]
Noviembre . - Veracruz Sancionadores, el Desafio de las
una Mirada Hacia el Futuro - o
Autoridades Jurisdiccionales
Semana de la Escuela
Judicial Electoral y . - Moderador en la Mesa 1 Naturaleza y
28 Observatorio Judicial Ciudad de México Funciones de la Escuela Judicial
Electoral
Presentacion del Catdalogo
de municipios que
se rigen por sistemas .
30 normativos indigenas Oaxaca de Juarez, Comentarista

2018, del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca

Oaxaca

2019

XVI aniversario del Tribunal

Chetumal,

Panelista de la Conferencia Magistral

Enero 28 - - Evolucion del Contencioso Electoral
Electoral de Quintana Roo  Quintana Roo en México
Conferencia la Tutela . Panelista en la Conferencia la Tutela
p Xalapa-Enriquez, o
Febrero 27 de los Derechos Politico- Vi de los Derechos Politico-Electorales,
eracruz S
-Electorales dirigida al personal del TEv
Foro Balances y Desafios Panelista en la Conferencia Magistral
de Representacion Politica Tuxtla Gutiérrez la Accion Afirmativa como Criterio
Marzo 5 Indigena en Chiapas, en ' de Garantia de los Derechos Politicos

el Marco de los Procesos
Electorales

Chiapas

Electorales de los Pueblos Indigenas
de México
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Continuacién.

Actividad

Participacion

Instituto Electoral y de

Villahermosa,

del magistrado

Panelista en la Conferencia Magistral

14 Participacion Ciudadana Tabasco Juzgando con Perspectiva de Género
de Tabasc
“Curso estudio del test
_de pr_opo_r,monalldad yla Xalapa-Enriquez, _
26 inaplicacion de normas Vi Asistente
‘eracruz
electorales a casos
concretos”
Foro Nacional Libertades
y Tecnologia: el Futuro de . Moderador de la Mesa de Debate
- i Boca del Rio, Nt ] f
28 las Elecciones en México, Casilla Unicay Lista Nominal
. ; T Veracruz ) ‘2 .
Universidad Cristébal ¢JInnovaciéon y Tecnologia?
Marzo .
Colén, campus Veracruz
Implementacion de
Buenas Practicas de . Panelista en la Mesa Acciones que
) P Oaxaca de Juarez, . - g
29 la Defensoria Publica Promueven la Participacion Politica
Oaxaca
Electoral para Pueblosy de Personas Desplazadas Internas
Comunidades Indigenas
Sesion de la etapa final de
Tribunal Electoral Infantil
2019. Segunda edicion. . - .
30 Tema “Los derechos Ciudad de México  Asistente
de las ninasy los nifos
migrantes”
“ . ’ Moderador de la Mesa 1 Acciones
Curso-taller paridad libre . L .
: - P Santiago que Promueven la Participacion
1 deviolencia politica en ? -
. - ” Yolomécatl, Oaxaca Politica de Personas Desplazadas
razon de género
. Internas
Abril . . . . .
Cur_so—tallgr pa(lqlad libre Santa Lucia del Panelista en Esquema de
12 deviolencia politica en Camino, Oaxaca Elaboracion de Juicio Ciudadano
razén de género” '
Panelista en la Mesa 2. Avances,
Conversatorio Realidad y Tuxtla Gutiérrez Retos y Perspectivas de la Justicia
Mayo 29 Perspectiva de la Paridad Chiapas ’ Electoral Frente a la Violencia Politica
en México P de Género. (Medidas Preventivas y de
Reparacion)
Panelista en el tema 3: tramite
. “Taller para periodistasde  Xalapa-Enriquez, y resolucién de los medios de
Junio 7 A W ) L .
la fuente jurisdiccional Veracruz impugnacion electorales. Glosario de
términosy principales
Participante en el estudio y
elaboracion de anteproyectos de
. . . dictamen en materia electoral,
Parlamento Abierto: Hacia - . - . o
8 Mérida, Yucatan de medios de impugnacion, de
una Reforma Electoral : ; L
) agrupacionesy partidos politicos,
Julio y de régimen de responsabilidades
en materia electoral
Cur_so—tallgr pa(l(_:lad libre San Cristébal de Panelista en el tema 1: esquema de
19 deviolencia politica en

razén de género”

las Casas, Chiapas

elaboracion de juicio ciudadano
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Continuacién.

Actividad

2018-2019

Participacion

del magistrado

Torneo Estatal de Debate

Ponente de la sentencia

Agosto 30 Gertrudis Bocanegra Morelia, Michoacan SX-J RC—140/201_8, emitida
por la Sala Regional Xalapa
Enel rmarco del Dia Pachuca de Soto, Ponente de la conferencia
2 Internacional de los - " PN e S N
2 Hidalgo Adscripcion calificada indigena
Pueblos Indigenas
52Semanadela
Democracia: Integridad
EIectoraI’y.D|SC|pI|nq . Panelista en la Conferencia
Democratica en el Sistema  Villahermosa, o o
13 . Evolucion de la Justicia Electoral
. Electoral Mexicano, que se  Tabasco . .
Septiembre realizé con motivo del XXX con Perspectiva Multicultural
Congreso Internacional de
Estudios Electorales
Foro de Parlamento
Abierto en Veracruz. La Xalapa-Enriquez
25 Democracia se Construye P d ' Asistente
. ; Veracruz
Desde lo Local: Hacia una
Nueva Reforma Electoral
Ponente de “El derecho a la libre
Instalacion del determinacion de los indigenas
1 Observatorio Oaxaca de Juarez originarios frente a los ciudadanos
Y Latinoamericano de ' noindigenas radicados en un
12 ) . Oaxaca e oo .
Sistemas Normativos municipio. Analisis de casos” en
Indigenas la Mesa 3 Sistemas Normativos
Indigenas
Maestria en Derecho
Procesal, Constitucional
18y y Electoral del nre del Tuxtla Gutiérrez, Profesor de la asignatura Derecho
19 Instituto de Eleccionesy Chiapas Procesal Electoral |
Participacion Ciudadana
de Chiapa
Octubre e - - - - -
Panelista de la Mesa 2 Ejercicio de los
Derechos Politico-Electorales de los
Foro los Derechos Politico- | e oo oo Pueblos Indigenas en Veracruz, con
24 Electorales de los Pueblos P quez, el tema “El juicio ciudadano como
p Veracruz o
Indigenas en Veracruz garante de los derechos politico-
electorales de los integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas”
Maestria en Derecho
Procesal, Constitucional
25y y Electoral del 1lPE del Tuxtla Gutiérrez, Profesor de la asignatura de Derecho
26 Instituto de Eleccionesy Chiapas Procesal Electoral |

Participacion Ciudadana
de Chiapas

Nota: TePJF, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn; FiL, Feria Internacional del Libro; 1P, Instituto de Inves-
tigaciones y Posgrados Electorales; eJg, Escuela Judicial Electoral, y Tev, Tribunal Electoral de Veracruz.

Fuente: Ponencia del magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion, 31 de octubre de 2019.
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HACIA UNA

| REFORMA ELECTORAL

%

El magistrado Adin de Ledn en el Parlamento Abierto: Hacia una Reforma Electoral, llevado a cabo en
Mérida, Yucatan.

h‘-_u

Instalacion del Observatorio Latinoamericano de Sistemas Normativos Indigenas.
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Cuadro 5. Participacion del magistrado Enrique Figueroa
Avila en actividades de difusién y capacitacién

Actividad

Inauguracion de la sala de juicios

Lugar

Participacion del magistrado

2 orales de la Universidad Euro Xalapa, Veracruz Palabras de bienvenida
Hispanoamericana
8 Co,n\./ersatorlo Ser Mujer en Ciudad de México Asistente
México
) Panelista en la Mesa de Debate
Foro Nacional el Futuro de las ; ] . -
; - . Boca del Rio, Acciones Afirmativas en
25 Elecciones en México, Libertades iad lusion d
Tecnologia Veracruz Ma@e.na e Inclusion de Grupos
Y Politicamente Subrepresentados
Marzo Presentacion del libro Violencia
25  politica contra las mujeres: el Xalapa, Veracruz  Asistente
precio de la paridad en México
“Curso estudio del test de
26 proporcionalidad y Ia inaplicacion Xalapa, Veracruz  Clausura del curso
de normas electorales a casos
concretos”
Tribunal Infantil del TEPIF en
28 la etapa estatal, en el Tribunal Xalapa, Veracruz  Integrante del presidium
Electoral de Veracruz
1 “Curso-taller paridad libre de Ixtldn de Juarez, In;ﬁg;igtgeq‘elzlsprjzgl:gﬁey
violencia politica de género” Oaxaca P - quema "
elaboracioén de juicio ciudadano
Sesion solemne de bienvenida
4 alos nuevos magistrados de las Ciudad de México Asistente
salas regionales del TEPIF
“Curso-taller: paridad libre de Santlago Integrante d“el presidiumy
8 - B " p B Yolomécatl, ponente de “Esquema de
violencia politica de género - A "
Oaxaca elaboracion de juicio ciudadano
Tribunal Electoral Infantil, .
Abri 10 segunda edicion, 2019 Xalapa, Veracruz  Asistente
Feria Internacional del libro 2019
10 qgue organiza la Universidad Xalapa, Veracruz  Visita al estand
Veracruzana
“Curso-taller paridad libre de Santa Lucia del s
2 ) e p " - Integrante del presidium
violencia politica de género Camino, Oaxaca
Ceremonia de imposicion de
doctorado honoris causa, por .
22 parte de la Universidad de Xalapa, Xalapa, Veracruz Asistente y parte del Claustro de

a la ministra en retiro Margarita
Beatriz Luna Ramos

Maestros
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Continuacién.

Actividad

26

Presentacion de la obra
Observando sistemas de justicia
electoral: un manual para

las misiones de observacion
electoral, de la OEA

Ciudad de México

Participacion del magistrado

Asistente

30

Etapa final del Tribunal Electoral
Infantil 2019, segunda edicién.
Sala Superior del TEPIF

Ciudad de México

Asistente

Abril

24

Presentacion del libro
Constitucionalismo
contempordneo: Derecho,
politica y justicia. Estudios en
homenaje a Manuel Gonzdlez
Oropeza

Xalapa, Veracruz

Asistente

29

Conversatorio Realidad y
Perspectiva de la Paridad en
México: Situacion Nacional del
Estado de Chiapas

Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas

Panelista del Conversatorio
Realidad y Perspectiva de la
Paridad en México: Situacion
Nacional del Estado de Chiapas

Junio

“Curso de redaccion, sintaxis

y ortografia para mejorar la
elaboracion de sentencias”, Sala
Regional Xalapa del TEPIF

Xalapa, Veracruz

Palabras de inauguracion

“Cine-debates juveniles 2019",
pelicula No sin ella

Xalapa, Veracruz

Asistente

O

Seminario Tematico |, programa
de Doctorado en Derecho
Electoral del Instituto de
Investigaciones y Capacitacion
Electoral del Tribunal Electoral de
Jalisco

San Francisco
de Campeche,
Campeche

Profesor

Foro del Parlamento Abierto
Hacia una Reforma Electoral

Mérida, Yucatan

Conferencista

“Curso de candidaturas
independientes federales y
locales”, que impartié Marco
Antonio Pérez De los Reyes

Xalapa, Veracruz

Palabras de inauguracion

Julio

19

“Curso-taller paridad libre de
violencia politica debido a
género”

San Cristobal de
las Casas, Chiapas

Integrante del presidium

24

Comision Internacional
Tegucigalpa, Honduras. Disefo
de Instituciones en Honduras:
Administracion y Justicia
Electoral

Tegucigalpa,
Honduras

Panelista

26

Programa “Justicia Electoral a la
Semana”, con el tema de la nueva
etapa institucional de la Sala
Regional Xalapa

Ciudad de México

Panelista de la Nueva Etapa
Institucional de la Sala Regional
Xalapa
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Agosto

16

Actividad

Conversatorio Aportes de los
Organos Locales Confirmados
por los Organos Federales. Foro
AMCEE

Boca del Rio,
Veracruz

Participacion del magistrado

Panelista en el Conversatorio
Aportes de los Organos Locales
Confirmados por los Organos
Federales

19

Cine-debate en la Universidad
Veracruzana, El club de los
desahuciados

Xalapa, Veracruz

Asistente

23

Conferencia magistral “Retos
gue ha enfrentado el TEPIF

para apoyar el gjercicio de

los derechos politicos de los
grupos vulnerables”, a cargo de
Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
magistrado presidente del TEPIF

Xalapa, Veracruz

Presentador del conferencista

Septiembre

Conversatorio Mujer Indigena
y su Inclusién en la Politica,
organizado por el OPLE Veracruz

Xalapa, Veracruz

Asistente

Presentacion del libro Apuntes
sobre justicia electoral,
de Manuel Gonzalez Oropeza

Xalapa, Veracruz

Asistente

Visita al estand de la Sala
Regional Xalapa en la FIL
de la Universidad Anadhuac

Xalapa, Veracruz

Asistente

“Clase ¢qué son las elecciones?”
en el “Seminario de Derecho
Electoral” de la Universidad
Veracruzana

Xalapa, Veracruz

Imparte clase

n

Ceremonia civica en
conmemoracion del 209
aniversario de la Independencia
de México con honores a la
bandera e izamiento del labaro
patrio

Xalapa, Veracruz

Integrante del presidium

23

Conferencia Impacto del Estrés,
impartida por personal de la
Facultad de Medicina de la
Universidad Veracruzana

Xalapa, Veracruz

Palabras de clausura

25

Inauguracion de la 72 FiL del
TEPJF. Sala Superior del TEPIF

Ciudad de México

Asistente

25

Conversatorio Inteligencia
Artificial, Robdtica y Derecho. Sala
Superior del TEPIF

Ciudad de México

Asistente

25

Conversatorio Libertad de
Expresion en Internet. Sala
Superior del TEPIF

Ciudad de México

Moderador

27

Conferencia magistral
“Sentencias relevantes de la Sala
Regional Xalapa del TEPIF" en el
Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas

Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas

Conferencista
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Continuacién.

Actividad Participacion del magistrado

Sorteo de la Loteria Nacional que
4 serealizd con el billete alusivo al Ciudad de México
TEPJF. Ciudad de México

Asistente e integrante del
presidium

Conferencia magistral “Politica
judicial del procedimiento
especial sancionador en casos
de libertad de expresion,
propaganda religiosa, actos
anticipados e imparcialidad de
funcionarios publicos”, dictada
Octubre por Felipe de la Mata Pizafa

Preside la ceremonia de

Xalapa, Veracruz S
presentacion

Conversatorio la Importancia del
Primer Congreso Paritario en

17 Veracruz, en las instalaciones del Xalapa, Veracruz  Asistente
OPLE Veracruz
Foro de los Pueblos y

24 Comunidades Indigenas, en Xalapa, Veracruz  Conferencista

las instalaciones del Tribunal
Electoral de Veracruz

Nota: TepJF, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; AMceE, Asociacién Mexicana de Consejeras y Excon-
sejeras Estatales Electorales; oA, Organizacion de los Estados Americanos; opLE, organismo publico local electoral, y
FIL, Feria Internacional del Libro.

Fuente: Ponencia del magistrado Enrique Figueroa Avila, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 31 de octubre de 2019.

- - - - _i : “, s .'- ~
TRIBURRLELECTORAL 4
DEL ESTADO DE CHIAPAS

Asistencia al Informe de Labores del Tribunal local de Chiapas.
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Sorteo de la Loteria Nacional.

Cabe mencionar que el magistrado Juan Manuel Sanchez Macias, quien integré el Pleno de mar-
zo de 2013 a marzo de 2019, no registro asistencia a actividades de difusién o capacitacion del
1 de noviembre de 2018 al 6 de marzo de 20109.

Participacion de la Sala Regional Xalapa
en observatorios de participacion politica de las mujeres

Como parte del vinculo interinstitucional establecido con érganos electorales y gobiernos esta-
tales en pro del empoderamiento e inclusion de las mujeres en la vida publica, la Sala Regional
Xalapa se ha sumado al proyecto denominado Observatorio de Participacion Politica de las Mu-
jeres en Oaxaca y Chiapas.

El Pleno de la Sala Regional nombré a la magistrada Eva Barrientos Zepeda como representante
para participar enlas actividades del Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres de Oaxa-
ca. En el periodo que abarca este informe, la magistrada asistioé a la sesion de instalaciény a 2 se-
siones ordinarias del Observatorio, llevadas a cabo el 3 de junio de 2019 y el 8 de octubre de 20109.
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Asimismo, la Sala Regional ha contribuido con el envio de sentencias en las que se han resuelto
tematicas de violencia politica en razén de género.

La magistrada en una sesion ordinaria del Observatorio.
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El Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres de Oaxaca tiene por objetivo establecer
relaciones interinstitucionales entre los diferentes organismos gubernamentales, sociedad civil,
academia y ciudadania, con la finalidad de coordinar acciones o mecanismos que promuevan la
participacion de las mujeres desde un enfoque de género, derechos humanos e interculturalidad
en la toma de decisiones en el ambito publico, de manera que se contribuya al fortalecimiento de
la democracia, se abone al cierre de las brechas de desigualdad y se permita la construccion de la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Por otra parte, el 25 de octubre, la Sala Regional aceptd la invitacién para participar como inte-
grante estratégico del Observatorio de Participacion y Empoderamiento Politico de las Mujeres
en Chiapas, y design6 al magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez como representante en las ac-
tividades del Observatorio.

Dicho Observatorio tiene como propésito coordinar acciones encaminadas a documentar, vi-
sibilizar, evaluar y promover los derechos politico-electorales de las mujeres, a propiciar una
paridad efectiva y a observar su participacion en espacios de toma de decisiones en el ambito
publico en Chiapas, con la finalidad de lograr la materializacion de sus derechos y crear siner-
gias que cierren las brechas de género, con un enfoque de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

Difusion de la actividad institucional
qgue maximiza el conocimiento de la cultura democratica

Tribunal abierto

Para generar mayor certeza juridica, las instituciones electorales deben crear mecanismos que
permitan la rendicion de cuentas, la transparencia, la participacién ciudadana y la colaboracién
interinstitucional. El TEPIF ha hecho del concepto de tribunal abierto un eje rector en su actuar, lo
que le ha permitido exponer al escrutinio ciudadano sus determinaciones y las acciones que rea-
liza para promover el sistema democratico.

Entre las acciones implementadas por la Sala Regional Xalapa para hacer efectivo el derecho de
acceso a lainformacion de la ciudadania, esta la utilizacién de internet y las tecnologias de la co-
municacion como mecanismos que facilitan el acceso y el uso de la informacién.

Para ello, la Sala Regional cuenta con un sitio web que aloja informaciéon de su quehacer jurisdic-
cional; a la par de ello, usa las redes sociales Twitter, Facebook, Periscope y YouTube, mediante
las cuales difunde sus sesiones publicas, el sentido de sus resoluciones, las sentencias que emite
y las actividades encaminadas al fortalecimiento democratico.

Asimismo, mantiene un vinculo constante con los medios de comunicacion, a saber, la radio, la

television y la prensa. Actualmente envia informacion de sus sesiones publicas y actividades de
difusion a 151 medios de comunicacién de los 7 estados que integran la Ill circunscripcion pluri-
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nominal: 10 de Campeche, 16 de Chiapas, 25 de Oaxaca, 8 de Quintana Roo, 23 de Tabasco, 58
de Veracruz y 11 de Yucatan.

Como parte de las actividades implementadas en la politica institucional de rendicién de cuen-
tas, del 1 de noviembre de 2018 al 31 de octubre de 2019, la Sala Regional realiz6 58 invitacio-
nes a sesiones publicas y eventos, remitidas a los medios de comunicacion de la circunscripcion
para que realizaran la cobertura informativa de sus resoluciones y actividades.

Se redactaron 60 boletines de prensa acerca de las determinaciones del Pleno tomadas en las
sesiones publicas, asi como de las actividades de difusion realizadas en el periodo que se in-
forma. También, la Sala Regional difundié 58 versiones estenograficas de las sesiones publi-
cas. Cabe destacar que tanto los boletines como las versiones estenograficas fueron enviados
a los medios de comunicacién y publicados en el sitio web y en las redes sociales del érgano ju-
risdiccional.

Como parte de la colaboracion institucional para la generacion y difusiéon de contenidos infor-
mativos, la Sala Regional envi¢ a la Sala Superior 42 documentos noticiosos, relativos a las re-
soluciones emitidas por aquella, y 19 materiales denominados AgéndaTE, los cuales contienen
informacioén sobre las actividades académicas, civicas y de difusion realizadas por la y los magis-
trados de la Sala Regional. Dicho material se utilizé para elaborar las capsulas informativas “Pulso
electoral”, que se proyectan de manera interna los lunes, miércoles y viernes en las salas regio-
nales y la Sala Superior, con el fin de mantener informados a las funcionarias y los funcionarios de
las acciones que se realizan.

Redes sociales

Las instituciones publicas han encontrado en el uso de las redes sociales una plataforma digital
de comunicacion que les permite el acercamiento con la ciudadanfa por medio de la emisién de
mensajes, en diversos formatos, de las labores y actividades cotidianas, lo que permite informar
de manera inmediata a un considerable segmento poblacional y elimina las barreras de acceso a
la informacion.

Las redes sociales son un espacio en el que las personas pueden compartir intereses, opiniones,
integrarse tematicamente y generar un sentido de pertenencia, lo cual resulta atractivo y vital en
las estrategias de comunicacion digital de la Sala Regional Xalapa.

La difusion de asuntos jurisdiccionales y académicos referentes al quehacer del Tribunal Electo-
ral fortalece y consolida la construccién de los valores democraticos y de justicia en el ambito de
la participacion social y en las actividades gubernamentales, lo que permite crear un espacio vir-
tual que visibiliza la transparencia institucional.
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Twitter

La cuenta de Twitter de la Sala Regional Xalapa inicié operaciones en abril de 2013, con el prop6-
sito de difundir informacion jurisdiccional, académica, cultural y civica, y de entablar un vinculo
con la sociedad, por medio de la publicacién de informacién oportuna y constante en torno a las
acciones realizadas por esta institucién electoral.

Asi, en el perfil @TEPJF_XAL se difunden los avisos de sesién publica, los boletines de prensa, la
transmision via Periscope de eventos y sesiones publicas, los resolutivos en tiempo real de los
asuntos sesionados de manera puUblica por el Pleno, las audiencias de alegatos, las publicaciones
de la Editorial TEPJF, las jurisprudencias, asi como las actividades académicas y civicas.

Figura 1. Cuenta de Twitter de la Sala Regional Xalapa

Inicio

Explorar

Notificaciones

Mensajes

Guardados

Listas

Perfil

O @ @ 9 F K # © €

Mas opciones

. Sala Xalapa

20,5 mil Tweets

Tercera
Circunscripcioén
Plurinominal

SALA

AL . o
XALAPA (. Editar perfil )

Sala Xalapa
@TEPJF_XAL

Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn. Aqui
encontrards informacion de nuestra funcion jurisdiccional y actividades.

® Xalapa. Veracruz, México (¥ sitios.te.c
C Fecha de nacmiento; 20 de octubre de

_regional...
) Se umo el abnl de 2013

60 Siguiendo 12,3 mil seguidores
Tweets Tweets y resy t Multimedi Me gusta

Sala Xalapa @TEPIF_XAL - 1h .
#TEFJF | Esta guia proporciona los pasos necesarios para presentar un medio

de impugnacion como mecanismo juridico para modificar, revocar o anular
los actos y las resoluciones en materia electoral gue no se apeguen a
Derecho, bit.ly/2RC2YxB

Q n2 Q 3 & il

Fuente: Secretarfa Ejecutiva, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 31 de octubre de 2019.

La planificacion de contenidos y el continuo uso de hashtags relacionados con la tematica de las
publicaciones han permitido crear una vision formal y profesional de la oferta informativa que rea-
liza la Sala Regional, tal es el caso de las etiquetas #SalaXalapa, #Editorial TEPJF, #Jurisprudencia,

103



INFORME DE LABORES
2018-2019

#GlosarioTEPJF, #AlegatosTEPJF y #SesionSRX, las cuales han funcionado durante 6 aflos como
facilitadoras de bsqueda de asuntos de interés para los usuarios.

Del 1 de noviembre de 2018 al 31 de octubre de 2019, la cuenta @TEPJF_XAL emiti6 1,903 men-
sajes —los cuales fueron vistos por 1,909,000 personas, de acuerdo con el sistema de medicion
que proporciona Twitter, denominado impresiones de impacto—, sumo 1,131 nuevos seguidores
y recibié 91,786 visitas, lo que se traduce en 251 visitas diarias.

Facebook

Con el objetivo de ampliar el acceso a la informacion publica y la difusion de las funciones juris-
diccionales, en febrero de 2018 la Sala Regional Xalapa abrié un espacio virtual en la red social
Facebook.

Los espacios institucionales digitales permiten mostrar a los ciudadanos el dia a dia del trabajo
que se realiza en la Sala Regional, mediante la publicacion de informacién detallada de las activi-
dades, boletines informativos, la agenda de las autoridades integrantes del Pleno, galerias foto-
graficas, libros para descarga gratuita y diversos contenidos de interés publico, lo que facilita la
conexion entre la ciudadanfa y el Tribunal Electoral.

Figura 2. Cuenta de Facebook de la Sala Regional Xalapa
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Wiformacidn ‘ﬁ. Escribe una pubilicackdin ?’ 9 de dhclemiory & ies 2056 @
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#TEPJF | Esta guil P Ios pascs un aila BUSNOE GTas DETESN X & FEDAMME &
Ir -l conino 08 anuncics. miecilo O IMpUGNESHN COMD MECANISMG Jurldico Para MONCar, TeVOCar & #ccrine de estamanara ya - Yer mas
anuiar jos acios y es resolusiones en matena slecioral Gue 1O 96 ADEGUEN & .
Darecho, hifps: /b ly2AG2YxE e i g

Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 31 de octubre de 2019.
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En el periodo motivo de este informe, en la cuenta de Facebook de la Sala Regional Xalapa se rea-
lizaron 1,878 publicaciones, las cuales tuvieron un alcance de 480,000 personas; ademas, en to-
tal se sumaron 1,315 nuevos seguidores y se recibieron 49,616 visitas.

Periscope

La utilizacion de plataformas digitales de transmision de video en vivo como Periscope permite a
los usuarios de internet acceder a eventos que ocurren en diferentes latitudes y, asf, traspasar las
barreras geograficas. Esto representa una opcion funcional como parte de la estrategia de difu-
sion de las actividades de la Sala Regional.

El uso de Periscope, que esta directamente asociado con Twitter, permite llegar a una gran can-
tidad de gente interesada en el contenido que se divulga, la cual puede interactuar en tiempo re-
al desde su dispositivo movil.

En el periodo que se informa, la Sala Regional realiz6 62 transmisiones, correspondientes a 58 se-
siones publicas. Con esto, se suscribieron 151 nuevos videoespectadores.

YouTube

La videoteca de la Sala Regional en la plataforma de YouTube esta compuesta por 80 capsulas
producidas a partir de 2014. En el periodo que se informa se realizaron 2 videos y el canal regis-
tré 2,484 reproducciones, lo que representd 9,936 minutos de visualizacion; asimismo, se suma-
ron 112 nuevos suscriptores.

Figura 3. Canal de YouTube de |la Sala Regional Xalapa
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Fuente: Secretaria Ejecutiva, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, 31 de octubre de 2019.
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Impacto en medios de comunicacion

Las determinaciones que emite el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién no solo
generan un impacto en las partes que intervienen en la resolucion de los asuntos de indole politi-
co, sino también en la vida publica y en el desarrollo del pais. Esto genera el interés mediatico so-
bre el quehacer jurisdiccional.

A la par de ello, las politicas de comunicacion implementadas por el Tribunal —con mecanismos
de difusion en espacio digitales—, el vinculo con los medios de comunicacion vy la participacion de
la magistrada y los magistrados en entrevistas con periodistas de la fuente electoral permitieron
dar a conocer a la ciudadania la informacién politico-electoral.

Del 1 de noviembre de 2018 al 31 de octubre de 2019, la Sala Regional Xalapa realizé el monito-
reo constante de noticias, con el fin de medir el impacto de las determinaciones de las sentencias
que emite el Pleno. Asi, recopilé 426 notas periodisticas en las que se hacia referencia a las reso-
luciones o actividades de la Sala Regional, las cuales se reportaron a la Sala Superior en 50 infor-
mes denominados Tendencia Mediatica.

Asimismo, con el proposito de estar informados sobre el acontecer politico en los estados per-
tenecientes a la lll circunscripcién, la Sala Regional realizé 205 sintesis informativas de notas pe-
riodisticas, lo que permiti6 al Pleno tener un contexto mas amplio de las controversias sociales
en materia electoral.
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n estricto apego a lo marcado en el articulo 134 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), y con base en la es-

tructura administrativa que entré en vigor a partir del 1 de enero de
2019, la Sala Regional Xalapa se ha enfocado en cuidar que los recursos pu-
blicos obtenidos en los presupuestos de 2018 y 2019 se administren con efi-
ciencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

A continuacion, se dara cuenta de la administracion de los recursos huma-
nos y financieros de la Sala Regional, con un enfoque integral en los siguientes
ambitos: personal, finanzas, inventarios, mantenimiento preventivo y correc-
tivo del mobiliario y del equipo, campafias de concientizaciéon para el ahorro
de recursos no renovables, capacitacién administrativa, acciones preventivas
y de proteccion civil, apoyos en areas de sistemas computacionales, campa-
fias de salud y prevencién, asi como la obtencion del certificado ambiental.

También se haréd una relatoria respecto de la manera en que se atendieron las
solicitudes de transparencia y acceso a la informacién publica.
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Funcionarias y funcionarios de la Sala Regional Xalapa.

Recursos humanos

Del 1 de enero al 31 de octubre de 2019, la Sala Regional Xalapa conté con una plantilla laboral
integrada por 82 funcionarios, cubierta al 100 por ciento. En la integracién de esta hubo 13 fun-
cionarios adscritos al area administrativa y 69 a lajurisdiccional, de los cuales 48 correspondian a
las 3 ponencias; 2, al area de Presidencia, y 19, a la Secretaria General de Acuerdos. De esta plan-
tilla, 26 plazas estuvieron ocupadas por mujeres y 56 por hombres.

La Sala Regional Xalapa, como 6rgano especializado en materia electoral, cuenta con funciona-
rios altamente capacitados, lo cual se muestra en su preparacion académica. Asi, es motivo de
orgullo para esta institucion el destacar que 2 de sus funcionarios tienen el grado de doctorado,
22 el de maestria, 46 el de licenciatura y 12 son pasantes o cuentan con preparatoria o carrera
técnica. Asimismo, es importante destacar que 16 funcionarios se encuentran realizando sus es-
tudios de posgrado.

Servicio social y practicas profesionales

En el periodo comprendido del 1 de noviembre de 2018 al 31 de octubre de 2019, 12 estudiantes
realizaron su servicio social en la Sala Regional Xalapa, a quienes, con el apoyo de la Sala Superior, se
les otorgd ayuda econdmica, servicios de comedor y médico. También, durante este mismo periodo
realizaron sus practicas profesionales 12 estudiantes o pasantes de licenciatura, quienes adquirie-
ron conocimientos practicos en materia electoral y gozaron de los servicios de comedor y médico.
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Capacitacion del personal administrativo

Los cambios constantes y la necesidad de mantenernos actualizados nos llevan a buscar una ca-
pacitacion continua en diferentes ambitos. Por esta razon, el personal de la Delegacion Adminis-
trativa de la Sala Regional Xalapa acudio a diversas actividades de formacion durante el periodo
que se reporta, las cuales se mencionan a continuacion:

1) “Metodologia para el disefio, formulacion de sistemas de clasificacién y ordenacion archivisti-
ca”, impartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (INAI), con una duracion de 3 horas acreditadas.

2) “Lineamientos para la organizacién y conservacion de archivos”, impartido por el INAI, con una
duracién de 6 horas acreditadas.

3) “Gobierno abierto y transparencia proactiva”, impartido por el INAI, con una duracién de 3 ho-
ras acreditadas.

4) “Clasificaciéon de la documentacién”, impartido por el INAI, con una duracion de 3 horas acreditadas.

5) “Reformas fiscales”, impartido por la Universidad de Xalapa.

6) “Diagndstico ambiental para inmuebles”, impartido por personal de la Secretaria de Medio
Ambiente en Veracruz (Sedema), con un total de 5 horas.

7) “Ley para la prevencion del lavado de dinero”, impartido por la Universidad de Xalapa, con una
duracion de 5 horas.

8) “Introduccién a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”, impartido
por el INAL

9) “Introduccion a la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obli-
gados”, impartido por el INAI

10) “Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados”, impar-
tido por el INAL

11) “Sistema de Control Interno de Gestion de Solicitudes de Informacion”, impartido por el INAL

12) “Curso avanzado en adquisiciones gubernamentales”, impartido por la Escuela Judicial Electo-
ral (£3e) del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPIF).

Recursos financieros

El presupuesto autorizado para 2019 fue de $8,890,396, el cual fue menor al del ejercicio 2018
en 6.41 %; sin embargo, para mantener las condiciones 6ptimas de funcionamiento de la Sala Re-
gional Xalapa, aun con un presupuesto menor, se privilegié el mantenimiento preventivo de los
bienes muebles e inmuebles y la negociacién con los proveedores para mantener o incluso dismi-
nuir el monto de los contratos de 2018.

En particular, del 1 de noviembre de 2018 al 31 de octubre de 2019 se tuvo un presupuesto ejer-
cido de $7,114,935.01, lo cual significé un decremento de $1,525,715.19 con respecto al periodo
comparable anterior. Este se debié primordialmente a que 2018 fue un afio electoral en que la-
bord personal de manera temporal, lo que, en consecuencia, produjo un incremento en los gas-
tos de papelerfa, enseres, entre otros, asi como en los servicios basicos, como luz y agua, gastos
que no se tuvieron durante el periodo que se informa.
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Ademas, con el apoyo recibido por parte de la Sala Superior del TEPIF se logrd un ahorro en el ru-
bro de mantenimiento de vehiculos y se redujo al maximo la adquisicion de bienes considerados
como activos fijos al dar mantenimiento a los que estan en operacion.

Cuadro 1. Comparativo del presupuesto ejercido”

Gbjeto del gasto Presupuesto ejercido Variacién
2018 2019 o ahorro

Materiales y suministros® 1,273]177.56 715,443.39 55773417
Servicios generales® 7,073,802.60 6,338,061.77 735,740.83
Bienes mueblesP 293,670.04 61,429.85 232,240.19
Total 8,640,650.20 7,114,935.01 1,525,715.19

A Cifras expresadas en pesos mexicanos.

8 Gastos basicos en materiales y Utiles de oficina, limpieza, enseres para mantenimiento de las instalaciones del
edificio, farmacéuticos, accesorios menores de computo, equipo de transporte, medicamentos, entre otros.

€ Gastos destinados para servicios, como energia eléctrica, agua, telefonfa, vigilancia, asi como para mantenimien-
to de bienes informaticos, vehiculos, servicios de limpieza, jardineria y todos los gastos de orden social.

P Adquisiciones de mobiliario y de equipo necesarios para el buen funcionamiento de las actividades propias de la
Sala Regional Xalapa.

Fuente: Delegacion Administrativa, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de
octubre de 2019.

Cabe destacar que, en una practica siempre colegiada, para el proximo ejercicio fiscal 2020 se
realizo el anteproyecto de presupuesto a partir de las reuniones realizadas con los tribunales
electorales locales y los organismos publicos locales electorales de las entidades que integran la
Il circunscripcién plurinominal electoral, con el objetivo de preparar el proceso electoral federal
de 2021, para el cual se contempla un importe de $12,234,000.

Seguridad y proteccion civil

Preocupados siempre por la seguridad del personal que labora en la Sala Regional Xalapa y por
los justiciables que visitan diariamente nuestras instalaciones, el 4 de abril de 2019 se elaboro el
Programa Interno de Proteccién Civil 2019, el cual fue entregado a la Direccion de Proteccion Ci-
vil Municipal de Xalapa y a la Secretarfa de Proteccion Civil de Veracruz, con la finalidad de obte-
ner el visto bueno de las autoridades y continuar con los tramites para su aprobacién.
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El 12 de abril siguiente, en cumplimiento de la Ley 856 de Proteccion Civil del Estado de Veracruz,
se concluyo el andlisis de riesgo de la Sala Regional Xalapa, en el que se detallaron los parametros
a considerar para identificar los riesgos internos y externos en las instalaciones, con el fin de es-
tablecer las areas de oportunidad y emitir tanto recomendaciones como conclusiones que con-
tribuyan a mitigar los riesgos.

Simulacros

El area de Seguridad y Proteccién Institucional ha realizado simulacros para diferentes situacio-
nes, como sismos, incendios y desastres naturales, con la finalidad de comprobar, evaluar y rec-
tificar los conocimientos requeridos aplicables por parte del personal que esta a cargo en dichos
escenarios.

En concreto, durante este periodo se realizaron los siguientes ejercicios: el 26 de febrero de 2019
se llevd a cabo un simulacro con hipotesis de sismo, con repliegue y evacuacion, en el que partici-
paron 67 funcionarias y funcionarios, 18 prestadoras y prestadores de servicios, 11 personas que
realizan su servicio social y 1 visitante, quienes suman un total de 97 personas evacuadas del in-
mueble en un tiempo de 3 minutos. Se contoé con la participacion del personal de la Secretarfa de
Proteccion Civil de Veracruz, de la Direccion de Proteccion Civil Municipal de Xalapa y de la Uni-
dad Interna de la Sala Regional.

El 19 de septiembre de 2019 se realizé un simulacro con repliegue y evacuacién de 63 funciona-
rias y funcionarios, 18 pestadoras y prestadores de servicios y 4 visitantes, lo que suma un to-
tal de 85 personas evacuadas del inmueble en un tiempo de 2 minutos y 10 segundos. Para este
ejercicio se contd con el apoyo de 3 unidades de la Secretaria de Seguridad Publica, 1 unidad del
Escuadron Nacional de Rescate con 3 socorristas y 2 elementos de la Secretarfa de Proteccion
Civil estatal.

Simulacro llevado a cabo el 19 de septiembre de 2019 en la Sala Regional.
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Coordinacién con dependencias

La comunicacion y el apoyo con las diferentes dependencias de gobierno son de vital importan-
cia para proporcionar la seguridad que requiere la vida jurisdiccional de la Sala Regional. Para al-
canzar este importante objetivo, se llevaron a cabo las siguientes reuniones.

El 25 de febrero de 2019 se efectud la mesa de coordinacion operativa con la Secretaria de Pro-
teccion Civil de Veracruz, la Direccién de Proteccion Civil Municipal de Xalapa y miembros de la
Unidad Interna de Proteccién Civil de la Sala Regional Xalapa.

Por su parte, el 18 de septiembre de 2019 se realiz6 la mesa de coordinacion con la Secretaria de
Seguridad Publica de Veracruz, Protecciéon Civil Municipal de Xalapa y miembros de la Unidad In-
terna de Proteccién Civil de la Sala Regional para establecer acuerdos de colaboracion, en los que
se plantearon distintas hipotesis de emergencia que podrian presentarse en estas instalacionesy
el alcance del apoyo que podrian brindarnos cada una de las dependencias. Ademas, se revisaron
la coordinacion y los protocolos para la realizacion del proximo simulacro de sismo.

Capacitacion en materia ambiental

El 10 de julio de 2019 se imparti6 el “Curso manejo de residuos soélidos urbanos” al personal de
las empresas Perkin Wash y Pigudi Gastronémico, prestadoras de servicios a la Sala Regional,
asi como al personal adscrito a la Delegacion Administrativa. En este se abordaron los siguientes
temas: estadisticas de la generacion de basura en México y Veracruz; clasificacion de residuos
(gestion integral de residuos solidos urbanos, residuos de manejo especial y residuos peligrosos);
jpor qué separar? (consecuencias de una mala gestion de residuos); las 3 r (reducir, reciclar y
reutilizar), y continuacién por plastico (tipos de plastico).

Capacitacién del personal en materia ambiental.
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Cursos impartidos a funcionarios y prestadores de servicios

El personal de Seguridad y Proteccién Civil impartié los siguientes cursos de capacitacion a los
funcionarios y a las empresas que prestan sus servicios dentro de las instalaciones de la Sala Re-
gional Xalapa.

El 27 de noviembre de 2018 se llevé a cabo un curso tedrico-practico denominado “Uso y manejo
de extintores”, dirigido a funcionarios y prestadores de servicios que laboran en la Sala Regional.

El 14 de diciembre de 2018 se realizd una reunion de trabajo con el jefe de seguridad, el co-
mandante Roberto Sabino Herndndez Juan, y 8 elementos del Instituto de la Policia Auxiliar y
Proteccion Patrimonial para el Estado de Veracruz (IPax), en la que se trataron puntos importan-
tes con respecto a las encomiendas y consignas del personal de seguridad y vigilancia de la Sa-
la Regional.

El 10 de marzo de 2019 se llevd a cabo un curso impartido al personal del IPAX, en el que se mos-
traron los nuevos protocolos de seguridad y proteccion civil, con actualizacion de cédigo de colo-
res y procedimientos, enviados por la Direccién General de Proteccion Institucional.

El 3 de abril de 2019 se impartio el curso tedrico-practico “Prevencién y combate de incendios”,
por el H. Cuerpo de Bomberos Xalapa, a los servidores publicos y prestadores de servicio que la-
boran en la Sala Regional.

Los dias 18 y 19 de junio de 2019 se impartieron los cursos de capacitacion “Primeros auxilios” y
“Prevenciéon y combate de incendios”.

El 29 de junio de 2019 se llevo a cabo un curso impartido al personal del IPAX, en el que se expu-
sieron las nuevas modalidades de extorsiéon y la forma de actuar ante una situacion de esta in-
dole. De igual forma, se instruy6 nuevamente el protocolo a seguir en caso de que una persona
pretenda dejar un paquete sin remitente.

El 13 de julio de 2019 se imparti6 el curso “Prevencién y combate de incendios” a los elementos
del ipPAX y al personal de la empresa Perkin Wash.

El 6 de septiembre de 2019 se realizé una reunion de trabajo de la Unidad Interna de Proteccién
Civil de la Sala Regional Xalapa, en la que se repasaron de manera general los protocolos a imple-
mentar en caso de sismos, incendios, emergencias médicas o amenazas de bomba. Lo anterior
con el proposito de generar conciencia y participacion en materia de proteccion civil.

El'5 de octubre de 2019 se imparti6 un curso al personal del ipax: “Control de accesos, protoco-
los de seguridad en cada puesto de guardia, normativa, la activacion y desactivacién de alarmas,
amenaza de bomba o arma de fuego, resguardo de instalaciones y la activacion de los distintos
codigos de seguridad y proteccion civil”.

El 19 de octubre de 2019 se imparti6 un curso al personal del IPAx acerca del uso y manejo de los
espejos convexos, con el propoésito de realizar inspecciones vehiculares, para evitar la introduc-
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cion de cualquier artefacto que ponga en peligro la integridad fisica de los visitantes, prestadores
de servicio y funcionarios que laboran en el inmueble.

Cursos de capacitacion en materia de proteccion civil.

Campanas informativas y preventivas

El 14 de diciembre de 2018 se realizé la campafa de prevencién Navidad Segura, mediante la cual
se colocaron carteles en distintas areas de la Sala Regional Xalapa.

El 22 de enero de 2019 se efectud la campafa de prevencion Recomendaciones para Evitar In-
cendios dentro de las Instalaciones, por medio de la cual se colocaron carteles en distintas areas
de la Sala Regional.

El 26 de febrero de 2019 se colocaron en las 3 ponencias, en la Secretaria General de Acuerdos
y en la Oficialia de Partes, el equipo de proteccién (lentes y guantes), asi como un instructivo de
cémo usar el equipo para los servidores publicos que utilizan las herramientas mecanicas (tala-
dro) y que representan un riesgo a las actividades que en el lugar se realizan.

El 6 de mayo de 2019 se llevo a cabo la campafia Recomendaciones para Prevenir Incendios den-
tro de las Instalaciones.

El 28 de mayo de 2019 se impartié una platica con el personal de la ponencia de la magistrada
Eva Barrientos Zepeda, en materia de seguridad y proteccion civil.

El 18 de junio de 2019 se ejecutd la campafa Consejos para Ahorrar Agua en la Oficina.
El 1 de julio de 2019 se publico, via “EntéraTE”, el manual elaborado por la Direccion General

de Proteccion Institucional, con el propésito de evitar que los servidores publicos sean victimas de
extorsion en cualquiera de sus modalidades.
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El 7 de agosto de 2019 se realizé la campafa de prevencién Recomendaciones para Prevenir In-
cendios dentro de las Instalaciones.

El 4 de octubre de 2019 se lanz6 la campafa de prevencién con instrucciones acerca de qué ha-
cer en caso de extorsion telefénica.

Servicio médico

Para la Sala Regional Xalapa, la salud de los funcionarios que en ella laboran es de suma impor-
tancia, pues estamos conscientes de que nuestro mayor activo son ellos. Por esa razén esta a su
disposicion el servicio médico, el cual brindé un total de 411 consultas durante el periodo com-
prendido del 1 de noviembre de 2018 al 31 de octubre de 2019: 175 al personal femeninoy 236
al masculino.

Grafica 1. Consultas médicas

60

50

17

40
15
21 - -
20
30 14
- 13 3
20 2 34 17
31
2
21 b g 21
10
1

Noviembre Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre
2018 2018 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019

S

. Masculino . Femenino

Fuente: Delegacion Administrativa, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31
de octubre de 2019.
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Procedimientos

Durante el periodo comprendido para este informe, en el servicio médico se realizaron de mane-
ra cotidiana la aplicacion de 145 medicamentos via intramuscular e intravenosa, 7 curaciones y
6 mediciones rapidas de glucosa, colesterol total y triglicéridos.

Campanas de salud

Los dias 2, 3 y 4 de octubre se realizaron diversas campafias de salud, cuyo objetivo fundamen-
tal consistio en establecer un diagndstico de salud global de quienes laboran en esta institucion:

D

2)

3)

4)

Campana de Deteccién Oportuna de Sindrome Metabdlico (sm) y Diabetes Mellitus (pm),
58 participantes. Esta incluyd la cuantificacion de biometria hematica completa, quimica
sanguinea de 12 elementos y examen general de orina (dirigida a todo el personal).

Campana de Medicion de Antigeno Prostatico Especifico (APE), 19 participantes. A los pacien-
tes del sexo masculino mayores de 40 afios se les efectud la cuantificacion de APE en una
muestra sanguinea.

Campanfa de Deteccion Oportuna de Osteopenia/Osteoporosis, 5 participantes. La determina-
cion de una densitometria 6sea de la cadera y de la columna lumbar permitié conocer los nive-
les de densidad 6sea en pacientes del sexo femenino mayores de 40 afios.

Campafa de Deteccion Oportuna de Cancer Cervicouterino (CaCu), 12 participantes. Dirigi-
da a las pacientes del sexo femenino, a quienes les fue realizada la toma de una muestra del
cérvix para procesarse mediante la prueba de base liquida.

De igual manera, durante los dias 14 y 15 de octubre de 2019 se llevé a cabo la Campafia de De-
teccién Oportuna de Cancer de Mama, que tuvo 6 participantes. Estuvo dirigida al personal del
sexo femenino mayor de 40 anos y menor de 40 anos con antecedentes familiares de primer gra-
do con cancer. Se realizaron ultrasonidos mamarios y mastografias bilaterales.

117



INFORME DE LABORES
2018-2019

Grafica 2. Campanfas de salud 2019
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Fuente: Delegacion Administrativa, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 31 de
octubre de 20109.

Campanas de salud implementadas en la Sala Regional.
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Conferencia de salud

El lunes 23 de septiembre de 2019 a las 11 horas se realizd en el Salén de Plenos la conferen-
cia “Impacto del estrés, obesidad y mala calidad del suefio en la salud individual y colectiva”, im-
partida por Montserrat Melgarejo-Gutiérrez (coordinadora de Investigacién de la Facultad de
Medicina de la Universidad Veracruzana, campus Xalapa). Se conté con la participacién de 30
asistentes. La finalidad de esta conferencia fue dar respuesta a la inquietud e intencién de la pre-
sidencia de la Sala Regional de brindar el conocimiento respecto a padecimientos comunes entre
los funcionarios publicos, a fin de que tengan herramientas para prevenirlos.

Conferencia sobre el impacto del estrés, obesidad y mala calidad del suefo.

Actividades de capacitacion

Resulta indispensable contar con personal brigadista que esté capacitado como primer respon-
diente ante una situacién de urgencia médica o desastres, por lo cual se impartieron las siguien-
tes sesiones de capacitacion tedrico-practica:

1) “Cédigo azul”, viernes 21 de junio de 20109.
2) “Evaluacioén inicial de una victima”, viernes 13 de septiembre de 2019.

Cabe resaltar que, durante el simulacro de sismo realizado el 19 de septiembre de 2019, se conté
con la participacion de la brigada institucional de primeros auxilios, la cual mostré las habilidades
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y destrezas obtenidas con las mencionadas capacitaciones para la atencion inicial de urgencias a
supuestas victimas en las instalaciones de Sala Regional Xalapa.

Brigadas de proteccion civil de la Sala Regional Xalapa.

Actividades deportivas

Enlaliteratura médica se ha demostrado una gran cantidad de beneficios a la salud en quienes de
manera regular practican alguna disciplina deportiva. Por ello, la presidencia de esta institucion
se ha dado a la tarea de promover actividades que contribuyan al mejoramiento de la salud y al
rendimiento de los servidores publicos que laboran en esta. Prueba de lo anterior es la participa-
cion de la seleccién varonil de futbol de la Sala Regional Xalapa en el Torneo Interinstitucional del
Poder Judicial de la Federacion, el cual se realizd de junio a octubre de 2019 en las instalaciones
de Sport Animas, y en la que resulté campeona.

Torneo interinstitucional de futbol.
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Departamento de Sistemas

Los servicios proporcionados por el Departamento de Sistemas son brindados mediante el “Ca-
talogo de asesores por tipo de servicio que resuelve la Sala Regional Xalapa”, dado de alta en el
sistema OTRS. Estos servicios pueden ser clasificados de la siguiente manera:

1) Servicios de soporte técnico. Incluyen todos los servicios de primer nivel requeridos por los
usuarios, como asesorfas en paqueteria ofimatica (Word, Excel, Outlook, etcétera), sopor-
te al software institucional (SISGA, SAITE) y servicios de hardware (problemas con mouses, no
breaks, monitores, impresoras, entre otros). También se incluye el servicio durante los even-
tos internos y externos, como los cursos y conferencias en los que se requieren computado-
rasy proyectores.

2) Actualizacion de contenidos en las paginas electronicas del Tribunal Electoral. En esta clasifica-
cion se incluye la publicacion de autos de turno y de acuerdos plenarios.

3) Servicios de telefonia. Corresponde al ambito de la red de voz (instalacién y programacion de
extensiones telefénicas), asi como los servicios de videoconferencias.

El personal del Departamento de Sistemas, como responsable de las tecnologias de la informa-
cion, atendié al personal de la Sala Regional Xalapa mediante 773 incidencias reportadas en el
sistema OTRS, ademés actualizé la edicion y publicacién de las sentencias y acuerdos de Sala
Regional en los portales electrénicos del Tribunal Electoral.

Asimismo, durante el periodo que se informa el Departamento de Sistemas transmitié un total
de 57 sesiones publicas, ademas de transmisiones en vivo de algunos eventos. Para esto, se re-
quirieron pruebas, presencia y asistencia técnica durante el desarrollo de toda la sesiéon y trans-
misiones de los eventos.

Adicionalmente, durante septiembre de 2019 se instal6 el antivirus Checkpoint Endpoint en ca-
da uno de los equipos de computo que se encuentran en la Sala Regional Xalapa. Esta importante
herramienta detiene el trafico no deseado, previene el malware y bloquea los ataques dirigidos, lo
cual garantiza que los equipos protegidos cumplan con los requisitos de seguridad al asignar di-
ferentes niveles de proteccién, ademas elimina el impacto nocivo de los ataques detectando ra-
pidamente las infecciones, conteniéndolas y poniéndolas en cuarentena.

También se reporta la aplicacién del examen de la Carrera Judicial. Este se llevé a cabo en el au-
la de capacitacién de la Sala Regional Xalapa los dias 28 y 29 de septiembre de 2019. El trabajo
del Departamento de Sistemas consistié en la instalacion previa de salas con computadoras para
cada uno de los sustentantes inscritos. Cada computadora debi6 estar conectada a la red y con
las configuraciones solicitadas por la Escuela Judicial Electoral. Durante el desarrollo de la prue-
ba, el personal fue responsable de atender de forma técnica a todos los participantes, asi como
de la grabacion de audio y video del desarrollo de los exdmenes.
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Recursos técnicos para la aplicacion del examen de Carrera Judicial.

Recursos generales y materiales

Durante el periodo que se informa, se llevé a cabo el proceso de validaciéon y actualizacion de los
bienes e inventarios ante la Direccién General de Mantenimiento y Servicios Generales. Ademas,
dio inicio el proceso de donacion de bienes que ya no son Utiles para esta Sala Regional al Cole-
gio Nacional de Educacion Profesional Técnica (Conalep).

Servicios de mantenimiento

En este periodo, como parte del rubro del mantenimiento del edificio, se llevaron a cabo todo ti-
po de instalaciones eléctricas para la adecuacion de las estaciones de trabajo y el cambio de luces
led, con el fin de impulsar el programa de sustentabilidad para el ahorro de energia eléctrica. Asi-
mismo, se eliminaron fugas conforme al principio de ahorro de agua que existe en la Sala Regional.

Se cambiaron a led todas las luces del Salén de Plenos.

122



INFORME DE LABORES

2018-2019

Lamparas cambiadas por luces led.

Cambio de lamparas Pl 26 por led.

Asimismo, conscientes de la diversidad de personas que acceden a las instalaciones de la Sala Re-
gional Xalapa, y de nuestro deber de inclusion, en materia de accesibilidad para personas con dis-
capacidad, se instald una guia podotactil para débiles visuales.

Gufa podotéactil de entrada a la Sala Regional.
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Gufa podotactil junto al Salon de Plenos.

Gufa podotactil en el acceso principal.

Finalmente, es importante destacar que en 2019, se realizaron erogaciones por mantenimientos
preventivos y correctivos en los vehiculos utilitarios de la Delegacién Administrativa por un mon-

to total de $254,315.41.

Cuadro 2. Mantenimiento correctivo de vehiculos

Vehiculo utilitario (modelo) Importe”
Toyota Sienna (2009) 63,648.00
Nissan Tiida (2016) 30,265.29
Nissan Tiida (2016) 14,949.30
VW Pasajeros (2006) 59,253.73
VW Carga (2006) 86,199.09
Total 254,315.41

A Cifras expresadas en pesos mexicanos.

Fuente: Delegacién Administrativa, Sala Regional Xalapa, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, 31 de octubre de 2019.
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Medio ambiente

Este afio la Sala Regional Xalapa logré la certificacion en materia de medio ambiente que emite la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa). Esta certificacion se logré gracias al apoyo y co-
laboracion de todos los funcionarios publicos del 6rgano jurisdiccional, ya que implico la evaluacion del
manejo de aire, ruido, agua, suelo, subsuelo, residuos peligrosos, residuos sélidos urbanos, energia, ries-
go ambiental y emergencias, asi como de la gestion ambiental.

Para lograr este cometido, el personal administrativo de la Sala Regional Xalapa se capacité con
los siguientes cursos:

1) “Curso-taller en Programa Nacional para la Auditoria Ambiental”.

2) “Taller diagnostico ambiental en entornos fisicos (confinados y al aire libre)”, impartido por per-
sonal de la Sedema.

3) “Curso-taller manejo de agua”,impartido por personal de la Comision Nacional del Agua (Conagua).

4) “Curso sobre el manejo de los residuos peligrosos, biolégicos infecciosos, especiales y soélidos
urbanos, su separacion, asi como su adecuado manejo”, impartido por personal de la Sedema.

5) “Curso sobre el manejo y ahorro de agua”, impartido por la Comisién Municipal del Agua.

Con dichos conocimientos se llevaron a cabo acciones para lograr la certificacion mencionada,
como el adecuado manejo de los residuos, el programa de ahorro de energia, el de ahorro de agua
y el de consumo de papel.

Respecto a este Ultimo, es importante mencionar que, durante el periodo que se reporta, hubo
un notable ahorro, gracias a las campanas de fomento del uso de ambas caras del papel para las
impresiones y del escaneo de documentos. En este sentido, destaca que de la papeleria en ta-
mafio oficio, carta y doble carta que se recibi¢ para el proceso electoral federal de 2018, aun se
cuenta con reservas en la Sala Regional Xalapa para el trabajo cotidiano de las ponencias y las
areas administrativas.

Remodelaciones y adecuaciones en el Pleno

En el ejercicio 2019, se inici6 la remodelacion, adecuacion y habilitacién del Pleno de la Sala Re-
gional Xalapa con el proposito de salvaguardar la seguridad de los justiciables y funcionarios, y
de mantenerlo en 6ptimas condiciones para con ello evitar gastos en reparaciones correctivas.

Por estarazon, seinstalaron barandales en el Pleno y antepleno; se mejoro el acceso principal con
la instalacion, de acuerdo con la norma correspondiente, de una escalera segura. Asimismo, se
modernizaron los espacios, se instalaron accesos para la toma de energia eléctrica y de conexién
a correo voz y datos. Ademas, se atendié la necesidad que se tenia de identificar a la Sala Regio-
nal Xalapa al momento de la transmision de las sesiones publicas, por lo que se colocé su nom-
bre en un lugar visible dentro del Pleno de este tribunal.
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Barandal instalado a un costado del Salén de Plenos.

Barandal de acceso al antepleno.

Acceso al antepleno por el cuarto piso.
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Letras en el Salon de Plenos de la Sala Regional Xalapa.

Centro de Documentacion

El desempefio del trabajo jurisdiccional requiere el uso constante de diversas fuentes de informa-
cion. Enrazon de lo anterior, el Centro de Documentacion de la Sala Regional Xalapa, que cuenta
con un acervo de 5,911 ejemplares, tiene la funcién de proporcionar un servicio de informacion
actualizado y especializado en la materia juridica y politico-electoral para asi apoyar las activida-
des del personal juridico y administrativo de la Sala Regional, asf como a todo publico interesado.

En cuanto a la atencién de usuarios, se destaca el otorgamiento de 474 préstamos. Asimismo,
el Centro de Documentacion participé en ferias del libro, eventos que constituyen una excelen-
te oportunidad para difundir entre profesores, investigadores, estudiantes y publico en general la
produccién editorial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y a su vez, promo-
cionar al propio Centro de Documentacion.
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En concreto, el Centro de Documentacion asistié a 2 ferias, en las cuales se entregaron 758 pu-
blicaciones, donadas a un total de 362 personas registradas:

1) La Feria Internacional del Libro Universitario 2019, organizada por la Universidad Veracruzana,
la cual se llevo a cabo del 5 al 14 de abril de ese afo, en el Complejo Deportivo Omega, en la
ciudad de Xalapa, Veracruz.

Tumentacién
Tslgetoral

Feria Internacional del Libro Universitario 2019.

2) Feria Internacional del Libro Andhuac Xalapa (FiLAx 2019), organizada por la Universidad Ana-
huac, la cual se llevo a cabo del 4 al 6 de septiembre, en la explanada central de la universidad
en la ciudad de Xalapa, Veracruz.

Feria Internacional del Libro Anahuac Xalapa (FiLAx 2019).
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Decisiones colegiadas

Uno de los compromisos establecidos en el plan de trabajo que la presidencia presentd ante el
Pleno de la Sala Regional Xalapa fue trabajar de manera respetuosa y coordinada con la magis-
trada y magistrados.

Por ello, a partir de los periodos de las presidencias, por ministerio de la ley e interino, a partir del
30 de marzo de 2019 los procesos de deliberacion y de asuntos administrativos han integrado el
importante punto de vista de quienes integran el Pleno de la Sala Regional Xalapa como politica
de esta presidencia.

De manera que, en el periodo que se informa, tuvimos un total de 38 sesiones privadas en las que
se discutieron 331 asuntos, y un total de 45 sesiones administrativas en las que se examinaron
350 asuntos, lo que implica un promedio de 1 sesién a la semana.

Mdédulo de transparencia

El derecho de acceso a la informacién publica se ha convertido en una via para hacer realidad el
principio de transparencia en la gestion publica vy, asi, fortalecer el quehacer institucional.

En este contexto, el médulo de transparencia de la Sala Regional Xalapa recibio, durante el perio-
do que se informa, 76 solicitudes de acceso a la informacion, las cuales fueron turnadas a la Sala
Superior mediante la Unidad de Enlace y tuvieron un tiempo promedio de respuesta de 3 a 5 dias
habiles. La informacion mayormente solicitada estuvo relacionada con temas de procesos elec-
torales, multas, fiscalizacion, violencia politica contra las mujeres, resoluciones, contrataciéon de
servicios, guarderias y redes sociales.

Es importante destacar que se ha registrado una disminucion en el nimero de solicitudes de ac-
ceso a la informacion respecto de afos anteriores, toda vez que, en atencion a las politicas de
tribunal abierto y transparente, dictadas por la Presidencia de la Sala Superior, se ha procurado
incorporar la informacién del quehacer de este érgano jurisdiccional a su sitio web y a la Platafor-
ma Nacional de Transparencia
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Salén de Plenos de la Sala Regional Xalapa.

| presente documento ha pretendido no solo cumplir con la normativa

establecida por el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion (TEPIF), sino también ser un ejercicio de trans-
parencia hacia la ciudadania, y de autocritica y reflexion para los que integra-
mos la Sala Regional Xalapa.
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Como parte de dicho ejercicio reflexivo, se presenta la siguiente prospectiva, la cual nos permi-
te visualizar los retos que tendremos durante 2020 y fijarnos objetivos claros que guien nuestros
esfuerzos y decisiones en los meses venideros.

Elreto mas importante con el que se enfrentara la Sala Regional Xalapa durante 2020 sera el dic-
taminar sobre la validez de las elecciones que se llevaran a cabo en Oaxaca por sistemas norma-
tivos internos. Por el grado de complejidad tanto juridica como sociolégica y antropolégica que
representan, este tipo de elecciones son un constante estimulo a nuestro trabajo. Atendiendo
a esto, el compromiso de todos los que integramos la Sala Regional Xalapa es impartir una jus-
ticia electoral indigena mas asertiva, efectiva y que recupere la experiencia acumulada. Asimis-
mo, conscientes de que mantenemos un estandar de expeditez en la imparticion de justicia, y
sabedores de que con ello contribuimos a la resolucién del conflicto en los tiempos estrictamen-
te necesarios, nos comprometemos a mantener los periodos de resolucion estrictamente indis-
pensables para los asuntos que nos sean planteados.

De igual manera, es importante destacar que una vez que se cerré el periodo que se informa en
este documento, la Sala Regional Xalapa fue anfitriona de la Conferencia de Autoridades Electo-
rales, la cual tuvo como objetivo recuperar las experiencias de las diversas autoridades durante
los procesos electorales 2017-2018, a fin de retroalimentarnos y reflexionar acerca de los futu-
ros retos. El compromiso para 2020 es impulsar la continuidad de este importante ejercicio para
que tenga una nueva emision en el estado de Oaxaca.

Este espacio nos permite reiterar el compromiso de seguir formando al personal de la Sala Regio-
nal Xalapa y de contribuir a la capacitacién de los funcionarios de las autoridades electorales de
la Il circunscripcién, para impartir justicia consciente, con apego a la realidad y de alta calidad.
En el marco de esta capacitacion, nos complace anunciar que en 2020 recibiremos al magistrado
Felipe de la Mata Pizafa, quien impartira una conferencia magistral.

Finalmente, convencidos de que en la diferencia de criterios radica la riqueza de las soluciones y
esto, a su vez, es una manifestacion de la democracia que defendemos todos los dias, la Sala Re-
gional Xalapa reitera su compromiso con la colegialidad, la democracia, la proteccién e inclusion
de personas pertenecientes a los grupos mas vulnerables y el imperio de la ley.
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Anexo

Fotografias del personal de la Sala Regional Xalapa

Personal de la ponencia de la magistrada Eva Barrientos Zepeda.
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Personal de la Secretaria General de Acuerdos.
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(

Personal de la Secretaria Ejecutiva.
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Reunién de Presidencia con titulares de las areas de la Sala Regional.
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se termind de editar en febrero de 2020

en la Direccion General de Documentacion del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Carlota Armero 5000,

CTM Culhuacén, 04480, Coyoacan, Ciudad de México.

137



INFORME

LABORES
2018 - 2019

SALA REGIONAL

XALAPA




