DECIMA QUINTA SESION PUBLICA PRESENCIAL DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEL
TRIBUNAL ELECTORAL  VEINTISEIS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTITRES.

del Poder Judicial de la Federacién

En la Ciudad de México, siendo las dieciséis horas del dia veintiséis de abril de
dos mil veintitrés, con la finalidad de celebrar la décima quinta sesién publica
presencial de resolucién, previa convocatoria, se reunieron en el salén de pleno:
Reyes Rodriguez Mondragén, en su caracter de magistrado presidente, Felipe de
la Mata Pizana, Janine M. Otalora Malassis, Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
Indalfer Infante Gonzales, Ménica Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas Valdez,
con la asistencia del secretario general de acuerdos Luis Rodrigo Sdnchez Gracia,
quien autoriza y da fe.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Buenas tardes.
Inicia la sesién publica convocada para este dia.

Secretario general, por favor verifique el quérum legal y dé cuenta con los asuntos
listados para esta sesion.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado presidente, le
informo que hay quérum para sesionar validamente, ya que estan presentes las y
los integrantes del pleno de esta Sala Superior.

Los asuntos para analizar y resolver son los siguientes: 1 asunto general; 5 juicios
de la ciudadania; 27 juicios electorales; 5 juicios de revision constitucional
electoral; 14 recursos de apelacién; 9 recursos de reconsideracion y 4 recursos
de revision del procedimiento especial sancionador.

Por lo tanto, se trata de un total de 65 medios de impugnacién que corresponden
a bb proyectos, cuyos datos de identificacién fueron publicados en el aviso de
sesién publica de esta Sala Superior y su complementario; precisando que el juicio
de la ciudadania 111, los juicios electorales 940, 1065 y 1081, asi como el
recurso de reconsideracion 98, todos de este afo, han sido retirados.

Estos son los asuntos para la sesidn, magistrado presidente, magistradas,
magistrados.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, secretario.

Magistradas, magistrados si estdn de acuerdo con los asuntos listados para esta
sesién publica, les pido manifiesten por favor su aprobacién en votacién
econdémica.

Se aprueba el orden del dia.
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Magistrado Felipe de la Mata Pizafia pasaremos a la cuenta de los proyectos que
presenta a consideracién del pleno.

Secretaria Marta Daniela Avelar Bautista, adelante, por favor.

Secretaria de estudio y cuenta Marta Daniela Avelar Bautista: Gracias. Con su
autorizacion magistrado presidente, sefioras magistradas, seiores magistrados.

En primer lugar, doy cuenta con el proyecto de sentencia de los juicios de la
ciudadania 147, 154 y 160, todos de este afio, promovidos por un aspirante del
concurso publico para el ingreso a las plazas del Servicio Profesional Electoral del
INE, en los que se controvierte la resolucién de la Junta General Ejecutiva, en la
que se analizé el recurso de inconformidad de la promovente y confirmé la lista
de vencedores del referido concurso publico.

En atencién a la consulta competencial formulada por Sala Xalapa, se considera
gue esta Sala Superior es competente para conocer la impugnacién al estar
relacionada con el ingreso al SPEN.

También se propone la acumulacién de los juicios de referencia ante la identidad
de la promovente, la autoridad responsable, el acto reclamando vy el
desechamiento de las demandas que dieron origen a los juicios de la ciudadania
147 y 154, al haberse presentado con posterioridad al diverso 160 de 2023, pues
con éste agot6 su derecho de impugnacion.

En cuanto al fondo de la controversia, se estima que no le asiste la razén, pues
parte de la premisa equivocada de que para ser vencedora del referido concurso
Unicamente es necesario obtener una calificacién final igual o mayor a siete,
dejando de considerar lo previsto en el estatuto del INE, los lineamientos para el
desarrollo de los concursos y la convocatoria, los cuales establecen que para
resultar vencedora en el concurso publico es necesario acreditar las etapas del
concurso y gue la calificacién minima para aprobar la entrevista es de siete; lo que
en el caso de la actora no acontecié como ella misma lo reconoce.

Por tanto, se estima que se debe confirmar la resolucién controvertida.

Enseguida, doy cuenta con el proyecto de sentencia de los juicios electorales 1204
y 1206 de este afno, promovidos por los partidos politicos MORENA y Verde
Ecologista de México, respectivamente, a fin de controvertir la sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de México que determind la inexistencia de actos
anticipados de campafa atribuidos a Paulina Alejandra del Moral Vela y al Partido
Nueva Alianza de dicha entidad federativa, derivado de la celebraciéon de su 12°
Asamblea Extraordinaria realizada el 25 de febrero en el recinto denominado “Villa
Charra de Toluca”, en el que tomé protesta como candidata a la gubernatura.

Al respecto, se propone la acumulacién de los juicios dada su conexidad.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

En cuanto al fondo, se propone declarar los agravios infundados e inoperantes
porque acertadamente el Tribunal responsable partié de la premisa valida de que
la celebracion del evento denunciado, aun cuando se llevé a cabo en la etapa de
intercampanas, no constituyé actos anticipados de campana, pues no se traté de
un acto proselitista, sino de caracter partidista realizado en un recinto cerrado, sin
que haya sido dirigido a la ciudadania en general ni que de su publicaciéon y las
expresiones allda emitidas se hubieran advertido Ilamados expresos o en la
modalidad de equivalentes funcionales a votar a favor o en contra de una opcién
politica, por lo que se propone confirmar la sentencia recurrida.

A continuacién, se da cuenta con el juicio electoral 1213 de este afio, promovido
por Juan Carlos Nufez Armas a fin de impugnar la resolucién del Tribunal Electoral
del Estado de México emitida en el procedimiento especial sancionador 71 de este
ano en el que declard, entre otras cuestiones, la inexistencia de la infracciéon de
difusidon de encuestas en redes sociales sin cumplir con la metodologia vy criterios
cientificos acorde a la normativa aplicable.

Al respecto, se propone declarar fundado el argumento del recurrente, ya que la
autoridad responsable no estudié ni ordendé mayores diligencias de investigacion
para verificar que las encuestas elaboradas por determinadas empresas y
reproducidas por terceros en sus redes sociales cumplieran con la metodologia y
criterios para su elaboracién, acorde a la normativa aplicable.

Por tanto, se propone revocar la sentencia impugnada para el efecto de que el
Tribunal local se pronuncie sobre si las personas o empresas que las elaboraron
cumplieron con los parametros legales atinentes y de estimarlo necesario ordene
las diligencias de investigacién pertinentes.

Asimismo, se da cuenta con el proyecto de sentencia de los juicios de revisidn
constitucional electoral 29 y 36 de este afo, promovidos por Fuerza por México
Puebla a fin de controvertir la sentencia de la Sala Regional Ciudad de México que
revoco la resolucion del Tribunal Electoral local y confirmé la negativa de registro
como partido politico local.

Se propone acumular los juicios por conexidad en la causa y se determina la
procedencia del asunto, dada la importancia y transcendencia para el sistema
juridico electoral nacional.

Por otra parte, a juicio de la ponencia es fundado el planteamiento relativo a que
la responsable llevoé a cabo una indebida interpretacién de los requisitos exigidos
para obtener el registro como partido politico local, en particular, el de acreditar
la representatividad territorial.

Esto es asi, pues de una interpretacion funcional del articulo 95, péarrafo cinco de
la Ley General de Partidos Politicos, se puede concluir que el partido politico
nacional que perdié su registro ante el INE y pretende su registro local, puede
acreditar la representatividad territorial con la postulacién de candidaturas propias
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en, cuando menos, la mitad de los distritos electorales locales o de los municipios
de una u otra eleccidon, pero no ambas.

De exigir el cumplimiento del requisito de postulacion minima en ambas
elecciones, implicaria una carga excesiva y desproporcionada, debido a que se le
impondria el deber de acreditar por duplicado un requisito, cuando la finalidad de
la norma es acreditar la representatividad que tiene un partido politico en el ambito
territorial de la entidad federativa.

En este sentido, de las pruebas aportadas, se acredita que el cumplimiento de los
requisitos para obtener su registro como partido politico en Puebla, tomando en
cuenta que en el proceso electoral 2020-2021 obtuvo el 3.26% de la votacion
valida emitida en la eleccion de ayuntamientos y postulé el 100% de las
candidaturas de las diputaciones locales, se propone revocar la sentencia de la
Sala Ciudad de México y confirmar la resoluciéon del Tribunal Electoral de Puebla.

Enseguida, se da cuenta con el proyecto de sentencia del recurso de apelacién 61
de este aino, interpuesto por MORENA, a fin de impugnar el oficio de la Direccidén
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, que le informé la deduccion
del financiamiento federal ordinario del saldo del remanente del ejercicio ordinario
2019, en la Ciudad de México.

La propuesta propone revocar el oficio impugnado para efectos de que sea el
Consejo General del INE el que atienda la problematica planteada, ya que
previamente habia un comunicado a la autoridad que haria uso de los remanentes
con base en la Ley de Partidos vigente, hasta antes de que se suspendiera su
aplicacién. Y si bien, el oficio impugnado omite pronunciarse al respecto, se
advierte que la responsable carece de facultades para analizar si durante el periodo
de vigencia de la norma se modificaron los remanentes de ejercicios anteriores,
pues en todo caso, es el maximo organo de direccion del Instituto, el que debe
dilucidar si es necesario hacer un nuevo célculo de éstos, derivado del cambio de
situacion juridica que tuvieron durante la vigencia de la norma, hoy suspendida.

Por esas razones, se propone revocar el oficio impugnado, para los efectos
precisados en la ejecutoria.

Se da cuenta, también, con el proyecto de sentencia del recurso de apelacién 63
de este afno, promovido por Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén a fin de
controvertir la resoluciéon del Consejo General del INE; por la que se determiné que
el actor, entonces aspirante a candidato a la Presidencia de la Republica en el
proceso 2017-2018, omitié rechazar 21 aportaciones de ente prohibido durante
la obtencién de apoyo ciudadano, por lo que lo sancioné con una multa y dio vista
a diversas autoridades para que, en el ambito de sus atribuciones determinaran lo
conducente.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

En el proyecto se propone confirmar el acto impugnado al resultar infundados e
inoperantes los agravios, dado que no se actualizé la caducidad en la facultad
sancionadora del INE, ni sanciond al actor dos veces por el mismo acto, ya que la
responsable individualizé correctamente la sancidn y que las vistas ordenadas
estan debidamente fundadas y motivadas, sin que en ese momento le perjudiquen
al actor.

Por otra parte, resultan inoperantes los agravios respecto a que no se acredito el
acto de simulacién de aportaciones de personas fisicas provenientes de entes
prohibidos, debido a que no controvierte los hallazgos obtenidos a partir de los
datos de las autoridades hacendaria y bancaria, respectivamente, sino que se cife
a sefalar argumentos genéricos que no desvirtlan la resolucién impugnada.

En consecuencia, se propone confirmar el acto impugnado.

A continuacién, doy cuenta con el proyecto de resolucién del recurso de apelacién
72 de este aino, promovido por el Partido del Trabajo, a fin de impugnar la
resolucién del Consejo General del INE que lo sanciondé por vulnerar el derecho a
la libre afiliacion de una persona y por el uso no autorizado de sus datos
personales.

En el proyecto se propone confirmar la resolucién controvertida al ser infundado
el agravio relativo a que no se tomé en cuenta su capacidad econémica, pues al
realizar la individualizacién se consideré el monto impuesto y el resto de las
sanciones pendientes por pagar y razond que estd en posibilidad de cumplir sin
que se afecte su operacién ordinaria.

Asimismo, es infundado que sean los comités estatales quienes deban hacerse
cargo de estas sanciones al ser estos los 6rganos encargados de las afiliaciones,
pues el planteamiento no es acorde al diseino legal de los partidos politicos
nacionales.

Finalmente, también es infundado el planteamiento sobre la indebida calificacion
del dolo porque la autoridad responsable si observd correctamente las reglas
referentes a la carga probatoria para tener por demostrada la intencionalidad de la
infraccién cometida.

Ahora, se da cuenta con el proyecto de sentencia del recurso de apelacién 78 de
este ano, promovido por MORENA, a fin de impugnar la resolucién del Consejo
General del INE en la que se le sancioné por vulnerar el derecho a la libre afiliaciéon
de 10 personas y el uso no autorizado de sus datos personales.

En el proyecto se propone confirmar la resolucién controvertida y calificar los
agravios como infundados e inoperantes; ello, ya que asiste la razén a la
responsable al referir que los partidos politicos tienen la carga de probar la debida
afiliaciéon partidista, criterio establecido en la jurisprudencia 3 de 2019.
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Asi, quedé acreditado que las 10 personas aparecieron en su padrén de militantes
sin que pudiera demostrarse que esta afiliacion se basé en la expresién libre y
voluntaria de ellas.

También es infundado que los denunciantes no presentaron escritos de queja, sino
escritos de desconocimiento de afiliacién, pues en autos obran los escritos en los
que solicitaron el inicio del procedimiento sancionador, asi como el agravio relativo
a la vulneracidén del principio de taxatividad y proporcionalidad, pues la autoridad
si fundé y motivé la actualizacion de la infraccién e individualizé la sancién de
conformidad con los requisitos formales para ello.

Las demas alegaciones se califican de inoperantes, pues no desvirtian el
incumplimiento de su obligacién de acreditar la afiliacién voluntaria.

Por otra parte, se da cuenta con el proyecto de sentencia del recurso de revisién
del procedimiento especial sancionador 74 de este afio, con el que Rodrigo
Antonio Pérez Roldan impugna el desechamiento de la denuncia que promovié por
supuesta difusidon de un video en WhatsApp que, desde su perspectiva, pretende
beneficiar electoralmente al actual secretario de Gobernacion de cara a los
comicios presidenciales del siguiente ano.

La ponencia considera que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE
actud indebidamente al desechar la denuncia, pues para arribar a la conclusién de
que los hechos no constituian de forma evidente una infraccién en materia de
propaganda electoral, valoré las pruebas que obraban en el expediente, calificé
juridicamente los hechos y deslindé responsabilidades, cuando todo tendria que
analizarse en el contexto de la resolucion de fondo que, en su caso, emita la
autoridad jurisdiccional electoral, maxime que al actuar de tal forma dej6é sin
respuesta o valoracién los planteamientos argumentativos que el ahora recurrente
presenté para tratar de evidenciar la ilicitud de los hechos denunciados.

Por lo tanto, la ponencia propone revocar el desechamiento para que de no advertir
algun otro motivo de procedencia distinto al ya analizado, se admita a tramite la
denuncia y contintie con el procedimiento.

Finalmente, se da cuenta con el proyecto de sentencia del recurso de revisiéon del
procedimiento especial sancionador 76 de este ano, interpuesto por el Partido
Revolucionario Institucional en contra de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del INE, a fin de controvertir el desechamiento de la queja presentada en
contra de Delfina Gémez Alvarez, entonces precandidata de MORENA a la
gubernatura del Estado de México, por la presunta adquisicién de tiempo en radio
y televisidn, derivado de su aparicion junto con al Presidente de la Republica en la
celebracion del 85 Aniversario de la Expropiacién Petrolera, que tuvo lugar en el
Zo6calo capitalino el pasado 18 de marzo.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

Se propone calificar fundados los agravios planteados, toda vez que los hechos
que motivaron la denuncia y las pruebas de autos requieren ser analizados de
manera contextual, integral y exhaustiva, en una sentencia de fondo y no de
manera preliminar, a fin de determinar si vulneran o no la normativa electoral, con
relacion al proceso electoral que se desarrolla en el Estado de México.

En consecuencia, se propone revocar el acto impugnado y ordenar a la responsable
que, de no advertir diversa causa de improcedencia, lleve a cabo las diligencias
que estime procedente para determinar lo que en derecho corresponda, con
relacion a la admisiéon de la queja y lo referente a las medidas cautelares solicitadas
por el partido recurrente.

Es la cuenta, magistrado presidente, magistradas, magistrados.
Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, secretaria.
Magistradas, magistrados estan a su consideracidén los proyectos.

Si, magistrada Soto.

Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso: Gracias, presidente.

Quisiera intervenir en el JRC-29 y acumulado, si es que no hubiera intervencion
en algun asunto previo.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Consulto a la magistrada
Otélora si va a intervenir en algin asunto previo, porque pidi6é la palabra.

Magistrada Janine M. Otalora Malassis: Quisiera intervenir en el mismo JRC-29

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Magistrados, ;alguno desea
intervenir en los asuntos previos al JRC-29 de este ano?

Magistrada Soto, adelante, por favor.

Magistrado Moénica Arali Soto Fregoso: Gracias. Muy buenas tardes magistrada,
magistrados. Deseo hacer uso de la voz respecto al proyecto de resolucién del
juicio de revisién constitucional electoral 29 del presente afo y su acumulado, que
se someten a nuestra consideracion adelantando que estoy de acuerdo con la
propuesta, por lo que votaré a favor.

En este momento justificaré mi postura.

Como se dijo en la cuenta, la controversia se relaciona con la solicitud de registro
del actor como partido politico local.
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En la cadena impugnativa, la responsable determind que deberia negarsele porque
incumpli6 con la normativa aplicable, dado que si bien, habia postulado
candidaturas en al menos la mitad de los distritos, no habia procedido de igual
manera en los municipios del estado de Puebla.

El proyecto estima que el medio de impugnacién es procedente debido a que la
controversia versa sobre un tema relevante, ya que debe resolverse si un partido
politico que perdié su registro nacional y que busca obtenerlo como local, tiene el
deber o no de cumplir el requisito de postulacién minima de candidaturas para
diputaciones locales y ayuntamientos. O bien, si es suficiente para cumplir el
umbral minimo y la postulaciéon en cualquiera, o al menos en una de las elecciones
locales.

En cuanto al fondo, califica como fundados los agravios por lo que revoca la
sentencia impugnada y confirma la resolucién del Tribunal local lo que conlleva el
otorgamiento del registro solicitado por el accionante.

Estoy de acuerdo con el proyecto, coincido que en el caso la ley debe ser
interpretada de forma funcional, ya que de esta manera es posible lograr en mayor
medida su finalidad, cumpliendo con el objetivo que en su creacién buscé el
érgano emisor.

En este sentido, al interpretar funcionalmente la norma, arribo a la conclusién de
que para demostrar la representatividad territorial, es suficiente con la postulacién
de candidaturas en cuando menos la mitad de los ayuntamientos o de los distritos
electorales locales, es decir, uno u otro lo que es coherente y armoénico con los
articulos primero y 35 constitucionales.

Lo anterior es asi, en virtud de que el requisito consistente en la postulacion
minima de candidaturas tiene como objeto demostrar que un partido politico que
ha perdido su registro nacional cuenta con suficiente representacién territorial en
la entidad federativa en que pretende obtener su registro local.

Por ende, basta con demostrar que una u otra eleccién se cumpla con la aludida
postulacién, por lo que debe considerarse como un requisito alternativo, dado que
el ambito territorial de los distritos electorales locales, puede comprender uno o
varios municipios y viceversa.

Los municipios forman parte de uno o varios distritos electorales, lo cual atiende
a criterios de distribucién poblacional.

En consecuencia, exigir la postulacién minima en los tipos de elecciones puede
ser excesivo y desproporcional, porque en ambos casos se pretende acreditar la
representacion territorial de un partido en una entidad federativa, provocando que
tal requisito se empalme o duplique.

Por tanto, estimo que es suficiente con demostrar que en una u otra eleccién se
cumple con dicha postulacién.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

Esta interpretacidon se refuerza con la circunstancia de que la legislaciéon electoral
de Puebla, tratdndose del registro de nuevos partidos politicos estatales prevé,
entre otros requisitos, que las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que
pretendan constituirse como tal, deben celebrar asambleas en por lo menos dos
terceras partes de los distritos electorales locales o de los municipios; lo que se
infiere que tiene como finalidad demostrar su representatividad en la entidad y
confirma que en el caso ésta se puede acreditar a través de la postulacién minima
en una o en otra demarcacion territorial.

En este orden de ideas, es valido concluir que para cumplir con el requisito en
cuestion basta que el partido politico interesado acredite haber postulado cuando
menos la mitad de las candidaturas propias en diputaciones locales o
ayuntamientos.

En consecuencia, si en la especie la parte actora probé haber obtenido el 3.26%
de la votaciéon valida emitida en la eleccién de ayuntamientos, asi como una
postulacién de candidaturas en el 100% de los distritos electorales locales, ello
es suficiente para obtener su registro como partido politico local; razén por la cual,
como senalé al inicio de mi intervencién, votaré a favor del proyecto.

Es cuanto, presidente.
Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, magistrada.
Magistrada Otalora, tiene la palabra.

Magistrada Janine M. Otalora Malassis: Muchas gracias, presidente. Buenas
tardes, magistrada, magistrados.

En este asunto votaré en contra del proyecto que nos presenta el magistrado de
la Mata.

Ya la magistrada Soto y en la cuenta se narraron los antecedentes.
Unicamente haré referencia a las razones que motivan mi disenso.

En mi opinidén, estos juicios deben ser desechados, ya que estimo que no plantean
ni cuestiones de constitucionalidad ni de convencionalidad en la demanda.

Tampoco comparto el hecho de que se declare su procedencia a partir de un
criterio de importancia y trascendencia porque esta Sala Superior ya se ha
pronunciado sobre este tema de cudles son los alcances de interpretacién del
articulo 95 de la Ley General de Partidos Politicos, que establece en su numeral
cinco los requisitos que tienen que acreditar partidos nacionales que quieren
conservar su registro en el ambito local.
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En efecto, de la lectura de la resolucién aqui impugnada, emitida por la Sala
Regional Ciudad de México, ésta no realiza una interpretacién constitucional,
resuelve la controversia siguiendo Unicamente el criterio de este pleno al resolver
el recurso de reconsideraciéon 176 del afno 2022, que fue aprobado por unanimidad
y que justamente versé sobre la interpretacién de este numeral cinco del articulo
95 y en dicho juicio también acudia el partido politico Redes Sociales Progresistas,
que queria conservar un registro, su registro local en San Luis Potosi.

En este recurso de reconsideraciéon la Sala Superior confirmé la determinacién de
la Sala Regional Monterrey por la que resolvié, entre otras cosas, que el articulo
95 ya citado, numeral cinco, es una modulacién necesaria, proporcional e idénea
para acceder al derecho de obtener el registro como partido politico local.

Entre otras cuestiones, este pleno confirmé las siguientes premisas, que dicha
normativa no establece una restriccién excesiva de los derechos de asociacién y
de participacion en la vida democratica del pais, que la postulaciéon en distritos
locales garantiza la representatividad en términos de la poblacién total de la
entidad federativa, mientras que la postulacién en ayuntamientos garantiza la
representatividad bajo un criterio territorial, por lo que el requisito en cuestiéon
tiene como finalidad asegurar la representatividad de los partidos locales, lo que
resulta acorde con el texto constitucional.

Ademas, establecimos que este criterio garantiza que los partidos politicos
nacionales, que hayan perdido tal acreditacién y pretendan obtenerla como partido
politico local, cuenten con una representatividad suficiente, tanto en términos
poblacionales, como en términos territoriales.

Que la exigencia de acreditar un grado de representatividad territorial y poblacional
constituye una garantia de que se trata de opciones minimamente competitivas
en el sistema politico.

Y finalmente, establecimos que el requisito relativo a la postulacién minima en la
mitad de los distritos locales y en la mitad de los municipios no puede considerarse
como excesivo o desproporcional.

En suma, al contar esta Sala Superior con un pronunciamiento reciente y reiterado
respecto a la constitucionalidad de los requisitos legales para la conformacién de
los partidos politicos locales, ante la pérdida de su registro como partido politico
nacional, considero que el presente asunto no tiene justamente la importancia y
trascendencia.

Por ello, estimo que debe desecharse, al no cumplir con los requisitos especiales
de procedencia.

Seria cuanto.

Muchas gracias.
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Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, magistrada.
Consulto si ¢alguien desea intervenir en este JRC-29 y acumulado?
Magistrado Indalfer Infante tiene la palabra.

Magistrado Indalfer Infante Gonzales: Gracias, presidente.

De manera breve, coincido con lo que ha expresado la magistrada Janine Otdlora
en este asunto.

Efectivamente, el precedente, el REC-176 guarda o es idéntico en los argumentos
y en los planteamientos, inclusive en la forma de que se esta aqui resolviendo, en
relacidon con la interpretacién que debe darsele al articulo 95, parrafo quinto, de
la Ley General de Partidos Politicos.

En el proyecto se pretende hacer un esfuerzo por justificar que una cosa es la
interpretaciéon y otra son las consideraciones de constitucionalidad que esta Sala
Superior ha hecho en relaciéon con esta disposicién, pero ahi no logro captar cémo
puede ser, por un lado, que esta Sala Superior diga que esta disposicidon es
constitucional, haya analizado que es razonable, que es proporcional, que se exijan
estos dos requisitos, es decir, haber postulado cuando menos la mitad de los
ayuntamientos y de los distritos y que en una interpretacién digamos otra cosa.

Eso es lo que no entiendo.

En todo caso, se debe plantear un abandono del criterio que tiene esta Sala
Superior en este asunto, para que reflexionemos nuevamente si, efectivamente,
se pueden dar esos elementos o no. Pero no a partir de que una cosa es los
argumentos constitucionales y otra es la interpretacion.

Ahora, para decir que hay una interpretaciéon progresiva, evolutiva, tenemos que
sefalar cuales son esos factores que generan ese cambio de lo que hicimos hace
aproximadamente un aio, que inclusive ambos partidos politicos, Redes Sociales
Progresistas y el actor aqui, perdieron su registro nacional en la misma eleccién y
en el mismo supuesto se encontré Redes Sociales Progresistas, solamente que de
otra entidad federativa.

No encuentro cuéles son las diferencias en tiempo, cudles son los factores o cual
es la evolucién que ha surgido de esa fecha, cudles son esos cambios que motivan
que esta sala pudiera hacer una interpretaciéon distinta.

Por esa razén considero que, como lo expuso la magistrada Otalora, debemos
estar a lo que ya resolvimos.

Aunqgue ella hablé de un tema que tiene que ver con la procedencia, también dio
argumentos de fondo.
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Entonces, en este caso tanto, para los efectos de procedencia deberia ser
improcedente porque el proyecto se sustenta en que es un caso importante y
trascendente.

Pero esta Sala tiene criterios de que cuando ya resuelve un asunto, ya deja de ser
trascendente, si éste ha sido competencia o es competencia de las Salas
Regionales.

Por esa razén es que creo que cuando menos ese supuesto de procedencia no se
da.

Podriamos volver a analizar el supuesto si desentranamos de los propios agravios
que lo que se esta pretendiendo combatir es la constitucionalidad de este articulo
95 en este parrafo, pero eso no lo hace el proyecto.

Por lo tanto, no me convencen estos nuevos argumentos, reiteraria lo que ya
dijimos en este REC-176.

Es que, creo que los partidos politicos no solamente tienen esta obligacion del
voto activo, sino también hay otra; los partidos son el mecanismo para acceder al
poder.

Entonces, cuando un partido politico que tiene esta finalidad propia no postula
candidatos, ahi hay algo que hay que reflexionar, porque creo que lo que la
Constitucion quiere, es que se postulen candidaturas para que los ciudadanos
puedan llegar al poder.

Por eso esta regla, es decir, se complementa muy bien esta representacién con lo
territorial y con las postulaciones.

Y cuando se da, ;por qué?, porque si nada méas se da en municipios, la mitad de
los municipios no cubren toda la territorialidad.

Sin embargo, al complementar los distritos con los municipios, aunque sea cuando
menos la mitad en los dos, me parece que ya cumple todo este concepto de
territorialidad.

Por esa razén estaré mas bien con el precedente, y en un primer momento diria
que si no se actualiza algun supuesto de procedencia; pero si la mayoria considera
que si, de cualquier forma, considero que el resultado deberia ser declarar
infundado y confirmar la resolucién de la Sala Regional Ciudad de México, que
inclusive se basa para emitir su resolucion precisamente en este REC-176.

Entonces, si la finalidad de la Sala con sus decisiones es que las Salas Regionales
y los demas d6rganos electorales sigan los criterios que emite esta Sala y dar
predictibilidad en el caso de los asuntos, estimo que deberia ser aplicable el
precedente en sus términos.
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Gracias, presidente.
Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, magistrado.
¢Alguien mas desea intervenir en este JRC-29?

Si me permiten, también quisiera de manera respetuosa separarme de la propuesta
que se nos presenta, ya que considero que se debe confirmar la sentencia de la
Sala Regional con sede en Ciudad de México.

Esto, fundamentalmente porque es importante que la interpretacién constitucional
genere estabilidad y la estabilidad precisamente estd en mantener los precedentes
cuando se trata de casos semejantes o practicamente iguales, como es éste y el
precedente que ya ha sido citado, resuelto en 2022.

Ahora, en primer lugar, quisiera destacar que la procedencia en términos del
proyecto esta relacionada con el supuesto de importancia y trascendencia, ya que
con la emisién de esta resolucién se contestaria a la interrogante siguiente: ;Es
valido exigir a los partidos politicos que perdieron su registro nacional y solicitan
mantener su acreditacion local la postulacién de candidaturas en la mitad de los
ayuntamientos y de distritos, cuando ambos tienden a mostrar su posicionamiento
territorial en la entidad federativa?

Esta pregunta ya fue respondida al resolver el recurso de reconsideracion 176 de
2022, por lo tanto, no concuerdo en que se trate de un asunto novedoso y que
justifique la procedencia por importancia y trascendencia.

El sentido del precedente, del 176 de 2022, fue determinar que si es valida la
exigencia de postular al menos el 50% de candidaturas a ayuntamientos y
distritos, esto por ser constitucional.

Se hizo un analisis respecto de esta exigencia y se dijo que era necesario cumplir
con ambos porgue asi se demuestra la representacidon poblacional en las distintas
circunscripciones.

Los ayuntamientos tienen una circunscripcion diversa a los distritos y también los
ayuntamientos reflejan o acreditan una representacion territorial.

Por lo tanto, se dijo que ambas constituyen el pardmetro minimo que debe
garantizar que son una opcion legitima desde el punto de vista de la capacidad
que tiene un partido politico para postular candidaturas y la representatividad, que
presenta a la ciudadania, y el otro requisito es que al menos se obtenga el 3% de
la votacidon en alguna de esas dos elecciones.

Si bien dicho esto podria desecharse el proyecto por no ser una cuestion
novedosa, en el 176 de 2022 si se analizd la procedencia desde otro supuesto,
que es el de constitucionalidad. Si ese fuera el caso, aceptaria que el asunto es
procedente.
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En el proyecto se indica que hay una diferencia entre el precedente y este asunto,
y es que, en aquel si subsistia un analisis de constitucionalidad y en este, es uno
de estricta legalidad.

Yo no estaria de acuerdo, si es de legalidad, conlleva al desechamiento, si es de
constitucionalidad, implica hacer un andlisis de la interpretaciéon del articulo 95,
numeral cinco de la Ley General de Partidos Politicos a la luz de los articulos 35 y
primero de la Constitucién General.

En este caso, el Tribunal local revocé el acuerdo de negativa de registro emitido
por el Instituto Electoral, de registro local, a partir de considerar que si se debia
hacer una interpretacién sistematica y funcional de los articulos de la Constitucién
General y aplicando una interpretacién pro persona y por lo tanto, el requisito de
postulacién minima, dijo el Tribunal local, debia entenderse de forma alternativa.

Esto es, postular el 50% de candidaturas a distritos o a ayuntamientos. Sin
embargo, la ley no utiliza esa forma alternativa gramatical, utiliza el “y”.

Por su parte, la Sala Ciudad de México revocd la decisiéon del Tribunal local,
considerando que el requisito en cuestién atiende a que los partidos politicos
permanezcan como una opcidén politica cuando cumplan el principio de
representatividad poblacional y territorial. Poblacional el de distritos; territorial el
de ayuntamientos.

Por lo que el partido si tenia la obligacién de acreditar que postulé candidaturas
en al menos la mitad de distritos y municipios en el estado de Puebla. Esto lo hace
siguiente el precedente de Sala Superior.

En la demanda, quienes aqui recurren, sefalan que subsiste un analisis de
constitucionalidad sobre la obligacién, porque consideran que esta interpretacion
de la Sala Ciudad de México no es adecuada desde la perspectiva del principio pro
persona.

Por tanto, si la parte que recurre establece la necesidad de analizar si es excesivo
o desproporcional el requisito. Es por ello que, este asunto si podria ser procedente
en el supuesto de constitucionalidad.

Ahora, no es procedente la interpretacién funcional versus la interpretacién
constitucional. Se nos propone que, a partir de la interpretaciéon funcional de la
norma, la postulacién minima contemplada en esta normatividad es un requisito
alternativo.

No considero o no estoy de acuerdo con este tipo de interpretacién en este caso
concreto, porgue no existe vaguedad en la norma. O sea, la interpretacion
funcional tradicionalmente se ocupa después de haber realizado una interpretacién
gramatical, y que la norma es vaga; sin embargo, aqui advierto que no hay
vaguedad.
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Ademas, ya esta Sala Superior llevé a cabo una interpretacion constitucional
validando los requisitos de la norma tal cual como estan previstos.

Es por ello que estamos frente a una disposicién en la que su formulacién es clara
y condiciona la solicitud del registro a que se cumplan todos los requisitos que se
establece.

Esto, porque desde la interpretacion constitucional que ya se hizo se validé cada
uno de los requisitos.

Para finalizar, si considero importante destacar que los precedentes y su aplicacién
contribuyen a la estabilidad del orden juridico y por lo cual deben ser aplicables
directamente, cuando comparten con casos la base factica y juridica como es este
asunto.

No advierto alguna diferencia que amerite un trato distinto, o que justifique
debidamente esta interpretacién funcional.

En todo caso, se estaria ante un cambio de criterio. Sin embargo, ese cambio de
criterio, en este caso, tratdndose de la misma eleccién de 2021, en donde los
partidos politicos en el precedente Redes Sociales Progresistas, y aqui Fuerza por
México perdieron el registro nacional y es la misma eleccion de 2021 a nivel
estatal, en este caso en Puebla, tendriamos que valorar el cambio de criterio para
un supuesto en donde no se altere el trato igualitario que se le dio a otro partido
en las condiciones de derecho y de hecho que son semejantes.

Esto porque ese trato igualitario son valores en si mismo, también contribuyen a
la predictibilidad de las decisiones judiciales.

¢A qué me refiero con eso? A que en esta suerte de que este asunto se resuelve
el dia de hoy por la cadena impugnativa que llevd, si se hubiera resuelto éste antes
que el de Redes Sociales, y en aquel caso hubiéramos resuelto como se resolvié
en Redes Sociales, en el 176 de 2022 y ahorita estuviéramos juzgando a otro
partido en otra entidad, entonces el criterio del Tribunal estaria cambiando
simplemente por el paso del tiempo y no por algin hecho relevante en otras
condiciones, que en este caso no encuentro.

Por lo resuelto en el recurso de reconsideracion 176 de 2022, es que en este caso
no se cumplen los requisitos de postulacién minima en ayuntamientos a pesar de
qgue si obtuvo el 3% de la votaciéon. En eso coincide el asunto que resolvié en
2022.

En este, la votacion minima, por ejemplo, en el de Redes Sociales Progresistas en
el REC-176 fue de 4.54%.

En este caso de Fuerza por México es de 3.26%, es decir, ambos alcanzaron el
3%.
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Pero la postulacién en ayuntamientos es donde no cumplieron el 50%, al menos
en diputados ambos la cumplieron.

Redes Sociales postulé en ayuntamientos el 34.4% y Fuerza por México el 47.9%.

Ahora, cabe sefalar que la cancelacién de las candidaturas fue a peticién propia
del partido politico, es decir, no hubo un elemento extraordinario de abandono de
esas candidaturas y el partido politico hubiese objetado o hubiese senalado que
no cumplia este requisito, el cual conocia, porque las reglas son preexistentes a
la postulaciéon de las candidaturas y conocia la consecuencia.

Sin embargo, en ambos casos, fue por peticién de los mismos partidos politicos
que primero hacen una solicitud de registro y después se desisten y cancelan, en
el caso de los ayuntamientos, por los cuales no pudieron entonces cumplir con el
minimo del 50%.

Es por estas razones que presentaré un voto particular en este JRC-29.
Consulto si hay alguna otra intervencion.
Magistrado José Luis Vargas Valdez, tiene la palabra.

Magistrado José Luis Vargas Valdez: Gracias, presidente. Buenas tardes a todas
y a todos.

Me llama la atencién que diga un voto particular porque todavia no conoce cémo
voy a votar. Pero, en ese sentido, creo que le atiné porque analizando el caso y
con los precedentes que ya se han dicho aqui, me parece que es un tema gque
recurrentemente hemos tenido y se ha generado en esta Sala multiples debates y
discusiones por el mismo y me he ido convenciendo de que dicha norma puede
ser interpretable para un fin que tiene que ver con cierta proteccién a derechos
politico-electorales y en un espiritu de generar condiciones de participacion y sobre
todo que alguna visién pro homine de término a este debate, de tiempo atras.

Pero en ese sentido, lo que si tiene que suceder es que se diga con todas sus
letras que se trata de un cambio de criterio, un abandono de criterio y eso a partir
de una cuestién evolutiva de cdmo los distintos casos y juicios que hemos venido
recibiendo en torno a que si puede ser una exigencia desproporcional y, por lo
tanto, me parece que no es tanto una interpretacidon sistematica y funcional, sino
es un cambio de criterio y eso seria mi perspectiva de cual tiene que ser el
tratamiento; no obstante llego a la misma conclusién que el ponente y, por lo
tanto, acompano el sentido del proyecto con consideraciones distintas.

Seria cuanto. Gracias.
Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, magistrado.

Consulto si alguien mas desea intervenir.
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Si no hay mas intervenciones en este asunto, consultaria si alguien desea
intervenir en el resto de los asuntos de esta cuenta.

Magistrado José Luis Vargas Valdez.

Magistrado José Luis Vargas Valdez: Quisiera intervenir en el REP-74, si no hay
nadie mas en algun asunto previo.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Magistrado Indalfer ;usted
desea intervenir en algin asunto previo?

Magistrado Indalfer Infante Gonzales: En el REP-74.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragon: En el mismo.
¢Alguien més desea intervenir en algun asunto previo?
Magistrado Vargas tiene la palabra.

Magistrado José Luis Vargas Valdez: Gracias, presidente.

Para anunciar que en este asunto votaré en contra del mismo, porque a mi modo
de ver, la propuesta es similar a la asumida en el juicio electoral 47 y 49 de este
ano, en los cuales emiti un voto particular ya que, tanto en aquellos asuntos,
como en el gque ahora nos ocupa, desde mi punto vista fue correcto el
desechamiento de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE.

Esto basicamente, porque me parece que del estudio preliminar que se hace de
los hechos denunciados, no se advierte ninguln tipo de indicio que pudiera llevar a
dicha unidad a poder dar entrada al asunto.

Basicamente porque no advierto y no comparto el proyecto que se nos presenta,
el hecho que la responsable haya determinado el desechamiento se basa, en un
analisis preliminar, que es su primera funcién que le corresponde y tampoco
advierto que se hubieran valorado las pruebas recabadas y emitidas en un
pronunciamiento sobre la legalidad de los hechos.

En este asunto, lo que sucede es una cuestidn que, en el acuerdo controvertido
no se emitieron consideraciones de fondo, sino que se realizé un estudio previo
para concluir que los hechos denunciados no constituyen una violacién en materia
electoral.

Lejos de desconocer la parte de los indicios aportados por el accionante, no se
advierte indicios relacionados con la presunta realizacion de actos anticipados de
precampafia y campafa. Y la supuesta difusién de propaganda personalizada,
tampoco la advierto.
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El aparente uso indebido de recursos publicos o posible transgresion a los
principios de neutralidad e imparcialidad en que se encuentra constrefida los
servidores publicos.

Por ende, por esas razones es que votaré en contra del proyecto.
Seria cuanto.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Magistrado Indalfer tiene la
palabra.

Magistrado Indalfer Infante Gonzales: Gracias, presidente. No sé si me permita
intervenir en el REP-74 y en el REP-76, tengo razones similares.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Adelante, magistrado.
Magistrado Indalfer Infante Gonzales: Gracias.

En estos asuntos, mi criterio ha sido que la circunstancia de que la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral deseche quejas no significa que necesariamente lo
esté haciendo con argumentos de fondo.

En mi concepto, la Unidad Técnica puede, para saber si la queja efectivamente
contiene elementos electorales, analizar los hechos que ahi se estan planteando.

Por ejemplo, en el REP-74, lo que hay es un video que se difunde via Whatsapp y
la denuncia es por actos anticipados de campana.

Entonces, en estos casos no va a variar el andlisis que se pueda hacer al inicio de
la queja, que el que se pueda hacer al final, porque lo que se va a analizar es lo
que estd en ese video y ahi se puede examinar si hay cuando menos indicios o
algunos elementos que puedan permitir desahogar la queja.

Por esa razén, en el caso concreto, considero que las razones que da esta Unidad
Técnica no son de fondo, sino son preliminares para poder determinar si
efectivamente hay o no algo que investigar.

Con los elementos que ella misma se allegé concluyé que no los habia, lo cual
comparto.

Entonces, creo que la tesis en este concepto es, si se pueden desechar quejas. Y
para desechar las gquejas necesariamente hay que atender a las disposiciones
electorales, hay que hablar de cuestiones electorales.

Hay que tocar si efectivamente puede ser o no un acto anticipado de campana.

Por esa razén no comparto el proyecto y considero que no son cuestiones de
fondo las que adujo la autoridad responsable para desechar la queja y, en todo
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caso, deben examinarse para determinar si efectivamente estd o no bien
desechada, pero no por esta cuestién formal.

En el otro aspecto, en el REP-76, ademas de esta circunstancia, agui me parece
inclusive mas notorio, porque en este caso lo que hay es una denuncia por la
presunta adquisicién indebida de tiempos en radio y televisién.

Lo que aqui ocurre es que la candidata a gobernadora por el Estado de México de
MORENA aparece en un acto del 85 aniversario de la expropiaciéon petrolera, un
acto de gobierno que es cubierto por las televisoras y como aparece por ahi en
alguna parte, se denuncia la adquisicion de tiempos.

La Unidad Técnica pide informes a estos medios de comunicacién y le dicen que
no hay compra, que no hay adquisicién de tantos.

Entonces, aqui me parece mucho mas evidente y un poco riesgoso el que la
aparicion en cualquier escenario en cualquier evento, sin ninguna participacion
porque no hace uso de la palabra, es decir, la enfoque la televisién en el momento
en que esta saludando al Presidente de la Republica.

De ahi no advierto un elemento minimo, un dato de prueba que nos pueda indicar
una adquisicién en tiempos en radio; lo que advierto es la manifestacién de ciertos
hechos para que se lleve a cabo una pesquisa para ver qué se encuentra,
quitandole el tiempo a la Unidad Técnica y con esto se tendrian que llevar a admitir
todas las quejas que estén en este sentido.

Con el riesgo para los medios de comunicacién que en todos aquellos actos donde
enfoquen a un candidato o a una candidata, puedan ser enjuiciados por la
adquisicidon indebida de tiempos en radio y television.

Entonces, el Unico elemento que hay es ese, es un evento de gobierno, es un
evento publico, es el 85 aniversario de la expropiacién petrolera, es invitada a ese

evento, ese evento es televisado con motivo de esa situacion, aparece en camaras
saludando al Presidente de la Republica.

Pero de ahi no advierto el menor indicio de que pueda haber una adquisicién,
cuando menos para darle curso a la queja.

Por esa razén respetuosamente en ambos asuntos no los comparto y considero
que se debe confirmar la resolucién de la autoridad responsable.

Gracias, presidente.
Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, magistrado.
¢Alguien mas desea intervenir?

Magistrada Ménica Soto, tiene la palabra.
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Magistrada Médnica Arali Soto Fregoso: Gracias, presidente. También para
referirme a estos dos asuntos, el REP-74 y 76.

Ya esta ampliamente comentado en la cuenta y por quienes me han precedido en
el uso de la voz, los proyectos gque se someten a consideracién de este pleno
proponen revocar los acuerdos de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del INE en los que determiné desechar las quejas promovidas, en el primero de los
casos, en contra del Secretario de Gobernacion por actos anticipados de
precampafa y campanfa en relaciéon con el proceso para renovar la Presidencia de
la Republica, uso indebido de recursos publicos y violacién a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad.

En el segundo supuesto, en contra de la entonces precandidata a la gubernatura
del Estado de México por el partido MORENA por supuesta indebida adquisicion
de tiempos en radio y televisién.

Esto porque, como lo sostuvo la autoridad administrativa electoral de las quejas y
las investigaciones preliminares, no se advierten elementos, cuando menos de
caracter indiciario que presuma la existencia de una infraccién y, por ende,
justifiguen el inicio de los procedimientos sancionadores.

En lo particular, y de manera respetuosa, me apartaré de las propuestas por
criterios en asuntos ya referidos también por el magistrado Infante.

La litis de estos asuntos esencialmente consiste en determinar si la autoridad
responsable para desechar las quejas realizé una valoraciéon de fondo al considerar
la inexistencia de indicios de los que se aprecien las infracciones que las partes
denunciantes pretenden acreditar con sus quejas con motivo de la publicaciéon de
un video realizado en la red social conocida como WhatsApp en la que,
supuestamente, se promueve al referido funcionario, asi como que la referida
precandidata aparecio en television de manera directa al acercarse a saludar al
Presidente de la Republica durante la conmemoracién del 85 aniversario de la
expropiacion petrolera en el zécalo de la Ciudad de México.

Al respecto, en modo alguno la autoridad responsable emitié consideraciones de
fondo en ambas decisiones sobre el desechamiento de la queja, pues se limité a
verificar la existencia de los hechos denunciados, es decir, respecto al RAP-74 de
la publicacién en la red social, de un analisis preliminar, concluyé que no existia
indicio alguno de que haya sido elaborada con recursos publicos, constituya
propaganda gubernamental, o bien, la implementaciéon de una estrategia para la
realizaciéon de actos anticipados de campafna o precampana, a fin de posicionar al
funcionario referido.

Y respecto al REP-76, como bien lo sefalé también el magistrado Infante, es
todavia mds claro la falta de pruebas o de una visién, aqui de que se esta
violentando la ley y se sostuvo que no se advertia que durante la cobertura al
referido evento se haya realizado algun llamado al voto de la denunciante, ni se
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observé una cobertura personalizada, por lo que no existen ni los minimos
elementos indiciarios de una posible contratacién o adquisicién, de ahi que debia
operar la presuncién de que la informacidon responde a una labor periodistica
legitima.

Evidentemente, no fue una estrategia mediatica, ni mucho menos, fue una imagen
que pasé en un reporte de la nota televisiva en donde, tampoco advierto
minimamente alguna infraccién, y conforme a lo anterior, también es de advertirse
que la autoridad responsable sostuvo en los acuerdos impugnados con base en un
analisis preliminar de hechos y pruebas que ofrecieron los actores en sus escritos
de queja y las que de oficio recabd, la ausencia de elementos de los que, al menos
de forma indiciaria, se justificara el inicio del procedimiento sancionador.

Maxime que esta Sala Superior ha sefalado que la autoridad administrativa
electoral debe, por lo menos de forma preliminar, analizar los hechos denunciados,
a través de las constancias que se encuentran en el expediente con motivo de la
queja para determinar si existen elementos indiciarios que revelen la probable
existencia de una infraccién.

De modo que, en este andlisis preliminar de la autoridad administrativa, estéa
facultada para pronunciarse si la pretensiéon del denunciante es notoriamente
infundada o no; por el contrario, si la pretensién es susceptible de ser alcanzada,
de manera que se requiera del desahogo de todas las etapas del procedimiento
especial sancionador para determinar si le asiste o no la razén al denunciante en
el fondo.

Por lo tanto, la autoridad responsable no sustenté los acuerdos de desechamiento
en consideraciones de fondo, sino que Unicamente se bas6 en elementos objetivos
que permitieron advertir de forma clara que los hechos denunciados no podian en
modo alguno ser susceptibles de actualizar violaciones en materia de propaganda
politica electoral, como lo pretenden las partes.

Es como se senalé también hace un momento, es como decir: “no veo nada, pero
vayan a ver qué encuentran, busquen algo”. Aunque no hay evidencia ni siquiera
preliminar, ni minima para ello y me parece que no seria lo correcto, ni lo
conducente.

Como lo senalé, respetuosamente me apartaria de estos asuntos.
Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, magistrada Soto.
Magistrado José Luis Vargas tiene la palabra.

Magistrado José Luis Vargas Valdez: Gracias, presidente. También de manera muy
breve, y efectivamente existe una relacién muy similar a la del REP-74 y en este
REP-76 también anuncié que votaré en contra, precisamente porque lo he venido
sosteniendo en otros asuntos similares.
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Creo que ese anélisis preliminar que hace la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral es fundamental y, evidentemente implica frente a un cimulo de asuntos
que le corresponde revisar, cudl es prima facie no encuentra ninglin elemento para
poder ser admitidos.

Creo que esto tiene una razén de ser porque no queremos que el sistema electoral
se convierta en un sistema policiaco, donde todo se tiene que investigar.

Si lo que tenemos en este caso es un evento publico, como ya lo decian quienes
me antecedieron en donde aparece circunstancialmente la hoy candidata al
gobierno del Estado de México, Delfina Gémez Alvarez junto al Presidente de la
Republica y aparecen saludandose, y eso aparece en un espacio noticioso, en una
transmisién, me parece que no podemos decir y derivar cuando no hay, ademas,
pronunciamiento verbal alguno que de ahi podamos tan siquiera generar un minimo
de indicio que pueda llevar a la Unidad a hacer esa investigacion.

¢A qué fines practicos conllevaria esa investigacion? Pues a la nada, porque les
van a preguntar si estuvieron ahi y ambos van a decir que si, y van a preguntar si
se saludaron, y ambos van a decir que si.

La pregunta es si eso violenta alguna norma en la materia electoral. La respuesta
evidente es que no.

Esto va en sintonia con lo que este Tribunal tenia en esa linea jurisprudencial
fijada, en lo que tiene que ver con asuntos como el procedimiento especial
sancionador 115 de 2018, el 224 de 2018 y 130 de 2019, entre otros, y me
parece que por congruencia a ese posicionamiento que he venido manteniendo en
el REP-370 de 2021, en el REP-47 de 2023, es que anuncio que votaré en
similares términos.

Seria cuanto.
Gracias.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Consulto si alguien mas
desea intervenir en estos asuntos.

Al no haber mas intervenciones, secretario general, tome por favor la votacion.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Felipe de la
Mata Pizafa.

Magistrado Felipe de la Mata Pizaia: De acuerdo.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Janine
Otélora Malassis.
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Magistrada Janine M. Otalora Malassis: Votaré en contra del juicio de revisiéon
constitucional electoral 29 y su acumulado por desechar, y a favor de las demas
propuestas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Indalfer
Infante Gonzales.

Magistrado Indalfer Infante Gonzales: En contra del juicio de revisiéon
constitucional electoral 29 y su acumulado, también en contra del REP-74, en
contra del REP-76, y a favor de las restantes propuestas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: A favor de los proyectos.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Mdnica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso: Gracias. Conforme a mis intervenciones
estaria en contra de los REP-74 y 76, y a favor de las demds propuestas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado José Luis
Vargas Valdez.

Magistrado José Luis Vargas Valdez: Gracias. Votaré a favor del juicio de revision
constitucional 29 y sus acumulados, sefalando que emitiré voto concurrente. Y
en lo que toca al REP-74 y REP-76, respectivamente, votaré en contra, y el resto
de los proyectos a favor.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado presidente
Reyes Rodriguez Mondragén.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: A favor de los proyectos,
excepto del JRC-29 y acumulado, en el cual presentaré un voto particular.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado presidente, le
informo que el juicio de revisiéon constitucional electoral 29 de este aho y su
acumulado ha sido aprobado por mayoria de cuatro votos, con los votos en contra
de la magistrada Janine Otalora Malassis, del magistrado Indalfer Infante Gonzales
y de usted, magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragdn, quien anuncia la
emisiéon de un voto particular, con la precisién que el magistrado José Luis Vargas
Valdez anuncia la emisién de un voto concurrente.

En el proyecto del recurso de revisiéon del procedimiento especial sancionador 74
de este afo, asi como el proyecto del recurso de revisién del procedimiento
especial sancionador 76, también de este afio, han sido aprobados por mayoria
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de cuatro votos, con los votos en contra del magistrado Indalfer Infante Gonzales,
la magistrada Monica Arali Soto Fregoso y el magistrado José Luis Vargas Valdez.

Mientras que los restantes proyectos de la cuenta han sido aprobados por
unanimidad de votos.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: En consecuencia, en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania 160 de

este afo y sus relacionados, se resuelve:

Primero.- Esta Sala Superior es competente para conocer de los juicios de la
ciudadania indicados en la ejecutoria.

Segundo.- Se acumulan los juicios sefialados en la sentencia.

Tercero.- Se desechan las demandas indicadas en la ejecutoria.

Cuarto.- Se confirma la determinacién impugnada.

En los juicios electorales 1204 y 1206, ambos de este afio, se resuelve:
Primero.- Se acumulan los juicios referidos.

Segundo.- Se confirma la sentencia recurrida.

En el juicio electoral 1213 de este afo, se resuelve:

Primero.- Esta Sala Superior es competente para resolver el juicio.
Segundo.- Se revoca la sentencia impugnada en términos de la ejecutoria.

En los juicios de revisidon constitucional electoral 29 y 36, ambos de este ano, se
resuelve:

Primero.- Se acumulan los juicios referidos.

Segundo.- Se revoca la sentencia impugnada.

Tercero.- Se confirma la resoluciéon del Tribunal local.

En el recurso de apelacién 61 de este ano, se resuelve:

Unico.- Se revoca el oficio impugnado para los efectos precisados en la ejecutoria.
En el recurso de apelacién 63 de este afo, se resuelve:

Unico.- Se confirma la resolucién impugnada.
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En el recurso de apelacién 72 de este ano, se resuelve:

Unico.- Se confirma en lo que fue materia de impugnacion la resolucion
controvertida.

En el recurso de apelacién 78 de este afo, se resuelve:
Unico.- Se confirma la resolucién controvertida.

En el recurso de revisidon del procedimiento especial sancionador 74 de este ano,
se resuelve:

Unico.- Se revoca el acuerdo impugnado para los efectos precisados en la
ejecutoria.

En el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador 76 de este ano,
se resuelve:

Unico.- Se revoca el acuerdo impugnado para los efectos precisados en la
ejecutoria.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, pasaremos a la cuenta de los proyectos
que presenta a consideracion del pleno.

Secretario Francisco Marcos Zorrilla Mateos adelante, por favor.

Secretario de estudio y cuenta Francisco Marcos Zorrilla Mateos: Con su
autorizacion, magistrado presidente, magistradas, magistrados.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al recurso de apelacion 74 de
2023, promovido por MORENA para impugnar la resoluciéon emitida por el Consejo
General del INE, a través del cual impuso una multa por no devolver los
cuadernillos que contenian la Lista Nominal de Electores Definitiva con fotografia,
utilizados con motivo del proceso electoral 2016-2017 en el estado de Coahuila.

El proyecto propone declarar inoperantes e infundados los agravios por las
siguientes razones.

Respecto a que la responsable fue omisa en considerar diversos argumentos se
considera inoperante porque el recurrente cita las defensas que hicieron valer otros
candidatos y partidos politicos que fueron parte del procedimiento y no
controvierte que la responsable haya dejado de considerar las defensas que el
propio partido haya hecho valer, maxime que no dio contestacion al
emplazamiento ni form¢é alegatos en el procedimiento.

El argumento sobre el que la autoridad responsable no tomé en consideracion la
verificacion de las actas de incidentes de todos y cada uno de los expedientes de
casillas también resulta inoperante, puesto que se limita a referir que la
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responsable no llevé a cabo la verificacién de este procedimiento. Sin embargo,
el partido no senala ni precisa qué actas son las que se debieron tomar en cuenta
o qué incidentes fueron los que se suscitaron en las casillas que debieron
asentarse en las actas.

Por dltimo, se considera infundado el agravio que refiere que se le aplicé una multa
desproporcionada, porque contrario a ello, la responsable analizé6 todos los
elementos y si preciso cual era el bien juridico tutelado vulnerado.

En consecuencia, se propone confirmar la resolucién impugnada en lo que fue
materia de impugnacion.

Enseguida, doy cuenta con el proyecto de sentencia del recurso de apelacién 84
de este afio, interpuesto por el PRI para controvertir una resolucién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por medio del cual, se acredité que el
partido transgredié el derecho politico de libre afiliacion en perjuicio de tres
ciudadanas y le impuso una multa por cada una.

En el proyecto, se propone confirmar la resolucién impugnada, por un lado, porque
contrario a lo que argumenta el partido recurrente, no se actualizé la caducidad
de la facultad sancionadora de la autoridad, si bien excedié del plazo de dos afos
para emitir la resolucién, dicha dilacién estuvo justificada y, por otra parte, se
razona que la autoridad administrativa tiene la atribucién de realizar las diligencias
que estime necesarias para verificar la veracidad de los hechos denunciados, entre
ellas, ordenar el desahogo de una prueba pericial en grafoscopia, siempre que
cumpla con los parametros legalmente establecidos, lo que en el caso si aconteci6.

Asi, ante lo infundado e ineficaces de los agravios del PRI, se propone confirmar
la resolucién controvertida.

Finalmente, doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al recurso de revisién
del procedimiento especial sancionador 73 de 2023, promovido por Rodrigo
Antonio Pérez Roldan en contra del acuerdo emitido por el titular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del INE, en el que determiné desechar la queja
presentada por el actor al estimar que los hechos materia de la controversia no
constituian una infracciéon a la normativa electoral.

En el proyecto, se propone que el agravio relativo a que el desechamiento se
sustentd en consideraciones de fondo y no fue congruente, ni exhaustivo es
esencialmente fundado y suficiente para revocar el acuerdo recurrido.

La ponencia considera que las razones que sostuvo la responsable para determinar
el desechamiento de la queja, guardan relacién directa e inmediata con el fondo
del asunto planteado en la denuncia, por lo que tales aspectos deben ser motivo
de andlisis en el estudio de fondo que, en su caso, realice la autoridad competente.

De ahi que, el desechamiento combatido sea incorrecto.

SUP.ACTA.SPU.15 26 04 2023

LRSG/ACLD/VLMR/ACNM

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresién: 11/05/2023 13:49:07 Pagina 26 de 102



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

27

Asimismo, le asiste la razén a la parte recurrente, en cuanto a que el acuerdo
impugnado no fue congruente y exhaustivo, porque para estar en aptitud de
concluir si los hechos, objeto de la denuncia, constituyen o no una vulneracion a
la normativa electoral, era necesaria la sustanciacién completa del procedimiento
especial sancionador, lo que implica admitir la denuncia, emplazar a los sujetos
denunciados, desahogar la fase probatoria en el procedimiento y en funcién del
estudio integral y exhaustivo del caso, la autoridad jurisdiccional competente
estaria en condiciones de resolver sobre la existencia o no de las infracciones
denunciadas vy la responsabilidad de los sujetos denunciados.

En esos términos, lo procedente es revocar el acuerdo impugnado.

Es la cuenta, magistrados, magistradas.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, secretario.
Magistradas, magistrados estan a su consideracidén los proyectos.

Si no hay intervenciones, el secretario general tomara la votacion.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Felipe de la
Mata Pizafa.

Magistrado Felipe de la Mata Pizaia: De acuerdo.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Janine
Otalora Malassis.

Magistrada Janine M. Otalora Malassis: Con las propuestas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Indalfer
Infante Gonzales.

Magistrado Indalfer Infante Gonzales: En contra del REP-73, por lo que he
expresado. Y a favor de los restantes proyectos.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Con mi ponencia.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Mdnica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Ménica Arali Soto Fregoso: En el mismo sentido del magistrado
Indalfer, en contra del REP-73, por las razones coincidentes con los REP-74 y 76
que acabamos de votar.
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Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado José Luis
Vargas Valdez.

Magistrado José Luis Vargas Valdez: A favor de los proyectos.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado presidente
Reyes Rodriguez Mondragon.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: A favor.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado presidente, le
informo que el recurso de revisiéon del procedimiento especial sancionador 73 de
este afo, ha sido aprobado por mayoria de cinco votos, con el voto en contra del
magistrado Indalfer Infante Gonzales y la magistrada Mdnica Arali Soto Fregoso.

Mientras que los dos restantes proyectos de la cuenta han sido aprobados por
unanimidad de votos.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: En consecuencia, en el
recurso de apelacidon 74 de este ano, se resuelve:

Unico.- Se confirma la resolucién controvertida en lo que fue materia de
impugnacion.

En el recurso de apelacién 84 de este ano, se resuelve:
Unico.- Se confirma la resolucién impugnada.

En el recurso de revisidon del procedimiento especial sancionador 73 de este aio,
se resuelve:

Unico.- Se revoca el acuerdo impugnado para los efectos indicados en la
ejecutoria.

Magistrado Indalfer Infante Gonzales pasaremos a la cuenta de los proyectos que
presenta a consideracién del pleno.

Secretaria Anabel Gordillo Arglello, adelante por favor.

Secretaria de estudio y cuenta Anabel Gordillo Argiiello: Magistrado presidente,
magistradas, magistrados

Doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio electoral 1175 de este
afo, promovido a fin de controvertir una resolucién emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de México, mediante la cual determind declarar la inexistencia
de actos anticipados de campafa en el marco del proceso electoral para la
gubernatura en esa entidad federativa con motivo de la colocacién de un
espectacular.

SUP.ACTA.SPU.15 26 04 2023

LRSG/ACLD/VLMR/ACNM

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresién: 11/05/2023 13:49:07 Pagina 28 de 102



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

29

La ponencia propone confirmar la determinacién impugnada, ya que contrario a lo
aducido por la actora y de un analisis del espectacular, no se advierte un llamado
al voto ni manifestaciones o elementos equivalentes que tuvieran la finalidad de
destacar la postulaciéon de Delfina Gémez Alvarez como candidata a la gubernatura
por MORENA.

Se considera que aun cuando en el espectacular se hayan utilizado colores
similares a los de ese partido, no se advierte un llamamiento de apoyo a dicha
candidatura.

Ademads, el material denunciado no contiene otros elementos de los que se pueda
concluir de manera inequivoca que se presenté la referida candidatura.

Por otra parte, doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio electoral
1194 de este ano, en el que se controvierte una resolucién que emitié el Tribunal
Electoral del Estado de México por la cual se determind inexistente la actualizacién
de actos anticipados de campana derivado de una publicacién en la red social
Twitter sobre la invitacién a un evento en el municipio de Huixquilucan, Estado de
México, atribuida a Paulina Alejandra del Moral Vela y al PAN.

El proyecto propone confirmar en lo que fue materia de impugnacion la resolucion
antes senalada ante lo infundado e inoperante de los agravios.

Lo anterior, porque la materia de la queja inicial se circunscribié a una invitacién
que se publicé en redes sociales respecto de un evento que se realizaria en una
fecha posterior a la presentaciéon de la queja, razén por la cual el Tribunal local
procedié correctamente a limitar su estudio a ese hecho.

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por el partido actor, no era dable que
el Tribunal responsable atendiera su escrito de alegatos en los términos que ahora
los alega, pues de una lectura integral del mismo, se advierte que los argumentos
ahi expuestos son en parte reiteraciones de la queja y en parte novedosos que
pretenden variar la litis, al no haber sido expuestos en la queja que origing el
procedimiento ordinario sancionador y respecto de los cuales no fueron
emplazados los denunciados, por lo cual, en todo caso, debié presentar una
ampliacién o una nueva queja.

Por otra parte, devienen inoperantes los planteamientos relacionados con que la
responsable debid realizar un analisis contextual tomando en cuenta la realizacién
del evento, lo anterior, porque se trata de una cuestién que no plantedé en su
escrito de queja inicial.

De ahi que se considere que la sentencia impugnada que emitié la responsable si
cumple con el principio de exhaustividad y congruencia.

Asimismo, se encuentra debidamente fundada y motivada porque atendié a lo que
fue materia de denuncia, por lo cual se propone confirmar el acto controvertido.
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Asimismo, doy cuenta con el recurso de apelacion 69 de 2023, interpuesto por el
Partido del Trabajo contra la determinacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en la que determiné que los montos a reintegrar por concepto
de remanentes de financiamiento publico de campafa no ejercido durante el
proceso electoral concurrente 2020-2021 correspondientes a diversas entidades
federativas.

El partido manifiesta que la responsable pasé por alto diversas etapas para calcular
adecuadamente los montos a reintegrar. Ademads, solicita que se le ordene a la
autoridad administrativa electoral nacional que le aplique de manera retroactiva el
decreto de reforma publicado el 2 de marzo del presente afio, porque estima que
le es benéfico al permitir a los partidos politicos que utilicen el remanente en otros
ejercicios fiscales o, en su defecto, se revoque el acuerdo controvertido para que
sea aprobado una vez que la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon se pronuncie
sobre si ratifica o no la suspensién de la vigencia del decreto mencionado,
derivado de la controversia constitucional 261 de 2023.

En el proyecto se propone confirmar el acto impugnado porque no es procedente
la aplicacién retroactiva de una ley cuya aplicacién se encuentra suspendida, asi
como tampoco es procedente la revocacion del acto reclamado para el efecto de
que se suspenda y no surta efectos.

En ese sentido, la emisién del acto reclamado se encuentra sustentado en normas
vigentes y al tratarse de asuntos de orden publico no puede dejarse sin resolver
una vez emitida la determinaciéon sdélo con la consideraciéon de que la norma
suspendida pudiera beneficiar al instituto politico recurrente.

Por otro lado, también se propone desestimar el agravio relacionado con la falta
de comunicacion entre la Unidad Técnica de Fiscalizacién y los representantes
financieros del partido actor. Esto, porque de constancias de autos se advierte
que en cada uno de los estados involucrados se hizo de su conocimiento el
momento, la forma y el procedimiento por el cual se obtuvo la cantidad a
reintegrar.

En ese sentido, la ponencia propone confirmar el acuerdo controvertido.

Finalmente, doy cuenta conjunta con los proyectos de sentencia relativos a los
recursos de apelacion 75y 77, ambos del presente afio, promovidos por un partido
politico nacional para controvertir dos resoluciones emitidas por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por las cuales tuvo acreditada la indebida
afiliacién y uso de datos personales en perjuicio de distintas personas y ante ello
le impuso diversas multas.

En los proyectos se propone calificar como infundados e inoperantes los
planteamientos del partido apelante, ya que, en primer lugar, contrario a lo
manifestado, de la lectura de las quejas primigenias, se advierte que las personas
promoventes si solicitan a la autoridad electoral iniciar los procedimientos
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respectivos, a fin de que se investigara y sancionara la indebida afiliacién y uso
de datos personales.

Asimismo, si bien el partido recurrente aduce que la responsable omitié valorar el
contexto factico en el que se dieron las afiliaciones, esto es, durante la
constitucion como partido politico nacional, lo cierto es que el inconforme tenia el
deber de conservar la documentacién idénea para constar la voluntad de las
personas afiliadas, con independencia de la forma en que supuestamente se
hubiera realizado.

Por otra parte, no le asiste la razén, cuando refiere que la conservaciéon de la
documentacion atinente correspondia a la responsable, ya que el partido apelante
estaba obligado a actualizar su padrén de militantes para contar con la

documentacién en la que constara la voluntad de las personas de afiliarse y, en
caso de no contar con ello, eliminarlos.

Ademas, el partido tenia la carga de la prueba para demostrar la voluntad de las
personas denunciantes, ya que estas hicieron referencia a un hecho negativo. Esto
es, la falta de voluntad de ser afiliadas al partido.

Por lo que opera la regla consistente en que, los hechos negativos no son objeto
de prueba, por lo que correspondia al partido demostrar el consentimiento de las
personas.

De ahi que tampoco se vulnere su derecho de presuncién de inocencia.

Por ultimo, el partido recurrente omite impugnar las consideraciones realizadas por
la responsable para llevar a cabo la individualizacién de la sancion.

Por ende, resulta inoperante el motivo de disenso en el que se sefala, en forma
genérica, que la multa impuesta transgrede el articulo 22 constitucional.

En consecuencia, se propone confirmar la resolucién impugnada.

Es la cuenta, magistrado presidente, magistradas, magistrados.
Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, secretaria.
Magistradas, magistrados estdn a su consideracidn los proyectos.

Al no haber intervenciones, secretario general tome la votacién, por favor.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Felipe de la
Mata Pizafa.

Magistrado Felipe de la Mata Pizaia: De acuerdo.
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Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Janine
Otélora Malassis.

Magistrada Janine M. Otalora Malassis: Con las propuestas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Indalfer
Infante Gonzales.

Magistrado Indalfer Infante Gonzales: Con los proyectos.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: A favor de los proyectos.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Ménica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso: Con la cuenta.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado José Luis
Vargas Valdez.

Magistrado José Luis Vargas Valdez: A favor de los proyectos.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado presidente
Reyes Rodriguez Mondragon.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: A favor.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado presidente, le
informo que los proyectos de la cuenta fueron aprobados por unanimidad de votos.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: En consecuencia, en el juicio
electoral 1175 de este aio, se resuelve:

Unico.- Se confirma la resolucién impugnada.

En el juicio electoral 1194 de este aho, se resuelve:
Unico.- Se confirma la resolucién impugnada.

En el recurso de apelacién 69 de este afo, se resuelve:
Unico.- Se confirma el acuerdo controvertido.

En el recurso de apelacién 75 de este ano, se resuelve:

Unico.- Se confirma el acto impugnado.
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En el recurso de apelacién 77 de este ano, se resuelve:
Unico.- Se confirma el acto impugnado.

Magistrada Janine Otalora Malassis pasaremos a la cuenta de los proyectos que
presenta a consideracién del pleno.

Secretaria Maribel Tatiana Reyes Pérez, adelante por favor.

Secretaria de estudio y cuenta Maribel Tatiana Reyes Pérez: Con su autorizacion
magistrado presidente, magistradas, magistrados.

En primer término doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio electoral
1113 de este ano, promovido por MORENA en contra de la sentencia dictada por
el Tribunal Electoral del Estado de México en la que se determind la inexistencia
de la infraccién atribuida a Paulina Alejandra del Moral Vela y al PRI por culpa in
vigilando, al no acreditarse la vulneracion del interés superior de la nifiez, con
motivo de la inclusiéon de la imagen de dos menores en un video propagandistico
publicado en la cuenta de Facebook de la denunciada, al considerar que dicha
imagen correspondia a un periodo entre los afios 2009 y 2012, por lo que ya no
habia un derecho que tutelar porque los menores, posiblemente, ya contaban con
la mayoria de edad, revocando las medidas cautelares dictadas.

En el proyecto se propone revocar la resolucién impugnada para el efecto de que
el Tribunal local emita una nueva en la que analice si la imagen de los menores
que aparecen en el video denunciado constituye o no, la referida infraccién y de
ser el caso, la responsabilidad de los probables infracciones. Esto, porque dicho
6rgano jurisdiccional local pasé por alto que, con independencia de la temporalidad
en que se efectuaron las imagenes, lo cierto es que éstas se publicaron en la
propaganda del actual proceso electoral de la citada entidad.

Lo anterior, porqgue de acuerdo con los lineamientos para la proteccién de los
derechos de personas menores en materia de propaganda y mensajes electorales
en relacién a este tema, no es trascendente la temporalidad en que fueron
captadas las imagenes. Adicional a ello, en los lineamientos también se prevé que
en caso de no contar con los consentimientos para que aparezcan las personas
menores, se tiene la obligacién de difuminar la imagen.

Enseguida, doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio electoral 1138 del
presente afo, promovido por MORENA en contra de la sentencia del Tribunal
Electoral del Estado de México por la que determiné la inexistencia de las
infracciones consistentes en vulneracion al principio de neutralidad y uso indebido
de recursos publicos por parte del presidente municipal de Hueypoxtla, Estado de
México, de Paulina Alejandra del Moral Vela, precandidata del Partido
Revolucionario Institucional a la gubernatura del Estado de México y al referido
partido por culpa in vigilando, por la asistencia al referido presidente municipal a
un evento de dicha precandidata.
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En el proyecto de sentencia se propone revocar la sentencia impugnada, porque
del analisis conjunto de los agravios es posible determinar que el Tribunal
responsable realizé un estudio incorrecto de la conducta, lo que lo llevo a
determinar la inexistencia de la infraccién, porque dej6é de analizar las alegaciones
y valorar las pruebas en relacién con que se trataba de un acto de caracter
proselitista y que la asistencia del presidente municipal en dia habil, con
independencia que el mismo contara con una licencia sin goce de sueldo otorgada
por el cabildo del ayuntamiento que preside, implicé una vulneracién al articulo
134 constitucional.

En consecuencia, el Tribunal local debe emitir una nueva determinaciéon
atendiendo a los hechos denunciados.

Ahora, se da cuenta con el proyecto de sentencia del juicio electoral 1169 del
presente ano, interpuesto por la gobernadora constitucional del estado de Baja
California, a fin de controvertir la sentencia emitida por la Sala Regional
Especializada que tuvo por acreditada la existencia de la infracciéon consistente en
la vulneracion a las reglas de difusién de propaganda electoral por la inclusién de
la imagen de personas menores de edad en una imagen publicada en su perfil de
Facebook.

La ponencia propone confirmar en lo que fue materia de impugnacién la resolucién
controvertida.

Se considera infundado el agravio relativo a que la resolucién se encuentra
indebidamente fundada y motivada, al no haber sido exhaustiva en el estudio de
la imagen denunciada, porque la Sala Especializada si tomé en cuenta las
circunstancias en que aparecia la imagen de los menores de edad al referir que no
habia sido difuminado su rostro y la denunciada no habia aportado mayor
documentacion que acreditada el cumplimiento a los lineamientos para la
proteccién de los derechos personas menores en materia de propaganda y
mensajes electorales.

Asimismo, se califican como infundados los agravios en los cuales se alega que
la responsable introdujo elementos novedosos a la resoluciéon controvertida al
determinar la existencia de la vulneracién a las reglas de la propaganda electoral
con motivo de la inclusion de la imagen de personas menores de edad, porque
Unicamente se valor6 la imagen conforme con las caracteristicas y su
temporalidad, concluyéndose que por el tipo de propaganda se debia cumplir con
los mencionados lineamientos.

Enseguida doy cuenta con el recurso de apelacidon 66 de este afio, interpuesto por
el Partido Verde Ecologista de México en contra del acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral 235 del presente afio, en el que se dio respuesta
a diversas consultas planteadas por distintos Organismos Publicos Locales
Electorales acerca del porcentaje maximo de retencién del financiamiento publico
ordinario a partidos politicos para la ejecucién y cobro de sanciones; ello, con
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motivo de la promulgacion del decreto de reformas a diversas leyes en materia
electoral efectuado el pasado 2 de marzo.

El proyecto propone confirmar el acuerdo controvertido en lo que fue materia de
impugnacién al considerar que los agravios son infundados, ineficaces e
inoperantes.

Infundados, porque contrario a lo que sostiene el recurrente, el mencionado
decreto de reforma se encuentra suspendido en todas sus disposiciones, a partir
de lo determinado en el incidente de la controversia constitucional 261/2023, por
lo que fue correcto que el Instituto basara sus determinaciones en la normativa
electoral vigente al 2 de marzo de este afo.

Se califican de ineficaces los agravios por los cuales se pretende que esta Sala
Superior haga un ejercicio de control constitucional sobre normas o disposiciones
transitorias del mencionado decreto de reforma, toda vez que existe un
impedimento juridico para abordar tal planteamiento, mientras se mantenga
vigente la referida suspension.

Finalmente, son inoperantes el resto de los planteamientos sobre la posibilidad de
hacer una aplicacién retroactiva de una de las disposiciones reformadas el pasado
2 de marzo porque implicaria inobservar los efectos suspensivos de una
disposicién que actualmente esta siendo revisada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

Por ultimo, se da cuenta con el proyecto de sentencia del recurso de revision del
procedimiento especial sancionador 61 de este afo, interpuesto por el Partido
Revolucionario Institucional en contra del acuerdo dictado por la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral del INE, en el que determiné desechar parcialmente su
queja al no advertirse de un andlisis preliminar elementos siquiera indiciarios de
una posible violacidn en materia electoral con motivo de la asistencia de diversos
gobernadores, gobernadoras, al evento “mujeres haciendo historia”, y su presunto
beneficio a favor de la candidata Delfina Gémez Alvarez.

En el proyecto se propone confirmar en lo que fue materia de impugnacién el
acuerdo controvertido al considerar que los planteamientos del recurrente son
inoperantes porque parte de una premisa equivocada al sostener que la
responsable declind6 competencia en favor del Instituto Electoral del Estado de
México para conocer las posibles infracciones al articulo 134 constitucional por
parte de las servidoras publicas denunciadas, cuando en realidad deseché la queja
presentada.

Es la cuenta de los asuntos de la magistrada Otdlora Malassis, magistrado
presidente, magistradas, magistrados.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, secretaria.

Magistradas, magistrados, estdn a su consideracion los proyectos.
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Magistrado Indalfer Infante Gonzales, tiene la palabra.

Magistrado Indalfer Infante Gonzales: Gracias, presidente, es para hacer uso de la
voz en el juicio electoral 1113 de este afio.

Respetuosamente no comparto el proyecto por las razones que se exponen a
continuacion.

MORENA denuncié a Paulina Alejandra del Moral Vela y al PRI por culpa in
vigilando por la publicacién de un video en la red social Facebook de la denunciada,
donde se aprecian, presumiblemente, dos adolescentes, considerando que se
vulnerd la normatividad electoral.

Durante la sustanciacion del procedimiento especial sancionador el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral local, entre otras cosas, requirié a la denunciada
un informe en el que precisara si contaba con el consentimiento, por escrito, o
cualquier otro medio de quienes ejercen la patria potestad o tutela de los dos
adolescentes que aparecen en la referida publicacién, asi como la opinién de estos,
en funcién de su edad y madurez. Conforme a los lineamientos para la proteccion
de nifas, ninos y adolescentes en materia politico-electoral emitidas por el
Instituto Nacional Electoral.

En cumplimiento, la denunciada contestd por conducto de su representante que
el video cuestionado era una remembranza de los cargos que ejercié con
anterioridad, siendo que la imagen donde aparecian los adolescentes correspondia
al periodo en el que se desempeid como presidenta municipal de Cuautitlan lzcalli
que fue entre 2009 a 2012.

En el proyecto, se propone revocar en lo que fue materia de impugnacién la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México al estimar que,
con independencia de la temporalidad en que fueron tomadas las imagenes, lo
cierto es que se publicaron en propaganda del actual proceso electoral en esa
entidad. Por lo que era obligacién del partido politico actor difuminar la cara de las
personas que se consideran menores de edad, aun cuando su aparicién fuese
incidental o parcialmente identificable.

No comparto la propuesta, desde mi perspectiva debe confirmarse la sentencia
impugnada, ya que tratdndose del uso de imagenes de personas que actualmente
son adultas, no aplica las reglas para la aparicién de nifias, nifios y adolescentes
en propaganda electoral, aunque la imagen que se use sea de ellas cuando eran
menores de edad.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que el uso de imagenes de nifias, nifios y
adolescentes no se encuentra prohibido en la propaganda electoral. Por el
contrario, este Tribunal ha considerado la posibilidad de su uso. No obstante,
advirtié la necesidad de regularla.
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Al respecto, este Tribunal ha sido enfatico en que, tanto las autoridades
administrativas, como las jurisdiccionales, tienen un especial deber de cuidado en
materia de proteccidon de los derechos de la infancia.

De forma tal que se exige una mayor diligencia al momento de valorar que la
informacién proporcionada por los partidos politicos y candidaturas a los padres o
tutores, asi como a las personas menores de edad, sea la adecuada, debiendo
quedar constancia de ello, ademas de brindar informacién oportuna, necesaria y
suficiente, respecto a la forma en que va a ser producida la propaganda politica o
electoral.

En este orden de ideas, por ejemplo, en la sentencia emitida en el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-60 del 2016 y su
acumulado, se vinculd al Instituto Nacional Electoral para que, una vez concluidos
los procesos electorales locales en marcha, emitiese los lineamientos, acuerdos o
reglamentos que estime conducentes con el propdsito de regular de manera
integradora, a través de medidas idéneas y eficaces, los requisitos que debe
cumplir la propaganda politica-electoral de cualquier indole cuando se estime
necesario proteger el interés superior del menor y de personas en situaciéon de
vulnerabilidad.

En cumplimiento a lo anterior, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitié el acuerdo por el que se acuerdan los lineamientos para la proteccién de
nifas, ninos y adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales cuya
Gltima modificacion se realizé el 6 de noviembre de 2019.

El objeto de dicho lineamiento es establecer las directrices para la protecciéon de
los derechos de nifias, nifos y adolescentes que aparezcan en la propaganda
politica-electoral, mensajes electorales y actos politicos; actos de precampana o
campafa de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicién y
candidaturas independientes, asi como de los mensajes transmitidos por las
autoridades electorales federales y locales, o las personas fisicas o morales que
se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados,
atendiendo a su calidad o naturaleza juridica por cualquier medio de comunicacion
y difusién incluidas, redes sociales o cualquier plataforma digital si esta
transmitida en vivo o videograbada.

Ahora, la regulacién normativa a la que se ha hecho referencia se encuentra
dirigida a la propaganda politico-electoral en la que se usardn imagenes de
personas que son menores de edad en la fecha en que tal propaganda seréa
difundida.

Por ello, encuentra sentido que se requiera el consentimiento debidamente
informado de los padres o quien ejerza la patria potestad y del propio menor de
edad, el cual deberé ser acorde a la edad que tenga, es decir, por presuncion legal,
una persona que es menor de edad no puede tomar por si misma una decisién
sobre el uso de su imagen en propaganda politico-electoral, razén por la cual se
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requiere de la autorizacién, consentimiento de sus padres o de quienes ejerzan la
patria potestad.

Sobre esa légica, la normativa a que se ha hecho referencia no puede resultar
aplicable a aquellos casos en los que se usa una imagen de la nifiez o de la
adolescencia de una persona que ya es mayor de edad en el momento en que se
usa la imagen, en ese caso, las condiciones juridicas ya son distintas.

En efecto, a diferencia de lo que sucede con las personas menores de edad, las
adultas tienen la capacidad juridica para decidir por si mismas respecto del uso de
su imagen, presente o pasada; es decir, una persona adulta se encuentra en
condiciones juridicas de decidir si autoriza o tolera el uso de su imagen actual o
de su nifiez, o adolescencia, sin que para ello sea necesario obtener un
conocimiento informado en los términos que lo requieren los lineamientos
desarrollados por el Instituto Nacional Electoral para cumplir con la sentencia de
esta Sala Superior.

En congruencia con ello se considera que, tratdndose de personas adultas, es
juridicamente imposible exigir que se recabe el consentimiento de los padres para
la utilizaciéon de su imagen, pues ellos ya no ejercen la patria potestad en ese
momento.

Conforme a lo anterior, si en el caso concreto el Tribunal Electoral del Estado de
México arribé a la conclusion de que las personas que aparecen en la propaganda
difundida actualmente son adultas, lo que no se encuentra controvertido, no
puede actualizarse la infraccién denunciada, pues dichas personas no son nifias,
nifos o adolescentes que requieran la proteccion reforzada por parte del Estado
en lo que atafe al uso de su imagen.

En todo caso, si tales personas no se encuentran conformes con la aparicién de
su imagen de la adolescencia en el material denunciado, se encuentran en

condiciones de ejercer las acciones conducentes ante las autoridades
competentes.

Por estas razones es que respetuosamente no comparto las consideraciones del
proyecto y mi voto seria por confirmar la sentencia recurrida.

Gracias, presidente.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, magistrado Indalfer.
¢Alguien més desea intervenir? magistrado Vargas, tiene la palabra.

Magistrado José Luis Vargas Valdez: Gracias, presidente.

No abundaré mucho porque me parece que ha sido muy exhaustivo el magistrado

Infante Gonzales. Pero de manera respetuosa, también sefalo que voto en contra
del proyecto y basicamente, como ya se dijo, porgue no encuentro dénde esta la
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protecciéon de los derechos de la infancia cuando aqui ya no hay infantes de por
medio.

Es decir, hechos que en primer lugar sucedieron en el afio 2009, de esa fecha son
las imagenes, es decir, hace 14 afios, donde las dos personas que aparecen en la
imagen se puede presumir que, si eran menores de edad, pero donde
efectivamente 14 afos después ya no lo son.

En todo caso podemos estar hablando de otro tipo de derechos, de derecho a la
privacidad, de derecho a precisamente a que se les consulte si esas imagenes
pueden ser o no ser difundidas, pero me parece que no hay una afectaciéon a los
derechos de la infancia.

El segundo aspecto que me parece importante de este asunto es el que tiene que
ver con la temporalidad de las imagenes, es decir, esas imagenes son de 2009, y
que el lineamiento que regula precisamente la proteccion de menores emitido por
el INE data del afio 2017, es decir, hay aqui un tema de retroactividad donde, en
el peor de los casos, no habia norma vigente para atender ese tipo de situaciones.

Me parece que existen otro tipo afectaciones, pero finalmente lo importante es
quién tiene el interés juridico para poderlas reclamar.

Me parece que estas dos personas que hoy son mayor de edad no son los que
vienen a exigir que se les retire o que se sancione por dichas imagenes.

También, tenemos que evitar caer en los absurdos, porque entonces a partir de
ahora no va a poder haber ningun tipo de fotografia, imagenes, videos donde
aparezcan personas gue no autorizaron y me parece que hay que entender la
distincién entre utilizar a un menor para una finalidad politico-electoral, a que la
propia imagen refleja que, a lo lejos, segunda, tercera fila, quinta fila, séptima fila,
habia personas que eran menores de edad.

Me preguntaria también, en abono a lo razonable y a lo I6gico, cd6mo es que un
candidato que le toman una foto y esa foto se sube a alguna plataforma, en este
caso a Facebook, como es que dicho candidato, va a encontrar a las personas y
a los menores que estaban en ese mitin o en ese evento, no hay forma.

Seamos cuidadosos en no criminalizar la politica, el debate y los mitines, porque
si seguimos en esta tendencia lo que va a suceder es que nadie se va a animar a
hacer un mitin. ;Por qué razén? Porque no hay forma de ubicar a personas que
simplemente a lo lejos aparecen.

Creo que la intencionalidad es fundamental y en este caso no veo una
intencionalidad, primera, por tiempos, segunda, por la falta de norma, y tercera,
porgue insisto, se trata y hubiera sido bueno conocer a estas personas, pero estas
personas hoy son mayores de edad por ldgica, y esa es la razén por la cual
considero que este asunto debe ser votado en contra.
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Seria cuanto, presidente.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, magistrado.
Consulto si alguien mas desea intervenir.

Magistrada Soto tiene la palabra.

Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso: Gracias, presidente.

Con su venia, magistrada, magistrados. Respetuosamente, por las mismas
razones, me apartaria del proyecto.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, magistrada.
¢Alguien més desea intervenir en este juicio electoral 1113?

Magistrada Janine Otalora Malassis tiene la palabra.

Magistrada Janine M. Otalora Malassis: Gracias presidente.

Unicamente para decir que sostendré el proyecto en los términos en el que lo
presento.

En efecto, el criterio que sostengo aqui es que se trata de un spot que es difundido
actualmente, si bien con imagenes tomadas hace varios anos, lo cierto es que,
circula actualmente en el proceso electoral y eso es lo que me lleva a presentar el
criterio que sostengo en el mismo.

Seria cuanto.
Gracias.
Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragon: Gracias, magistrada.

¢Alguna otra intervencién en este juicio electoral o en el resto de los asuntos de
la cuenta?

Al no haber mas intervenciones, secretario general tome la votacién, por favor.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Felipe de la
Mata Pizafa.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa: De acuerdo.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Janine
Otalora Malassis.

Magistrada Janine M. Otalora Malassis: Con mis propuestas.
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Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Indalfer
Infante Gonzales.

Magistrado Indalfer Infante Gonzales: En contra del juicio electoral 1113 de este
afno, porque se confirme la resolucién impugnada y a favor de los restantes
proyectos.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Con los proyectos.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Ménica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso: En contra del JE-1113 y a favor de las
demas propuestas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado José Luis
Vargas Valdez.

Magistrado José Luis Vargas Valdez: También en contra del juicio electoral 1113
y a favor del resto de los proyectos, anunciando que en dicho asunto emitiria un
voto particular, en caso de ser aprobado.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado presidente
Reyes Rodriguez Mondragén.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: A favor.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado presidente, le
informo que el juicio electoral 1113 de esta anualidad ha sido aprobado por
mayoria de cuatro votos, con los votos en contra del magistrado Indalfer Infante
Gonzales, la magistrada Ménica Arali Soto Fregoso y el magistrado José Luis
Vargas Valdez, quien anuncia la emisién de un voto particular.

Mientras que los restantes proyectos de la cuenta han sido aprobados por
unanimidad de votos.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: En consecuencia, en el juicio
electoral 1113 de este afio, se resuelve:

Unico.- Se revoca la sentencia impugnada para los efectos precisados en la
ejecutoria.
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En el juicio electoral 1138 de este afo, se resuelve:

Unico.- Se revoca la resoluciéon impugnada para los efectos precisados en la
ejecutoria.

En el juicio electoral 1169 de este afo, se resuelve:

Unico.- Se confirma en lo que fue materia de impugnacion la resolucién
controvertida.

En el recurso de apelacién 66 de este afno, se resuelve:
Unico.- Se confirma el acuerdo controvertido.

En el recurso de revisidon del procedimiento especial sancionador 61 de este ano,
se resuelve:

Unico.- Se confirma en lo que fue materia de impugnacién, el acuerdo
controvertido.

Magistradas, magistrados pasaremos a la cuenta de los proyectos de la ponencia
a mi cargo que presento a consideracion del pleno.

Secretaria Alexandra Avena Koenigsberger, adelante, por favor.

Secretaria de estudio y cuenta Alexandra Avena Koenigsberger: Buenas tardes.
magistradas, magistrados.

Doy cuenta con los siguientes proyectos de sentencia.

En primer lugar, doy cuenta con el juicio electoral 1110 de este afio, promovido
por MORENA en contra de la resolucién dictada por el Tribunal Electoral del Estado
de México en un procedimiento especial sancionador, en el que concluyé que no
existian pruebas suficientes para acreditar que diversos estudiantes menores de
edad asistieron a un evento de precampana de Alejandra del Moral el pasado 9 de
febrero.

En esencia, el partido actor argumenta que la decisién del Tribunal local no fue
emitida conforme a derecho, porque no se realizaron las investigaciones
necesarias para integrar correctamente el expediente, ademds, sefala que no se
analizé un comunicado que habia presentado la parte denunciada y tampoco se
pronuncié sobre una publicacién difundida en Twitter.

El proyecto propone confirmar la determinaciéon de la autoridad responsable por
las siguientes razones.
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Del andlisis de las constancias se advierte que el Tribunal local realizé diversas
diligencias para esclarecer si los estudiantes menores de edad asistieron al evento
denunciado, sin que se sefalen qué diligencias debieron de haberse realizado.

El supuesto comunicado en el que el PRI reconoce la asistencia de jovenes al
evento proselitista no fue presentado por el denunciante, ni existen elementos de
prueba que permitan concluir la veracidad de su existencia o su contenido.

Y finalmente, la publicacién de Twitter no demuestra la participacion de los
estudiantes menores de edad en un evento proselitista.

Por ello, se propone confirmar la determinacién impugnada.

Ahora, doy cuenta con el proyecto relativo al juicio electoral 1134 de este afio y
su acumulado, promovidos por el PT y MORENA, respectivamente.

En estos juicios se controvierte una sentencia mediante la cual la Sala Regional
Especializada determiné que los partidos actores, asi como el Partido Verde
Ecologista de México incumplieron con su deber de cuidado a partir del beneficio
indebido que obtuvo su entonces candidato comuin a la gubernatura de
Tamaulipas, con motivo de la participacién de la Jefa de Gobierno de la Ciudad
de México durante su evento de cierre de campana.

En consideraciéon de la ponencia, son infundados e inoperantes los agravios
planteados porque parten de la premisa incorrecta de que la Sala Especializada los
sanciond a partir de las manifestaciones que realizé la Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México durante el evento sefalado.

En realidad, la razén de sancionarle fue que su entonces candidato obtuvo un
beneficio indebido a partir de dichas declaraciones.

Asi, en tanto que los partidos politicos cuentan con un deber de cuidado respecto
de las conductas de sus candidaturas, fue correcto que la Sala Especializada
determinara que se actualizd su responsabilidad a partir del beneficio indebido que
obtuvo su candidato comun.

Por ello, en el proyecto se propone confirmar la sentencia impugnada.

Ahora, daré cuenta de dos juicios electorales relacionados con la asistencia de
diversas personas regidoras a eventos proselitistas en el marco de la contienda
electoral del Estado de México.

En primer lugar, me referiré al proyecto de sentencia del juicio electoral 1181 de
este ano y su acumulado, en el que se controvierte la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de México que declard inexistente la violaciéon a los
principios de neutralidad, equidad e imparcialidad y uso indebido de recursos
publicos por la presunta asistencia de una regidora y dos regidores del
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ayuntamiento La Paz, en el Estado de México, a un evento de precampana de
Delfina Gémez Alvarez.

El PRI recurre esta determinacion y esencialmente alega que la sentencia
impugnada esta indebidamente fundada y motivada.

Previa acumulacién de los juicios electorales se propone, primero, desechar el
juicio 1187 porgue el promovente agoté su derecho de impugnacién con la
presentacion del 1181.

En el estudio de fondo se consideran ineficaces los agravios porque el partido
actor no confronta las consideraciones que el Tribunal local expuso en su
sentencia para determinar que no se acreditd la asistencia de la y los regidores
denunciados al supuesto evento proselitista.

Ademas, el Tribunal local no realizé algin pronunciamiento sobre la permisibilidad
de los servidores publicos para asistir a eventos proselitistas cuando gozan de una
licencia para separarse de su cargo.

Y finalmente, es novedoso lo alegado en cuanto a que las personas denunciadas
realizaron publicaciones del evento en sus redes sociales.

En consecuencia, se propone desechar la demanda del juicio electoral 1187 y
confirmar la sentencia impugnada.

Por otro lado, en el proyecto de sentencia relativo al juicio electoral 1186 de este
ano, promovido por el PRI, se controvierte también una resolucion dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de México en un procedimiento especial sancionador
en el que, entre otras cuestiones, estimé inexistente la vulneracion al principio de
imparcialidad en la contienda electoral, asi como el uso indebido de recursos
publicos que les fueron atribuidos a la primera regidora y al segundo regidor del
ayuntamiento de Tecamac, en el Estado de México, por su asistencia a un evento
de precampada en favor de Delfina Gémez Alvarez celebrado el 1° de febrero.

El partido actor esencialmente alega una indebida fundamentacién y motivacion
de la resolucién impugnada derivado de la aplicacién incorrecta en el caso
concreto de los criterios emitidos por esta Sala Superior en relacién con la
asistencia de servidoras publicas a eventos proselitistas, asi como la falta de
exhaustividad de la autoridad responsable al no pronunciarse sobre si las
publicaciones en redes sociales de las denunciadas y no solo su asistencia a un
evento proselitista, implicaban o no un uso indebido de recursos publicos.

A juicio de la ponencia, por un lado, no le asiste la razén al partido actor, pues la
responsable si se pronuncié en el sentido de que las publicaciones en redes
sociales que formaron parte de la queja no implicaron un uso indebido de recursos
publicos, ya que en el expediente no se identificaron elementos suficientes para
determinar que las cuentas de Facebook efectivamente pertenecian a las
denunciadas.
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Por otra parte, se estima fundado el agravio relativo a la incorrecta aplicacién de
los criterios emitidos por esta Sala Superior respecto a la asistencia de servidoras
publicas a eventos proselitistas.

Lo anterior porque, aunque en el caso concreto las personas regidoras pidieron
una licencia sin goce de sueldo para asistir al referido evento durante un dia habil,
ha sido criterio de esta Sala Superior que las solicitudes de licencia o permisos sin
goce de sueldo de ninguna manera habilita a las funcionarias publicas con
actividades permanentes para asistir a eventos proselitistas en dias habiles,
descuidando con ello la labor para la cual fueron electas.

En consecuencia, se propone revocar la resoluciéon impugnada para efecto de que
el Tribunal Electoral del Estado de México emita una nueva en la que concluya
que tanto la primera regidora como el segundo regidor, ambos del Ayuntamiento
de Tecamac, vulneraron el articulo 134 de la Constituciéon General.

Ahora daré cuenta de los recursos de apelacién promovidos por diversos partidos
politicos en los que se impugnan diversas sanciones impuestas por la infraccién
de indebida afiliacién.

En primer lugar, me refiero al recurso de apelacion 39 de este ano, que presenta
el PRD para impugnar la resolucién del Consejo General del INE en la que determiné
que se acredité la infraccidon de indebida afiliacién, asi como el uso indebido de
datos personales en perjuicio de una ciudadana y, por tanto, le impuso una multa.

En el proyecto se propone confirmar la resolucién impugnada porque contrario a
lo que sostiene el PRD la sentencia se encuentra debidamente fundada y motivada
porque la autoridad no modificé la litis y la discrepancia en las fechas de los
registros evidencidé que existié una indebida afiliaciéon y un uso indebido de datos
personales por parte del PRD.

Por ello, no se trat6 de una nueva conducta infractora que debia haberse
investigado o sancionado de forma distinta a como lo realizé el INE.

De igual manera, se considera que tampoco se actualizé una violaciéon al debido
proceso, ya que el PRD fue emplazado y sancionado por las conductas que fue
denunciado y estuvo en todo momento en aptitud de defenderse.

Por ultimo, doy cuenta del recurso de apelacién 81 de este afo, en el que el PRI
impugna una resolucién del Consejo General del INE por medio del cual determiné
su responsabilidad por la indebida afiliacion de cinco personas ciudadanas y le
impuso una multa por cada una de ellas.

En el proyecto se desestima el argumento relativo a que se actualizé la caducidad
de la potestad sancionadora de la autoridad administrativa electoral.

La ponencia establece que, si bien se excedié el plazo de dos anos determinado
jurisprudencialmente para resolver el procedimiento ordinario sancionador, lo
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cierto es que la dilacién fue razonable y estuvo debidamente justificada por las
diversas diligencias que se realizaron.

En consecuencia, se propone confirmar en lo que fue materia de impugnacién, la
resolucién controvertida.

Es la cuenta.

Muchas gracias.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, secretaria.
Magistradas, magistrados estan a su consideracién los proyectos.

Si no hay intervenciones, el secretario general tomara la votacion.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Con gusto, magistrado
presidente.

Magistrado Felipe de la Mata Pizana.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafia: Si, en el JE-1110 emitiré un voto
concurrente; a favor en los demas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Janine
Otéalora Malassis.

Magistrada Janine M. Otalora Malassis: Con todas las propuestas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Indalfer
Infante Gonzales.

Magistrado Indalfer Infante Gonzales: Con los proyectos.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: A favor de los proyectos.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Maénica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso: Con todas las propuestas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado José Luis
Vargas Valdez.

Magistrado José Luis Vargas Valdez: A favor.
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Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado presidente
Reyes Rodriguez Mondragon.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: A favor.
Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado presidente, le
informo que los proyectos de la cuenta fueron aprobados por unanimidad de votos,

con la precisién que en el juicio electoral 1110 de esta anualidad, el magistrado
Felipe de la Mata Pizafa anuncia la emisién de un voto concurrente.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: En consecuencia, en el juicio
electoral 1110 de este afno, se resuelve:

Unico.- Se confirma la resolucién impugnada.

En los juicios electorales 1134 y 1135, ambos de este afio, se resuelve:
Primero.- Se acumulan los juicios referidos.

Segundo.- Se confirma la resolucién impugnada.

En los juicios electorales 1181 y 1187, ambos de este afio, se resuelve:
Primero.- Se acumulan los juicios referidos.

Segundo.- Se desecha la demanda indicada en la ejecutoria.

Tercero.- Se confirma la sentencia impugnada.

En el juicio electoral 1186 de este afo, se resuelve:

Unico.- Se revoca en la materia de impugnacién la resolucién controvertida para
los efectos establecidos en la ejecutoria.

En el recurso de apelacién 39 de este afno, se resuelve:
Unico.- Se confirma en lo que fue materia de impugnacion la resoluciéon reclamada.
En el recurso de apelacién 81 de este afo, se resuelve:

Unico.- Se confirma el acuerdo controvertido en lo que fue materia de
impugnacion.

Magistrada Modnica Arali Soto Fregoso pasaremos a la cuenta de los proyectos
que presenta a consideracion del pleno.

Secretario Julio César Penagos Ruiz adelante, por favor.
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Secretario de estudio y cuenta Julio César Penagos Ruiz: Buenas tardes.

Con su autorizaciéon, sefior magistrado presidente, sefioras magistradas, sefiores
magistrados.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio electoral 1137 del afo
en curso, promovido en contra de la resolucién del Tribunal Electoral del Estado
de México en la que determiné la inexistencia de las infracciones consistentes en
actos anticipados de campafa, promocidon personalizada y uso indebido de
recursos publicos atribuidos a una candidata a la gubernatura de dicha entidad
federativa y a diversos partidos politicos.

El proyecto considera que los planteamientos relativos a la indebida
fundamentacién y motivacién, asi como la falta de exhaustividad de la resolucién
reclamada son infundados, pues se advierte que el Tribunal local fue exhaustivo
en el estudio contenido de las publicaciones y, en el caso, fue un mensaje cuyo
contenido estaba permitido en un contexto de precampafia porque no hay un
llamado anticipado al voto y solo sefiala ideas generales a la milicia, orientadas a
conseguir la candidatura para el cargo, partiendo de la continuidad de los
programas sociales implementados por el gobierno.

Por otra parte, contrario a lo que alega el actor, la responsable si analizé de manera
exhaustiva las pruebas, asi como los hechos objeto de denuncia y llevé a cabo un
ejercicio valorativo individual y de manera conjunta, asi como contextual de las
publicaciones en el que no sélo tomé en cuenta las frases expresadas sino
también, el contenido dado en el contexto del proceso electoral.

En este sentido, se propone confirmar la determinacién impugnada.

Por otra parte, doy cuenta con el juicio electoral 1189 del afio en curso, promovido
contra la determinacién del Tribunal Electoral del Estado de México que declaré
inexistente las infracciones denunciadas por la presunta difusién de propaganda
en diversas salas de cine del Estado de México durante el periodo de
intercampanas.

En la consulta, la ponencia propone confirmar la sentencia impugnada al estimarse
que son infundados los agravios, pues la responsable si fue exhaustiva en tanto
que analiz6 debidamente las pruebas aportadas y determiné que no era posible
advertir que los spots se hubieran transmitido fuera del periodo legal permitido.

Aunado a lo anterior, resulta inoperante porque no combate frontalmente las
consideraciones que sustenta el fallo reclamado, sino que se limita a realizar
argumentos genéricos y trata de evidenciar lo indebido con una transcripciéon del
fallo reclamado.

Por esas y otras razones se propone confirmar la sentencia impugnada.
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A continuacién, daré cuenta con el proyecto de sentencia del juicio electoral 1201
de 2023, promovido por un ciudadano a fin de impugnar la resolucién
intrapartidista emitida por la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA.

Se propone confirmar la resolucién impugnada que determiné infundados e
ineficaces los agravios hechos valer a fin de controvertir los resultados del tercer
congreso nacional ordinario del citado instituto politico, en virtud de que el
promovente no expresa razones a partir de las cuales sea posible valorar que la
soluciéon adoptada en relacién a los problemas juridicos que planteé fue o no
ajustada a derecho.

Se propone como inoperante el agravio respecto a que la resoluciéon impugnada
contiene firmas similares; tal cuestién lo constituye propiamente la ausencia de
requisitos de validez del acto, ya que se convalida con el informe circunstanciado
rendido por el érgano partidista en el que sostiene la existencia de éste y su
emision por parte de la responsable.

Siguen la misma suerte los sefalamientos contra el personal adscrito de las
ponencias y los magistrados de la Sala Superior, ya que se trata de
manifestaciones genéricas y subjetivas que no estan dirigidas a cuestionar el acto
impugnado.

Finalmente, resulta inatendible la solicitud de indemnizacién econémica, toda vez
que el pago de dafos y perjuicios incide Unicamente en la esfera privada de las
personas; por lo tanto, se propone confirmar la sentencia recurrida.

De igual manera, doy cuenta con el juicio electoral 1223 de 2023, promovido para
combatir la omision de tramitar y resolver la queja presentada por el actor via
correo electrénico de 26 de agosto de 2022 ante la Comisidon Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, en su caracter de militante y candidato a
congresista nacional del citado partido.

En el proyecto se considera que son infundados los agravios del actor en los que
alega que a la fecha de la presentacién de la demanda no ha tenido respuesta
alguna por parte de la comisidon responsable, por lo que la omisién de tramitar y
resolver su queja violenta sus derechos politico-electorales.

Lo anterior, en atencién que, en el caso se estima que el acto omisivo reclamado
es inexistente, ya que de lo expuesto por la Comisién de Justicia responsable en
su informe circunstanciado, asi como de las constancias que obran en autos,
quedé demostrado que el actor envié su escrito de queja a una direccién de correo
electrénico que no es la destinada por el 6rgano responsable para recibir quejas
por esa via; de ahi que la responsable nunca lo recibi6 y, por ende, tampoco estuvo
en aptitud de tramitarla y resolverla.

Por tales motivos resultan infundados los agravios del actor.
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Finalmente, doy cuenta con el proyecto de sentencia relativo al juicio de revisién
constitucional electoral 63 de 2023, por medio del cual se controvierte la
resoluciéon del Tribunal Electoral del Estado de Campeche que confirmé el
financiamiento publico local que recibiran los partidos politicos de dicha entidad
federativa para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes vy
especificas en el ejercicio 2023.

El proyecto considera que los planteamientos del actor respecto de la falta de
fundamentaciéon y motivaciéon del acto reclamado resultan infundados, pues el
Tribunal responsable no omitié realizar un estudio pormenorizado del marco legal
y juridico que rigen sobre la asignaciéon del financiamiento publico los institutos
politicos ni falté al deber de establecer las razones por las cuales consideré
confirmar el decreto por el que se expide la Ley de Presupuestos de Egresos del
Estado de Campeche para el ejercicio fiscal 2023.

Efectivamente, en la propuesta se sostiene que el Tribunal local a partir de un
analisis de los planteamientos del partido establecié que contrario a lo manifestado
no se estaba frente a una reduccién del financiamiento, sino la determinacién de
los elementos o factores aplicables a la férmula para su cuantificacién respecto a
la base o unidad de medida que debia emplearse para determinar el financiamiento.

En tales circunstancias la autoridad responsable sefalé que el Instituto local partid
de un error al realizar el calculo de financiamiento publico en base a conceptos
superados, como lo es el salario minimo para soportar las obligaciones del Estado,
lo que reflejé el indebido monto de asignacién bajo ese rubro, al soslayar que debié
realizarse partiendo del valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, conforme lo
establece la normativa vigente.

Finalmente, se propone declarar inoperantes los conceptos de agravio por los que
se pretender controvertir la base empleada para el célculo de financiamiento por
el Congreso, dado que el partido actor se limita a afirmar que se traté de una
medida indebida bajo argumentos genéricos, por lo que se propone confirmar la
determinacién impugnada.

Es la cuenta, sefior magistrado presidente, seforas magistradas, sefores
magistrados.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, secretario.
Magistradas, magistrados, estan a su consideracién los proyectos.
Consulto si alguien desea intervenir.

Secretario general, por favor, tome la votacion.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Felipe de la
Mata Pizafa.
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Magistrado Felipe de la Mata Pizaia: De acuerdo.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Janine
Otélora Malassis.

Magistrada Janine M. Otalora Malassis: Con las propuestas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Indalfer
Infante Gonzales.

Magistrado Indalfer Infante Gonzales: Con los proyectos.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Con los proyectos.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Mdnica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso: Con mis propuestas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado José Luis
Vargas Valdez.

Magistrado José Luis Vargas Valdez: A favor de los proyectos.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado presidente
Reyes Rodriguez Mondragon.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: A favor.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado presidente, le
informo que los proyectos de la cuenta fueron aprobados por unanimidad de votos.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: En consecuencia, en el juicio
electoral 1137 de este afio, se resuelve:

Unico.- Se confirma la resolucién impugnada.
En el juicio electoral 1189 de este afo, se resuelve:
Unico.- Se confirma la sentencia impugnada.
En el juicio electoral 1201 de este aho, se resuelve:

Unico.- Se confirma la resolucién controvertida.
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En el juicio electoral 1223 de este afo, se resuelve:
Unico.- Es inexistente la omisién reclamada.
En el juicio de revisién constitucional electoral 63 de este ano, se resuelve:

Unico.- Se confirma en lo que fue materia de impugnacién la resolucién la
resolucion controvertida.

Magistrado José Luis Vargas Valdez, pasaremos a la cuenta de los proyectos que
presenta a consideracion del pleno.

Secretario Benito Tomas Toledo adelante, por favor.

Secretario de estudio y cuenta Benito Tomas Toledo: Con su autorizacién,
magistrado presidente, magistradas, magistrados.

Doy cuenta con seis proyectos de resoluciéon de diversos medios de impugnacion,
todos de este aio.

En primer lugar, me refiero al proyecto de sentencia de los juicios electorales 20
y 846, promovidos para impugnar la resoluciéon del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral que declaré la imposibilidad para pronunciarse sobre la
constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a los estatutos del Partido
Revolucionario Institucional.

Previa acumulacién, se propone revocar la determinaciéon combatida al estimarse
que, contrario a lo determinado por la responsable, de las constancias de los
expedientes se advierte que el partido cumplié con el procedimiento dispuesto en
su propia normativa para que el Consejo Politico Nacional aprobara las
modificaciones al estatuto.

Por otra parte, atendiendo a la cercania del inicio del proceso electoral, se propone
analizar, en plenitud de jurisdiccion las modificaciones al estatuto que pudieren
tener alguna incidencia en los derechos de los militantes para el préximo proceso
electoral federal, respecto de las cuales se concluye que resultan apegadas al
orden constitucional y legal.

Finalmente, se propone ordenar al Instituto Nacional Electoral que emita una nueva
determinacién respecto de las modificaciones no analizadas en la propuesta que
se presenta.

Por otra parte, se da cuenta con el proyecto del juicio electoral 1177 interpuesto
por Martha Dalia Gastelum Valenzuela en contra de la resolucion del érgano de
justicia del Partido de la Revolucién Democratica que declaré infundada su queja
presentada en contra de la omisidon de emitir la convocatoria para la renovacion
de los 6rganos de direccién y representacion de dicho instituto politico.
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En el proyecto se propone confirmar la resolucién controvertida, puesto que fue
ajustado a derecho que la responsable aplicara la eficacia refleja de la cosa
juzgada, debido a que, en una queja anterior, la actora controvirti6 la misma
omisién de emitir una convocatoria para la renovacién de la dirigencia partidista,
de la que obtuvo una respuesta por parte del mismo 6rgano de justicia.

Ahora, doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio electoral 1191 por el
que MORENA controvierte la resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado
de México que declaré inexistentes las infracciones atribuidas al presidente
municipal de Amatepec de dicha entidad federativa, derivado de su asistencia en
un dia inhabil a un acto proselitista de la entonces precandidata del Partido
Revolucionario Institucional a la gubernatura de dicho estado.

En el proyecto se propone declarar infundados los agravios planteados, porque la
responsable motivé adecuadamente la resolucién controvertida al considerar que
la sola asistencia del presidente municipal denunciado el sdbado 21 de enero, al
ser dia inhabil no era constitutiva de una infracciéon en materia electoral, a pesar
de tener funciones de caracter permanente, lo que es congruente con criterio
jurisprudencial fijado por esta Sala Superior, siendo inoperantes el resto de los
reclamos al haberse hecho depender de los aspectos desestimado o al no ser
trascendentes para dilucidar la controversia.

En consecuencia, se propone confirmar la resoluciéon impugnada.

Enseguida, doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio electoral 1199 por
el que Oswaldo Alfaro Montoya controvierte la resolucién dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de México que declard inexistentes las infracciones atribuidas
a Paulina Alejandra del Moral Vela y Alfredo del Mazo Maza, precandidata a la
gubernatura del Estado de México y actual gobernador, respectivamente, derivado
de la realizacidon de eventos para la entrega del programa social “Salario Rosa”.

En el proyecto se propone declarar infundados los agravios planteados porque la
responsable fij6 adecuadamente la litis del asunto, atendiendo el escrito de queja
presentado originalmente por el accionante y, conforme con ello, motivé
adecuadamente su determinacion, pues de las probanzas no se advirtieron
manifestaciones explicitas o equivalentes de apoyo, o rechazo a alguna
precandidatura, candidatura u opcién politica que actualizara los supuestos actos
anticipados de precampafa o campana, siendo inoperantes el resto de las
alegaciones al no combatir las razones que sustentaron la sentencia impugnada.

Derivado de ello, se propone confirmar la resolucién controvertida.

Ahora, se da cuenta con el recurso de apelacion 50 interpuesto por el
ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, en contra del acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que, entre otros tépicos, desechd por extemporanea
la consulta que planted, para que 24 campanas de difusién fueran vinculadas con
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las excepciones a las reglas de suspension de propaganda gubernamental en el
proceso electoral 2022-2023, en la citada entidad.

En el proyecto, se propone desestimar los agravios del recurrente debido a que su
consulta fue presentada fuera del plazo de 30 dias previos al inicio del periodo de
campana previsto por la norma aplicable, por lo que se considera ajustado a
derecho su desechamiento, el cual no implica una prohibicién expresa de difundir
propaganda siempre y cuando esté dentro de las excepciones constitucionales y
no incida en la equidad de la contienda electoral local.

En consecuencia, se propone confirmar en lo que fue materia de impugnacién, el
acuerdo controvertido.

Finalmente, doy cuenta con el proyecto de sentencia del recurso de apelaciéon 71,
a través del cual, el Partido del Trabajo impugna la resolucién del Instituto Nacional
Electoral, que le impuso multas por indebida afiliacién y uso de datos personales
de diversos ciudadanos.

En la propuesta se desestiman por infundados e inoperantes los agravios
planteados, ya que contrario a lo alegado, las obligaciones en materia de afiliaciéon
no pueden entenderse de manera desagregada a partir del érgano partidista que
realiz6 materialmente el proceso de incorporaciéon, pues conforme con la
normativa aplicable, la responsabilidad atafie al érgano nacional, aunado a que
conforme con los criterios de esta Sala Superior, la responsable tuvo por
demostradas correctamente las agravantes de reincidencia y dolo en la comisién
de las faltas denunciadas.

Derivado de lo anterior, se propone confirmar la resolucién impugnada.
Es la cuenta, magistradas, magistrados.
Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, secretario.

Magistrados, magistrados, estdn a su consideracion los proyectos. Consulto si
alguien desea intervenir.

Magistrado José Luis Vargas Valdez, tiene la palabra.
Magistrado José Luis Vargas Valdez: Gracias, presidente.

Si me permite quisiera presentar el primer juicio, que es el juicio electoral 20 de
este ano. Gracias.

Magistradas, magistrados, quisiera presentarles dicha propuesta. El presente
asunto tiene que ver con las modificaciones estatutarias que el Partido
Revolucionario Institucional realizé el 19 de diciembre del afo pasado y que
comunicé al INE para que procediera a pronunciarse sobre su constitucionalidad y
legalidad.
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Sin embargo, en la resolucién impugnada la autoridad electoral nacional declaré la
invalidez del procedimiento de modificacién estatutaria y con ello la imposibilidad
de pronunciarse sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
debido a que, a su juicio, el PRI no cumplié con el procedimiento estatutario porque
ni en la convocatoria ni en el orden del dia y menos aun durante la sesién del
Consejo Politico Nacional, expuso una motivacion reforzada para sustentar que se
actualizara un caso debidamente justificado para que el Consejo Politico Nacional
pudiera sesionar y aprobar dichas reformas.

A mi juicio, es fundado el agravio vinculado con el indebido andlisis del
procedimiento de modificacion estatutaria y basicamente esto es debido a que el
INE realizé6 un analisis indebido para verificar el cumplimiento del procedimiento
estatutario porque sin fundamento alguno establecié exigencias no previstas en la
normativa interna, con lo que excedié su ambito de atribuciones.

Arribo a dicha conclusién con la base siguiente. Se cumplié con el procedimiento
estatutario para que el Consejo Politico Nacional modifique los estatutos, ya que
de la normativa del PRI y del Reglamento del INE sobre modificacién a documentos
basicos, se desprende que el Consejo Politico Nacional cumpli6 con el
procedimiento respectivo porgque se trata de un érgano que cuenta con facultades
estatutarias para realizar modificaciones al estatuto.

Aqui quiero subrayar que fue este Tribunal quien en 2020 aprobé y validé la
constitucionalidad y legalidad de dichas modificaciones.

La convocatoria se emitié por los medios previstos normativamente y con la
anticipacion sefalada en los estatutos, es decir, esto sucedié 48 horas antes de
la sesion.

Desde la notificacién de la convocatoria se remitid el orden del dia; el quorum se
acredité mediante listas de asistencia firmadas por las personas asistentes y
asistieron mas de las dos terceras partes del 6rgano, dado que participaron, y
existe constancia, 520 de 637 integrantes, es decir, el 81.6% de los miembros
de dicho Consejo.

La modificacién se aprobé por mayoria absoluta de los asistentes a la sesién, esto
es, 87% de los asistentes, y hubo el respaldo de 25 consejos politicos estatales.

Sobre esta base, atendiendo a que no hay base legal alguna que autorice a la
autoridad electoral a exigir a los partidos politicos aspectos que no estan
expresamente sefalados en la ley o en la normatividad intrapartidista y en apego
a los derechos de autoorganizacién vy autodeterminacién reconocidos
constitucionalmente, es que considero que la actualizacion de una causa
justificada para que el Consejo Politico Nacional modifique los estatutos debe
valorarse, calificarse y definirse por el propio instituto politico.
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Por lo que no se podia exigir una motivacion adicional y de ahi que, si el partido
sefnaldé las razones que estimd apropiadas, los requisitos para modificar los
estatutos debieron tenerse por satisfechos.

Asimismo, en la propuesta considero que asiste razén al partido cuando aduce
que fue incorrecto que se le exigiera una motivacidon reforzada que justificara el
acto del Consejo Politico Nacional por lo siguiente, el reglamento del INE sobre
modificaciones a documentos base a los partidos politicos vincula a la autoridad
electoral a verificar de manera formal la acreditacién de procedimiento estatutario,
pero con la validacién de que se hubiera realizado por otros 6rganos competentes
y en los términos de la normatividad intrapartidaria.

Por ello, se considera que la responsable se equivocé al considerar que el elemento
fundamental se debia acreditar para validar que el Consejo Politico Nacional
pudiera convocar a la sesién en que se aprobaron las reformas estatutarias.

Era una motivacion reforzada que justificara el caso excepcional, a mi modo de
ver, la exigencia de este tipo de motivacién guarda relacién con el sentido de la
norma cuestionada, pero no con el procedimiento para su emision.

Bajo esa ldgica, considero que no existe justificacion para obligar al partido a
realizar una fundamentacién y motivaciéon reforzada que no esta prevista en la ley
y que representa una intromisién a la vida interna del partido politico, pues se
trata de una decision aprobada y validada por un érgano de deliberacién nacional
que representa a todos los sectores del instituto politico.

Ademas de evidenciar las deficiencias en las que se incurrié en la resolucién del
INE, considero que es necesario que analicemos, en plenitud de jurisdiccién, la
procedencia constitucional de las previsiones que fueron materia de la reforma,
especificamente las que pudieran entorpecer la participaciéon del partido politico
en el proceso electoral, asi como la postulacion de sus candidaturas.

Es asi atendiendo a que, de considerar los efectos del acuerdo de suspension
dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al dia de hoy estariamos a
poco mas de tres meses del inicio del proceso electoral.

Dentro del que los partidos politicos deben llevar a cabo actos preparatorios, como
son la suscripcién de convenios de coalicidon o alianzas, la planeacién y aprobacién
de sus estrategias electorales, la contratacién y capacitacién del personal, asi
como la adquisiciéon de materiales, entre otros.

En mérito de lo anterior, y a fin de que el partido pueda contar con las condiciones
para cumplir con esas tareas en conformidad de su libertad de autorregularse, es
que propongo realizar el examen de regularidad normativa de las modificaciones
estatutarias relacionadas con los derechos de la militancia y que puedan incidir en
el proceso préoximo a iniciar.
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En tal aspecto, se analizan las modificaciones del plazo constitucional de la
dirigencia nacional, es decir, el articulo 83, fraccién 27 que tiene una duracién
estatutaria de tres afios en el ejercicio del cargo.

Como primer aspecto, propongo analizar las modificaciones a las fracciones
vigésimo séptima del articulo 83 del estatuto, en la que se dispone la atribucién
del Consejo Politico Nacional para acordar una prérroga al periodo estatutario
ordinario de tres afios de las dirigencias nacional, para acordar una prérroga al
periodo estatutario ordinario de tres anos de las dirigencias nacional, cuando éste
concluya una vez iniciado el proceso electoral o dentro de los tres meses previos.

Con el cambio, se amplia a 90 dias habiles previos al inicio de un proceso electoral,
el plazo que debe considerarse para que este érgano partidista pueda otorgar una
prérroga.

En el proyecto que someto a consideracién, no se analiza una figura de nueva
creacion, hay que subrayarlo, al interior del partido politico, ni se aprueba la
extensiéon del mandato de algun dirigente partidista en lo particular.

Esto es asi porque, la figura de la prérroga del mandato de la dirigencia nacional
de ese instituto politico ya estaba previsto en el estatuto, tan es asi que fue
materia de andlisis por esta Sala Superior desde diciembre de 2020, cuando
resolvimos el juicio 2456 de este afo.

En aquella ocasién, consideramos que sélo se instrumentaba la facultad del 6rgano
para conceder esas prorrogas cuando su conclusién coincida con un proceso
electoral.

Es por ello que, en esta ocasién sélo se analiza si el plazo que debe mediar entre
la conclusién del periodo estatutario y el inicio del proceso electoral para que
pueda otorgarse una prdérroga es acorde a la regularidad normativa o no.

En la propuesta que les presento, se estima que la modificacion del plazo
mencionado no es contraria a la Constituciéon o a la ley ni lesiona los derechos de
la militancia porque se aprobé por el érgano democratico permanente de mayor
jerarquia del partido.

La decisiéon se emiti6 en ejercicio de los derechos de autoorganizacion vy
autodeterminacion.

Ademas, es una medida razonable porque el plazo se dirige a generar las
condiciones para que el partido pueda valorar de manera oportuna, si debe
continuar una dirigencia para afrontar las tareas de preparacién, asi como el
proceso electoral.

También, porque obedece a un fin legitimo de permitir a los militantes contar con
la certeza de sus drganos que intervienen en las negociaciones para la
participacion del partido en el préximo proceso electoral.
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Finalmente, es idénea para permitir al partido definir si conforme a su estrategia
electoral le reportard mas beneficio la continuidad de la dirigencia o su renovacién.

Por todo ello, es que considero que procede declarar la procedencia sobre la
conformidad de las disposiciones con la regularidad normativa.

Por otro lado, se analizan las facultades del consejo politico y del presidente del
CEN, asi como el Plan Nacional de Elecciones.

Aqui les propongo considerar que son acordes al marco constitucional y legal que
se conceda al Consejo Politico Nacional las facultades para aprobar y evaluar el
cumplimiento del Plan Nacional de Elecciones y para concertar convenios gue
tienen como fin constituir candidaturas comunes y, en su caso, autorizar a la
persona titular de la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional a suscribirlas.

Lo anterior, dado que se trata de facultades que se identifican con el principio
constitucional de autoorganizacion de los partidos, pues Unicamente se refiere el
6rgano que debe decidir sobre la aprobaciéon o no de coaliciones tratandose de
elecciones federales, lo cual encuentra su légica en que se trata del maximo
o6rgano permanente del seialado partido politico.

También se analizan las acciones o los temas vinculados con reformas a paridad
y acciones afirmativas.

En la propuesta se valida la constitucionalidad de las modificaciones realizadas a
los articulos 184, 185, 193 y 194, entre otros, en los que el partido genera reglas
de postulacién paritaria y acciones afirmativas en favor de grupos minoritarios.

Y hay que decirlo, dichas modificaciones obedecen también a sentencias de este
o6rgano jurisdiccional en las cuales ha abonado en esos criterios de acciones
afirmativas.

Se trata de reformas que resultan acordes a las obligaciones constitucionales y
convencionales de los partidos, pues su finalidad se dirige a lograr la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres en los que se refiere al acceso a cargos de
representacidon popular, ademas de que se garantiza la inclusién de jévenes,
personas integrantes de comunidades indigenas y afromexicanos, asi como de
personas con discapacidad, de la diversas sexual y residentes en el extranjero.

Estas son las tematicas que se analizan en plenitud de jurisdiccién en la propuesta
que les presento, pues estas dependen de la organizacién y direcciéon del partido
durante la etapa del inicio del préoximo proceso electoral, asi como los derechos
de la militancia.

Por lo tanto, este asunto sigue la linea del respeto y observancia a los derechos
de autoorganizacion y autogobierno que reconocen nuestra Constituciéon Federal
a los partidos politicos.
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Las autoridades electorales debemos ser particularmente cuidadosos en atender y
armonizar tales derechos al ejercer facultades de revisiéon y verificacién que nos
reconoce el ordenamiento normativo, pues de incurrir en excesos correriamos el
riesgo de desnaturalizar el objetivo y finalidad ciudadana de los institutos politicos
al ser los instrumentos que nuestra propia Constitucién reconoce como los canales
de vinculo entre la ciudadania y el apartado estatal nacional.

Las autoridades que conozcan de un asunto o de un caso en contra de aspectos
vinculados con el dmbito interno estan obligados a orientar su anadlisis a la luz de
los principios de menor incidencia en la autoorganizacidn del desarrollo del partido,
de tal forma que se permita a las y los propios militantes, dirigentes y érganos
partidistas desarrollar actividades, construir consensos y definir estrategias de
acuerdo a su propia ideologia politica; claro, siempre que ello no incida en
derechos fundamentales de caracter politico-electoral que requieran una
proteccién especial, se adopten medidas injustificadas, discriminatorias o que por
cualquier razén contravengan disposiciones legales, constitucionales o
convencionales.

Por todo ello, en este asunto llego a la conclusién que debemos priorizar el derecho
de autoorganizaciéon del partido politico que actud validamente a través de sus
instancias de representacion frente a conflictos internos entre grupos politicos del
propio instituto politico, pues estos pertenecen, precisamente, a aspectos internos
de la vida politica del partido que deben ser resueltos en esa misma via politica y
no juridica.

Estas son las razones por las que me permito concluir que debe revocarse la
resolucion del Instituto Nacional Electoral, que son constitucionales las reformas
que realiz6 el partido por cuanto a la posible prérroga de su dirigencia y previsiones
de acciones afirmativas en la postulacién de sus candidaturas y, finalmente, que
el INE debe pronunciarse respecto de la constitucionalidad del resto de las
modificaciones previstas.

Seria cuanto, presidente. Muchas gracias.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, magistrado.
¢Alguien mas desea intervenir en este juicio electoral 20 y su acumulado?
Magistrada Soto, tiene la palabra.

Magistrada Monica Arali Soto Fregoso: Gracias, presidente. Con su venia,
magistrada, magistrados.

Quiero intervenir para referirme y posicionarme respecto a este juicio JE-20 y JE-
846 y acumulados.
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Como vya se ha dicho en la cuenta y en la presentacién del mismo por parte del
ponente, el proyecto de juicio electoral 20 de 2023 y acumulado que se somete
a nuestra consideraciéon propone, en esencia, revocar la resoluciéon del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral mediante la cual declaré la imposibilidad
de pronunciarse sobre la constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a los
documentos béasicos del Partido Revolucionario Institucional.

En plenitud de jurisdiccion declarar la procedencia constitucional y legal de las
porciones gue tienen relacién con los procesos electorales federal y local y ordenar
a la autoridad responsable que emita una nueva decisién respecto de la validez
constitucional y legalidad de los restantes preceptos modificados.

Quiero adelantar que coincido con los razonamientos que sustentan el proyecto,
a partir de las siguientes consideraciones.

En cuanto a la revocacion, estimo que son fundados los agravios mediante los
cuales el partido actor refiri6 en lo medular que no era posible exigir al Consejo
Politico Nacional una motivacién reforzada para modificar su normativa
estatutaria, porque ello implicaria subordinar la autodeterminacién del instituto
politico de forma injustificada.

Lo anterior, porque en mi 6ptica, la autoridad responsable no atendi6 la voluntad
de la militancia expresada, a través del Consejo Politico Nacional y tampoco
observé que se cumplié con el procedimiento previsto en la normativa partidaria
para tal fin.

Al efecto, el articulo 41, parrafo tercero, base primera de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el numeral 35 de la Ley General de los Partidos
Politicos establece que los institutos politicos deben contar con documentos
basicos, es decir, con una declaraciéon de principios, un programa de accién y los
estatutos, con la precision de que, en los ultimos se regula lo relativo a su
estructura, organizaciéon, funcionamiento y formas de participacién en los
procesos electorales, federales y locales.

De igual manera, los referidos documentos bdasicos deben sujetarse al escrutinio
de la autoridad administrativa electoral nacional para que se pronuncie sobre su
constitucionalidad y legalidad.

En este orden de ideas, los partidos politicos se encuentran en aptitud de realizar
ajustes a las disposiciones estatutarias cuando asi lo crean pertinente para efecto
de adecuar su normativa a la nueva realidad politica, para lo cual, invariablemente
se deben sujetar a los procedimientos partidistas establecidos, asi como atender
a la voluntad de la militancia y someter de nuevo a la consideracion del INE las
modificaciones respectivas, quien a su vez, por disposicién constitucional y legal
se encuentra obligado a observar en su andlisis los principios de
autodeterminacién y autoorganizacién de los institutos politicos.
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Es decir, mediante los referidos principios los partidos politicos se encuentran en
libertad de definir su estructura, organizaciéon, funcionamiento, formas de
participacion en las contiendas electorales locales y federales, asi como establecer
requisitos que deben cumplir quienes pretendan ser postulados o postuladas para
las candidaturas correspondientes, por lo tanto, la autoridad responsable debe
atender tal cuestion.

En tanto, Uunicamente tiene permitido intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos, en los términos referidos por la Constitucion y la Ley.

Ahora bien, para evidenciar que la autoridad responsable actu6 de manera
incorrecta, soslayé la voluntad de la militancia expresada de forma libre a través
de sus representantes en el Consejo Politico Nacional, cabe resaltar que el partido
prevé que las modificaciones estatutarias pueden realizarse de forma ordinaria por
la Asamblea Nacional y de manera extraordinaria por el Consejo Politico Nacional.

En el primer supuesto, el articulo 14 de los estatutos prevé que la Asamblea
Nacional puede reformar, adicionar o derogar los documentos basicos por el voto
mayoritario de sus delegados y delegadas.

A su vez, el numeral 16 de los estatutos dispone que el Consejo Politico Nacional
en caso debidamente justificado con el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes presentes y con la aprobacién de la mayoria de los consejos politicos
de las entidades federativas podra reformar o adicionar, entre otros, los estatutos
con excepcion del titulo primero que comprende los primeros 58 articulo relativos
a la naturaleza, fines e integracioén del partido.

De igual manera, cuando por reforma legal o por resoluciéon de las autoridades
electorales sea necesario modificar los estatutos, entonces el Consejo Politico
Nacional por mayoria simple podra hacer las adecuaciones pertinentes, lo cual se
reitera en los articulos 83, fraccion XXI de los estatutos; y 21, fraccién XXIII del
Reglamento al aludido érgano partidista.

En el caso concreto, si las modificaciones estatutarias fueron aprobadas de forma
extraordinaria por el Consejo Politico Nacional atendiendo al procedimiento
partidista previsto para tal fin, entonces resultaba por demas innecesaria la
exigencia de una motivaciéon reforzada como indebidamente lo determiné la
autoridad responsable, aunado a que también se debe atender a la voluntad de la
militancia quien se pronuncié a través del referido érgano nacional en el sentido
de que se realizaran las modificaciones estatutarias; por lo que en mi concepto se
debe respetar la mencionada decisiéon partidista.

Esto resulta de particular relevancia porque la voluntad de la militancia es quien
transmite las inquietudes que se traducen en propuestas de ajustes a la normativa
partidaria a efecto de ejercer plenamente sus derechos como militantes de un
instituto politico, bien sea para participar en la postulacién de candidaturas a los
cargos de eleccion popular o para acceder a los 6rganos de direccion partidista.
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Aunado a ello, no debe soslayarse que la convocatoria a la Sexagésima Segunda
Sesiéon Extraordinaria del Consejo Politico Nacional a celebrarse el lunes 19 de
diciembre de 2022 a las 18 horas, se fij6 en los estrados del citado consejo, quien
convocé fue el titular de la presidencia de dicho 6rgano a través de los medios
convencionales y electrénicos con una antelaciéon de 48 horas, tal como lo dispone
el articulo 22 del reglamento partidista.

Igualmente, se advierte la voluntad de las y los militantes, ya que de las listas de
asistencia de las personas que acudieron a la referida sesién extraordinaria, se
tiene que estuvieron presentes 520 consejerias, 19 de forma fisicay 501 en forma
virtual, quienes suscribieron las listas correspondientes de forma autégrafa y
electrénica, respectivamente.

En ese sentido, estuvieron presentes mas de las dos terceras de las personas
integrantes del Consejo Politico Nacional, pues la asistencia de 520 personas de
las 637 que conforman el citado 6rgano partidario, representa 81.63% de
personas integrantes del mismo.

De igual forma, se tiene por acreditado que acorde al articulo 16 de los estatutos,
las modificaciones se aprobaron con el voto de mas de las dos terceras partes de
los integrantes presentes, 520; en tanto que se emitieron un total de 454 votos,
de los cuales 452 fueron a favor, lo que representa el 87% de las consejerias que
asistieron a la sesién extraordinaria, de ahi que la aprobacién fue por mayoria
calificada.

En adicion, 25 consejos politicos de las entidades federativas aprobaron las
modificaciones estatutarias.

Asi, la referida informacion revela que la militancia a través de sus representantes
el Consejo Politico Nacional se manifesté de forma libre en el sentido de realizar
las modificaciones estatutarias, es decir, expresé su intencién de cambiar la
normativa basica del partido politico, lo cual debié ser considerado por la autoridad
responsable. De ahi que al no hacerlo y establecer una exigencia como lo es la
motivacion reforzada, ello derivd en la contravencidn a los principios de
autoorganizacién y autodeterminacion del instituto politico en referencia.

Desde mi perspectiva, en observancia de dichos principios la autoridad
responsable debidé circunscribirse a verificar el cumplimiento de los requisitos
previstos en la normativa partidista para la realizacion de las modificaciones
estatutarias y atender en todo momento a la voluntad de la militancia expresada
a través del Consejo Politico Nacional.

Por lo tanto, concluyo que la autoridad responsable procedié de forma indebida
en contravencion a los mencionados principios, asi como los de certeza y
seguridad juridica, y en ese sentido considero que lo procedente es revocar la
resolucién controvertida.
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Por lo que hace a la plenitud de jurisdiccién, en condiciones ordinarias ante la
revocacion referida lo procedente seria ordenar al Instituto Nacional Electoral que
se pronuncie respecto de la constitucionalidad y legalidad de todas las
modificaciones estatutarias. Sin embargo, destaco que se advierten dos tipos de
modificaciones, las relacionadas con el fortalecimiento interno y las atinentes a
los derechos de la militancia vinculadas a su vez con los procesos electorales
federales y locales.

En tal orden de ideas, las primeras deberan ser objeto de pronunciamiento respecto
de su constitucionalidad y legalidad por parte de la autoridad responsable, en tanto
que no ameritan una urgencia en su definicién y resolucion.

Mientras que las modificaciones vinculadas con los derechos a la militancia y con
los procesos electorales federales y locales, deben atenderse en plenitud de
jurisdiccién, toda vez que resulta necesario que la militancia y érganos partidistas
tengan plena certeza y seguridad juridica sobre las disposiciones estatutarias que
regularan los procesos de seleccion internas de candidaturas.

De ahi que, de forma directa en sede jurisdiccional se debe realizar el analisis sobre
la constitucionalidad y legalidad de las citadas modificaciones estatutarias.

Ahora bien, las disposiciones estatutarias, objeto de modificaciéon relacionadas
con la prérroga del mandato de la dirigencia nacional, aprobacién de candidaturas
comunes y delegacion de tal facultad, asi como la aprobacién y evaluaciéon del
Plan Nacional de Elecciones previstas en el articulo 83 de los estatutos, se ajustan
a la regularidad constitucional y legal porque fueron aprobadas por el érgano
facultad por la normativa estatutaria.

Se adjudicaron, perddén, se ajustaron al procedimiento partidista y atienden a la
voluntad de la militancia y a los principios constitucionales de autodeterminacién
y autoorganizacion.

Asi, en mi concepto, las modificaciones estatutarias resultan idéneas, necesarias,
razonables y proporcionales, si se atiende al hecho de que obedecen a los
requerimientos del partido politico y a la definicibn de sus estrategias politico-
electorales.

Ademas, con ella se brinda certeza a la militancia para garantizar que la
postulacién de candidaturas se ajustara al principio de legalidad.

De igual forma, las modificaciones a los articulos 184 y 193 de los estatutos
referentes a la postulacién paritaria de candidaturas a gubernaturas y a la Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México, asi como en la integracidon de las planillas
para regidurias y sindicaturas, guarda congruencia con los criterios de esta Sala
Superior, respecto de la observancia del principio de paridad de género en la
postulacién de candidaturas a los citados cargos de elecciéon popular. Lo cual, de
ninguna manera esta en duda, en ninguna circunstancia y en ningln caso.
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Respecto de la observancia del principio de paridad de género en la postulacion
de candidaturas a los cargos de eleccidn popular, a efecto de alcanzar la igualdad
sustantiva y estan dirigidas a permitir el acceso real de las mujeres a los cargos
respectivos.

Por otra parte, comparto la constitucionalidad y legalidad de los articulos 185,
189, 190, 191 y 193 de los estatutos en los cuales se establecen acciones
afirmativas para la postulacién de candidaturas para cargos de eleccién popular
federal y local de personas jévenes, pertenecientes a una comunidad indigena,
afromexicanas, con discapacidad, de la diversidad sexual y residentes en el
extranjero.

El establecimiento de las referidas acciones afirmativas atiende al principio de
igualdad establecido en el articulo 1° de nuestra Constituciéon federal.

Ademads, se inscriben dentro de los criterios determinados por este pleno en
diversas sentencias a favor de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Estas reformas pasan del deber a una obligacién de promocién de la participacion
de estos sectores sociales.

Para concluir, si en observancia de los principios de autodeterminaciéon vy
autoorganizacion, el instituto politico de que se trata atendiendo a la voluntad de
la militancia, decidié a través del Consejo Politico Nacional reformar sus estatutos
para modificar el plazo a considerar para estar en posibilidad de otorgar una
prérroga a los mandatos de los 6rganos de direcciéon del partido politico e incluir
acciones afirmativas para los grupos en situacién de vulnerabilidad que permitan
la postulacién de un mayor nimero de candidaturas de personas correspondientes
a tales grupos y, por ende, a que se incremente la posibilidad de acceder a los
cargos de elecciéon popular para los cuales contiendan.

Por estas razones, es que coincido con la propuesta, pues estimo que privilegia la
voluntad de la militancia expresada a través de sus érganos internos mediante el
procedimiento legalmente establecido para ello, sin que se advierta una notoria o
simple inconstitucionalidad o legalidad de las disposiciones que en esta sede se
analizan, amén de que estas propuestas van, por supuesto en la linea de maximizar
el derecho de igualdad, de paridad y de las acciones afirmativas que esta Sala
Superior ha refrendado en multiples ocasiones.

Seria cuanto, presidente y, por lo tanto, votaré a favor del proyecto.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, magistrada.
Magistrada Janine Otalora Malassis tiene la palabra.

Magistrada Janine M. Otalora Malassis: Muchas gracias, presidente.

Votaré en contra del proyecto que estamos debatiendo y esto por varias razones.
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La primera razén de mi disenso es relativa a la via por la que se esta conociendo
la controversia.

El primer medio de impugnacién se promovié directamente ante esta Sala Superior
el 28 de febrero, es decir, antes de que se publicara y entrara en vigor la reforma
legislativa del 2 de marzo, el llamado “Plan B”.

Por lo tanto, considero que las reglas que rigen este primer juicio son las de la Ley
General de Medios no modificada.

De ahi que considero que este primer juicio electoral, el 20 de este afo, debia ser
reencauzado a un juicio de la ciudadania.

El segundo medio de impugnacién que ya es promovido por el Partido
Revolucionario Institucional fue presentado el 3 de marzo. Es cierto que ya era
aplicada la Ley de Medios modificada y publicada el 2 de marzo.

Al respecto, en el proyecto se considera que es aplicable en ambos casos la nueva
Ley de Medios, y con ello consideran que la constancia de trdmite de ambos juicios
se recibieron hasta el 7 de marzo.

No obstante, ello, considero que el medio de impugnacién promovido por el PRI
también debia ser reencauzado a recurso de apelacién, y esto porque al considerar
pertinente la acumulacion de los medios de impugnacion, lo relevante para
determinar la normativa aplicable debe ser el momento del ejercicio de la accién
impugnativa como efecto de la presentacion de la primera demanda al ser
conforme a esa normativa que este 6rgano jurisdiccional comenzé a conocer de
la controversia.

Y este criterio ya lo resolvié este pleno al resolver el recurso de revisiéon, el REP-
50 de 2023 y sus acumulados.

En segundo término, en cuanto al fondo, la segunda razén por la que no comparto
el proyecto es justamente sobre la necesidad de una debida justificaciéon para que
el Consejo Politico Nacional del PRI sea competente para realizar una reforma
estatutaria.

Quiero aqui recordar que la normativa interna del PRI, la asamblea nacional es el
o6rgano natural del partido y maximo 6rgano que puede reformar los estatutos
acorde con el articulo 14.

Pero también se prevén supuestos extraordinarios en el propio articulo 16.

Y el articulo 16 establece un primer supuesto, en caso debidamente justificado,
con el voto de las dos terceras partes de los integrantes; segunda situacién, por
adecuacion legislativa; y tercer supuesto, por mandato de autoridades electorales.
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En los supuestos dos y tres, es decir, por adecuacioén legislativa o por mandato
de autoridades electorales, estos encuentran su justificacion en la orden
establecida en una norma legislativa o en la orden derivada de la potestad de una
autoridad.

Incluso, la norma sefala que se actualizan cuando sea necesario modificar los
Estatutos y que podra ser las adecuaciones pertinentes, sujetandose Unicamente
a lo ordenado.

De ahi que el primer supuesto requiere una justificacion idénea.

Sin embargo, y aqui quiero sefalar que el mismo proyecto sefiala en el parrafo 63
que lo que tiene que hacer el Instituto Nacional Electoral es verificar el
cumplimiento de las disposiciones previstas en los estatutos.

Posteriormente, el proyecto sefiala en el parrafo 98 que para esta Sala Superior
fue correcta la determinacién del Consejo General del INE relativa a que la
modificacién a la normativa estatutaria del PRI, que fue aprobada por el Consejo
Politico Nacional debia analizarse en términos del primer parrafo del articulo 16 de
los Estatutos, que contiene la hipdtesis del caso debidamente justificado. Esto es
contestando un agravio del PRI.

Y, posteriormente, el agravio que se declara fundado y que es donde yo no
comparto, es el referente a una motivacién reforzada que es, justamente, la parte
del proyecto y la razén por la cual revoca.

Pero en mi opinién el articulo 16, en el primer parrafo, que es ademas el que se le
reconoce validez en el proyecto, es en caso debidamente justificado.

Por ende, considero que lo dicho y la resolucién del Instituto Nacional Electoral de
requerir una justificacion reforzada era, justamente, algo que deriva del propio
procedimiento exigido por el primer parrafo del articulo 16.

En mi opinién, considerar lo contrario seria inaplicar la norma estatutaria y darle
carta abierta al Consejo Politico para que modifique cualquier cuestién del
Estatuto, en cualquier momento y solo rinda un informe ante la asamblea, lo cual
seria contrario a lo establecido y lo convierte en una facultad ordinaria de dicho
érgano.

En este sentido, desde mi perspectiva, fue correcta la determinacién del Consejo
General al considerar que era necesaria una motivaciéon reforzada, sin que coincida
con el proyecto, cuando sefala que la Suprema Corte de Justicia solo ha
considerado la necesidad de motivacién reforzada cuando se tratan de categorias
sospechosas, ya que dicho estandar se ha considerado en diversos supuestos.

Tampoco comparto que en el proyecto se sostenga que las modificaciones
estatutarias si atendieron el primer supuesto del articulo 16 relativo a la debida
justificacion.
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Esto, porque la defensa del partido, conforme a su demanda es insistir en que, y
cito aqui el partido: “Lo que generd que el Consejo Politico Nacional al modificar
los estatutos del partido politico fue Unicamente la reforma legal en materia
electoral, como el Plan B que se publicé en el Diario Oficial el dia 2 de marzo”.

Esto esta en la pagina 14 de la demanda. Lo que reitera, insistentemente a lo largo
de su demanda.

Es decir, tratando aqui de justificar su actuar ya no en el primer parrafo, sino en
el segundo parrafo que requiere de otros elementos.

El partido trata por ende de demostrar que las modificaciones son validas, porque
se hicieron con base en lo ordenado en una reforma legal que aun el 19 de
diciembre no culminaba su proceso legislativo.

Precisando los puntos en los que considera que era posible advertirlo como en el
orden del dia, en el cual sefala para armonizarlos con el marco juridico electoral.

Y aqui sefalar que al dia que estamos debatiendo este asunto, esta reforma legal
estd suspendida.

Conforme a lo anterior, estimo correcta la determinacién del Consejo General del
INE, por lo cual lo procedente seria confirmar la resolucién sobre la imposibilidad
de pronunciarse sobre la procedencia constitucional y legal de la modificacion de
los estatutos del PRI, ya que no se ha cumplido con el primero de los requisitos
del articulo 16, que es un caso debidamente justificado.

Si bien, si se cumple con lo siguiente, que es el voto de las dos terceras partes,
aqui no comparto en el proyecto en donde se sefala que el articulo 16 exige el
voto de la mayoria absoluta, ya habiéndose confirmado que aplica el primer parrafo
que es un caso debidamente justificado, es una votacién de dos terceras partes.

Y la tercera razédn que me hace separarme del proyecto es toda la parte referente
en la que se propone el estudio en plenitud de jurisdiccion.

En mi opinién no es necesario este pronunciamiento.

No comparto que sea procedente realizar este estudio que se propone y tampoco
que se proponga de manera parcial, ya que como ya fue sefalado con anterioridad,
se propone en plenitud de jurisdicciéon revisar la constitucionalidad de diversas
reformas al estatuto, y las demas devolvérselas al INE para que en un plazo de 15
dias determine lo procedente.

Desde mi perspectiva, es insuficiente la justificacion de este estudio a partir de la
referencia que se hace a la existencia de incertidumbre juridica sobre el inicio del
proceso electoral federal que se llevara a cabo en 2023-2024, y que, conforme a
la legislacién aplicable hoy, comenzara hasta septiembre de 2023.
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En el proyecto se hace un estudio parcial sobre la materia, no volveré a repetir los
articulos que se validan ya fueron mencionados. Unicamente sefalar que aun en
el supuesto de que el proceso electoral inicie en el mes de septiembre, esto implica
que existen aun cuatro meses, por lo que dandole este plazo de 15 dias al Instituto
Nacional Electoral hay ampliamente tiempo para que revise su constitucionalidad.

También considero que con esta determinacién de la plenitud de jurisdicciéon se
vulnera el derecho de defensa y de acceso a la justicia de las y los militantes del
PRI, ya que como se sostuvo por esta Sala Superior en el juicio de la ciudadania
1471 de 2022, actualmente no existe un procedimiento regulado para que los
militantes se inconformen de las reformas estatutarias ante el Instituto Nacional.

Y me preocupa particularmente validar temas como la extensiéon de facultades a
la presidencia del CEN del partido, me preocupa validar aqui disposiciones
referentes a la paridad y me preocupa validar aqui medidas referentes a las
acciones afirmativas porque estamos negando a las y los militantes del PRI y a las
mujeres del PRI que puedan venir a impugnar estas reformas ya que, en efecto,
como no fueron validadas por el Instituto Nacional Electoral, no pudieron ser
impugnadas.

Y al ser nosotros ultima instancia, estos grupos y las mujeres no podran venir a
impugnar esta determinacion.

Esto me lleva a mi cuarto disenso en el que no comparto justamente la prérroga
para que la renovacién del mandato de la dirigencia nacional se lleve a cabo en 90
dias, modificAndose nuevamente el articulo 83, siendo que esta deberia ser una
cuestidn reservada a la asamblea.

En cuanto a la razonabilidad de la modificacién me resulta cuestionable que una
fraccion que se modificé en agosto de 2020 se haya adicionado la posibilidad de
prorrogar el mandato, esta norma no ha sido aplicada y actualmente se vuelve a
modificar.

En cuanto a validar la modificacion de preceptos estatutarios relativos a las
acciones afirmativas, tampoco lo comparto, ya que en el articulo 185, tercer
parrafo de los estatutos se establece que en el caso de las diputaciones federales
las personas beneficiadas en acciones afirmativas se deberan incluir en las cinco
listas por circunscripcion electoral dentro de los primeros 20 lugares.

Esto es una disposicidon que va en contra de los precedentes que ya hemos votado
por esta Sala Superior en la que hemos establecido justamente que estas deben
ubicarse en los 10 primeros lugares.

Si bien es cierto que estos 20 lugares es acorde a la reforma legislativa, lo cierto
es que ésta estd en revision por la Suprema Corte de Justicia y actualmente
suspendida.
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Reitero una vez mas, le estamos privando a las y los militantes de un partido
politico de venir a impugnar determinaciones que establecen criterios que, desde
mi perspectiva, generan una situacidn de regresividad a las reglas que esta
autoridad ha establecido.

Y la distribucién de las acciones afirmativas que se hace en la norma del partido
incluye también a las acciones dirigidas a personas indigenas, desconociendo que
en este caso existe un estandar distinto, ya que esta Sala Superior ha determinado
un numero de candidaturas a partir de los distritos indigenas, en cuyo caso sélo
pueden presentarse candidaturas que corresponden a esta caracteristica.

Estas son las razones que me llevan a separarme del proyecto que debatimos.
Muchas gracias.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragoén: Gracias, magistrada.
Consulto si alguien mas desea intervenir.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, tiene la palabra.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Gracias, presidente; magistradas,
magistrados, con su venia.

En relacidon con este juicio electoral también anuncio que comparto el sentido de
la propuesta, pero desde mi perspectiva tenemos que ocuparnos de los
argumentos que se formulan en el juicio electoral 846 de este ano.

;Y por qué lo sefalo? El partido actor desde que present6 las reformas estatutarias
al INE senal6 la necesidad de fortalecer la organizaciéon del PRI y la necesidad de
armonizar sus Estatutos ante la inminencia, y asi lo sostuvo, de la reforma legal
en materia electoral, conocido como “Plan B”.

La demanda relativa debe leerse bajo el supuesto de que el INE negé que hubiera
causa justificada pero considero que el INE no debié separar las dos razones que
el partido ofrecié como causa justificada, debié considerarlas en su conjunto.

De ahi que debemos entender la demanda del juicio electoral 846 como un énfasis
que el partido pone en lo relativo a la inminente reforma legal, como causa
precisamente para modificar las reglas estatutarias.

En ese sentido, el inconforme sostiene, en esencia, que fue incorrecta la decisién
de la responsable, debido a que las reformas a los documentos basicos tuvieron
su base ante la inminente promulgacién y publicaciéon del decreto del “Plan B”.

El partido centra sus alegatos en demostrar.
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Uno, que el INE analizé6 de forma incorrecta la causa por la que modificé sus
Estatutos.

Dos, que si se sefalé de forma especifica qué ley motivé tal actuacion.

El proyecto debe abordar estas situaciones para destruir precisamente el criterio
del INE.

¢Qué es lo que propongo al pleno? Propongo conciliar las razones que dio el partido
para llevar a cabo la modificacion de sus documentos basicos, a partir
precisamente de un analisis conjunto y contextual.

Como punto de partida, el pardmetro de anélisis, ya lo sefalaba la magistrada
Otalora, se encuentra en el articulo 16 de los estatutos, que prevé que el Consejo
Politico Nacional puede modificar sus documentos basicos en tres supuestos.

Uno, en caso debidamente justificado.
Dos, por reforma legal.
Y tres, por resolucidn de las autoridades electorales.

Y el PRI expuso como razones para llevar a cabo las modificaciones, ante la
necesidad de fortalecer precisamente la organizacion del PRI y la necesidad de
armonizar sus estatutos ante la inminencia de la reforma legal en materia electoral.

En el caso, se considera que el Consejo General llevé a cabo un estudio incorrecto
sobre la solicitud del partido y de los elementos que integran las modificaciones,
porque separé las causas, considerando que no se acreditaba una causa
justificada, como tampoco una reforma legal para llevar a cabo las modificaciones,
conforme lo sefala el articulo 16 que he mencionado.

Esta forma de valoracidon por parte de la responsable es incorrecta. Lo anterior,
porque debié partir de ese analisis conjunto y contextual de los elementos que
integran la aprobaciéon de las reformas a los estatutos para sostener que las
modificaciones tienen su base en una causa justificada, conforme a la necesidad
de fortalecer la organizacién del partido y armonizar sus estatutos ante la
inminencia de esa sefalada reforma electoral.

De acuerdo, al Consejo Politico Nacional que aprobd las modificaciones a los
documentos basicos, como en los diferentes oficios firmados por el representante
del PRI ante el Consejo General del INE, se desprende que el instituto politico
pretendié justificar la modificacion a los estatutos al amparo, primero del
fortalecimiento de su organizaciéon interna y, dos, ante la inminencia de la
aprobacién del “Plan B”.
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Es decir, para el instituto politico al 15 de diciembre, si existia una aprobacién de
ambas Camaras de esa reforma electoral que podrian generar condiciones para
enviarse ya al ejecutivo para su promulgaciéon y publicacion.

Ese acto inminente debe leerse como una causa razonable, que debe apreciarse
bajo el tamiz de la sana critica y aqui operaba como reaccién natural del partido
que para estar a la altura de las exigencias politicas imperantes derivado de esa
reforma, autoorganizarse, definir una estrategia politica y, en el caso la
modificacién, se tomé en cuenta por el 6rgano de decision politica, precisamente
los efectos, presuntamente validos de esa reforma que deben subsistir y regir y
que al interior del partido, no con una reforma perfecta en cuanto al cumplimiento
de todas las formalidades con la aprobacién del Congreso y la publicaciéon en el
Diario Oficial, sino hacia el interior del partido precisamente para adelantar una
estrategia politica, es que debié considerarse por parte del INE el actuar del partido
politico.

Precisamente, considerando que el sentido de la norma que permite la
modificacién estatutaria por ese supuesto es posibilitar la adaptacién del partido
ante cambios en la legislacidon para desempefiar sus funciones internas conforme
a los fines para los que fue creado. Cuestion que también aplica para la
organizaciéon del propio partido politico, al no verse obligado a llamar a su
Asamblea Nacional para realizar cambios estatutarios que hagan acorde al partido
con modificaciones legales inminentes.

Es decir, se debe entender que el partido buscaba su fortalecimiento interno en
conjunto con la actualizaciéon de su normativa, que supera la exigencia estatutaria
del procedimiento para que la modificaciéon sea al amparo de un caso justificado.

Por lo que, en ese sentido, no se trata de pretensiones excluyentes como
indebidamente lo calificé el INE, sino causas debidamente complementarias.

El hecho de que el PRI manifieste que la modificacién a los documentos basicos
obedecia a una reforma legal, resulta razonablemente vélido en tanto que el
partido, insisto, pretendié conciliar el decreto del “Plan B” con la ideologia
partidista, en aras de que su normatividad responda a las exigencias actuales con
la democracia y vida interna del propio partido politico.

En ese sentido, no es que se trate de una hipétesis aislada, sino que se debe partir
de ese andlisis conjunto y contextual de lo aprobado por la Comisién Politica
Nacional y de los elementos propios de la representacién partidista que en el
contexto del ejercicio de autodeterminacidon el instituto politico anticipa la
pertenencia de que un trabajo legislativo puede dar lugar a la modificacién de esos
documentos si aquello se ajusta a su finalidad e ideologia politica.

Mas aun, porqgue el instituto politico lo Unico que pretendié al usar la expresion:
“recientes modificaciones a diversas leyes”, no debe interpretarse de manera
restrictiva, haciendo nugatorio el ejercicio de libertad normativa, sino que debe
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interpretarse en el sentido de dar funcionalidad para colocar en el sentido de
ajustar su vida interna a las necesidades hoy vigentes.

Ello se evidencia porque el partido hace la convocatoria al Consejo Politico
Nacional el 19 de diciembre y realiza las modificaciones en los estatutos. Y en el
acuerdo final de esos cambios se justifican, cito: “como resultado de las recientes
modificaciones a diversas leyes en materia electoral. El PRI considera necesario
realizar la armonizacién de nuestra normativa interna”.

En mi lectura, los supuestos del articulo 16 de los estatutos del PRI no son
forzosamente excluyentes, pues ambos impactan o se sustentan en la necesidad
de adecuar la vida interna partidista a un contexto factico o legal dado, resultado
que dicho contexto puede implicar razones coyunturales sustentadas en reformas
o resoluciones, como en circunstancias estratégicas o apremiantes.

Por ello, considero que el INE debié atender en su andlisis al hecho de que el
partido politico expresé el contexto que justificaba el procedimiento de
modificaciéon y del cual se desprendian circunstancias, tanto coyunturales como
necesidades legales.

En esos términos, el procedimiento seguido por el partido para modificar sus
documentos basicos si estd sustentado en un caso debidamente justificado y se
armoniza con la pertinencia de ajustar su vida interna a las necesidades actuales
derivados de la inminente aprobacién del “Plan B”.

Ahora, el proceso legislativo estaba concluyendo y el final de ese proceso ya se
dio en marzo de este afio. Todas las modificaciones, derogaciones y adiciones ya
se publicaron, esto es, ya habia normas electorales aprobadas y, por tanto, era
I6gico para el partido politico el querer adaptarse a lo que venia.

Incluso, debe sefalarse que en el oficio INE14-2023, el PRI al desahogar la vista
que se le dio con motivo del medio de impugnacién promovido por diversos
militantes sefialé que la causa de la reforma es caso debidamente justificado, que
reformé sus Estatutos en virtud de la necesidad de armonizarlos en vista de la
senala reforma legal y ante la necesidad de fortalecer su organizacién en el ambito
interno.

También dijo que se adecuan atribuciones a diversos 6rganos partidistas para que
el partido esté en aptitud de enfrentar los retos y replantear su papel como partido
politico y que las modificaciones tienen la finalidad de contar con un partido
politico mas competitivo.

En ese sentido, se estima que si estd acreditada la causa justificada para llevar a
cabo las reformas a los documentos basicos. Sin embargo, el procedimiento para
su aprobacién se encuentra siempre limitado a ciertos parametros legales y
constitucionales que derivan de los principios democraticos y de los derechos de
la militancia.
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En ese sentido, formularia una atenta sugerencia al magistrado ponente para
matizar algunos parrafos en donde se realizan afirmaciones o argumentaciones en
el sentido de que basta la mera manifestacion de que haya un impacto sobre la
organizaciéon interna del partido o autodeterminacién para que de inmediato
procedan las modificaciones; creo que no es asi, sino que deben ajustarse a estos
principios constitucionales y legales.

Ahora, en el tema de la plenitud de jurisdiccién, el andlisis de la reforma a los
estatutos si debe realizarse en aquellas modificaciones que se relacionan
exclusivamente con el aspecto que incide en la vida interna del partido y su
estrategia politica. Esto es, que se debe realizar el pronunciamiento sobre la
constitucionalidad de las porciones normativas del articulo 83 del estatuto, en la
medida que existe una justificacion valida, atendiendo al fortalecimiento de la
organizacién de nuestro instituto politico, como lo cit6 el PRI.

En cuanto al estudio de las otras normas, yo considero que existe tiempo
suficiente para que el INE se pronuncie respecto de la procedencia legal y
constitucional de esas modificaciones estatutarias, antes del inicio del
procedimiento electoral.

Incluso, nos dice el proyecto que precisamente se asume en plenitud de
jurisdiccién, porque se trata de dilucidar un punto de derecho.

Ahora, el punto de derecho si esta vinculado con la organizacién interna del partido
y lo encuentro en el articulo 83.

Pero hay otra situaciéon juridica que deriva de la suspension que decretd la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en relaciéon con el denominado “Plan B” y
que precisamente contiene algunas situaciones vinculadas con acciones
afirmativas, con paridad de género que, para mi serian suficientes como para
remitirle el tema al Instituto Nacional Electoral, a fin de que este se pronuncie.

Ya en especifico, debo aclarar que la modificacién estatutaria guarda relaciéon con
la instrumentacion de la facultad del Consejo Politico de prorrogar el periodo de la
dirigencia nacional. Esto, en si mismo no es una prérroga. La posibilidad de
determinar una prérroga a la dirigencia ya existia, como se ha sefialado por el
ponente y la magistrada Soto.

No es una figura estatutaria novedosa o se crea un supuesto juridico distinto a
que previamente se encontraba previsto en el estatuto del Partido Revolucionario
Institucional.

De hecho, la modificaciéon a esta misma fracciéon del articulo 83, de los estatutos
fue validado por este Tribunal en agosto de 2020 y ahi establecimos que no se
transgredian los derechos de afiliaciéon de los militantes, porque no se trataba
propiamente de una nueva facultad, ni de una modificacion.
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El hecho de que el Consejo Politico Nacional podia acordar una prérroga al mando
de sus dirigentes nacionales, dentro de los tres meses previos al inicio de un
proceso electoral y, en el caso, la modificacién consiste Unicamente en ampliar de
tres meses a 90 dias habiles, previo al inicio del proceso, la posibilidad de ejercer
esa facultad.

Y esto lo encuentro razonable, ya que la intenciéon de esa porcién normativa tiene
como fundamento que la renovacién de la dirigencia no coincida en ningln
proceso de seleccion de candidaturas del mismo nivel, ni con los procesos
electorales, conforme lo establece el articulo 173, parrafo segundo de los
estatutos y 14, parrafo primero del reglamento para la elecciéon de dirigentes y
postulacién de candidaturas.

La situacién de poder otorgar la prérroga es inminente ante el inicio del proceso
electoral concurrente 2023-2024, que previo a la reforma electoral iniciaria la
primera semana de septiembre.

En ese sentido, la modificaciéon fue adaptada al contexto de una reforma electoral
que modificaba el inicio del proceso hasta la tercera semana de noviembre.

El plazo modificado para mi es razonable, porque no implica una permanencia
indefinida, implica el plazo estrictamente necesario para solventar la causa que lo
motiva, lo que quiere decir que, si esto se inicia con motivo del arranque formal
de un proceso electoral federal, esto no puede ir méas alld de su conclusién, es
una medida que dota de oportunidad al Consejo Politico Nacional para que decida
o no ejercer esta facultad extraordinaria sobre si procede o no otorgar una prérroga
al mandato de la dirigencia nacional.

Y no vulnera el principio de certeza, dado que previo a la reforma, la militancia ya
tenia conocimiento de que existe la posibilidad de que el mandato de la dirigencia
nacional se prorrogue con motivo de la proximidad de un proceso electivo.

En ese sentido, estaria de acuerdo con revocar la resolucién controvertida,
también por las razones que aqui he expuesto, declarar la procedencia
constitucional y legal de las porciones reformadas que fueron materia de estudio,
y dispuestas exclusivamente en el articulo 83 de los estatutos del PRI.

En ese sentido seria mi intervencién, presidente. Muchas gracias.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragon: Gracias, magistrado Fuentes
Barrera.

Magistrado Indalfer Infante Gonzales tiene la palabra.

Magistrado Indalfer Infante Gonzales: Gracias, presidente. Estoy con el sentido
del proyecto y haré algunos comentarios en relacién con algunas consideraciones
del mismo, en el que si no se aceptaran, haria un voto concurrente al respecto.
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El primer tema tiene que ver con este estandar que establecié el Consejo General
del INE, para analizar la justificaciéon que dio el PRI, para reformar sus estatutos,
y es si efectivamente en este tipo de casos se necesita una motivacién reforzada.

Coincido con el proyecto en que no hay necesidad de esta motivacién reforzada.

Los estatutos sélo hablan de una justificacién y nosotros lo que hemos resuelto al
respecto es que esa justificacién tiene que ser razonable. Pero no hay obligacién
por parte de quien emite la convocatoria y al establecer las razones o los requisitos
para hacer modificaciones a los estatutos, tenga que llevar a cabo una motivacioén
reforzada.

De alguna manera a la hora de saber que va a haber modificaciones a los estatutos,
es en la propia discusién donde se pueden plantear las conveniencias o no de
dichas modificaciones.

Sin embargo, el proyecto sefala que, de acuerdo a los criterios de la Suprema
Corte, la motivacién reforzada solamente es respecto de leyes, y ahi es donde
difiero.

De acuerdo en un complemento de los criterios del Alto Tribunal, se puede advertir
que no tan solo es respecto de leyes, también respecto de otro tipo de actos.

Lo que ocurre es que la Corte lo ha resuelto asi cuando ha analizado leyes donde
se refieren a categorias sospechosas. Entonces, cuando se regulan categorias
sospechosas, la Corte sefala que las legislaturas tienen la obligaciéon de llevar a
cabo una motivacion reforzada.

Pero esta no tan solo es en leyes, también puede ser en cualquier acto. Y la
motivacion reforzada es obligatoria cuando en esos actos haya una vulneracién a
derechos humanos o pueda haber una vulneraciéon a derechos fundamentales.

Por esa razén estimo que no deberiamos senalar que la motivaciéon reforzada
solamente es para leyes, sino que puede ser para cualquier tipo de actos siempre
y cuando se encuentren en los supuestos que ha establecido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén.

Ahora bien, coincido en que se revoque precisamente la determinaciéon del Consejo
General del INE donde establece que no esta justificada la causa de la modificacion
de los estatutos.

Efectivamente, aqui si coincido en que se tiene que atender al principio de
autodeterminacién y si los partidos politicos o quienes tengan la facultad para
realizar las convocatorias, pueden recurrir a este concepto para llevar a cabo ese
proceso.
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Basta solamente, como lo dijimos en el asunto de la semana pasada, que esas
modificaciones sean razonables en cuanto a la motivacién que se dé y en cuanto
al plazo que haya de darse.

Ahora mismo, por ejemplo, con la suspensiéon del llamado “Plan B”, de las
reformas que estan siendo impugnadas en la Suprema Corte, donde se modifica
el plazo o el inicio del proceso electoral, porque con la ley anterior estaba a
septiembre de este afio, y ahora con las reformas estd en la tercera semana de
octubre.

Si estuviera conforme a la ley anterior y de acuerdo con los estatutos no
reformados del PRI, estarian en el supuesto de que el comité ejecutivo pudiera
autorizar la prérroga.

Ahora lo que se hace con esta modificacién, y por eso dentro de las razones que
se dan para hacer estas modificaciones hablan de estas reformas, porque esta
reforma de alguna manera al modificar el inicio del proceso electoral afecté lo que
estaba establecido en los estatutos del PRI, y en ese caso atendiendo a su propia
autoorganizaciéon, creo que el partido si podia analizar esta situacién para
determinar si cabia una modificacién, de tal manera que pudiera estar nuevamente
en el supuesto que ya establecian los propios estatutos.

Por eso considero que esto si cabe dentro de la propia autoorganizacién y que es
razonable esa razén para que se haga dicha modificacion.

Ahora bien, esto solamente hasta esta parte lo que traeria como consecuencia es
que se revocara el acto del Consejo General del INE.

Podria tener tres soluciones, es decir, una que le dijéramos al INE, revocada esta
situacion, si esta justificada, ahora analiza el fondo de las reformas.

La otra es la que nos plantea, una es la que nos plantea el proyecto de reasumir
o tener plenitud de jurisdiccién y la base para hacerlo sean aquellas que tienen
vinculacién con la reforma electoral.

Y el otro creo que es el que esta planteando el magistrado Fuentes, y es que el
asumir esta plenitud de jurisdiccidbn sea atendiendo respecto de aquellas
modificaciones que efectivamente estdn dentro de la autodeterminacién del
partido politico.

Es decir, no que dependan de las propias reformas a la Ley Electoral, si asi lo
capté en este caso.

Ahora bien, si caen dentro de la autodeterminaciéon del partido politico el regular
el tema de la ampliacién de la dirigencia, es decir, eso lo podemos analizar de
fondo y decir que es constitucional y que esta dentro de sus facultades regularlo.

SUP.ACTA.SPU.15 26 04 2023

LRSG/ACLD/VLMR/ACNM

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresién: 11/05/2023 13:49:07 Pagina 76 de 102



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

77

Otros aspectos, lo que estd dentro del articulo 83 reformado de los estatutos,
donde se incluyé, por ejemplo, que el Consejo Politico Nacional tiene dentro de
sus atribuciones aprobar y evaluar el Plan Nacional de Elecciones, esto me parece
que esta dentro de su autodeterminacién, no tiene nada que ver.

La fraccion VII también, donde solamente se agregé el tema de que pueden
conocer de las candidaturas comunes y ademas se agrega también que, en su
caso, el Consejo Politico Nacional puede autorizar a la persona titular de la
presidencia a suscribir y registrar o modificar todas estas alianzas.

Y lo demas que sigue, también el Reglamento de Coordinacién Nacional, y
agregaria inclusive, el magistrado Fuentes solamente se refirié al articulo 83, pero
agregaria también las que tienen que ver con la facultad de aprobar el Reglamento
de la Coordinacion Nacional de Afiliaciéon y Registro Partidario; lo que esta en el
articulo 83, donde ya se incluyen al Comité Ejecutivo Nacional, a las Secretarias
de Asuntos Religiosos y del Medio Ambiente y de la Coordinacién Nacional de
Afiliacion y Registro Partidario y sus atribuciones, me parece que todo esto tiene
que ver con la autoorganizaciéon del partido politico. También lo que establece el
113 bis, 113 tery 119 bis.

La modificacidon con 89 respecto de la facultad de expedir la convocatoria para la
eleccién de consejerias politicas nacionales, también es un tema que tiene que ver
con la autoorganizacién del partido politico.

El tema de la transparencia y la creacién de érganos auxiliares en las entidades
federativas.

Todo esto, considero que seria tema de la autoorganizaciéon del partido politico y
atendiendo a ese criterio, pudiéramos dejarlo resuelto de una vez. Del analisis que
hago de estos aspectos, me parece que son constitucionales y que si estan dentro
de la propia autoorganizacién para poder resolverlos.

El otro aspecto, dependiendo del criterio para asumir la plenitud de jurisdiccién es
que tendriamos que revisarlos, pero los otros aspectos son las acciones
afirmativas y el tema de paridad y tendriamos que discutir si las cuestiones de
acciones afirmativas y de paridad son temas que estdn dentro de la
autodeterminacién del partido politico.

Yo diria que no lo estan. Es decir, los partidos politicos no pueden decidir el cémo
van a regular este tipo de aspectos, sino que tienen que sujetarse a lo que dice la

ley.

De hecho, asi lo indica la reforma a las leyes electorales y podria, en algin
momento, y aqui si, si nosotros vamos a revisar este aspecto, en el proyecto se
dice que es un tema de autodeterminacién, creo que eso hay que corregirlo,
porque no es una cuestion de autodeterminacién, mas bien tiene que analizarse
desde el punto de vista constitucional y legal.

SUP.ACTA.SPU.15 26 04 2023

LRSG/ACLD/VLMR/ACNM

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresién: 11/05/2023 13:49:07 Pagina 77 de 102



78

El detalle es determinar ahorita si tenemos una ley para poder revisar estos
estatutos en relaciéon con las acciones afirmativas y con la paridad, porque cuando
no hay ley, lo que si hace el instituto es establecer un acuerdo para regular como
los partidos politicos van a cubrir estos temas relativos a las acciones afirmativas
y también a la paridad.

Entonces, si debemos reflexionar y me sumaria a lo mencionado por el magistrado
Fuentes, si en estos dos aspectos que, para que quede bien resuelto, lo dejamos
a que sea el Instituto quien los analice, tanto las cuestiones de paridad, como los
temas relativos.

Y tan solo por sefalar un ejemplo, en la ley reformada que esta suspendida, en el
articulo 11, en el parrafo cuarto, por ejemplo, hacen una relacién de estas
acciones afirmativas, y en el inciso A aparecen las personas pertenecientes a una
comunidad indigena.

Si nosotros vemos los estatutos del PRI en su modificacién, vemos a personas
jévenes. Ahi ya va a empezar a haber un tema de c6mo se va a aplicar, creo que
lo tiene que decir la ley y, en todo caso, desarrollar posteriormente el Instituto
Nacional, si no hay claridad o falta algo, tendria que desarrollarlo el INE en ese
sentido.

Por esa razén estaria de acuerdo con dejar firme que si hay una causa justificada
para modificar estos estatutos, que es constitucional y conforme a la
autodeterminaciéon del partido politico establecer la prérroga y, también,
podriamos de una vez dejar firme los temas que tienen que ver con la autorizacion
que puede dar el Consejo Politico Nacional al presidente del partido para suscribir,
firmar y modificar alianzas, y los otros que acabo de mencionar también, que
entiendo son relativos a la autodeterminacién de los partidos politicos, y del
anélisis repito, que hago de los mismos, considero que si son constitucionales y
pueden fundarse exclusivamente, en la autodeterminaciéon de los partidos politicos
para regularse en esos aspectos.

Gracias, presidente.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, magistrado.
¢Consulto si alguien més desea intervenir?

Magistrada Soto tiene la palabra.

Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso: Brevemente, presidente. Ya hice mi
intervencién principal inicial. Me parece muy oportuno y necesario, ademas
coincido, en esta propuesta del magistrado, inicialmente el magistrado Fuentes y
que coincide el magistrado Indalfer, me quiero referir Unicamente al tema de la

paridad y las acciones afirmativas.

Me parece que es muy claro y si no lo mencioné asi lo quiero reiterar.
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No hay marcha atras ni en paridad ni en el tema de acciones afirmativas en los
criterios y estandares que fijamos, que muchos ya son jurisprudencia.

Entonces, en ese sentido, creo que hay tiempo para que se pueda regresar al INE
en ese aspecto, si también el ponente asi lo considerara, para que se haga una
mayor o mas exhaustiva revision en donde de manera alguna, ni esas reformas,
ni de ningldn otro partido pueden ir para atras.

La regresividad no ha lugar, y en ese sentido me parece que es en lo que hay que
ser claros y firmes.

Estaria también a favor de que quedara con toda claridad en el sentido de que no
hay marcha atrds, ni en la paridad, no hay opcidén ni de interpretar, como bien lo
decia el magistrado Indalfer, ni queda sujeto al partido politico, a decidir si quiera
si puede o no, no hay duda que la paridad estd absolutamente ya decretada en la
Constitucién

Y en las acciones afirmativas los pardmetros ya los hemos fijado nosotros y estan
muchos de ellos también en jurisprudencia que es ley.

Seria cuanto.
Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragon: Gracias.
Magistrado Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Escuchando al magistrado Infante
Gonzales, me lleva a la reflexién y también me sumaria a la peticién que hace al
ponente de que se pondere qué temas estan vinculados mas con la
autodeterminacidén y autoorganizacion y que se puedan validar aqui en plenitud de
jurisdiccion.

Me sumaria a esta propuesta argumentativa. Si encuentro no solo los del articulo
83, porque el proyecto nos dice lo relativo al Comité Ejecutivo Nacional y su
integracion o su conformacién organica, también tendria que examinarse lo del
articulo 89 y el 113, junto con el 99, que son entre otros, preceptos que guardan
vinculacién con estos principios que estamos definiendo vinculados a la
autodeterminacién y autoorganizacién del partido politico.

Sireiteraria mi peticiéon de que estos temas de acciones afirmativas y paridad sean
remitidos al INE.

Gracias.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragdén: Magistrado Vargas, tiene la
palabra.
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Magistrado José Luis Vargas Valdez: Solo para pronunciarme en torno a las
solicitudes que aqui se han hecho y obviamente a reserva de que ya con esto
usted tenga todos los elementos para pronunciarse.

Entiendo perfectamente la preocupacioén y lo que diria es que el espiritu en el cual
estuvo basado este proyecto obviamente estd en un contexto en el cual son
condiciones extraordinarias o excepcionales.

¢Por qué razén? Porque precisamente lo que tiene que ver con la suspensién
general decretada por parte de la Suprema Corte en torno al denominado “Plan
B”, es decir, al cumulo de reformas legales en materia electoral, deja en
incertidumbre a los partidos politicos que en este momento estan en procesos de
decision vinculadas con sus actividades de cara, como lo dije en mi intervencién,
al proceso electoral federal.

En ese sentido, precisamente la clasificacién que se hizo es, cudles son las
cuestiones que pueden incidir dentro de esas decisiones.

Pongo como ejemplo, y donde evidentemente estd el nicleo duro de la decisién,
es todo lo que tiene que ver, como ya dijo el magistrado Infante Gonzales, con el
principio de autoorganizacién y que tiene gue ver con todas aquellas decisiones
que pueden incidir en sus estrategias politicas de campana y la selecciéon de
candidaturas.

En ese sentido, me parece que perfectamente se pueden encorchetar aquellas
cuestiones vinculadas con paridad y acciones afirmativas, pero si quiero hacer ver
a qué me refiero. A que sean devueltas al Instituto Nacional Electoral para que sea
ahi donde se analicen y se declare la constitucionalidad y legalidad.

Hay que decir también, de facto, que no se podr4, el INE tendra una imposibilidad
hasta en tanto no exista un criterio por parte de la Suprema Corte, toda vez que
estaran en la misma situacién que nosotros; es decir, no sabrd si esas acciones
corresponden o no corresponden con el nuevo marco legal o lo que ello se
concluya al final.

Quiero mencionar que no es del todo cierto esto que se dice que existe una
regresion en esas acciones. Si atendemos, por ejemplo, lo que dice el articulo
185, es precisamente el que senala y hasta antes de la reforma lo que establecia
es que dentro de la selecciéon de diputaciones las cinco listas por las
circunscripciones electorales, al menos dos deberdn estar encabezadas por
férmula de un mismo género, alternando en cada periodo electivo.

Esa norma practicamente se repite en lo que tiene que ver con paridad, pero hay
que decir, lo que se referia hace un rato la magistrada Otalora, vinculado con los
primeros 20 lugares, tiene que ver precisamente con toda la otra clasificacién de
acciones afirmativas que no estaba contemplada, es decir, personas jovenes,
pertenecientes a la comunidad indigenas, afromexicanos, discapacitados,
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diversidad sexual y residentes en el extranjero y eso va acorde con los criterios
de acciones afirmativas que este Tribunal ha venido sefalando.

Entonces, hago esta distincidon, porque me parece que la intencién, por lo menos
del Consejo Politico Nacional fue precisamente adaptarse a los criterios de
acciones afirmativas.

Evidentemente, en materia electoral no existe la suspension. Entonces, el proceso
seguira en curso y la intencion de haberlos contemplado y poder decidir en
plenitud es precisamente darle certeza para la toma de decisiones en torno a lo
que tiene gque ver con selecciéon de candidaturas.

Sin embargo, también reconozco que puede haber esa diferencia entre el primer
apartado d), como yo le denominé, el nlcleo duro, que es lo que tiene que ver con
las acciones y decisiones esenciales, que incluyen la ampliacién, la figura legal en
la cual exista la posibilidad de la ampliacion de mandato de la dirigencia, junto con
aquellas que ya fueron sefaladas, gque basicamente se encuentran en el articulo
83.

Pero, también como lo dijo el magistrado Fuentes, estan en otros dos articulos y
en ese sentido, acepto esta segunda solicitud y también por lo que entiendo,
existiria coincidencia por parte.

Adicionalmente, la primera solicitud que ha hecho el magistrado Infante Gonzales
de hacer algunas precisiones en torno a lo que tiene que ver con el aspecto de la
motivacion reforzada enriquece el proyecto, pero si creo que ahi hay una
diferencia, por lo menos lo que alcancé a entender entre la posicion del magistrado
Fuentes Barrera con la posicién del magistrado Infante, que entiendo, la posicién
del magistrado Infante junto con la de la magistrada Soto y la de un servidor, esta
en que no hay necesidad de una ampliacién o de la justificaciéon de una
modificacién a la justificaciéon, a la modificacién reforzada.

En ese sentido mantendria el proyecto, en la primera parte, en lo que tiene que
ver con ese aspecto. Y la segunda parte la adecuaria para sacar todas aquellas
normas vinculadas con paridad y acciones afirmativas, que basicamente se
encuentran en articulos 184, 193, 185, son las que también estaban siendo
incluidas.

Es decir, para no confundir a ninguno de los presentes se mantienen las que tienen
que ver con autoorganizacién y se mandan al analisis de legalidad vy
constitucionalidad aquellas que tienen que ver con paridad y acciones afirmativas.

Seria cuanto.
Gracias.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Magistrado Fuentes Barrera,
fquiere intervenir?
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Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Levanté la mano la magistrada Otélora.
Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Magistrada Otalora.

Magistrada Janine M. Otalora Malassis: De manera muy breve. Unicamente para
precisar que en el recurso de apelacién 21 de 2021, nosotros establecimos que
estas acciones afirmativas debian establecerse en los primeros 10 lugares.

Entonces, validar ahorita que un partido establezca los 20 primeros lugares sin
que la reforma legislativa sea realmente algo que rija el sistema electoral, es donde
en mi opinién si hay un tema o podria haber un tema de regresividad.

En cuanto a las acciones afirmativas, dirigidas a personas indigenas, en este caso
se esta haciendo omision de que hemos establecido un estandar distinto ya que
esta misma Sala Superior ha determinado un nimero de candidaturas a partir de
la cantidad de distritos indigenas; es decir, no pueden homologarse como ahorita
se esta validando, en un mismo articulo candidaturas indigenas y la totalidad de
las acciones afirmativas.

En cuanto a paridad tiene el estatuto una previsién que nosotros ordenamos, que
el INE mandatara a los partidos a regular dentro de sus estatutos el tema de
paridad, lo regulan para las postulaciones a cargos unipersonales en gubernaturas.

Lo que a mi me inquieta es que, al validarlo aqui, le estamos quitando la posibilidad
a las mujeres de este partido politico, en su caso, de hacer valer inconformidades
0 agravios, sin prejuzgar sobre el mismo.

Seria cuanto.

Gracias.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, magistrada.
Magistrado Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Gracias, presidente.

Nada mas para aclarar un punto. En mi intervencién senalé que teniamos que
responder lo planteado en el juicio electoral promovido por el PRI, porque la
estrategia argumentativa ahi descansa en el hecho de que los supuestos del 16

del estatuto pueden converger, que no se excluyen.

Que el caso debidamente justificado puede darse precisamente en funcién de una
reforma legal.

Entonces, argumentar para reforzar nada mas lo que ya se tenia en el proyecto.
esa seria también mi peticién.
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Gracias, presidente.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, magistrado Fuentes.
Magistrado Vargas, tiene la palabra.

Magistrado José Luis Vargas Valdez: Gracias, presidente.

En ese caso, adelante, creo que acaba siendo coincidente la posicién y nada mas
sefalar lo que manifiesta la magistrada Otalora, ya no digo nada, porque ya he
sefalado que eso seria a la revisidon constitucional y legal del INE

Seria cuanto. Gracias.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: ;Alguien mas desea
intervenir?

Yo voy a fijar mi postura después de haber escuchado las distintas presentaciones
y modificaciones que se dan al proyecto, voy a presentar un voto particular en
contra de este asunto, basicamente porgque difiero en que se cumpla el supuesto
del articulo 16 de los estatutos relacionado al caso debidamente justificado.

En mi opinién el consejo politico no cumplié con sus propios estatutos y ahorita
explicaré por qué.

En segundo lugar, tampoco veo la justificaciéon del analisis en plenitud de
jurisdiccidn como se ha comentado.

Y en tercer lugar me parece que en algunas partes el proyecto excede la
controversia planteada.

En relacion con el caso debidamente justificado, es decir, el Consejo Politico
Nacional tiene facultades para reformar los estatutos, eso no hay duda, esta
establecido en el articulo 16 de estos estatutos.

Y en este articulo 16 se establecen tres supuestos por los cuales se actualiza la
facultad para que el consejo politico haga modificaciones estatutarias.

En la convocatoria que se publicé citando a la sesidn extraordinaria, en el proyecto
del orden del dia se distinguen los asuntos electorales relacionados precisamente
con los procesos en las entidades federativas de Coahuila y Estado de México.

En este orden del dia se presenté para la aprobacion el Plan de Elecciones 22-23,
también la propuesta del acuerdo del Consejo Politico Nacional del PRI por el cual
se autoriza al presidente del CEN a expedir y publicar las convocatorias para la
selecciéon de sus candidaturas en estos procesos electorales, y una propuesta de
acuerdo del Consejo Politico Nacional por el cual se autoriza la celebracién de
convenios de coalicion.
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Es decir, en la propia sesiéon extraordinaria el partido atiende las necesidades que
tiene de frente al proceso electoral en Coahuila y en el Estado de México.

Y en el punto cuarto del orden del dia se establecen las propuestas del presidente
del Comité Ejecutivo Nacional y del Consejo Politico Nacional relativas al acuerdo
para reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de los Estatutos y
reglamentos del PRI para, cito, “Armonizarlos con el marco juridico electoral y
para el fortalecimiento de la organizacién de nuestro instituto politico”, cierro la
cita.

En esta convocatoria no es claro cudl es el supuesto con el cual se estd
proponiendo la reforma de los tres que establece el articulo 16.

El primer supuesto tiene que ver con aquellos casos debidamente justificados, en
los cuales el partido politico puede habilitar al Consejo Politico para que modifique
los Estatutos con la votacion calificada de dos terceras partes de los integrantes
y con la mayoria de los consejos politicos estatales.

El segundo supuesto es cuando por reformas legales se tiene que modificar como
consecuencia los estatutos.

Y el tercer supuesto es cuando por determinacién de una autoridad electoral, como
puede ser una sentencia del Tribunal, se vincula al partido a modificar sus
estatutos.

De hecho, aqui mismo en la conversacién ha quedado claro que las reformas al
estatuto no se delimitan a una reforma electoral, ya sea inminente o en vigencia.

Se ha comentado que hay modificaciones a la autoorganizaciéon del partido que
no estan relacionadas de manera estrecha, directa, con una reforma politico-
electoral y bajo esa premisa es que se esta distinguiendo aquel supuesto en el que
se pueda ejercer plenitud de jurisdicciéon de los que no.

Estos tres supuestos son relevantes porque establecen distintos requisitos,
caracteristicas.

Primero el Instituto Nacional Electoral consideré que el PRI tenia que dar una
justificacién reforzada para llevar a cabo las reformas con base en el supuesto de
caso debidamente justificado. No comparto la idea de una argumentacion
reforzada, pero si revisando los documentos que dan origen a esta norma
estatutaria y las determinaciones del INE y de esta Sala Superior, llego a la
conclusién de que, para llevar a cabo, en cualquiera de los supuestos, una reforma
estatutaria por el Consejo Politico Nacional, quien actia de manera extraordinaria
tiene que haber algin minimo de justificacion.

Quiero sefnalar que este procedimiento extraordinario en las comunicaciones del
PRI se llevd a cabo bajo el procedimiento de caso debidamente justificado.
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;De donde se desprende? Uno, del oficio de notificacibn que presenta el
representante propietario del PRI ante el Consejo General del INE, en donde
comunica al Secretario Ejecutivo que llevaron a cabo reformas estatutarias y que
las hicieron en términos de lo previsto por los articulos 16, 17, 71 y 83, fraccién
25 de los estatutos y 21, fraccion 27 del Reglamento del Consejo Politico,
sefalando y cito: “El Consejo Politico Nacional como maximo érgano deliberativo
de direccion colegiada, de caracter permanente, en caso debidamente justificado,
se encuentra facultado para reformar o adicionar los estatutos con el voto de las
dos terceras partes de sus integrantes presentes y con la aprobacién de la mayoria
de los Consejos Politicos de las entidades federativas”.

Queda muy claro que si bien en la convocatoria no sefialaba bajo qué supuesto
llevé a cabo reformas el Consejo Politico Nacional, si lo estan diciendo de manera
explicita y clara en el oficio de notificacién de estas modificaciones.

Si hubiera alguna duda, el Instituto Nacional Electoral hace un requerimiento al
partido haciendo observaciones y en el desahogo de ese requerimiento, el
representante del PRI ante el Consejo General del INE también sefiala que el
supuesto bajo el cual se llevan a cabo las reformas es el de caso debidamente
justificado para realizar las reformas estatutarias y reglamentarias por medio del
Consejo Politico Nacional y la aprobacién de los Consejos Politicos Estatales.

Y cita el articulo 16 de la norma partidista, sefialando el inciso A, este supuesto
del caso debidamente justificado con la presencia de dos terceras partes de sus
integrantes y, entre paréntesis, con negritas resaltado por el propio representante,
quien suscribe este oficio, entre paréntesis dice: procedimiento aplicado.

Después, citan en el inciso B, los otros dos supuestos para reformar los estatutos
por el Consejo Politico Nacional.

Cuando se trate de reforma legal o resoluciéon de las autoridades electorales, el
Consejo Politico podrd modificar por mayoria simple los estatutos de partido,
sujetdndose Unicamente a lo ordenado.

Aqui ya no hay ninguna anotacién particular, por lo cual se entiende de manera
muy clara que el procedimiento aplicado fue el de en caso debidamente justificado.

Como ustedes pueden escuchar hay una diferencia en ambos, en estos tres
supuestos. Una de votacidon, en caso debidamente justificado se quieren dos
terceras partes y la mayoria de los consejos politicos en las entidades federativas.

En caso de modificaciones al estatuto por reforma legal o resolucion de
autoridades electorales, basta con la mayoria simple del Consejo Politico Nacional.

Ahora bien, el entonces Instituto Federal Electoral en el acuerdo CG-511 de 2008,
cuando analiza las modificaciones al estatuto del PRI, en el entonces articulo 14
de los estatutos, se previeron estos mismos supuestos.
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La diferencia es que en la reforma a la que me refiero de 2008 fue aprobada por
la Asamblea Nacional.

Previamente ya estaba el supuesto de caso debidamente justificado, en la reforma
de 2008 se introducen los otros dos supuestos.

Y al hacer precisamente el INE el mismo ejercicio, porque es su atribucién, es su
facultad, siempre la he tenido en relacién con la calificacién de constitucionalidad
y legalidad de los estatutos de los partidos politicos, hace algunas consideraciones
que me parecen relevantes.

En primer lugar, en ese momento se destaca como una observacion relacionada
con las quejas que se presentaron por militantes, que estos supuestos
relacionados con la reforma legal, resolucién de las autoridades electorales, ya
estaba previsto el de caso debidamente justificado, tienen que ser ratificados por
la asamblea nacional en su sesién inmediata posterior.

Es decir, el Instituto Federal Electoral y el propio partido, porque asi estaba
previsto en los estatutos, reconocen que las decisiones de este consejo politico
después tengan que ser ratificadas por la asamblea nacional.

Sin embargo, y lo que me parece relevante para efectos de poder interpretar las
normas del partido, porque cuando hablamos de autoorganizacion,
autodeterminacion, el objetivo que protege como garantia constitucional cuando
actlan autoridades electorales como es el Tribunal, el objetivo es que se hagan
efectivos los estatutos.

La primera regla de la autonomia es que ellos se pueden dar sus propias reglas y
la segunda es que se respeten.

Entonces cuando el Instituto Federal Electoral establece cual es la interpretacion
de estos supuestos, al analizar el entonces articulo 14, sefala lo siguiente, y
disculpen que esté leyendo, pero quiero ser muy puntual y estricto con la
interpretacién, que en mi opinién es la que debe permanecer, porque ha sido la
precedente, y si queremos también darles estabilidad a los partidos politicos, hay
que respetar sus propias reglas y precedentes.

Entonces, el IFE dice: “respecto de la facultad de en casos debidamente
justificados y con el voto de las dos terceras partes de los integrantes presentes”,
este parrafo esta sujeto a las siguientes limitaciones.

Cito: “Primera. Que se trate de un caso debidamente justificado, es decir, que se
presente un supuesto de emergencia o urgencia que impida convocar a todos los
delegados que integren la asamblea nacional de la entidad politica”.

Aqui esta la definicion de caso debidamente justificado. Cuando hay un supuesto
de emergencia o urgencia que impide convocar a todos los delegados que integran
la asamblea nacional.
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“Segundo: Que las dos terceras partes de los integrantes presentes del Consejo
Politico Nacional aprueben la reforma o modificacién y, por lo tanto, se trata de
una decision tomada por un 6rgano colegiado que cumple debidamente con el
principio de representatividad partidaria.”

Y tercero: “que se cuente con la aprobacién de la mayoria de los consejos politicos
estatales y del Distrito Federal y, por lo tanto, la decisién relativa a modificar o
reformar el Programa de Accién o los Estatutos del partido no depende Gnicamente
del Consejo Politico Nacional, sino también de otros érganos colegiados que el
partido politico posee en las diversas entidades del pais.”

“En consecuencia, se cumple debidamente con el principio de representatividad
partidaria.”

“En consecuencia, en caso de excepcién requiere el cumplimiento de tres
requisitos que aseguran a los militantes del partido que aquella modificacién o
reforma que lleve a cabo el Consejo Politico Nacional en sustitucion de la
Asamblea sea debidamente publicitada y suficientemente discutida y votada”

En otro orden de ideas los supuestos de reforma legal o por determinacién de
autoridad no requieren estas condiciones.

¢(Por qué? Porque el Consejo Politico Nacional cuando se trata del caso
debidamente justificado puede hacer cualquier modificacién a los estatutos,
excepto al titulo primero y el Cédigo de Etica. No importa si hay una reforma legal,
no importa cuales son los alcances de esa reforma legal, simplemente tienen una
amplia facultad para reformar los estatutos.

Las restricciones estan explicitas, es el titulo primero, que tiene que ver con la
naturaleza, la identidad del partido y el Cédigo de Etica.

Cuando se trata de los supuestos de reforma por reforma, del supuesto de
modificacién a los estatutos por reforma legal, convocar al Consejo Politico no
requiere de ninguna justificacion adicional a la existencia de una reforma legal que
ha entrado en vigor.

¢Y cudles son los alcances de la reforma estatutaria que puede llevar a cabo el
Consejo? Aquellos directamente impactados, implicados por la reforma legal.

En este caso, como ya ha quedado muy claro, hay modificaciones estatutarias
que van mas alla de la reforma legal.

Por determinacién judicial, por ejemplo, seria cuando el partido politico justifica en
alguna decisién de esta Sala Superior relacionado con la paridad de género en la
postulacién a gubernaturas. Esta Sala Superior emitié una sentencia vinculando a
los partidos politicos para que establezcan en sus normas internas cémo van a
cumplir con el principio de paridad en la postulaciéon a gubernaturas. No requeriria
mayor justificacidon, pero la modificacién estatutaria tendria que limitarse a eso.
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Dicho esto, es evidente que los supuestos de reforma estatutaria por reforma legal
o por determinacién de autoridad no son los que motivé el partido para llevar a
cabo este procedimiento, si bien hay que reconocer que, entre las causas
justificadas para la reforma estatutaria, sefialadas en el oficio de notificacién,
como causas justificadas.

Aqui un detalle juridicamente relevante, no es caso debidamente justificado, que
es el supuesto para que ejerza sus facultades el Consejo Politico para llevar a cabo
la modificacidn estatutaria.

Estas causas justificadas para la reforma tienen que ver con los contenidos de la
reforma en si misma.

Entonces, me parece que hay que diferenciar, porque es juridicamente relevante
entre el ejercicio de las facultades, cuestion que debe ser analizada por el Instituto
Nacional Electoral, asi como todos los requisitos que tienen que ver desde la
emision de la convocatoria, el plazo, etcétera, que ya expuso el magistrado
ponente y que el partido cumplié con los requisitos procedimentales.

Pero, en mi opinién, no cumple con el requisito que es, estructural, fundamental
para el supuesto de caso debidamente justificado y este es senalar las razones de
por qué es imposible convocar a la asamblea nacional.

Sobre las causas para la reforma estatutaria, el partido politico en el oficio de
notificacion de la reforma si sefiala estas muy legitimas, de fortalecer su cohesién
interna, de llevar a cabo las modificaciones, a fin de construir y ofrecer a la
sociedad mexicana una opcién viable de participacion.

Asimismo, derivado de diversos criterios emitidos por autoridades electorales y
jurisdiccionales, armonizar su normativa interna, asi como una inminente reforma
electoral.

Esas son las causas que explican el contenido de la reforma.
Pero no son suficientes para cumplir con el caso debidamente justificado.

Si se pudiera dar cualquier razén, no tendria sentido tener tantos supuestos, o no
tendria sentido una revision del ejercicio de la facultad, es decir, la
autodeterminacion esta sujeta a la autonomia, a las propias reglas que se dio el
partido, y es lo Gnico que en mi opinién tendria que haber revisado el INE.

Si el caso debidamente justificado se da porque dan argumentos para no poder
convocar de forma ordinaria a la Asamblea Nacional, y por lo tanto, llevar a cabo
de manera extraordinaria una modificacién estatutaria por Consejo Politico
Nacional.
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Ahora bien, si en la convocatoria no hubo justificacién del supuesto, ni en el oficio
de notificacion, si lo encontramos en el desahogo del requerimiento que hace con
motivo de las observaciones del INE.

En relacién con la justificacion del supuesto caso debidamente justificado, el
partido politico sefiala lo siguiente, inminente entrada en vigencia de la reforma
legal en materia electoral aprobada por el Congreso el 15 de diciembre de 2022.

Cabe precisar que el Congreso concluyé su proceso legislativo aprobando todo
ese paquete de reformas el 22 de febrero, se publicé el 2 de marzo y entré en
vigor el 3 de marzo.

Sin embargo, hay una razén de inminente promulgacién, publicacién.

Este es el marco de la reforma, pero qué se dice en relacién con la imposibilidad
de citar a la Asamblea Nacional.

Se dice que esta inminente reforma aprobada el 15 de diciembre por la Cadmara
revisora, requiere una respuesta agil. Una respuesta practicamente inmediata del
partido politico porque esta reforma del 15 de diciembre estad de alguna manera
relacionada con el inicio del primer proceso electoral que sera el primero de 2023,
refiriéndose al Estado de México y a Coahuila.

Como he sefalado, lo relacionado con esos procesos electorales si fue tratado en
el consejo politico extraordinario y tomaron las decisiones que deberian tomar.

La unica reforma estatutaria que esta relacionada de manera clara para mi con los
procesos locales, es la postulacién paritaria, que el partido sehala que por un
compromiso y conviccién auténoma va a postular paritariamente en las entidades
federativas.

Sin embargo, ya para esas fechas se habia determinado que la opcién de
candidatura del PRI era Alejandra del Moral, como coordinadora de la defensa del
PRI desde noviembre de 2022.

También quien resulté candidato por parte del PRI en Coahuila, si bien llevaron
sus procesos formales, ya las precandidaturas o los aspirantes eran publicamente
conocidos desde diciembre de 2022 o noviembre.

Ahora, no hay una modificacién a otra cosa relevante. Esta inminente reforma
electoral no se aplicaria a los procesos electorales del Estado de Meéxico y
Coahuila, porque no fue aprobada con el plazo que es requerido
constitucionalmente, es decir, 90 dias antes del inicio del proceso electoral; fue
aprobada hasta el 22 de febrero y entré en vigor el 3 de marzo.

Pero suponiendo que la inminencia fuera relevante para el proceso electoral en
Estado de México y Coahuila, no era aplicable porque no cumple con el requisito
del 105 constitucional.
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Porque ademas el propio “Plan B”, como cologuialmente se le llama, preveia que
no se aplicaria para los procesos electorales de Coahuila y Estado de México.

Entonces, esta conexidon que se pretende hacer entre la inminencia de los procesos
electorales juridicamente es falaz.

Ahora, se sefala también que hay imposibilidad juridica, temporal, material y
financiera porque la asamblea nacional se celebra de manera ordinaria cada tres
afnos, pero también puede ser convocada de manera extraordinaria, y aqui el tema
es justificar por qué no se convoca de manera extraordinaria.

La asamblea ordinaria que se celebra cada tres afos, inclusive en la normatividad
aplicable del partido politico, tiene previsto que se pueda ampliar el plazo para su
celebracién, es decir, que no sea cada tres afos. Se puede ampliar inclusive en
un término no mayor de 18 meses, por caso fortuito, fuerza mayor o pertinencia
electoral del Consejo Politico Nacional.

Es decir, hay una posibilidad inclusive para que no se relna de forma ordinaria
cada tres afos. Lo cual, en una lectura sistematica de los estatutos, me permite
encontrar alglin supuesto que quiza pueda justificar esta no celebracién en forma
extraordinaria.

¢Cudl es? No hay aqui una justificacién de caso fortuito ni de fuerza mayor, pero
el de pertinencia electoral, que es precisamente el otro argumento, el de se van a
llevar a cabo procesos electorales.

Pero ;qué dice el propio partido sobre pertinencia electoral?

Cito: “Por pertinencia electoral se entiende el hecho de estarse celebrando un
proceso interno de renovacién del Comité Ejecutivo Nacional o del Consejo Politico
Nacional”, no habia un proceso de renovacién de esos érganos.

O bien, “un proceso para la renovacion de la Camara de Diputados o de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, estarse celebrando”, tampoco se esta celebrando,
todavia no inicia el proceso electoral. O “para la renovacion del 20% o mas de los
poderes ejecutivos de las entidades federativas”, s6lo se estan llevando a cabo
procesos electorales para dos entidades, no es ni el 10%, aqui se requiere el 20%.

¢Cuéndo puede celebrar la asamblea nacional una sesién extraordinaria? Lo dice
este mismo articulo 69 de los estatutos, “cuando lo decida el Consejo Politico
Nacional”.

Ahora, en el oficio de justificacién se dice que es imposible materialmente llevar
a cabo la asamblea porque el plazo entre la expediciéon de la convocatoria y la
celebraciéon de la asamblea debe ser de 30 dias naturales de diferencia, de
conformidad con lo establecido en su reglamento, por lo cual resulta imposible la
realizacién de estos actos en un plazo de 15 dias.

SUP.ACTA.SPU.15 26 04 2023

LRSG/ACLD/VLMR/ACNM

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresién: 11/05/2023 13:49:07 Pagina 90 de 102



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

91

Uno se pregunta jpor qué en 15 dias? Porque estos son los que se computan, a
partir de la reforma aprobada por el congreso de 15 de diciembre y antes del inicio
del proceso electoral del 1 de enero de 2023.

Esta vinculacién yo ya argumenté, no se da. Estos 15 dias, me parece que es una
construccion de una temporalidad que no lo exige adecuar a una reforma electoral,
que todavia no entra en vigor, pero que efectivamente era inminente, tan
inminente que se aprobdé y tan inminente que se aprobd y se suspendid, y
actualmente no estéa en vigor.

Pero los 15 dias es una construccién entre un supuesto y otro, y esta relacién no
se da. Entonces, si se puede convocar en 30 dias naturales, tan se podia dar que
el INE se tardé6 mas de los 30 dias que tiene, conforme a la ley, una vez que
integra su expediente, fue un plazo generoso de varios meses para resolver.

Aqui mismo, relacionado con el ejercicio de la facultad de atraccién en el proyecto
y, ademas, se reconoce que para que inicie el proceso electoral, como esta la ley
vigente, todavia faltan tres meses, bueno, cuatro meses y si se levantara la
suspension faltan seis meses.

Entonces, inclusive, hoy habria tiempo para reponer este procedimiento y
convocar a la asamblea nacional, o para reponer este procedimiento y que el
Consejo Politico Nacional si solamente lo que justifica es la reforma electoral, pues
la lleve a cabo en los estrictos limites de la reforma denominada “Plan B” que estéa
suspendida.

Ahora, ofrece todo un calendario para llevar a cabo esta asamblea, sin embargo,
esta justificacion, no tiene un asidero juridico. No cumple con las reglas basicas
del razonamiento legal, la conclusién no se sigue de las premisas y relacionado
con la imposibilidad financiera, no hay agui mas informacién que me permita llegar
a la conclusién de que efectivamente era imposible llevarlo a cabo
econémicamente.

Ahora, hay otras vias que son menos costosas, como las sesiones virtuales y esto
me permite ir a lo siguiente.

Este mismo Tribunal ha revisado en dos ocasiones, reformas a los estatutos
llevadas a cabo por el Consejo Politico Nacional y el IFE, en su momento y el INE,
también.

Una de ellas en 2014, estrictamente estuvo relacionada con la reforma
constitucional y legal que se dio en 2014.

Se trata del juicio 2679, en que el Consejo Politico Nacional reformé los estatutos
y razon6 que el Consejo Politico contaba con facultades de caracter discrecional
que le permiten valorar las condiciones politicas y sociales para determinar si el
plazo otorgado por la ley o las circunstancias facticas, posibilitan llevar a cabo un
proceso de reformas a sus estatutos en condiciones ordinarias.
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Sin embargo, en la resolucién se sostuvo por esta Sala Superior, que esa facultad
no es absoluta, sino que en todo caso se debia motivar y justificar la reforma
estatutaria mediante la vinculacién de las nuevas disposiciones internas con
alguna de las normas contenidas en la legislacion electoral.

Se establece una condicién minima de requisito para que haya coherencia entre la
reforma legal y la estatutaria.

Después, en el juicio 2456 y acumulados de 2020, el Consejo Politico Nacional
realizé en 2014 el supuesto fue el B, el de reforma legal.

Ahora, en 2020, llevé a cabo una sesion el Consejo Politico Nacional, de forma
extraordinaria reformd sus estatutos bajo la hipdtesis que ahora se analiza, o que
ahora deberia de analizarse como la Unica hipdtesis.

Si puede haber argumentos que se crucen, que haya intersecciéon, pero eso tiene
que ver con los contenidos de la reforma, no con el ejercicio de la facultad del
Consejo, por eso me parece muy relevante distinguir ambas cosas.

En 2020, para justificar el ejercicio de una facultad extraordinaria del Consejo se
argumenté que no era posible llevar a cabo la asamblea nacional del partido por la
emergencia sanitaria derivada por el COVID-19.

Entonces, asi se justificd tanto por el INE como por el Tribunal el ejercicio de esa
facultad extraordinaria.

En estos casos, tanto la autoridad administrativa como esta Sala Superior
consideraron que la actuacién del Consejo Politico Nacional se encontraba
debidamente fundada y motivada porque se exponian las razones para ejercer sus
atribuciones extraordinarias de modificacidn a los estatutos ante la inmediatez de
procesos electorales.

Pero el ejercicio de la facultad para no convocar a la asamblea extraordinaria fue
la emergencia sanitaria.

Y se enfatizé que para que proceda el procedimiento extraordinario de reforma se
requiere que esté plenamente justificada la causa para poder ejercerlo; son
palabras de esta Sala Superior.

Estoy de acuerdo con el proyecto cuando establece que no debe exigir una
justificacion reforzada, pero debe haber una justificacion.

Sin embargo, en este juicio electoral 20 y su acumulado, a mi me parece muy
claro que el Consejo Politico Nacional no ofrecié la debida justificacién en la
convocatoria, durante la celebracion del consejo, en las actas aqui también, pero
ya no voy a leer porque ya me extendi demasiado.

Solamente esta el supuesto de la inminente reforma y el fortalecimiento al partido.
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Lo que presenta ante el INE para justificar, no es para mi convincente en términos
de demostrar factica, juridica y materialmente una imposibilidad para convocar a
la asamblea nacional de forma extraordinaria.

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

Y en relacidn con los procesos electorales también sefalé lo que los propios
estatutos dicen como pertinencia electoral o definen como pertinencia electoral.

Me parece muy importante que cuando hablamos de autodeterminacion,
autonomia y autoorganizaciéon de los partidos politicos, la base sean las normas
internas de los partidos, la base de la discusién, la base del andlisis.

Porque precisamente lo que este Tribunal ha construido en su linea jurisprudencial
desde el inicio de este siglo, estd reflejado, por ejemplo, en la tesis de
jurisprudencia 03 de 2005, que lleva por rubro: “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONTENER PARA
CONSIDERARSE DEMOCRATICOS”, o en la tesis relevante 08 de 2005, que lleva
por rubro: “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE
ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION
DE LOS INSTITUTOS POLITICOS".

De ambas tesis y de la amplia linea jurisprudencial de este Tribunal se desprende
que esa libertad o capacidad autoorganizativa y de autonomia de los partidos
politicos no es omnimoda ni limitada, ya que es susceptible de delimitaciéon legal,
de delimitaciones constitucionales, de delimitaciones por decisiones de las
autoridades electorales, en un ejercicio de control constitucional y de legalidad,
siempre garantizando la armonia entre el derecho de asociacién, pero también los
derechos de la militancia y el respeto a sus propias normas.

A mi me parece que ese es el tema de este caso, si el Consejo Politico cumplié
con sus propias normas.

También entre las garantias que tiene la militancia de un partido politico y las
garantias que tiene en general todo el sistema electoral o el sistema de elecciones,
estd que el Instituto Nacional Electoral pueda llevar a cabo un ejercicio de sus
facultades para analizar esta constitucionalidad, legalidad, y no encuentro por qué
hacer un analisis en plenitud de jurisdiccién, dado que no se da alguno de los
supuestos de la linea jurisprudencial de este Tribunal.

Es decir, si se le puede vincular al Instituto Nacional Electoral para que en 15 dias
naturales o en 30 dias naturales analice toda la reforma estatutaria, eso se puede
hacer para toda la reforma, no sélo para una parte; para una parte si, para otra
parte no.

¢Cudl es la parte qué tendriamos que estar justificando para el ejercicio en plenitud
de jurisdicciéon de la reforma estatutaria?
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Uno, que se pueda estar afectando un derecho de manera irreparable, lo cual no
sucede.

Dos, que no haya tiempo, que ya practicamente tengamos el tiempo encima del
proceso electoral, si esa es la justificacion.

Pero, el proceso electoral es en cuatro meses o en seis, depende de lo que defina
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Entonces, tampoco se da esa variable de temporalidad, que no pueda funcionar el
partido politico, o sea, que caiga en una inoperancia de sus 6rganos. No, el partido
politico funciona regularmente, el partido politico toma sus decisiones con los
estatutos que tiene o con los que tendra después de esta decision.

Entonces, no encuentro una justificacion para diferenciar este caso de otros, por
ejemplo, cuando se le regresé al Instituto Nacional Electoral para analizar, un tema
de derecho, cudl es la sancién que le corresponde a un precandidato que omitié
su informe de gastos de precampafa.

Se regresé al INE y ya estaba iniciada, ya habian pasado las precampafias, ya
estaban las intercampafas y practicamente iniciado las campanas y ni en ese
momento, donde es mas palpable la urgencia temporal, se ejercié facultad de
plenitud de jurisdiccion.

Para concluir, en el proyecto se hacen algunas afirmaciones que encuentro
injustificadas sobre la prérroga a la dirigencia en funciones del partido. Si bien, se
hace el andlisis en plenitud de jurisdiccién, el proyecto va mas alld de la litis, de
la controversia planteada que consiste Unicamente en determinar si es
constitucional la modificacién del periodo previsto para que el Consejo Politico
Nacional pueda ampliar el mandato de las dirigencias nacionales.

Una vez que estos se validen, todavia estad pendiente de que la dirigencia solicite
al Consejo Politico y el Consejo Politico determine si procede o no la prérroga.

No obstante, el proyecto sefala que el Consejo puede aplicar el plazo reformado
para prorrogar el periodo de la dirigencia en funciones, derivado del siguiente
proceso electoral 2023-2024. Esto, no fue planteado en las demandas por
ninguno de los actores, ni en el proyecto se ofrecen razones para justificar este
tipo de afirmaciones y son ampliamente expuestos los motivos por los cuales no
comparto el proyecto ni las modificaciones que aqui se han planteado y aceptado.

Es cuanto, magistradas, magistrados.
Sigue a su consideracién este asunto.

Consultaria si hay intervenciones en alguno otro de los juicios.
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Si no hay intervenciones en el resto de los juicios, les pediria que esperemos al
magistrado José Luis Vargas Valdez ponente de este asunto, también para
consultarle si quiere hacer alguna intervencién final o proceder a la votacién.

En relacién con este juicio electoral 20 y su acumulado, magistrado José Luis
Vargas Valdez, ;tendrd alguna intervencién adicional?

(En relacién con los demas asuntos de la lista?
Si no hay mas intervenciones, secretario general por favor tome la votacion.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Felipe de la
Mata Pizana.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa: Si entendi bien, el magistrado Vargas
modificaria el proyecto en los términos sefialados por las intervenciones de los
magistrados Indalfer y el magistrado Fuentes.

Si es asi, votaria a favor de todos los asuntos.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Janine
Otalora Malassis.

Magistrada Janine M. Otalora Malassis: Votaré en contra del juicio electoral 20 y
su acumulado, con la emisién de un voto particular, y a favor de las demas
propuestas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Indalfer
Infante Gonzales.

Magistrado Indalfer Infante Gonzales: Estaria en contra del RAP-50 de este afio,
tengo criterio en el sentido de que cuando la demanda se presenta ante una
autoridad distinta a la que emitié el acto no se interrumpe el plazo, por lo tanto,
considero que en este caso es extemporanea la demanda.

Y a favor de los restantes proyectos, incluido el JE-20 y su acumulado, con el
proyecto modificado.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: En el juicio electoral 20 y acumulado,
con el proyecto modificado y a favor de las restantes propuestas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Mdnica Arali
Soto Fregoso.
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Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso: A favor de las propuestas en los términos
que quedaron.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado José Luis
Vargas Valdez.

Magistrado José Luis Vargas Valdez: Con mis proyectos y como lo anuncié, en el
juicio electoral 20 con las modificaciones que al final he aceptado, precisando
que, digamos, con la ultima intervencion que hizo el magistrado Fuentes Barrera
en la cual acepta el ajuste propuesto por el magistrado Indalfer Infante.

Seria cuanto.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado presidente
Reyes Rodriguez Mondragén.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: A favor de los proyectos,
excepto del juicio electoral 20 y acumulado, en el cual presentaré voto particular.

Y si la magistrada Janine Otalora Malassis esta de acuerdo, que sea conjunto, ya
que coincido con las razones también por ella expuestas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado presidente, le
informo que el juicio electoral 20 de 2023 ha sido aprobado por mayoria de cinco
votos, con el voto en contra de la magistrada Janine Otdlora Malassis y usted,
magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén, quienes anuncian la emisién
de un voto particular conjunto.

El recurso de apelaciéon 50 de esta anualidad ha sido aprobado por mayoria de seis
votos, con el voto en contra del magistrado Indalfer Infante Gonzales.

Mientras que los restantes proyectos de la cuenta han sido aprobados por
unanimidad de votos.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: En consecuencia, en los
juicios electorales 20 y 846, ambos de este aio’, se resuelve:

Primero. Se acumulan los juicios referidos.

Segundo. Se revoca la resolucion controvertida.

1 La votacion quedo de la siguiente manera: Por mayoria de votos, con el voto en contra de la
Magistrada Janine M. Otalora Malassis y el Magistrado Presidente Reyes Rodriguez Mondragén,
quienes emiten voto particular conjunto, y con el voto aclaratorio que formulan los Magistrados Felipe de
la Mata Pizafia y Felipe Alfredo Fuentes Barrera.
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Tercero. Se declara la procedencia constitucional y legal de las porciones
reformadas que fueron materia de estudio en los términos de la ejecutoria.

Cuarto. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional Electoral emita una
nueva determinaciéon en los términos de la presente ejecutoria.

Quinto. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos que realice las gestiones
necesarias para la publicacion de la presente sentencia en el Diario Oficial de la
Federacion.

En el juicio electoral 1177 de este aho, se resuelve:

Unico.- Se confirma la resolucién impugnada.

En el juicio electoral 1191 de este afo, se resuelve:

Unico.- Se confirma la resolucién impugnada.

En el juicio electoral 1199 de este afo, se resuelve:

Unico.- Se confirma la sentencia impugnada.

En el recurso de apelacién 50 de este afo, se resuelve:

Unico.- Se confirma en lo que fue materia de impugnaciéon el acuerdo
controvertido.

En el recurso de apelacién 71 de este ano, se resuelve:
Unico.- Se confirma la resolucién impugnada.

Secretario general, por favor dé cuenta con los proyectos en los que se propone
la improcedencia de los medios de impugnacion.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Con su autorizacion,
magistrado presidente, magistradas, magistrados.

Doy cuenta con 15 proyectos de sentencia, todos de este afio, en los cuales se
propone la actualizacién de alguna causal de improcedencia:

En el asunto general 230, se impugna en abstracto la no conformidad a la
Constituciéon Federal del acto controvertido.

En el juicio de la ciudadania 155, el acto impugnado carece de definitividad y
firmeza.

En el juicio de la ciudadania 156, la materia de la impugnaciéon no es de naturaleza
electoral.
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En los juicios electorales 1053 y 1141, esta Sala Superior carece de competencia
para conocer de omisiones legislativas atribuidas al Congreso de la Unién que no
se encuentran contempladas expresamente en la Constituciéon Federal.

En los juicios electorales 1220 y 1221, las sentencias que se combaten son
definitivas e inatacables.

Finalmente, en los juicios de revisidn constitucional electoral 46 y 60, asi como
en los recursos de reconsideracion 90, 94, 99 a 103, 105 y 114, no se actualiza
el requisito especial de procedencia.

Es la cuenta, magistrado presidente, magistradas, magistrados.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Magistradas, magistrados,
estan a su consideracion los 15 asuntos de la cuenta.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, tiene la palabra.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: Gracias, presidente.
Respetuosamente, para anunciar que estoy en contra de la propuesta que se
presenta en el juicio electoral 1053 y acumulado, en funcién del criterio
mayoritario que ha sostenido esta Sala Superior en el sentido que cuenta con
competencia para conocer de fondo los asuntos relacionados con omisiones

legislativas, imputadas al Congreso de la Unién en materia electoral.

En ese sentido, considero que debe analizarse el fondo del asunto y debe
determinarse si existe o no la omisién legislativa que se reprocha.

Es cuanto. Gracias.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, magistrado.
¢Alguien mas desea intervenir?

Magistrado Indalfer Infante Gonzales.

Magistrado Indalfer Infante Gonzales: En el mismo sentido, también creo que este
juicio electoral 1053 y su acumulado es procedente y debe analizarse el fondo de
la cuestidn planteada.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, magistrado.

Magistrada Janine Otalora Malassis.

Magistrada Janine M. Otéalora Malassis: En los mismos términos, considero que
es procedente y que tenemos la competencia para ello.
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Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Magistrado Felipe de la Mata.
Magistrado Felipe de la Mata Pizaiia: En iguales términos.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Magistrado José Luis Vargas
Valdez.

Magistrado José Luis Vargas Valdez: También por precedentes en los mismos
términos.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragon: Yo circulé un
posicionamiento en el mismo sentido que han expuesto ustedes.

¢Alguien mas desea intervenir en alguno de los otros asuntos de la lista o en este
juicio electoral 1053?

Al no haber mas intervenciones, secretario general, por favor, tome la votacién.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Felipe de la
Mata Pizana.

Magistrado Felipe de la Mata Pizafia: A favor de las propuestas, y respecto del
JDC-156 emitiré un voto concurrente y en el 1053 en contra.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Janine
Otéalora Malassis.

Magistrada Janine V. Otélora Malassis: Voto en contra del juicio electoral 1053
y su acumulado y a favor de las demdas propuestas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Indalfer
Infante Gonzales.

Magistrado Indalfer Infante Gonzales: En contra del juicio electoral 1053 y su
acumulado y a favor de los restantes proyectos, anunciando voto concurrente en
relaciéon con la via en el AG-230.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera.

Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera: En contra del JE-1053 y acumulado,
en los términos de mi intervencién y a favor de las restantes propuestas.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrada Ménica Arali
Soto Fregoso.

Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso: A favor de todos los proyectos y
evidentemente ya en una minoria, pero ha sido mi criterio que no proceden los
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juicios en contra de omisiones legislativas del Congreso de la Unién y bueno, si
hace jurisprudencia, ya veremos.

Por lo pronto, me quedo asi.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado José Luis
Vargas Valdez.

Magistrado José Luis Vargas Valdez: Igualmente, a favor de los proyectos,
excepto el juicio electoral 1053.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado presidente
Reyes Rodriguez Mondragon.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: A favor, excepto del JE-1053
y acumulado, en el cual estoy en contra.

Secretario general de acuerdos Rodrigo Sanchez Gracia: Magistrado presidente, le
informo que el juicio electoral 1053 de 2023 ha sido rechazado por mayoria de
seis votos, mientras que los restantes proyectos de la cuenta han sido aprobados
por unanimidad de votos, con la precisién que en el asunto general 230, el
magistrado Indalfer Infante Gonzales anuncia la emisién de un voto concurrente.

En el juicio de la ciudadania 156 de esta anualidad el magistrado Felipe de la Mata
anuncia la emision de un voto concurrente.

Magistrado presidente Reyes Rodriguez Mondragén: Gracias, secretario.

Magistradas, magistrados, ante el rechazo del proyecto de resoluciéon del juicio
electoral 1053 de este afo y su acumulado, en términos del articulo 70 del
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, la Secretaria General de Acuerdos
procederd al returno aleatorio del medio de impugnaciéon, por supuesto, sin
considerar en ese returno aleatorio a la magistrada ponente, en esta ocasion.

Por favor, tome nota secretario general.

En consecuencia, en el resto de los proyectos de la cuenta, se resuelve, en cada
caso, la improcedencia de los medios de impugnacion.

Al haberse resuelto los asuntos incluidos en el orden del dia de esta sesion publica
y siendo las 21 horas con 02 minutos del 26 de abril el 2023, se levanta la sesién.

En cumplimiento de lo previsto por los articulos 165, 167, parrafo primero 169,
fraccion | y Xl, 172, fraccién Xl, y 182, fraccién Il, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federaciéon, 7 y 24 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, relacionados con el articulo 20, fracciones I, llI,
Xl 'y XXVII del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como el Acuerdo General 4/2022 de la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacién que regula las sesiones presenciales
de las Salas del Tribunal, el uso de herramientas digitales y las medidas
preventivas en el trabajo, durante la emergencia de salud publica, se emite la
presente acta. Para los efectos legales procedentes, firman el magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén, presidente de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, y
el secretario general de acuerdos, Luis Rodrigo Sanchez Gracia, quien autoriza y
da fe de que la presente acta se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resolucién de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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