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s momento de informar, un año más, sobre las actividades llevadas a 
cabo por quienes integramos la Sala Regional Toluca. Respecto al pe-
riodo que comprende del 1 de noviembre de 2022 al 31 de octubre 
de 2023, nos enorgullece compartir los resultados del trabajo conjun-
to y del esfuerzo de todas nuestras personas colaboradoras.

Con motivo de la redistritación aprobada por la autoridad electoral 
federal y el inicio del proceso electoral federal 2023-2024, nos des-
pedimos en dicho periodo de las autoridades comiciales de Hidalgo 
y dimos la bienvenida a las del apreciable Querétaro.

En este periodo, la Sala Regional conoció de un gran número de me-
dios de impugnación que, desafortunadamente, se relacionaron con 
conductas que tuvieron como razón de su sustanciación la denuncia 
de actos constitutivos de violencia política contra las mujeres en ra-
zón de género.
 
Hemos sido testigos de diversos supuestos y ámbitos en que ese tipo 
de violencia puede presentarse y de lo necesario que resulta juzgar 
con perspectiva de género, previendo criterios cada vez más puntua-
les para evitar violentar las garantías mínimas del debido proceso tanto 
para las personas denunciantes como para las denunciadas. Los te-
mas que han presentado mayores enseñanzas tienen que ver con as-
pectos procesales, de valoración de pruebas e inversión de la carga 
probatoria, así como con el ajuste del estándar de prueba que debe 
aplicarse para el estudio y la eventual acreditación de tales conductas.

Además, conocimos de la presentación de juicios ciudadanos que se 
relacionaron directamente con el ejercicio del derecho a votar, en su 
vertiente activa, por parte de personas ciudadanas que se encuentran 
en prisión preventiva, lo que permitió a este órgano sensibilizarse y 

E
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señalar la conveniencia de ampliar su ejercicio, sin 
obviar los riesgos operativos que dicha tarea impli-
ca y las áreas de oportunidad que se deberán aten-
der de manera urgente para que las autoridades 
electorales puedan garantizar el ejercicio transpa-
rente, efectivo, eficaz, coordinado y pacífico de es-
te derecho.

De igual modo, fue un periodo en que el trabajo 
desde casa se consolidó y enseñó a establecer y 
ajustar horarios y guardias presenciales, así como a 
conocer las necesidades reales de la presencia físi-
ca del personal y reducirla al mínimo cuando no es 
indispensable, con lo cual se alcanzó un esquema 
mixto y práctico que mejora incluso el empleo de 
recursos en el inmueble que ocupa nuestra sede. 

El trabajo en línea es una realidad y paulatinamen-
te formó parte de nuestra actividad organizacional 
diaria, pues, además de hacernos más eficientes, 
nos enseñó a establecer nuevas dinámicas de vi-
da no solo en el espacio laboral, sino también en 
el personal, para cumplir las responsabilidades que, 
como personas, tenemos con nuestras familias. 

Nuestra Sala Regional no descartó la atención de 
aspectos tan importantes como el cuidado de la 
salud del personal, pues aun cuando la crisis más 
severa causada por la covid-19 —producida por 
el virus sars-CoV-2 y sus variantes— ha pasa-
do, las nuevas oleadas propias de los cambios de 
temperatura y las enfermedades estacionales han 
obligado a mantener reglas mínimas de conviven-
cia, como la orden al personal de no presentar-
se a laborar en las instalaciones de la Sala cuando 
manifieste síntomas de resfriado o cualquier enfer-
medad de tipo respiratorio; el uso preventivo del 
cubrebocas en espacios cerrados o concurridos; la 
ventilación y desinfección de las áreas de trabajo, y 
el número de personal que asiste de manera coti-
diana a las instalaciones de la Sala, entre otras.

La Sala Regional que me honro en presidir tam-
bién se abocó durante este periodo que se informa 
a realizar estancias jurisdiccionales. En este lapso 
correspondió recibir a compañeros del Tribunal 
Electoral del Estado de México, con el objetivo de 

compartir la experiencia operativa, administrativa e 
incluso jurisdiccional de este órgano para propiciar 
el intercambio de métodos y hacer más previsible 
nuestro actuar y, en la medida de lo posible, ho-
mologarlo. En ese contexto, realizamos, como 
parte de la capacitación, un simulacro de recuen-
to y aprobamos, como Sala, el protocolo de actua-
ción respectivo, el cual contiene los pasos mínimos 
que deben cuidarse para realizar una diligencia tan 
relevante.

Por otra parte, en el periodo comentado el pleno 
de esta Sala Regional aprobó los Lineamientos para 
la Presentación de Escritos Amicus Curiae, Rela-
cionados con los Medios de Impugnación que son 
de su Competencia, así como el Protocolo para la 
Celebración de Audiencias de Alegatos Relaciona-
das con los Medios de Impugnación que son de su 
Competencia. Ambos instrumentos son de gran 
utilidad, pues favorecen la transparencia, la partici-
pación de las y los justiciables y de la sociedad civil 
organizada en la impartición de justicia, con espa-
cios perfectamente delimitados de intervención.

De la misma manera y como un mecanismo efec-
tivo, moderno y necesario, le dimos la bienveni-
da a Justina de la Quinta, nuestro asistente chatbot 
pionero, sin precedente y con un costo simbóli-
co. Esto, gracias al trabajo del personal de nuestra 
área de sistemas y de jóvenes talentos que reali-
zan sus prácticas profesionales en la Sala, quienes 
nos apoyaron para acercar aún más este órgano 
jurisdiccional a las y los justiciables y al público en 
general, para ofrecerles información variada, co-
mo domicilio, directorio de sus titulares, trámites 
y servicios, contactos, solicitudes de audiencia de 
alegatos o programación de visitas guiadas, entre 
otros datos.

Además, la Secretaría General de Acuerdos fue ob-
jeto de una depuración en sus procedimientos in-
ternos y llevó su labor al punto no solo de recibir 
los expedientes y la demás documentación y pro-
mociones que los integran para su distribución 
y turno entre las ponencias, sino también de, sin 
descuidar el trabajo ordinario que corresponde 
a dicha área, poder revisar preventivamente los 
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expedientes y, cuando ello lo permita, turnarlos a 
las magistraturas con una propuesta de resolución, 
a efectos de coadyuvar y avanzar con calidad y 
responsabilidad en el trabajo jurisdiccional. Lo an-
terior posibilita, además, capacitar de manera pau-
latina y constante al personal que en un futuro podrá 
reforzar o formar parte de los equipos de trabajo de 
las ponencias, con lo cual se constituye en una herra-
mienta de capacitación y en un incentivo para nues-
tro personal. 

Por otra parte, en el periodo que se informa, celebra-
mos el 8.o Encuentro Regional de Institutos, Tribu-
nales Electorales e ine 2023 en la V Circunscripción 
Plurinominal. En esta ocasión su sede fue la ciudad 
de Morelia, en Michoacán. Dicho evento dejó in-
numerables enseñanzas y permitió —a todos los 
participantes— analizar y discutir nuevas propues-
tas de solución para los retos que se presentan en 
nuestro trabajo institucional cotidiano; asimismo, 
nos alertó sobre las asignaturas por atender, con 
lo cual se dejó pendiente, como siempre, el com-
promiso de acudir a la siguiente edición con el tes-
timonio de los resultados obtenidos y las nuevas 
áreas de oportunidad que hayan surgido.

Se abordaron distintos temas, como la reciente 
reforma electoral aprobada por el Congreso fe-
deral, conocida como Plan B, y su posterior sus-
pensión. Además, se trató la puesta en riesgo de 
la operatividad del Instituto Nacional Electoral (ine) 
y el eventual debilitamiento de su servicio profe-
sional de carrera, pasando, desde luego, por la ido-
neidad de los lugares en que se desean ubicar los 
módulos donde se expide la credencial para votar 
con fotografía, la pretendida atribución conferida a 
la Secretaría de Relaciones Exteriores para que por 
medio de la matrícula consular o el pasaporte se 
permita la emisión del sufragio —con la pérdida de 
la certeza y la autonomía que representa dicha si-
tuación—, hasta la desaparición de la Junta Gene-
ral Ejecutiva del ine y la creación, en su lugar, de la 
Comisión de Administración.

Asimismo, se abordó la implementación en Que-
rétaro de la denominada calculadora de género 
como una herramienta efectiva para verificar el 

cumplimiento del principio de paridad de género 
tanto en el registro como en la asignación de las 
candidaturas; la plataforma denominada Voto Mó-
vil, que contempla 2 modalidades de voto: presen-
cial —por medio de tabletas— y por internet.

Se destacó la importancia que tiene la autonomía y 
la independencia de las autoridades que imparten 
justicia electoral, con particular énfasis en que sin 
estos 2 elementos no es factible garantizar la pro-
tección adecuada de los derechos ni la impartición 
de la justicia para las personas. Se resaltó la nece-
sidad indispensable de cuidar aspectos sustantivos 
como la forma de designación de sus titulares, su 
permanencia en los cargos y, desde luego, los me-
canismos que garanticen un porcentaje mínimo de 
asignación de los recursos, pues se trata de una de-
terminación de carácter convencional.

Las autoridades de la circunscripción destacaron la 
relevancia que tuvo, por ejemplo, el hecho de que 
en Estado de México compitieran por la guberna-
tura 2 mujeres y que los entes encargados de or-
ganizar y calificar dicho proceso electivo fueran 
presididos también por mujeres.

Del mismo modo, en octubre de 2023 celebra-
mos el 8.o Coloquio sobre Pueblos y Comunidades 
Indígenas. En este tuvimos la oportunidad de con-
tar nuevamente con la presencia de autoridades 
electorales de la circunscripción y, sobre todo, con 
liderazgos y personas pertenecientes a las comuni-
dades originarias mismas, quienes nos compartie-
ron su legítimo reclamo de que se les reconozcan y 
se tutelen plenamente sus derechos políticos. Más 
allá de las filias y fobias, se reconoció la deuda his-
tórica que el Estado mexicano tiene con esas per-
sonas, así como la urgente necesidad de que en el 
andamiaje institucional y legal se contemple su par-
ticipación efectiva y en igualdad de circunstancias. 

Además, se afianzó —desde luego— el com-
promiso de que las autoridades electorales 
desempeñen sus actividades en el ámbito de sus 
competencias con perspectiva intercultural y de 
hacer lo posible por cambiar la realidad y pen-
sar más allá de lo que dice la ley, al entender el 
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fenómeno para transformar la situación, y de tam-
bién ser órganos orientadores para —en su caso— 
dar cauce a los planteamientos formulados cuando 
resultan no ser competencia de alguna de las au-
toridades electorales de esta circunscripción o de 
esta Sala. 

Nuevamente, la actuación de la Sala Toluca se des-
plegó con base en los ejes rectores y objetivos del 
Plan Estratégico Institucional 2021-2024 del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
con lo cual se contribuyó a lo siguiente:

• Fortalecer la gobernanza judicial a través de la 
consolidación de un modelo de justicia abier-
ta, transparente, con participación ciudadana y 
colaborativo;
• Propiciar una administración eficaz y de calidad: 
con políticas, normas y procesos actualizados; 
mediante el uso de tecnologías de la información 
y comunicación; así como sustentada en un mo-
delo de gestión de resultados;
• Brindar certeza y afianzar la confianza ciuda-
dana, a través del refuerzo y visibilización de la 
congruencia, neutralidad e imparcialidad en la im-
partición de la justicia electoral;
• Potenciar un alto profesionalismo e integridad, 
mediante el fortalecimiento de la Carrera Judicial 
Electoral y del Servicio de Carrera Administrativa 
con perspectiva de género; y
• Ampliar el acceso a la justicia electoral al consti-
tuirse como un Tribunal incluyente y de derechos, 
que garantiza la justicia en un plano de igualdad, 
no discriminación, libre de violencia de género y 
con protección para los grupos vulnerables. (Plan 
Estratégico Institucional 2021-2024, 2021, 9)1

1 Plan Estratégico Institucional 2021-2024 del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación. (2021). 
https://www.te.gob.mx/transparencia/media/files/PEI-
2021-2024.pdf.

Además de lo anterior, debe precisarse que el in-
tercambio de ideas y el trabajo de difusión de la 
labor y los criterios jurisdiccionales no se detu-
vieron durante este periodo. En este esfuerzo co-
legiado, las magistraturas de esta Sala Regional 
cumplimos apoyando, vía tanto remota como pre-
sencial, la celebración de diversos eventos y foros 
académicos e institucionales que nos distinguieron 
con una invitación, ya fuera como asistentes, do-
centes, moderadores o conferencistas. 

De igual manera, se continuó con la depuración de 
nuestros procedimientos internos de trabajo me-
diante el uso ordinario de las distintas plataformas 
de comunicación y el empleo de las diferentes tec-
nologías de la información, con lo cual se redujeron 
sustantivamente los tiempos de atención y res-
puesta de la Sala Regional, y se mejoró la calidad de 
nuestro trabajo administrativo y jurisdiccional, que 
va desde la recepción de las demandas y promo-
ciones, pasando por la integración de los expedien-
tes, su turno y puesta digital y física a disposición 
del personal de las magistraturas, hasta su sustancia-
ción y posterior resolución mediante la celebración 
de sesiones frecuentes, ejecutivas y eficientes.

La disponibilidad del personal de todas las áreas 
de la Sala Regional Toluca las 24 horas al día, du-
rante los 7 días que integran cada semana, se ha 
mantenido incluso bajo el esquema de trabajo 
mixto implementado.

Gracias a todas las magistraturas, compañeras y 
compañeros. 

Alejandro David Avante Juárez
Magistrado presidente de la Sala Regional Toluca
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la Sala Regional Toluca le corresponde la V circunscripción plurinominal, 
que ahora comprende Colima, Estado de México, Querétaro1 y Michoa-
cán. Así, esta garantiza la impartición de justicia a 24,841,122 personas 
ciudadanas, partidos políticos y demás asociaciones políticas y perso-
nas servidoras públicas que acuden por medio de sus impugnaciones. 

1 Acuerdo INE/CG130/2023, Consejo General del Instituto Nacional Electoral. (2023). https://
www.dof.gob.mx/nota_ detalle.php?codigo=5684199&fecha=29/03/2023#gsc.tab=0.

A
Mapa 1. Estados de las 5 circunscripciones plurinominales

Fuente: Secretaría Ejecutiva, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
31 de octubre de 2023.

Circunscripción I

Circunscripción II

Circunscripción III

Circunscripción IV

Circunscripción V
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Este órgano jurisdiccional, con sede en la ciudad de 
Toluca, Estado de México, conoce de temas rela-
cionados con elecciones tanto federales como es-
tatales y municipales.

En el periodo que se informa, en los estados que 
conforman la V circunscripción plurinominal, fue 
una constante la presentación, sustanciación y re-
solución de asuntos concernientes a la violencia 
política en razón de género. También se atendie-
ron conflictos internos en los partidos políticos, ac-
tos que atentan contra el derecho político-electoral 
de ser votado en su vertiente de ejercicio del car-
go e inconformidades con decisiones tomadas por 

la autoridad administrativa electoral nacional con 
motivo del derecho al voto de personas en situa-
ción de prisión preventiva. Asimismo, se presen-
taron asuntos contra conductas presuntamente 
violatorias de la normativa electoral por actos del 
funcionariado y personas servidoras públicas iden-
tificados como actos anticipados de campaña o 
precampaña, uso indebido de recursos y propagan-
da fuera de los plazos previstos en la ley. Además, 
fueron atendidos y resueltos los juicios para dirimir 
los conflictos o diferencias laborales surgidos entre 
las personas servidoras públicas del Instituto Nacio-
nal Electoral y este último.



FUNCIÓN 
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Asuntos recibidos y resueltos 
por entidad federativa

La labor sustantiva desplegada por este órgano jurisdiccional —sede 
de la V circunscripción plurinominal— en cuanto a asuntos recibidos 
durante el periodo que se informa es encabezada por Estado de Mé-
xico, con 81 medios de impugnación presentados.

En total, se recibieron 441 controversias y se resolvieron 440, las 
cuales se relacionan por entidad federativa y materia federal en la 
gráfica 1. 
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Cabe señalar que la diferencia entre los asuntos 
recibidos y los asuntos resueltos se debe a aque-
llos que al 31 de octubre de 2022 quedaron en eta-
pa de instrucción y a aquellos que se encuentran 
en esa misma fase procedimental al 31 de octubre  
de 2023.

Conforme a los datos plasmados, de los 440 me-
dios de impugnación resueltos, 4.77 % corresponden 
a Colima; 46.59 % a Estado de México; 12.04 % a 
Hidalgo; 17.04 % a Michoacán, y 0.68 % a Queré-
taro, que fue recientemente incorporado a la cir-
cunscripción. Mientras que 18.86 % se relaciona 
con asuntos de índole federal, como los juicios pa-
ra dirimir los conflictos o diferencias laborales de 
los servidores del Instituto Nacional Electoral y re-
cursos en los que se controvirtió el dictamen con-
solidado de la revisión de informes anuales en las 
entidades federativas de la circunscripción.

Clasificación de los medios  
de impugnación

La Sala Regional Toluca se abocó al conocimien-
to y resolución de los asuntos que son materia de 
su competencia, a saber: juicios para la protección 
de los derechos político-electorales del ciudadano, 
juicios de revisión constitucional electoral, juicios 
electorales (de acuerdo con la nomenclatura apro-
bada por la reforma del 2 de marzo de 2023 que a 
la postre fue suspendida en sus efectos por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nación [scjn]), juicios 
de inconformidad, recursos de apelación, recursos de 
revisión, juicios para dirimir los conflictos o diferen-
cias laborales de los servidores del Instituto Nacio-
nal Electoral y asuntos generales. 

Tales medios de impugnación fueron resueltos con-
servando criterios sólidos, en su mayoría unánimes, 
sin perjuicio del derecho que corresponde a las 
magistraturas a emitir los votos particulares y con-
currentes que estimaran pertinentes en cada asunto. 

Gráfica 1. Asuntos recibidos y resueltos por entidad federativa

Fuente: Secretaría General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.
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En cuanto a este último aspecto, vale la pena desta-
car que, en términos reglamentarios, los asuntos que 
son competencia del órgano jurisdiccional regio-
nal son resueltos por unanimidad o mayoría y que la 
magistratura que disienta del sentido del fallo aproba-
do por la mayoría o aquel cuyo proyecto fuera re-
chazado puede formular por escrito el voto particular 
respectivo, resaltando que si la magistratura compar-
te el sentido, pero disiente de las consideraciones 
que lo sustentan, entonces estará en aptitud de for-
mular el voto concurrente, aclaratorio o razonado que 
corresponda.1

1 Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, artículo 48. (2022). https://www.te.gob.mx/
legislacion/page/seleccion/11.

En la gráfica 2 se precisa el tipo de medio de im-
pugnación y la votación de los asuntos (si fueron 
resueltos por unanimidad o mayoría de votos de 
quienes integran el pleno).

Como se aprecia, del total de asuntos ingresados 
y resueltos, el juicio para la protección de los de-
rechos político-electorales del ciudadano ocupa 
el primer sitio, con 42.72 %; seguido por el jui-
cio electoral, con 32.27 %; después se ubica el juicio 
para dirimir los conflictos o diferencias laborales 
de los servidores del Instituto Nacional Electo-
ral, con 6.81 %; seguido por los asuntos genera-
les, con 6.59 %; el juicio de revisión constitucional 
electoral, con 6.13 %; el recurso de apelación, con  
5.22 %, y el juicio de revisión constitucional, con 0.45 
por ciento.

Gráfica 2. Medios de impugnación en particular ingresados y resueltos

Nota: jdc, juicio para la protección de los derechos político-electorales del ciudadano; jrc, juicio de revisión constitucional electoral; je, juicio 
electoral; jin, juicio de inconformidad; rap, recurso de apelación; rrv, recurso de revisión; jli, juicio para dirimir los conflictos o diferencias labo-
rales de los servidores del Instituto Nacional Electoral, y ag, asunto general.
Fuente: Secretaría General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.
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Igualmente, se destaca que 95.90 % de las contro-
versias fueron resueltas por unanimidad y 4.09 % 
por mayoría de votos de quienes integran el pleno.

En el periodo que se informa, las votaciones res-
pecto de votos particulares, concurrentes, aclara-
torios y razonados sumaron 26; estas estuvieron 
divididas en la forma como se indica en la gráfica 3.

Gráfica 3. Votación en los asuntos de la Sala Regional Toluca

Fuente: Secretaría General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.
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Sentido sustentado  
en las resoluciones

Ahora bien, los asuntos se resolvieron conforme 
a la legislación adjetiva: se confirmó, modificó o 

revocó el acto o la resolución controvertidos; tam-
bién en algunos casos se desechó la demanda, se 
sobreseyó el medio de impugnación, se reencauzó 
la vía elegida, se declinó la competencia por medio 
de un acuerdo de sala, o bien una combinación de 
lo anterior, conforme a la gráfica 4.

Gráfica 4. Asuntos resueltos según el sentido

Fuente: Secretaría General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.
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Asuntos ingresados,  
resueltos y en instrucción

En este rubro se reportan los asuntos, clasificados 
por tipo de medio de impugnación, y el estado 
procesal, esto es, los que ingresaron, los que fue-
ron resueltos y los que se encuentran en trámite de 
instrucción.

La diferencia que se advierte entre los asuntos in-
gresados y los resueltos se explica a partir de que 
al 31 de octubre de 2022 —al cerrarse la anualidad 
anterior— se tenían 13 medios de impugnación 
en instrucción y al 31 de octubre de 2023 queda-
ron en esa fase procesal 14 juicios, como se apre-
cia en la gráfica 5.

Gráfica 5. Medios de impugnación  
sin contemplar cuadernos de antecedentes

A Asuntos pendientes de resolución en el periodo 2021-2022.
B Asuntos pendientes de resolución en el periodo 2022-2023.
Nota: jdc, juicio para la protección de los derechos político-electorales del ciudadano; jrc, juicio de revisión constitucional electoral; rap, re-
curso de apelación; jin, juicio de inconformidad; je, juicio electoral; jli, juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores 
del Instituto Nacional Electoral; ag, asunto general, y rrv, recurso de revisión.
Fuente: Secretaría General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.
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Recursos de reconsideración

Ahora bien, dado que, conforme a la normativa ad-
jetiva de la materia, las resoluciones pronunciadas 
por la Sala Regional Toluca pueden ser impugna-
das ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación (tepjf) mediante el re-
curso de reconsideración —como medio de con-
trol de constitucionalidad—, en el periodo que se 
informa fueron interpuestos 33, de los cuales, en 
2 casos quedó firme la sentencia emitida por es-
ta Sala, por haber sido confirmada, y 29 porque el 
medio de impugnación se consideró improceden-
te; solo en 1 caso fue revocada, y no hubo casos de 
modificación.2

De ello se obtiene que, de los 33 recursos inter-
puestos, en 93.93 % de los casos quedaron firmes 
las sentencias de esta Sala Regional, sin cambio, y 
únicamente en 3.03 % se revocó el fallo.

2 Secretaría General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de 
octubre de 2023.

Promoventes

En este asunto destaca el carácter de quienes pro-
mueven los medios de defensa, según se trate de 
ciudadanía, partidos políticos, funcionariado en 
ejercicio del cargo o autoridades municipales, en-
tre otros.

Cuadro 1. Promoventes  
de los medios de defensa

Ciudadanía (mujeres, hombres, indígenas, 
personas con discapacidad y comunidad 
lgbtttiq+)

3,074

Funcionariado público 360

Partidos políticos 51

Diputaciones 5

Otros 384
Total 3,458

Nota: lgbtttiq+, lésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero, tra-
vesti, intersexual, queer y más.
Fuente: Secretaría General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre 
de 2023.

Así, la ciudadanía que, en total suma 3,074, figu-
ra con 88.89 % como promovente de los distin-
tos medios de impugnación que son competencia 
de la Sala Toluca; seguida del rubro de otros, con 
384 y un porcentaje de 11.10 %; el funcionariado 
público, que fue de 360, con un 10.41 %; los par-
tidos políticos, que sumaron 51 y representaron 
1.47 %, y las diputaciones, con 5 y un porcentaje 
de 0.14. Esto pone de relieve tanto la cultura de la 
impugnación para defender los derechos político- 
-electorales de la ciudadanía como la confianza 
que se tiene en el órgano jurisdiccional regional co-
mo impartidor de justicia federal.
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Plazo promedio de resolución

En lo que concierne a los plazos señalados en la nor-
mativa electoral para emitir las resoluciones, la Sala 
Regional Toluca los cumplió, ya fueran acuerdos de 
trámite, decretos, medidas cautelares, o bien sen-
tencias interlocutorias y definitivas; el promedio de 
resolución fue de 15 días, como se muestra en el 
cuadro 2.

Cuadro 2. Tiempo de resolución  
de los distintos medios de impugnación

Medio Plazo
rrv 5

rap 19

jrc 10

jdc 13

jli 48

ag 7

je 12

Promedio general 15

Nota: rrv, recurso de revisión; rap, recurso de apelación; jrc, juicio 
de revisión constitucional electoral; jdc, juicio para la protección de 
los derechos político-electorales del ciudadano; jli, juicio para diri-
mir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Institu-
to Nacional Electoral; ag, asunto general, y je, juicio electoral.
Fuente: Secretaría General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre 
de 2023.

Tema planteado

Los temas sobre los que versaron las controversias 
planteadas en el periodo que se informa tuvieron 
que ver con la violencia política en razón de géne-
ro; la irregularidad en la expedición y entrega de la 
credencial para votar con fotografía; los procedi-
mientos sancionadores; las violaciones del derecho 
político-electoral de votar, ser votado y su vertien-
te de ejercicio del cargo; los procesos de elección 
de dirigentes estatales de partidos políticos, y el 
derecho al voto de las personas en prisión preven-
tiva en las entidades federativas que conforman la 
circunscripción plurinominal.



33

INFORME DE LABORES

2022 - 2023
SALA REGIONAL TOLUCA

Acuerdos emitidos  
por la presidencia  
y las magistraturas instructoras 

Cuadro 3. Acuerdos emitidos en la Sala Regional TolucaA

A El total de acuerdos no coincide con la suma del tipo de acuerdos porque tienen diferentes clasificaciones en el Sistema de Información de 
la Secretaría General de Acuerdos.
Fuente: Secretaría General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.

Acuerdos de ponencia del magistrado  
Alejandro David Avante Juárez

Total de acuerdos 475
Tipo Número

Radicación 156

Admisión 69

Cierre de instrucción 64

Requerimientos/vistas/traslados 47

Otros tipos 110

Acuerdos de ponencia de la magistrada  
Marcela Elena Fernández Domínguez

Total de acuerdos 490

Tipo Número

Radicación 113

Admisión 61

Cierre de instrucción 52

Requerimientos/vistas/traslados 124

Otros tipos 202

Acuerdos de ponencia del magistrado 
Fabián Trinidad Jiménez

Total de acuerdos 530
Tipo Número

Radicación 156

Admisión 81

Cierre de instrucción 64

Requerimientos/vistas/traslados 132

Otros tipos 171

Acuerdos de la presidencia

Total de acuerdos 794

Tipo Número

Turno 441

Returno 109

Requerimientos de trámite de ley 128

Otros tipos 276
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Proyectos de improcedencia  
y acuerdos de sala

A partir de abril de 2023, la presidencia de la Sala 
Toluca instruyó a la Secretaría General de Acuer-
dos a  contribuir con las ponencias para gene-
rar los proyectos de improcedencia, así como los 
acuerdos de sala respecto a cambios de vía, con-
sultas competenciales, facultades de atracción y 
relacionados.

Al respecto, del 1 de abril al 31 de octubre de 2023 
se generaron las estadísticas que se muestran en 
el cuadro 4.

De los datos anteriores se desprende que, del total 
de asuntos resueltos por la Sala Regional Toluca del  
1 de abril al 31 de octubre de 2023 (esto es, 236 
resoluciones y acuerdos de sala aprobados), la 
Secretaría General de Acuerdos participó en la ela-
boración de 50 de ellos. Al descontar esta cifra del 
total (es decir, 236 menos 50), se obtiene un restan-
te de 186 resoluciones, las cuales fueron elaboradas 
en su totalidad por las ponencias. 

Así, al dividir esas 186 resoluciones y acuerdos de 
sala restantes entre las 3 ponencias, se obtiene 
un promedio de 62 asuntos por cada una, suman-
do los 50 realizados por la Secretaría General de 
Acuerdos. 

Cuadro 4. Proyectos de improcedencia y acuerdos de sala
Tipo de proyecto Número

Acuerdo de sala

Consulta competencial 9

Reencauzamiento 9

Cambio de vía 20

Facultad de atracción 1

Escisión 1

Sentencia Improcedencia 10

Total 50

Resueltos de
abril a octubre de 2023

Proyectos aprobados
de la sga

236 50

Nota: sga, Secretaría General de Acuerdos.
Fuente: Secretaría General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, 31 de octubre de 2023.
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Notificaciones

La Sala Regional Toluca, durante el periodo que 
se informa, estableció comunicación con las par-
tes y terceros en los medios de impugnación de su 
competencia a través de las diversas formas esta-
blecidas en la normativa procesal, a fin de hacer de 
su conocimiento, de forma fehaciente, el conteni-
do de las resoluciones emitidas y vincularlos a esa 
actuación. Con esto se dotó de certeza y seguri-
dad jurídica al correspondiente acto procesal.

Cuadro 5. Notificaciones practicadas

Notificación

Estrados  
y personal 

en domicilio 
cerrado

Oficio Personal Correo 
electrónico Electrónica Total

Sentencia 248 67 23 179 296 813

Acuerdo 275 421 18 200 354 1,268

Auto 2,336 401 45 186 640 3,608

Cuaderno 0 0 0 0 0 0

Total 2,859 889 86 565 1,290 5,689

Fuente: Secretaría General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.

De esta suerte, se tiene que en el periodo que se 
informa se llevaron a cabo 5,689 notificaciones en 
sus diferentes formas: de manera personal, por es-
trados, mediante oficio, por fax, a través de correo 
electrónico o de manera electrónica (oficial o in-
cluso personal en el contexto de la pandemia) y en 
los centros de reclusión del país cuando se trata de 
la ciudadanía ubicada en el supuesto de prisión pre-
ventiva, como se detalla en el cuadro 5.
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De lo expuesto se obtiene que 14.29 % correspon-
de a notificaciones de sentencias; 22.28 %, a noti-
ficaciones de acuerdos, y 63.42 %, a notificación 
de autos.

A este respecto, toda vez que en el periodo que se 
informa se practicaron 5,689 notificaciones, en la 
práctica se realizaron un promedio de 15.58 notifi-
caciones por día.

Así, se tuvo un incremento de 5 notificaciones por 
día en comparación con el periodo informado que 
resulta equiparable. En otras palabras, si se toma 
en cuenta que el presente informe se rinde antes 
de la elección presidencial de 2024, este se debe de 
equiparar con el informe rendido antes de la elec-
ción de 2018 —que comprende del 1 de noviem-
bre de 2016 al 31 de octubre de 2017—, en el cual 

se practicaron 3,787 notificaciones, por lo que en 
ese se practicaron un promedio de 10.37 por día.

Temporalidad de las notificaciones

Las diligencias de notificación, practicadas por el 
personal especializado de la Sala Regional Toluca, 
se llevaron a cabo dentro del término previsto en 
la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nación en Materia Electoral y en la forma que tam-
bién se indica en el Reglamento Interno del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, pues, 
de las 5,689 efectuadas, 4,040 se realizaron el mis-
mo día, 1,429 al día siguiente, 90 a los 2 días y 130 al 
tercer día, como se muestra en el cuadro 6.

Cuadro 6. Tiempo de notificaciones

Notificación Mismo día 1 día 2 días 3 días

Auto 2,733 752 53 70

Sentencia 641 154 3 15

Acuerdo 666 523 34 45

Cuaderno 0 0 0 0

Total 4,040 1,429 90 130

Fuente: Secretaría General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.
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Promociones

Las promociones son entendidas como aquellos 
escritos presentados por las partes o terceros en 
un medio de impugnación, ya sea para iniciarlo o 
proseguir con su trámite o sustanciación. En la Sala 
Regional Toluca, durante el tiempo que compren-
de este informe, se recibieron 1,402 peticiones, co-
mo se indica en el cuadro 7.

Cuadro 7. Promociones recibidas
Promociones Número

Escritos iniciales (demandas) 402

Escritos de terceros interesados 69

Escritos de cumplimientos de sentencias o 
relacionados con el desahogo  
de los requerimientos

676

Presentados en fase de instrucción 530

Escritos de contestación de demanda 28

Pliego de posiciones o interrogatorios para  
el desahogo de la prueba testimonial  
en asuntos laborales

3

Ofrecimiento de pruebas 2

Devolución de pruebas o documentos 0

Acuse de recibo y notificaciones de otros 
tribunales 216

Solicitudes de expedición de copias  
de sentencias o de constancias de autos 9

Escritos de recurso de reconsideración 33

Desistimientos 4

Amicus curiae 0

Otros 395

Total 1,402

Fuente: Secretaría General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre 
de 2023.

Acuerdos de trámite

A esas promociones les recayeron los correlativos 
acuerdos, en respuesta a la solicitud o petición de 
la persona interesada. Estas resoluciones, para fines 
de esta rendición de cuentas, se clasifican en acuer-
dos de turno, cuadernos de antecedentes, cumpli-
mientos de sentencia y petición de copias simples 
o certificadas, como se indica en el cuadro 8. 

Cuadro 8. Acuerdos recaídos
Acuerdos Número

Acuerdos de turno 436

Cuadernos de antecedentes 0

Cumplimientos de sentencia 76

Copias simples/certificadas 9

Piezas postales 0

Cuadernos de amparo 4

Total 525

Fuente: Secretaría General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre 
de 2023.
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Incidentes

En la Sala Regional Toluca se sustancian y resuel-
ven procedimientos relacionados con aspectos in-
traprocesales o incidentales, tendentes a decidir 
controversias de carácter adjetivo, vinculadas de 
manera directa con el asunto principal y que sur-
gen durante la preparación, desarrollo y ejecución 
de la sentencia. Durante el periodo de este informe 
se presentaron las incidencias del cuadro 9.

Cumplimiento de sentencias

Es de interés de la ciudadanía y del Estado que los 
fallos que pronuncien los órganos jurisdiccionales 
queden firmes en virtud de no haberse impugna-
do o que, habiéndolo hecho, se haya confirmado 
la sentencia y se cumpla puntualmente, pues solo 
de ese modo se impartirá justicia de manera plena.

Al respecto, de las 440 sentencias emitidas por es-
ta Sala, en 90 de ellas se ordenó su cumplimien-
to, de manera que en el periodo que se informa se 
cumplieron 76, lo que representa 92.13 % de avan-
ce en la ejecución de las sentencias.

Cuadro 9. Incidentes presentados

Incidentes Número
Aclaración de sentencia 1

Incumplimiento de sentencia 7

Inejecución de sentencia 0

Otros 2

Total 10

Fuente: Secretaría General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.
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Sesiones para el dictado  
de sentencias y acuerdos de sala

La oportuna sustanciación, discusión y, en algunos 
casos, resolución de los medios de impugnación 
que son competencia de la Sala Regional Toluca 
se alcanzaron mediante diversas sesiones privadas, 

de índole jurisdiccional, administrativas y, en oca-
siones, mixtas, como se observa en la gráfica 6.

Estas sesiones privadas implicaron una inversión en 
tiempo por parte de las magistraturas y la Secreta-
ría General de Acuerdos de 113 horas y 40 minutos, 
aproximadamente.3 

3 Secretaría General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación,  
31 de octubre de 2023.

Fuente: Secretaría General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.

Gráfica 6. Sesiones privadas
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Lineamientos laborales  
y administrativos relacionados  
con la función jurisdiccional 

En este aspecto, con la firme idea de facilitar y 
transparentar nuestra función jurisdiccional, du-
rante este periodo se aprobaron por el pleno de 
este órgano jurisdiccional regional los Lineamien-
tos para la Presentación de Escritos Amicus Cu-
riae, Relacionados con los Medios de Impugnación 
que son de su Competencia, así como el Proto-
colo para la Celebración de Audiencias de Alega-
tos Relacionadas con los Medios de Impugnación 
que son de su Competencia. Estos instrumentos 
de largo aliento —estamos seguros— mejorarán 
la comprensión y discusión de los asuntos que se 
someten al conocimiento de la Sala Regional e in-
crementarán el debate para alcanzar una imparti-
ción de justicia integral, multidisciplinaria y atenta 
a las diversas posturas y pretensiones que colisio-
nan en las distintas controversias que son de nues-
tro conocimiento.

Sesiones públicas

Asimismo, se llevaron a cabo 41 sesiones públicas 
de resolución de las controversias sujetas al cono-
cimiento del órgano jurisdiccional regional (40 ju-
risdiccionales y 1 solemne), las cuales implicaron 
una inversión en tiempo efectivo de trabajo equi-
valente a 24 horas, aproximadamente.4 

Archivo jurisdiccional

En el área de esta Sala Regional encargada del re-
gistro, el control, el resguardo y la conservación de 
los expedientes resueltos, al 31 de octubre de 2023 
se tenían 441 en 296 cajas, relativos a los medios de 
impugnación que son competencia del órgano, co-
mo se indica en la gráfica 7.

4 Secretaría General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación,  
31 de octubre de 2023.

Sesión pública presencial celebrada el 22 de octubre de 2023. De izquierda a derecha: la magistrada Marcela Elena Fer-
nández Domínguez, el magistrado presidente Alejandro David Avante Juárez, el magistrado en funciones Fabián Trinidad 
Jiménez, la secretaria de estudio y cuenta Talia Julietta Romero Jurado y el secretario general de Acuerdos Miguel Ángel 
Martínez Manzur.



41

INFORME DE LABORES

2022 - 2023
SALA REGIONAL TOLUCA

Nota: ca, cuaderno de antecedentes; je, juicio electoral; ag, asunto general; jli, juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los ser-
vidores del Instituto Nacional Electoral; jdc, juicio para la protección de los derechos político-electorales del ciudadano; jrc, juicio de revisión 
constitucional electoral; jin, juicio de inconformidad; rrv, recurso de revisión, y rap, recurso de apelación.
Fuente: Secretaría General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.

Gráfica 7. Archivo jurisdiccional 
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Expedientes en archivo

Los expedientes archivados en el periodo 2022- 
-2023 que se informa se encuentran contenidos en 
441 glosarios, como se indica en la gráfica 8.

Gráfica 8. Expedientes en archivo

Nota: jdc, juicio para la protección de los derechos político-electorales del ciudadano; jrc, juicio de revisión constitucional electoral; rap, re-
curso de apelación; jin, juicio de inconformidad; je, juicio electoral; jli, juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores 
del Instituto Nacional Electoral; ag, asunto general, y rrv, recurso de revisión.
Fuente: Secretaría General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.
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Expedientes en movimiento
Conforme a lo mandatado en la norma reglamen-
taria interna, en el archivo jurisdiccional se efectúa 
una serie de movimientos de expedientes, co-
mo los préstamos a las partes, a las ponencias de 
la Sala y a la Secretaría General y el returno a las 

magistraturas instructoras que se llevan a cabo por 
tener relación con algún otro medio de impugna-
ción presentado.

Así, en el archivo jurisdiccional existieron 150 movi-
mientos de expedientes, integrados por 44 présta-
mos y 106 returnos, como se detalla en la gráfica 9.

Gráfica 9. Movimiento de expedientes

Nota: ag, asunto general; jdc, juicio para la protección de los derechos político-electorales del ciudadano; je, juicio electoral; jli, juicio para diri-
mir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Nacional Electoral, y rap, recurso de apelación.
Fuente: Secretaría General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.
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Procedimientos de recepción 
(avisos, medios de impugnación  
y promociones)

Las distintas áreas que integran la Secretaría Gene-
ral de Acuerdos de esta Sala Regional depuraron 
sus mecanismos de recepción de medios de im-
pugnación, avisos de presentación de estos y de 
promociones en general, con lo cual lograron me-
jorar los tiempos de atención de manera significati-
va al hacerse aún más eficientes y confiables.

Así, con la implementación de estos mecanismos 
y la constante capacitación del personal, se logró 
reducir el tiempo de recepción y el de turno re-
feridos, lo cual se evidencia con los datos que se 
muestran en el cuadro 10.

Proceso para la elaboración  
de un acuerdo de turno

Al recibir la demanda del medio de impugnación se 
verifica lo siguiente: su competencia, que no exis-
ta una solicitud de facultad de atracción, o bien que 
no existan los supuestos para que la propia Sala Re-
gional la pida, que no se solicite la protección de los 
datos personales o alguna medida cautelar, así co-
mo la vía del medio de impugnación.

Cuadro 10. Tiempo de recepción  
de impugnaciones y promociones

Medios  
de impugnación 

recibidos
Total Tiempo promedio 

de recepción
Promociones 

recibidas Total Tiempo promedio 
de recepción

Mayo de 2022 24 55 minutos Mayo de 2022 103 24 minutos

Mayo de 2023 41 28 minutos Mayo de 2023 171 15 minutos

Fuente: Secretaría General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.

Cuadro 11. Reportes del Programa Anual de Trabajo

Octubre de 2022 Octubre de 2023 Diferencia Mejora
0.90 0.60 0.30 0.30

Fuente: Secretaría General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.
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Concurso de plazas

Desde abril de 2023, por disposición del magistra-
do presidente, la disponibilidad y contratación del 
personal a fin de ocupar las plazas en la Secretaría 
General de Acuerdos se realizó mediante concur-
sos de oposición.

Dicho procedimiento contempla la aplicación de 
un examen de conocimientos, una entrevista, la va-
loración curricular y de la experiencia profesional, al 
tiempo que se respeta el principio de paridad e in-
tegración de género.

Carátulas de expedientes

Las magistraturas integrantes del pleno acordaron 
favorable la propuesta de la Secretaría General de 
Acuerdos de utilizar diversos colores en las cará-
tulas principales de cada uno de los expedientes, a 
partir del 18 de abril del año en curso, con el fin de 
identificar de forma sencilla los temas involucrados 
en los asuntos planteados, como la violencia polí-
tica en razón de género y la protección de datos 
sensibles.

Lo anterior, se realiza como se expone en el cua-
dro 12.

Carátula Tema o tratamiento
Azul Sin tema específico

Violeta Violencia política en razón de género

Rosa Protección de datos personales

Fuente: Secretaría Ejecutiva, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.

Cuadro 12. Carátula de expedientes

Aunado a lo anterior, en cada correo electrónico de 
turno de expediente se realiza la precisión acerca del 
tema y el color correspondientes al medio turnado.

Sentencias relevantes

Durante el periodo que se informa, las magistra-
turas que integramos esta Sala Regional nos ajus-
tamos a los distintos criterios de interpretación 
aplicables para resolver el fondo de las controver-
sias sometidas a nuestro conocimiento, y, en to-
das ellas, cuando resultó necesario, realizamos un 
ejercicio interpretativo y argumental del que emer-
gieron criterios relevantes que trascienden a la sola 
aplicación gramatical de la norma. Al respecto, des-
tacan las siguientes. 

Electorales

Ausencia injustificada. Se acredita cuando 
transcurre el plazo de 15 días sin que se 
solicite licencia, y trae como consecuencia 
la actualización del supuesto de falta 
definitiva, y debe llamarse al suplente 
para tomar protesta del cargo (Ley 
Orgánica Municipal del Estado de México)

Hechos. La controversia se presentó en el ayunta-
miento de Ocuilan, Estado de México, por la ausen-
cia del presidente municipal y la designación de su 
suplente. El actor originalmente electo como pro-
pietario se inconformó con la decisión del tribu-
nal local que consideró fundado el reclamo de su 
suplente y ordenó que se le tomara protesta co-
mo presidente municipal. La pretensión del actor 
consistió en que se mantuviera el nombramiento 
de uno de los regidores como presidente munici-
pal por ministerio de ley con base en que su ausen-
cia era temporal y no definitiva.
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Criterio jurídico. A partir de la interpretación del 
marco normativo que regula las ausencias de los in-
tegrantes de los ayuntamientos en Estado de Mé-
xico, es dable concluir que cuando la ausencia se 
excede 15 días, sin que se presente una solicitud 
de licencia, debe entenderse que es injustificada 
y, como consecuencia, definitiva, lo cual actualiza  
el supuesto para tomar protesta al suplente.

Justificación. De conformidad con lo dispuesto en 
los artículos 115 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y los artículos 40 y 41 
de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Méxi-
co, en el ámbito municipal en Estado de México se 
reconocen 2 tipos de licencias, temporales y defi-
nitivas: el primer supuesto se refiere a las que exce-
den 15 días y requieren aprobación del cabildo, las 
cuales serán cubiertas por el integrante del ayunta-
miento que sea designado por cuerpo edilicio; mien-
tras que el segundo exige también la aprobación del 
órgano municipal dentro de los 8 días posteriores 
a que se presente la solicitud, y será cubierta por 
el suplente respectivo. En ese sentido, de la inter-
pretación del marco normativo relativo a las au-
sencias de quien ocupa una presidencia municipal 
en Estado de México, se concluye que si la ausen-
cia de uno de sus integrantes excede ese tiempo y 
no se ha presentado solicitud de licencia al cabildo, 
debe entenderse como una ausencia injustificada 
y, por ende, definitiva, del cargo que se ejerza, lo 
cual da paso, por mandato de la ley, a que se lla-
me al suplente y no al nombramiento de alguna de 
las regidurías para cubrir la ausencia, lo que suce-
de cuando las mismas son temporales y justificadas 
por calificación del cabildo.

Juicio para la protección de los derechos político-
-electorales del ciudadano ST-JDC-31/2023 y 
acumulados. Actores: Emilio Arriaga Villa y otros. 
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Esta-
do de México. 20 de abril de 2023. Unanimidad de 
votos del magistrado Alejandro David Avante Juá-
rez, como ponente, la magistrada Marcela Elena 
Fernández Domínguez y el Magistrado en funcio-
nes Fabián Trinidad Jiménez. Secretario: René Arau 
Bejarano.

Competencia del Tribunal Electoral 
federal. No puede fincarse a partir de la 
competencia concedida por el legislador 
a un tribunal electoral local para conocer 
de consultas previas indígenas, por lo que 
la revisión de actos administrativos por 
falta de ella no es tutelable por los medios 
de impugnación electorales federales

Hechos. Con motivo de la convocatoria emitida 
por la Secretaría de Desarrollo Urbano y Movili-
dad del Gobierno del Estado de Michoacán para la 
construcción del mercado municipal de Pátzcuaro, 
se solicitó ante la autoridad administrativa electoral 
la realización de una consulta previa para determi-
nar si era deseo de la comunidad indígena. Dicha 
solicitud se declaró improcedente por el órgano 
del organismo público local electoral (ople) corres-
pondiente, al considerar que, en el caso, el asunto 
de consulta había quedado sin materia como conse-
cuencia de un cambio de situación jurídica, consis-
tente en que ya había iniciado su construcción. Esta 
determinación fue confirmada por el tribunal local e 
impugnada ante esta Sala.

Criterio jurídico. El conocimiento de un tribunal 
local respecto a determinado tema, como acon-
tece con la competencia del Tribunal Electoral del 
Estado de Michoacán para conocer y resolver las 
impugnaciones que surjan con motivo de las con-
sultas previas indígenas, la cual es conferida por 
el artículo 77 de la Ley de Mecanismos de Parti-
cipación Ciudadana del Estado de Michoacán, no 
actualiza la competencia del Tribunal Electoral fe-
deral y menos aún puede modificar los alcances de 
la materia electoral federal. Lo anterior, pues, para 
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la revisión federal, solo se otorga competencia 
expresa para conocer impugnaciones de actos 
o resoluciones definitivos y firmes de las autori-
dades competentes de las entidades federativas 
para organizar y calificar los comicios o resolver 
las controversias que surjan durante estos, que 
puedan resultar determinantes para el desarrollo 
del proceso respectivo o el resultado final de las 
elecciones, sin que se finque competencia expre-
sa para conocer de las controversias que se susci-
ten con respecto al derecho a la consulta previa 
indígena, que, por criterios reiterados de la Sa-
la Superior y la scjn, no son base suficiente para 
asumir un conocimiento electoral federal, como 
sucede con las consultas sobre la administración 
directa de recursos. Así, será la materia de la con-
sulta la que determine el ámbito de competencia 
para conocer sobre el planteamiento de violación 
del derecho a la consulta previa indígena.

Justificación. La competencia de las autoridades fe-
derales electorales y su contenido están basadas 
en la Constitución y las leyes generales con base en 
los artículos 99 y 116 constitucionales, y su interpre-
tación está a cargo del tepjf. Por ello, la determi-
nación de la competencia de los tribunales locales 
realizada en la legislación local no puede alterar los 
alcances de la materia electoral ni, menos aún, la 
competencia federal para conocer de las resolucio-
nes de los tribunales locales.

Juicio para la protección de los derechos político- 
-electorales del ciudadano ST-JDC-142/2023. Parte 
actora: Abelardo Peña Tinoco y otras personas. Au-
toridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de 
Michoacán. 20 de octubre de 2023. Unanimidad 
de votos. Ponente: Alejandro David Avante Juárez. 
Secretario: René Arau Bejarano.

Cuaderno de antecedentes en el 
procedimiento administrativo sancionador. 
Su apertura es potestativa y no vulnera 
los principios de expeditez y debido 
proceso (legislación de Michoacán)

De lo dispuesto en los artículos 241 del Código 
Electoral del Estado de Michoacán y 26, fracción 
IV, del Reglamento para la Tramitación y Sustancia-
ción de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral 
de Michoacán, se desprende que el órgano admi-
nistrativo electoral local, en caso de estimar que de 
los hechos denunciados no se cuente con los ele-
mentos indispensables para iniciar el trámite co-
mo procedimiento administrativo sancionador, se 
encuentra en aptitud de ordenar la apertura de un 
cuaderno de antecedentes, a fin de que se prac-
tiquen las diligencias pertinentes y se pueda dar 
trámite a la queja y, en su caso, iniciar el procedi-
miento sancionador que corresponda, sin que con 
ello se vulneren los principios de expeditez y debi-
do proceso, así como los de obstrucción y acceso 
a la justicia, dado que la realización de las mencio-
nadas actuaciones por parte de la autoridad admi-
nistrativa electoral local tiene por objeto integrar 
debidamente el expediente y resolver la denuncia 
presentada, a partir de los elementos y las circuns-
tancias específicos contenidos en la queja primi-
genia y no solo del desahogo de los elementos 
probatorios aportados por la parte denunciante. 

Juicio electoral ST-JE-109/2023. Promovente: dato 
reservado. Autoridad responsable: Tribunal Elec-
toral del Estado de Michoacán. 25 de agosto de 
2023. Unanimidad de votos. Ponente: Marcela Ele-
na Fernández Domínguez. Secretario: Gerardo Ra-
fael Suárez González. 
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Datos biométricos de las personas en 
prisión preventiva. El levantamiento de 
estos debe realizarlo el personal de la 
junta distrital respectiva designado por la 
vocalía del Registro Federal de Electores

El Instituto Nacional Electoral, al conformar la lis-
ta nominal de electores de personas que se en-
cuentran en prisión preventiva para los procesos 
electorales locales, no realiza cambios en los da-
tos asentados en el padrón electoral de esas per-
sonas; no obstante, debe verificar que el registro 
atribuido a la persona solicitante efectivamente le 
corresponda, lo cual se asegura con la coincidencia 
de los rasgos biométricos de las huellas y la imagen 
del rostro. En ese sentido, toda vez que los datos 
biométricos empleados para tal verificación con el 
padrón electoral serían los facilitados por las auto-
ridades de seguridad pública, lo cierto es que, a fin 
de potencializar el ejercicio de un derecho funda-
mental como el de sufragio activo de una persona 
privada de la libertad, debe preverse un mecanis-
mo razonable con el objetivo de asegurarse de ma-
nera indubitable de la causa de su negativa, lo cual 
solo podría lograrse si personal del ine acudiera di-
rectamente a tomar la imagen y las huellas de la 
persona solicitante a fin de que sean esas, indu-
bitablemente, pertenecientes a la misma, las que 
compare con el registro que de esa persona tie-
ne en el padrón.

Juicio para la protección de los derechos político-
-electorales del ciudadano ST- JDC-41/2023. Par-
te actora: Eduardo Roberto Pérez Arias. Autoridad 
responsable: Dirección Ejecutiva del Registro Fe-
deral de Electores del Instituto Nacional Electoral, 
por conducto del vocal respectivo de la 37 Junta 
Distrital Ejecutiva en Estado de México. 4 de mayo 
de 2023. Unanimidad de votos del magistrado Ale-
jandro David Avante Juárez, el magistrado en fun-
ciones Fabián Trinidad Jiménez, como ponente, y 
el magistrado en funciones Miguel Ángel Martínez 
Manzur, ante la ausencia por vacaciones de la ma-
gistrada Marcela Elena Fernández Domínguez. Se-
cretaria: Adriana Alpízar Leyva.

Derecho político-electoral a ejercer 
el cargo. No se vulnera si el fondo del 
debate consiste en el funcionamiento 
interno del ayuntamiento al que se 
pertenece (legislación de Hidalgo) 

De una interpretación sistemática y funcional de 
lo que establece el artículo 60, fracción II, inciso 
c, de la Ley Orgánica Municipal para el Estado de 
Hidalgo, se advierte que los aspectos relativos a 
la competencia y el funcionamiento de las comi-
siones administrativas integradas en el interior de 
los cabildos, como órganos de apoyo o auxilia-
res para la atención de determinados asuntos o te-
mas concretos, no son susceptibles por sí mismos 
de ser analizados bajo la perspectiva de la posible 
vulneración del derecho político-electoral de la 
presidencia municipal del ayuntamiento o de cual-
quiera de sus integrantes en su vertiente de ejercicio 
o desempeño del cargo, cuando se acredita que es-
ta o este participó en la discusión plenaria del cabil-
do respecto del producto del trabajo de tales entes 
auxiliares, máxime cuando el tema aducido guarda 
relación con el ámbito del funcionamiento del ór-
gano pluripersonal municipal del que forma parte el 
accionante. De ahí que tales actos no formen par-
te de los derechos tutelados mediante el sistema 
de medios de impugnación en materia electoral y 
que, por tanto, no sea factible su revisión en sede 
jurisdiccional electoral, al no vulnerarse el derecho 
político-electoral de ser votado en su vertiente del 
ejercicio o desempeño del cargo, porque la deci-
sión adoptada por el cabildo, con base en el traba-
jo de la comisión auxiliar, no implica un obstáculo o 
restricción per se para que la o el integrante del ca-
bildo reclamante ejerza su facultad de intervenir y 
disentir en tales asuntos.

Juicio para la protección de los derechos político- 
-electorales del ciudadano ST-JDC-190/2022. Parte 
actora: Fidel Arce Santander. Autoridad responsa-
ble: Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo. 7 de 
octubre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: 
Alejandro David Avante Juárez. Secretaria: Thelma 
Semiramis Calva García. 
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Efectividad de la tutela judicial. 
Depende de su ejecución

Las determinaciones de las autoridades jurisdic-
cionales se traducirían en meros pronunciamien-
tos declarativos y no en los actos de autoridad por 
medio de los cuales el Estado protege y garanti-
za el derecho humano de acceso efectivo a la jus-
ticia, puesto que la función de los tribunales no se 
reduce a la dilucidación de controversias, sino que, 
para que esta sea cabalmente satisfecha, es menes-
ter que se ocupen de vigilar y proveer lo necesario 
para que se lleve a cabo la plena ejecución de sus 
resoluciones. 

Juicio electoral ST-JE-34/2022. Actor: Luis Daniel 
Serrano Palacios. Autoridad responsable: Tribunal 
Electoral del Estado de México. 14 de noviembre 
de 2022. Unanimidad de 3 votos. Ponente: Fabián 
Trinidad Jiménez. Secretario: Guillermo Sánchez 
Rebolledo.

Hechos notorios. Los procesos internos 
de renovación de integrantes de los 
órganos de dirección partidista lo 
constituyen respecto de la militancia

En términos de lo previsto en los artículos 15, párra-
fo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnación en Materia Electoral y 441 del Código 
Electoral del Estado de México, así como la línea 
jurisprudencial desarrollada por la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación, un hecho notorio es cual-
quier acontecimiento de dominio público conocido 
por todos o casi todos los miembros de un círculo 
social en el momento en que se va a pronunciar la 
decisión judicial, respecto del cual no hay duda ni 
discusión. De manera que, al ser notorio, la ley exi-
me de su prueba por ser del conocimiento público 
en el medio social donde ocurrió o donde se tramita 
el procedimiento, por lo que dentro de esa categoría 
jurídica se inscriben los procesos de renovación de 
las y los integrantes de los órganos de gobierno 
de los partidos políticos respecto de su militancia, 
así como el límite temporal en el que las perso-
nas en el ejercicio de la función partidista deben 

concluir su encargo. Esto, derivado de la relevan-
cia y trascendencia de lo que implican los mencio-
nados actos para la vida interna y organización de 
un partido político, así como para sus personas mi-
litantes y simpatizantes, quienes tienen un papel 
activo respecto de la organización partidaria y, por 
ende, conocen la estructura partidista y las fechas 
en que las dirigencias deben renovarse.

Juicio para la protección de los derechos político-
-electorales del ciudadano ST-JDC-19/2023. Parte 
actora: Nahum Poctzin López y otras personas. Au-
toridad responsable: Tribunal Electoral del Estado 
de México. 16 de marzo de 2023. Unanimidad de 
votos del magistrado Alejandro David Avante Juá-
rez, la magistrada Marcela Elena Fernández Domín-
guez, como ponente, y el magistrado en funciones 
Fabián Trinidad Jiménez. Secretariado: Daniel Pérez 
Pérez, Gerardo Rafael Suárez González y Adriana 
Aracely Rocha Saldaña.

Legitimación activa. Cuando se trata del 
ejercicio de colaboración y auxilio a los 
órganos electorales, las autoridades que 
integran el Estado mexicano carecen de ella 
para promover medios de impugnación en 
materia electoral (legislación de Michoacán)

De una interpretación de lo dispuesto en los artículos 
29, párrafos primero y segundo, del Código Elec-
toral del Estado de Michoacán de Ocampo, así co-
mo 10, párrafos primero y segundo, y 55, párrafo 
segundo, de la Ley de Mecanismos de Participación 
Ciudadana de dicha entidad federativa, se advierte 
que, ante cualquier solicitud de información que les 
sea realizada por la autoridad administrativa electo-
ral local en ejercicio de sus atribuciones, las auto-
ridades auxiliares deben actuar en consecuencia y 
no cuentan con legitimación para controvertir esa 
solicitud, pues no existe una afectación real y direc-
ta, con base en que se deben cumplir las disposicio-
nes generales y el principio de legalidad.

Juicio electoral ST-JE-44/2022. Parte actora: Comi-
sión Estatal de los Derechos Humanos en Michoa-
cán. Autoridad responsable: Tribunal Electoral del 
Estado de Michoacán. 20 de diciembre de 2022. 
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Unanimidad de 3 votos. Ponente: Fabián Trinidad Ji-
ménez. Secretaria: Adriana Alpízar Leyva.

Monto involucrado. Su consideración 
para la graduación de sanciones 
pecuniarias derivadas de las infracciones 
en materia de fiscalización debe estar 
adecuadamente fundada y motivada 

De la interpretación gramatical, sistemática y fun-
cional de lo previsto en los artículos 1, 14, 16 y 22 
de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en relación con lo previsto en los ar-
tículos 456 y 458, párrafo 5, de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 338, 
párrafo 1, inciso g, del Reglamento de Fiscalización, 
se advierte que en la imposición de las sanciones 
que dicte el Consejo General del Instituto Nacio-
nal Electoral en el contexto de la resolución de 
los procedimientos de fiscalización puede optar 
por considerar, como elemento para definir la in-
dividualización de la sanción, el monto involucra-
do de la infracción, incluso en los casos en los que 
la comisión de la falta no representa para el suje-
to infractor la obtención de un beneficio económico 
generado ilícitamente que aumente su patrimonio; 
no obstante, si asume tal determinación en ese ti-
po de asuntos, debe fundarla y motivarla adecuada  
y reforzadamente, por lo que debe establecer de 
manera clara los razonamientos jurídicos y fácti-
cos que justifiquen su decisión, puesto que de esa 
forma se puede verificar objetivamente si existe 
proporcionalidad, eficacia y racionalidad en la im-
posición de la sanción.

Recurso de apelación ST-RAP-3/2023. Recurren-
te: Morena. Autoridad responsable: Consejo Ge-
neral del Instituto Nacional Electoral. 24 de enero 
de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Marcela 
Elena Fernández Domínguez. Secretariado: David 
Cetina Menchi, Adriana Aracely Rocha Saldaña, Da-
niel Pérez Pérez y Gerardo Rafael Suárez González.

Personas en prisión preventiva. Debe 
existir certeza de la persona que 
demanda la solicitud de inclusión al 
listado nominal y promueve el juicio 
ciudadano contra su improcedencia

Hechos. Una persona en prisión preventiva solicitó 
ante la autoridad penitenciaria su inscripción a la lis-
ta nominal de electores de personas en esa situa-
ción para el proceso electoral de 2023 en Estado 
de México, la cual fue declarada improcedente por-
que, de la comparación de los datos presentados 
en la solicitud de inclusión con el padrón electoral, 
se podía advertir que correspondían a una persona 
distinta a la solicitante, con base en las diferencias 
de los datos biométricos, esto es, mediante la com-
paración electrónica de los rasgos del rostro y de 
las huellas digitales, con lo cual se generó una in-
consistencia que implicó que se trataba de 2 per-
sonas distintas.

Criterio jurídico. Se determinó confirmar la resolu-
ción controvertida, considerando que debe existir 
certeza sobre la identidad de la persona deman-
dante; sin embargo, de las constancias procesa-
les no se obtuvo, pues el actor se ostentó con dos 
nombres diferentes en la sustanciación del juicio. 

Justificación. Se concluye que no existe certeza en 
cuanto a la identidad de quien solicita la inclusión al 
listado nominal de personas en prisión preventiva, 
dada la discrepancia entre quien firma la solicitud y 
la demanda, pues dentro del juicio el actor se asu-
mió con 2 nombres distintos.

La demanda fue presentada y firmada por una 
persona con cierto nombre, que, posteriormen-
te, cambió al asumirse con otro nombre e hizo la 
manifestación frente al defensor de oficio. Esto no 
genera la certeza mínima para atender la solicitud 
del actor, máxime que esta Sala, como autoridad 
electoral, no es la competente para definir la identi-
dad que la persona se atribuye a la presentación de 
la solicitud de mérito y del juicio ni tampoco para 
definir el nombre real de la persona recluida, máxi-
me que la propia autoridad penal tiene conocimien-
to de la existencia de ambos nombres en torno a la 
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misma persona, por lo que, ante la falta de certeza, 
no es dable ordenar el trámite que requiere el ac-
cionante, pues para la inclusión del listado nominal 
es requisito sine qua non que exista certeza sobre 
la identidad de la persona que la pretende.

Juicio para la protección de los derechos político-
-electorales del ciudadano ST-JDC-48/2023. Actor: 
Armando Granados Rosas. Autoridad responsable: Di-
rección Ejecutiva del Registro Federal de Electores del 
Instituto Nacional Electoral, por conducto del vocal 
respectivo de la 38 Junta Distrital Ejecutiva en Esta-
do de México. 4 de mayo de 2023. Unanimidad de 
votos del magistrado Alejandro David Avante Juá-
rez, como ponente; el magistrado en funciones Fa-
bián Trinidad Jiménez, y el magistrado en funciones 
Miguel Ángel Martínez Manzur, ante la ausencia por 
vacaciones de la magistrada Marcela Elena Fernán-
dez Domínguez. Secretaria: Thelma Semíramis Cal-
va García.

Personas en prisión preventiva. Encontrarse 
en un centro penitenciario diverso al 
lugar en el que se encuentra registrado su 
último domicilio no impide su inclusión 
en la lista nominal de electores

De conformidad con los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad, en particular el ejercicio del derecho 
fundamental del voto activo de las personas priva-
das de su libertad bajo prisión preventiva y de ac-
ceso a la justicia, tomando en consideración que 
la situación jurídico-penal de ellas se rige confor-
me al principio de presunción de inocencia —con  
base en lo establecido en los artículos 1, párrafo ter-
cero; 35, fracción I; 38, fracción II, y 99, párrafo cuar-
to, fracción V, de la Constitución federal, así como 23 
y 25 de la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos—, las personas privadas de su libertad, 
por encontrarse en prisión preventiva, presentan 
una situación diversa en relación con las obligacio-
nes registrales que tiene la ciudadanía en materia 
electoral, ya que deben estar recluidas en los cen-
tros penitenciarios más cercanos al lugar donde 
se está llevando a cabo su proceso o, en su caso, 
son confinados en centros de readaptación social 

próximos al sitio en el que se sustancia el proceso 
penal, el cual puede o no coincidir con el lugar y la 
entidad federativa en los que esas personas tienen 
su domicilio convencional y que es el que, normal-
mente, tiene registrado el Instituto Nacional Electo-
ral en la lista nominal de electores respectiva. En tal 
sentido, no se le puede negar el derecho de votar a 
una persona que se encuentre en dicha situación 
por el hecho de no encontrarse recluido en un cen-
tro penitenciario correspondiente al estado en el 
que tiene su último domicilio.

Juicio para la protección de los derechos político- 
-electorales del ciudadano ST- JDC-52/2023. Parte 
actora: Carlos León Trejo García. Autoridad respon-
sable: Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 
Electores del Instituto Nacional Electoral, por con-
ducto del vocal respectivo de la 26 Junta Distri-
tal Ejecutiva en Estado de México. 4 de mayo de 
2023. Unanimidad de votos del magistrado Ale-
jandro David Avante Juárez, el magistrado en fun-
ciones Fabián Trinidad Jiménez, como ponente, y 
el magistrado en funciones Miguel Ángel Martínez 
Manzur, ante la ausencia por vacaciones de la ma-
gistrada Marcela Elena Fernández Domínguez. Se-
cretaria: Adriana Alpízar Leyva.

Plazo electoral. Cuando se reclame la 
omisión de pago de prestaciones por 
ex servidores públicos, este deberá 
computarse a partir del momento 
en que deje de ejercerse el cargo

Hechos. En el marco del reclamo de prestaciones 
devengadas con motivo del ejercicio de una regi-
duría suplente, el actor, una vez terminados sus pe-
riodos tanto de suplencia como del ejercicio de la 
administración municipal que integró, controvirtió 
la resolución del tribunal que, luego de analizar su 
reclamo respecto de la omisión del pago de diver-
sas prestaciones, desechó su demanda por extem-
poránea al considerar que estaban prescritas con 
base en la legislación laboral.

Criterio jurídico. La determinación, por medio de 
tribunales colegiados, de la competencia de la ma-
teria electoral para resolver juicios en los que se 

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-AG-92-2017
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demanden prestaciones aun cuando ya no se ejerce 
el cargo de elección popular implica también la apli-
cación de la normativa electoral y sus criterios de la 
manera más congruente posible en atención a que 
la Sala Superior ha sostenido la no afectación de un 
derecho político-electoral por esta clase de situa-
ciones cuando se deja de ejercer el cargo.

Así, lo que durante el ejercicio del cargo puede en-
tenderse como la omisión del pago, deja de tener 
ese carácter cuando tal ejercicio se agota, porque, 
conforme al criterio de la Sala Superior, es en tal 
punto cuando cesa la afectación de ese derecho, 
por lo cual, de persistir la falta de pago, el actor tie-
ne el plazo general para promover los medios de 
impugnación en nuestra materia, particularmente 
el del juicio de la ciudadanía.

Justificación. Los principios y criterios de la materia 
electoral deben aplicarse cuando se asigna com-
petencia de forma inatacable a la justicia electoral, 
por lo que, ante la falta de plazos prescriptivos en la 
materia, no puede acudirse a otras como la laboral 
o administrativa. De esa forma, solo corresponde 
aplicar el plazo de impugnación, cuyo inicio debe 
darse, en el mejor de los casos, para la pretensión 
desde el último momento en que la controversia 
tuvo efectos electorales, esto es, contado a partir 
del día siguiente al que se dejó el cargo. 

Juicio para la protección de los derechos político-
-electorales del ciudadano ST-JDC-140/2023. Par-
te actora: Alejandro Soberano Ramírez. Autoridad 
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Mi-
choacán. 3 de octubre de 2023. Unanimidad de 
votos. Ponente: Alejandro David Avante Juárez. Se-
cretario: René Arau Bejarano. 

Plazos de promoción de medios de 
impugnación. Los plazos de 4 y 5 días para 
la promoción del recurso de apelación y 
del juicio ciudadano, respectivamente, no 
generan un trato diferenciado injustificado 
(legislación de Michoacán y similares)

Hechos. La parte actora interpuso un juicio de la 
ciudadanía local en contra de la no entrega de un 
informe por parte del secretario ejecutivo del Insti-
tuto Electoral de Michoacán que fue solicitado co-
mo prueba para ser entregada en un diverso medio 
de impugnación derivado de un procedimiento 
sancionador en el que el actor fue denunciante. 
El actor promovió un juicio de la ciudadanía lo-
cal, pero la responsable lo integró como recurso 
de apelación y desechó al haberse promovido al 
quinto día del plazo de 4 días legalmente previsto 
para ese medio. Ante la Sala Regional, la parte acto-
ra alegó un indebido estudio de constitucionalidad 
por no aplicársele el plazo de 5 días previsto para el 
juicio de la ciudadanía por considerar que ambos 
medios tienen la misma finalidad y pueden ser pro-
movidos por ciudadanas y ciudadanos.

Criterio jurídico. El trato diferenciado en los plazos de 
promoción del recurso de apelación y el juicio de la 
ciudadanía encuentra justificación en atención al ti-
po de derechos que ambos medios salvaguardan, 
de ahí que no se pueda considerar que solo debe 
atenderse a la igualdad de sujetos promoventes, si-
no que, en todo caso, protegen derechos diversos 
y ello determina el medio de impugnación que de-
berá integrarse y, por ende, las reglas de proceden-
cia que le resultan aplicables.

Justificación. Si bien el recurso de apelación y el jui-
cio de la ciudadanía pueden ser promovidos por ciu-
dadanas y ciudadanos, este presupuesto procesal 
no implica que los mismos tengan idénticas finali-
dades y objetos ni que, por ende, resulte aplicable 
a ambos el plazo de 5 días del juicio de la ciudada-
nía aun cuando el recurso de apelación prevé un 
lapso de 4 días. Lo anterior, porque se deben aten-
der no solo la calidad de la parte actora, sino el 
tipo de derechos y bienes jurídicos que cada me-
dio de impugnación tutela. De ahí que encuentre 



53

INFORME DE LABORES

2022 - 2023
SALA REGIONAL TOLUCA

justificación el trato diferenciado en los plazos de 
promoción de ambos medios de impugnación, 
porque el juicio para la protección de los derechos 
del ciudadano busca proteger derechos político- 
-electorales fundamentales, mientras que el recurso 
de apelación, aun el promovido por la ciudadanía 
actuando como denunciante en el proceso que le 
dio origen a la petición, otorga al apelante la acción 
a fin de garantizar la legalidad de la actuación de la 
autoridad administrativa. 

Juicio electoral ST-JE-115/2023. Parte actora: dato 
reservado. Autoridad responsable: Tribunal Electo-
ral del Estado de Michoacán. 13 de septiembre de 
2023. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro 
David Avante Juárez. Secretaria: Talia Julietta Ro-
mero Jurado. 

Principio de inversión de la carga 
de la prueba. La parte denunciante 
debe expresar circunstancias mínimas 
sobre la comisión de la infracción

De la interpretación sistemática y funcional de lo 
dispuesto en los artículos 1 y 17 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 15, pá-
rrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral, y 25 de la Con-
vención Americana sobre Derechos Humanos, se 
colige que en los casos que involucren posibles 
actos de violencia política en contra de las muje-
res en razón de género opera el principio de inver-
sión de la carga de la prueba; no obstante, tal noción 
fundamental no exenta a la parte quejosa o denun-
ciante de precisar, por lo menos, las circunstancias 
mínimas de tiempo, modo y lugar en que se aduce 
que ocurrieron los hechos motivo de la denuncia, a 
efectos de que el juzgador se encuentre en aptitud 
de ordenar mayores diligencias para mejor proveer, 
a fin de verificar si se acredita o no la comisión de 
la infracción bajo análisis; aunado a que de esa for-
ma el sujeto denunciado, de igual manera, estará en 
condiciones de ejercer su derecho a la debida de-
fensa, con el objetivo de aducir lo que a su interés 
convenga y, en su caso, ofrecer y aportar las prue-
bas de descargo.

Juicio para la protección de los derechos político-
-electorales de la ciudadanía ST-JDC-202/2022. Par-
te actora: dato reservado. Autoridad responsable: 
Tribunal Electoral del Estado de México. 14 de 
noviembre de 2022. Mayoría de votos, con el voto 
en contra del magistrado presidente Alejandro Da-
vid Avante Juárez, quien formuló un voto particular. 
Ponente: Marcela Elena Fernández Domínguez. Se-
cretario: Daniel Pérez Pérez. 

Sanciones impuestas por irregularidades 
encontradas en el dictamen consolidado 
derivado de la revisión de los informes 
anuales de ingresos y gastos. El aviso 
anticipado de los cambios en los criterios 
para imponerlas no constituye una 
obligación de la autoridad fiscalizadora, más 
allá de las facultades de fundar y motivar 
debidamente, pues sus atribuciones derivan 
de la Constitución federal y la legislación

De una interpretación sistemática y conjunta del ar-
tículo 41, párrafo 2, fracción V, apartado B, numeral 6, 
y segundo párrafo, de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; los artículos 32, párra-
fo 1, inciso a, fracción VI, 190, 191, párrafo 1, inciso g,  
192, numeral 1, incisos d y h, y 199, párrafo 1, inci-
sos d y e, de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, y el artículo 38, numeral 
5, del Reglamento de Fiscalización del Instituto Na-
cional Electoral, se advierte que el Consejo Gene-
ral del referido instituto cuenta con facultades para 
ejercer la función fiscalizadora de los recursos de 
los partidos políticos tanto fuera del proceso elec-
toral como durante este en sus diversas etapas, así 
como para imponer sanciones, para lo cual basta 
que su ejercicio se encuentre apegado a la Cons-
titución federal y a la ley, pues en su ámbito se en-
cuentra la potestad para interpretar las normas que 
aplican en cada caso concreto, en el ejercicio de 
estas atribuciones. Además, si bien existe la nece-
sidad de que los criterios de interpretación de nor-
mas que haga el Instituto tengan cierta regularidad 
y consistencia con los casos resueltos con anterio-
ridad, eso no obliga a dicho órgano a mantener-
los indefinidamente, máxime si se advierte que las 
sanciones impuestas en ejercicios previos no han 
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cumplido con su efecto inhibitorio, y debe cuidar 
todo el tiempo que no se tornen desproporciona-
das, pues tiene también facultades para cambiar sus 
propios criterios y expresar las razones que lo lle-
ven a ello.

Recurso de apelación ST-RAP-29/2022. Actor: Par-
tido Verde Ecologista de México. Autoridad res-
ponsable: Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral. 11 de enero de 2023. Unanimidad de vo-
tos. Ponente: Alejandro David Avante Juárez. Secre-
tario: Amado Andrés Lozano Bautista.

Violencia política contra las 
mujeres en razón de género. Las 
y los testigos deben señalar las 
circunstancias de la razón de su dicho

De la interpretación sistemática y funcional de lo 
dispuesto en los artículos 1 y 17 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como 
25 de la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos, se considera que, cuando se ofrezca y se 
desahogue la prueba testimonial en el contexto del 
análisis y la resolución de un procedimiento es-
pecial sancionador por violencia política en con-
tra de las mujeres por motivos de género, entre 
otras cuestiones, las y los testigos deben seña-
lar las circunstancias específicas de modo, tiem-
po y lugar por las cuales afirman que conocieron 
los hechos respecto de los que declaren. Por lo 
tanto, ante la ausencia de la precisión de la razón 
de su dicho, no resulta jurídicamente viable reco-
nocerle eficacia probatoria a tales elementos de 
convicción. 

Juicio para la protección de los derechos político-
-electorales de la ciudadanía ST-JDC-202/2022. 
Parte actora: dato reservado. Autoridad responsa-
ble: Tribunal Electoral del Estado de México. 14 de 
noviembre de 2022. Mayoría de votos, con el vo-
to en contra del magistrado presidente Alejandro 
David Avante Juárez, quien formuló un voto particu-
lar. Ponente: Marcela Elena Fernández Domínguez. 
Secretario: Daniel Pérez Pérez. 

Laborales

Caducidad laboral. Para su actualización 
debe ponderarse la condición inhabilitante 
total de la persona trabajadora

Con base en lo previsto en los numerales 1 y 17 de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos, por regla general, la determinación de una 
prestación como la de compensación por termi-
nación de relación laboral por acogerse a un pro-
grama de retiro voluntario se consuma al momento 
del pago cuando en los documentos comproba-
torios de este se asienta el periodo que abarca la 
compensación (con el claro conocimiento pre-
vio de los términos del programa de retiro por 
parte del trabajador, que consta en la petición 
de acogerse al mismo), así como en la explicita-
ción de los posibles descuentos a los que es suje-
ta la compensación, entre los que se encuentra la 
antigüedad —respecto de la que se ha establecido 
jurisprudencia en el sentido de que cuando hay una 
determinación sobre prestaciones como la prima 
de antigüedad, el plazo de impugnación es de 15 
días hábiles a partir de su conocimiento—. No obs-
tante, no menos cierto es que tal determinación no 
puede considerarse suficiente cuando el trabajador 
se encuentra en una condición inhabilitante total, lo 
cual implica que se le ubica dentro de las categorías 
sospechosas de recibir discriminación estructural 
—previstas en el primero constitucional— por mo-
tivos de salud, y ello genera al instituto un deber de 
cuidado agravado a su favor, pues en tales casos no 
puede dejar de lado de forma absoluta su carácter 
de autoridad y, como tal, está obligada a proteger 
los derechos fundamentales de las y los goberna-
dos de acuerdo con lo que le mandata el artícu-
lo primero constitucional. Además, tiene la carga 
de explicarle al trabajador los motivos de cualquier 
descuento con las características ya mencionadas 
y explicitar que contra tal determinación el trabaja-
dor cuenta con un juicio y los plazos para ejercitar 
acción, así como el fundamento legal y la sala que 
podría resultar competente para resolver su caso, 
aun en su calidad de patrón.
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Juicio para dirimir los conflictos o diferencias la-
borales de los servidores del Instituto Nacional 
Electoral ST-JLI-16/2022. Parte actora: Juan Ma-
nuel Huertas Jiménez. Parte demandada: Instituto 

Nacional Electoral. 13 de octubre de 2022. Unani-
midad de votos. Ponente: Alejandro David Avante 
Juárez. Secretario: Víctor Ruiz Villegas. 
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El compromiso con el profesionalismo y la especialización en la im-
partición de justicia, así como en la administración de los recursos pa-
ra el cumplimiento de este fin, exigen una continua actualización de 
los conocimientos del personal que integra la Sala Regional Toluca. En 
tal sentido, esa obligación exige adquirir, actualizar y compartir el co-
nocimiento y la experiencia adquiridos con la ciudadanía. 

En esa tesitura, este informe da cuenta de la capacitación recibida 
—presencial o virtual— por el personal de esta Sala Regional e im-
partida por parte de la Escuela Judicial Electoral (eje) del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federación, el Instituto de la Judicatura 
Federal (ijf) y la Suprema Corte de Justicia de la Nación (scjn), así co-
mo por diversas instituciones académicas.

E
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Adicionalmente, se da cuenta de la capacitación im-
partida por las magistraturas integrantes del pleno 
mediante su participación en diversos foros.

17 y 18 de abril de 2023. 21 de septiembre de 2023.

19 de enero de 2023.
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Sistema de carrera judicial
En esa línea, además de la experiencia adquiri-
da con motivo de la elaboración de proyectos de 
acuerdos y sentencias, el personal jurídico y de la 
Secretaría General de Acuerdos de la Sala Regio-
nal Toluca cursó diversos diplomados y maestrías 
tendentes a lograr el máximo nivel de profesio-
nalismo y, con ello, incrementar su grado de espe-
cialización y capacitación laboral.

Como se mencionó, en el periodo que se informa 
las y los servidores de la Sala Regional Toluca reci-
bieron capacitaciones por parte de la eje, el ijf y la 
scjn, a las cuales se matricularon 99 personas.

Capacitación institucional
En lo que respecta a la formación del servicio públi-
co, con independencia de su relación con la carrera 
judicial, en el periodo que se informa 225 funciona-
rias y funcionarios de la Sala Regional Toluca par-
ticiparon en diversos cursos, talleres, seminarios, 
diplomados, especialidades, conversatorios, tertu-
lias, maestrías y capacitaciones. 

29 de marzo de 2023.

29 de abril de 2023.
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Así, en el año calendario que se comenta, el per-
sonal de la Sala Toluca invirtió una cantidad equi-
valente a 4,134 horas en su capacitación, lo cual se 
refleja directamente en la calidad del trabajo rea-
lizado en las resoluciones, acuerdos y demás publi-
caciones y productos académicos de este órgano 
jurisdiccional.

Conocimiento compartido

Por su parte, quienes integran el pleno de este ór-
gano jurisdiccional participaron activamente en 
eventos —presenciales o virtuales— como ponen-
tes o asistentes, tanto con titulares de órganos co-
mo con la ciudadanía en general. 

En particular, destaca la 8.a Reunión de Autoridades 
Electorales de la V Circunscripción Plurinominal por 
ser un espacio generado para el diálogo directo 
entre las autoridades electorales locales que inte-
gran la circunscripción y quienes conforman el ple-
no de esta Sala Regional. 

Cuadro 1. Actividades en que participaron las magistraturas

Magistrado presidente  
Alejandro David Avante Juárez

40 actividades: conferencias,  
participaciones, ponencias y asistencias

Magistrada  
Marcela Elena Fernández Domínguez

15 actividades: conferencias,  
participaciones, ponencias y asistencias

Magistrado en funciones  
Fabián Trinidad Jiménez

6 actividades: conferencias,  
participaciones, ponencias y asistencias

Fuente: Secretaría Ejecutiva, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
31 de octubre de 2023.

8.a Reunión de Autoridades Electorales de la V Circunscripción Plurinominal. Se observa al magistrado pre-
sidente de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Alejandro David 
Avante Juárez, dando la bienvenida a las autoridades (autónomas y jurisdiccionales) electorales del Institu-
to Nacional Electoral y de la V circunscripción plurinominal electoral.
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De la misma manera —en apoyo a las actividades de 
capacitación instruidas por la presidencia de este 
órgano jurisdiccional—, en el contexto de las es-
tancias judiciales, que en el periodo que se informa 
correspondieron a integrantes del Tribunal Electo-
ral del Estado de México, se impartió un programa 
de capacitación de 2 semanas de duración por per-
sonal de las distintas ponencias que integran esta 
Sala y por su Secretaría Ejecutiva. Dicha capacita-
ción consistió en la explicación de las formas del 
trabajo diario de las ponencias, sus sistemas y mo-
dos de comunicación; los mecanismos empleados 
para acordar, estudiar y proponer un proyecto; la 

forma en que se circula, y la manera de procesar las 
observaciones de las ponencias y la Secretaría Ge-
neral hasta lograr que la sentencia sea firmada. 

Asimismo, se realizaron charlas en formato de me-
sa redonda en las que se expusieron temas de in-
terés relacionados con casos prácticos a fin de 
compartir experiencias prácticas y perspectivas 
del asunto, y, finalmente, se efectuó el simulacro de 
una diligencia de recuento en sede jurisdiccional, 
llevado a cabo en los términos del protocolo apro-
bado por el pleno de este órgano jurisdiccional.

Simulacro de recuento en sede judicial. Estancias judiciales, abril-mayo de 2023. 
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l funcionamiento adecuado de las labores que se destacan en este in-
forme es posible gracias a la adecuada y eficaz administración de los 
recursos humanos, materiales, financieros e informáticos asignados, 
la cual es llevada a cabo por la Delegación Administrativa regional, a 
quienes se les agradece su labor y cuyos resultados visibles se descri-
ben a continuación.

Recursos humanos

Originalmente la plantilla de la Sala Regional Toluca estaba compues-
ta por 83 plazas de estructura permanentes. Con motivo de los pro-
cesos electorales de 2023 y el inicio del electoral federal de 2024, así 
como de conformidad con lo establecido en el acuerdo 06/S12(14-
-XII-2022), se crearon 8 plazas eventuales; con esto, la plantilla para el 
31 de octubre de 2023 estaba integrada por 91 plazas (83 de estruc-
tura permanentes y 8 eventuales).

De este modo, la plantilla de personal de esta Sala Regional se com-
pone de 43 mujeres y 47 hombres, lo que representa 48.00 % y 
52.00 %, respectivamente, del total de las plazas ocupadas, y existe 1 
plaza vacante de magistratura de Sala Regional desde marzo de 2022.

E
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Por otra parte, durante el periodo que abarca es-
te informe se verificaron 125 movimientos de per-
sonal: 7 altas, 5 bajas (renuncias), 20 cambios, 6 
reingresos, 29 renovaciones, 1 cancelado, 21 quin-
quenios y 36 modificaciones de sueldo.

Gráfica 1. Movimientos de personal

Fuente: Delegación Administrativa, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.
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Trámites relacionados  
con las prestaciones al personal

Respecto de la gestión y administración de las 
prestaciones al personal adscrito a la Sala Regio-
nal Toluca, durante el periodo se llevaron a cabo 
41 trámites relativos al seguro de gastos médicos 

Gráfica 2. Trámites relacionados con contrataciones

Nota: sgmm, seguro de gastos médicos mayores; Vida, seguro de vida institucional; ssi, seguro de separación individualizado; Fori, fondo de re-
serva individualizado, y Fonac, Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Estado.
Fuente: Delegación Administrativa, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.
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mayores, 25 correspondientes al seguro de vida 
institucional, 47 concernientes al seguro de sepa-
ración individualizado y 19 al fondo de reserva in-
dividualizado. Del mismo modo, se dio cauce a 42 
solicitudes de inscripción al Fondo de Ahorro Ca-
pitalizable de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do (Fonac).



70

INFORME DE LABORES

2022 - 2023
SALA REGIONAL TOLUCA

En el periodo que se reporta, se realizó la gestión 
de 42 movimientos en el seguro de automóviles 
particulares, 0 solicitudes de pago para apoyo de 
guardería y 16 solicitudes de apoyo para el pago 

de anteojos, así como vales de alimentos propor-
cionados a personas servidoras públicas, con 50 so-
licitudes; todas estas fueron atendidas y 
solventadas.

Gráfica 3. Prestaciones del personal

Fuente: Delegación Administrativa, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.
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Asimismo, fueron emitidos 4 cheques para el pago 
de finiquitos, así como 7 solicitudes de rescate an-
ticipado del Fonac.

Gráfica 4. Trámite para ex servidores públicos

Nota: Fonac, Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del Estado.
Fuente: Delegación Administrativa, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.
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Además, se gestionaron 13 avisos de alta, 5 de baja 
y 77 de modificación de sueldo del trabajador ante 
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado (issste).

Gráfica 5. Trámites ante el Instituto de Seguridad  
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Fuente: Delegación Administrativa, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.
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Servicio médico

En el periodo que se informa se brindaron 348 
atenciones de salud: 178 consultas a personas ser-
vidoras públicas, 12 curaciones, 13 consultas de nu-
trición que otorgó una pasante del servicio social 
de nutrición y 145 procedimientos médicos, como 
aplicación de medicamentos, toma de glucosa ca-
pilar, control de tensión arterial, monitoreo de signos 
vitales, control de peso, vendajes, fisioterapia, elec-
troterapia y certificados médicos.

Se implementaron 287 acciones de prevención 
médica. Entre estas destacan la atención a sesio-
nes públicas presenciales; la atención a eventos 
especiales en las instalaciones de la Sala; las info-
grafías; la entrega de equipo de protección personal; 

la realización de filtros de control de ingreso para la 
detección de casos sospechosos de covid-19; los 
recorridos diarios para detectar funcionariado con 
sospecha de la enfermedad, junto con el área de 
Seguridad Institucional, y el uso del equipo de pro-
tección personal, entre otras. Cabe mencionar que 
no se han presentado contagios de la enfermedad 
en el funcionariado de la Sala Regional.

Se amplió, en colaboración con el issste, la campa-
ña de vacunación contra la influenza durante el pe-
riodo reportado. Con esto se logró que 
prácticamente todo el funcionariado se aplicara la 
vacuna, incluido el personal temporal contratado 
por el periodo electoral; este beneficio se extendió 
a 68 de sus familiares. 
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Servicio de comedor

El servicio de comedor institucional de la Sala Re-
gional otorgó la prestación de 2,633 desayunos y 
2,998 comidas.

Recursos financieros

De conformidad con las directrices establecidas 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación (tepjf), los ejes rectores 
para el ejercicio de los recursos asignados a la Sala 
Regional Toluca fueron la transparencia y la racio-
nalidad en el ejercicio del presupuesto.

Presupuesto autorizado

Para el ejercicio fiscal 2023, el tepjf estableció un 
presupuesto autorizado a la Sala Regional Toluca 
por $10,605,778.00.

Presupuesto modificado

Al cierre de octubre de 2023, el presupues-
to autorizado a la Sala Regional Toluca disminuyó 
$132,783.05, significando 1.12 % menos del 
preupuesto total autorizado, los cuales 
son considerados como ahorros y son parte 
de las medidas de racionalidad, austeridad, 
disciplina presupuestal y modernización de la 
gestión del Poder Judicial de la Federación para 
el ejercicio fiscal 2023.

Cuadro 1. Presupuesto modificado

Presupuesto Presupuesto  
autorizadoA

Presupuesto  
modificadoA

Porcentaje de 
disminución (%)

Presupuesto base 10,605,778.00 10,472,995.00 1.12

A Cifras expresadas en pesos mexicanos.
Fuente: Delegación Administrativa, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.
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Estado del ejercicio

En noviembre y diciembre de 2022 se devengaron 
recursos por $2,112,045.31; por su parte, los recur-
sos que se devengaron del 1 de enero al 31 de octu-
bre de 2023 ascienden a $7,681,254.46, que fueron 
destinados al pago de servicios básicos e indispen-
sables, así como para la conservación y el mante-
nimiento de las instalaciones y otros bienes que 
se encuentran al resguardo de la Sala Regional 

Toluca. Adicionalmente, se tuvo un presupues-
to comprometido de $2,594,935.94 y un presu-
puesto reservado de $69,677.84, de manera que 
quedó por ejercer en ese periodo la cantidad de 
$2,932,668.49 del presupuesto modificado.

Al 31 de octubre de 2023, se tuvo un avance de 
97.94 % del total de los recursos presupuestales 
modificados, considerando el presupuesto deven-
gado y los recursos comprometidos.

Cuadro 2. Presupuesto 2023

Descripción Autorizado Modificado Reservado Comprometido Devengado Por ejercer
Presupuesto baseA 10,605,778.00 10,613,922.95 69,677.84 2,594,935.94 7,681,254.46 268,054.71
TotalA 10,605,778.00 10,613,922.95 69,677.84 2,594,935.94 7,681,254.46 268,054.71

Porcentaje (%) 100.00 0.66 24.45 72.37 2.06

Porcentaje de avance (%) 97.94

A Cifras expresadas en pesos mexicanos.
Fuente: Delegación Administrativa, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.
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Mantenimiento  
y servicios generales

Durante el periodo del 1 de noviembre de 2022 
al 31 de octubre de 2023, se atendieron 118 re-
quisiciones de suministros y se realizaron 97 

Gráfica 6. Adjudicaciones directas

Fuente: Delegación Administrativa, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.
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adjudicaciones directas mediante 68 órdenes de 
servicio y 29 pedidos; de igual forma, se realizaron 
10 contratos para atender los servicios de la Sala 
Regional y 11 contratos se adjudicaron de manera 
consolidada por parte de la Dirección de Adquisi-
ciones de la Sala Superior de este Tribunal Electo-
ral, como se muestra en la gráfica 6.
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Asimismo, se llevaron a cabo 78 mantenimientos 
preventivos y 26 de carácter correctivo a equipos, 
sistemas e instalaciones de la Sala Regional Toluca, 
como se expone en la gráfica 7.

Gráfica 7. Mantenimiento a equipos,  
sistemas e instalaciones

Fuente: Delegación Administrativa, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.
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Proyectos de obra realizados

Como medida preventiva, se realizó la impermea-
bilización de la azotea, donde se incluyeron los 
canalones de todo el perímetro. 

En lo que concierne al mantenimiento y conserva-
ción del mobiliario y equipo de la Sala Regional, se 
retapizaron las mamparas de las oficinas para pre-
servar su estado óptimo.
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Asimismo, la remodelación de la caseta de vigilan-
cia se realizó bajo la supervisión del departamento 
de mantenimiento.
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De la misma manera, la Sala Regional Toluca se en-
cuentra en proceso de renovación del certificado 
ambiental, con 98.00 % de cumplimiento de las 
observaciones realizadas por parte de la Procura-
duría Federal de Protección al Ambiente (Profepa). 
Estamos en espera de obtener el registro como 
generadores de residuos especiales por parte del 
Sistema Integral de Residuos del Estado de México. 

Con la finalidad de mantener en excelentes con-
diciones de funcionamiento los vehículos utilita-
rios asignados a la Delegación Administrativa, así 
como los inherentes al cargo de magistraturas, se 
llevaron a cabo 7 mantenimientos correctivos y 17 
preventivos.

Gráfica 8. Mantenimiento al parque vehicular

Fuente: Delegación Administrativa, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.
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Además, se atendieron 1,059 solicitudes de prés-
tamos de vehículos para el personal que integra la 
Sala Regional Toluca, con el fin de llevar a cabo sus 
funciones mediante comisiones oficiales.

Gráfica 9. Solicitudes de préstamo de vehículos

Fuente: Delegación Administrativa, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.
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Centro de cómputo

Número de publicación de sentencias  
en la intranet y el sitio web

Se informa que del periodo del 1 de noviembre 
de 2022 al 31 de octubre de 2023, se realizaron 42 
transmisiones de sesiones públicas, en las cuales 
se incorporó el nuevo esquema de difusión por los 
canales institucionales del tepjf en internet, YouTu-
be y Facebook; estas fueron publicadas en la intra-
net y el sitio web de la Sala Regional.

Mantenimiento a los sistemas  
de cómputo

El soporte técnico a los equipos y sistemas de 
cómputo es una de las actividades principales del 
Departamento de Sistemas. Al respecto, se proce-
saron 1,217 solicitudes de servicio, según se detalla 
en el cuadro 3.

Cuadro 3. Soporte técnico  
a equipos y sistemas

Soporte  
o mantenimiento

Solicitudes  
de servicio

Computadoras 365

Impresoras 182

Escáneres 122

Asesorías, sistemas ofimáticos y escaneos 548

Fuente: Delegación Administrativa, Sala Regional Toluca, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.

Actividades generales  
del Departamento de Cómputo

Como parte de la renovación tecnológica y el 
aprovechamiento de los equipos, se reacondi-
cionaron 30 equipos de cómputo: se aumentó su 
capacidad de memoria ram, de 8 gb a 16 gb, y se 
sustituyeron sus respectivos discos duros con el 
sistema operativo Windows 11; además, se reem-
plazaron 51 equipos por otros con mejora tec-
nológica y se realizaron 30 reasignaciones de 
computadoras para el personal administrativo y ju-
rídico de la Sala Regional.

Infraestructura  
del Centro de Datos

1) En coordinación con la Dirección General de 
Sistemas, se incrementó 20.00 % la capacidad 
de memoria de la información jurisdiccional y 
administrativa al pasar de 6 tb a 7 tb, en aten-
ción a la demanda de almacenamiento de la 
Secretaría General de Acuerdos regional.

2) Depuración de los servicios, la cual consistió 
en el reacomodo del cableado estructurado de 
datos vertical y horizontal en el Centro de Da-
tos de la Sala Regional Toluca (site), con lo que 
se garantizó que los recursos de la red fueran 
utilizados.

3) Renovación de los servidores que proveen los 
servicios de almacenamiento y virtualización 
de la Sala Regional Toluca.
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Capacitación  
por videoconferencia  
y presencial

1) Capacitación acerca del Sistema de Información 
de la Secretaría General de Acuerdos (sisga) y 
business object, por videoconferencia.

2) Capacitación respecto del sistema integral de 
control administrativo (sica), viáticos y solicitu-
des de pago, por videoconferencia.

3) Capacitación acerca de la digitalización de 
los expedientes, impartida por la Dirección 
General de Sistemas respecto de la digitali-
zación de los expedientes en modo presen-
cial; para realizarla, se instalaron 2 escáneres 
de alta capacidad y equipos de cómputo para 
su operación. 

Servicio de transmisión  
y grabación

En el periodo que se informa se adquirió infraes-
tructura de equipo de transmisiones y videogra-
bación para el salón de plenos, con lo cual se 
garantizó una alta calidad de audio y video en las 
transmisiones de las sesiones públicas y los even-
tos institucionales organizados por la Sala Re-
gional Toluca; los equipos adquiridos fueron los 
siguientes:

1) Servidor de transmisiones.
2) Videocámaras robóticas de alta definición.

Servicios digitales  
de atención ciudadana  
(Justina de la Quinta)

La inteligencia artificial (ia) está desempeñando una 
función cada vez más relevante en la justicia elec-
toral en todo el mundo. Esta tecnología tiene el 
potencial de mejorar significativamente la preci-
sión, la eficiencia y la transparencia de los proce-
sos electorales, y de garantizar, así, la integridad de 
la democracia. 

Actualmente, el tepjf realiza una transformación 
tecnológica en los servicios que proporciona a 
través de sus portales de internet. Como respues-
ta a esa inercia digital, la Sala Regional Toluca tuvo 
la determinación de usar un modelo de comuni-
cación directo con la ciudadanía para que pue-
da asistirla en las dudas más comunes que pueda 
tener.  

Se trata del asistente virtual de la Sala Regional To-
luca, en formato de chatbot. Esta herramienta 
proporciona a cualquiera que tenga acceso a ella, 
a través de comandos y respuestas automáticas, in-
formación general, trámites y servicios de la Sala 
Regional Toluca. Los temas que tiene capacidad de 
atender son los siguientes:

1) Información general. Esta sección proporcio-
na información de la ubicación, los teléfonos y 
las redes sociales oficiales de la Sala Regional 
Toluca.

2) Trámites y servicios. Justina de la Quinta puede 
ayudar con los diversos trámites y servicios que 
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el tepjf pone al alcance de la ciudadanía, entre 
ellos:
a) Firma Electrónica Certificada del Poder 

Judicial de la Federación (Firel).
b) Agenda de visitas guiadas a la Sala Toluca.
c) Trámite para agendar una audiencia de 

alegatos.
3) Información jurisdiccional. En esta sección Justi-

na de la Quinta proporciona información que 

puede ser relevante para la ciudadanía a fin de 
guiarla en las siguientes cuestiones: 
a) Información general de las sesiones públi-

cas y consulta de los asuntos que se trata-
ron en las sesiones privadas.

b) Juicio en línea.
c) Cómo presentar un escrito inicial.

Tarjeta SIM Laptop

Tarjeta SIM que contenga el
número telefónico de celular.

Equipo de cómputo que emule,
por medio de la tarjeta SIM

y configuraciones especiales,
el comportamiento de un dispositivo móvil.

EmuladoresWhatsApp Empresarial

Componentes de Justina de la Quinta

WhatsApp Auto

Aplicación para dispositivos
móviles que genera las respuestas

automáticas.

Aplicación empresarial
para establecer la comunicación entre la

Sala Regional Toluca y la ciudadanía.

Programa informático para
ejecutar aplicaciones Android

en un equipo de cómputo.

Fuente: Departamento de Sistemas, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.
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Sesiones de alegatos 
 a distancia

En cumplimiento del acuerdo general sobre las ac-
ciones derivadas de la pandemia de la covid-19, el 
Departamento de Sistemas, en coordinación con 
la Secretaría General de Acuerdos regional, imple-
mentó un esquema de conectividad entre las ma-
gistraturas de la Sala Toluca y las personas actoras de 
las demandas que se presentan a fin de que las au-
diencias de alegatos y los alegatos de juicios la-
borales, que generalmente se verifican de manera 
presencial, ahora también se realicen por medio de 
una videoconferencia. 

Al respecto, se advierte que la Sala Regional Tolu-
ca cuenta con las licencias suficientes para realizar 
y organizar esas videoconferencias, con lo cual se 
permite el enlace para cubrir las audiencias de ale-
gatos a distancia entre las personas actoras y las au-
toridades de esta Sala Regional.

Con este modelo se efectuaron 25 sesiones de au-
diencias de alegatos y 27 alegatos de juicios labo-
rales a distancia con diferentes personas actoras de 
la circunscripción.

Actividades de protección 
institucional

El 7, 8 y 10 de noviembre de 2022, con motivo de la 
Semana Nacional de Protección Civil 2022 del Po-
der Judicial de la Federación, personal que integra 
la Unidad Interna de Protección Civil tomó de ma-
nera virtual los siguientes cursos:

1) “Ciudad de México: nodo de resiliencia”.
2) “Comunicación del riesgo”.
3) “Riesgo sanitario: perspectiva de los inmuebles 

destinados al servicio público”.

En diciembre de 2022, se activó el protocolo de 
evacuación del personal por la emisión de la alerta 
sísmica debido a la detección de un sismo de mag-
nitud 6.0 y con epicentro al sur del municipio de 
Tecpan, Guerrero.

Fuente: Delegación Administrativa, Sala Regional Toluca, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.

Asimismo, en diciembre, marzo, junio y septiem-
bre de 2023 se llevaron a cabo recorridos de ins-
pección, de conformidad con las actividades de la 
Comisión Auxiliar de Seguridad, Higiene y Medio 
Ambiente, con la finalidad de detectar situaciones 
que pongan en riesgo la estadía del personal ads-
crito a esta Sala Regional, así como a sus visitantes y 
prestadores de servicios. De este modo, se realiza-
ron las gestiones necesarias para corregir los ries-
gos detectados, los cuales se reportan por medio 
del formato correspondiente a la subdelegación 
estatal del issste.

En febrero de 2023, a fin de apoyar a los damnifica-
dos por los terremotos ocurridos en los pueblos de 
Turquía y Siria, esta Sala Regional se solidarizó y 
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contribuyó con la colecta en especie de víveres y 
artículos que las y los funcionarios depositaron en 
el centro de acopio instalado para tal fin. Lo reco-
lectado se trasladó a las instalaciones de la Sala Su-
perior y, posteriormente, fue entregado a la 
Embajada de Turquía en Ciudad de México.

Fuente: Delegación Administrativa, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
ción, 31 de octubre de 2023.
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El 21 y 24 de marzo se impartió el curso “Capaci-
tación de multibrigadas para Protección Civil  
(evacuación, búsqueda y rescate, contra incendios, 
primeros auxilios, y comunicación)”, con la partici-
pación del personal que integra la Unidad Interna 
de Protección Civil, administrativo, de limpieza, de 
mantenimiento y de seguridad y vigilancia.

Fuente: Delegación Administrativa, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deración, 31 de octubre de 2023.
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Por su parte, el 22 de marzo de 2023, en las instala-
ciones del Centro Nacional de Capacitación y 
Adiestramiento (Cencad) de la Cruz Roja Mexicana, 
personal de la Unidad Interna de Protección Civil 
de la Sala Regional tomó de manera presencial el 
curso “Primeros auxilios, nivel intermedio”.

El 3 de abril, en el edificio sede de esta Sala, se rea-
lizó la evacuación del personal debido a la acti-
vación de la alerta sísmica por la detección de un 
sismo de magnitud 5.5 y con epicentro a 15 kilóme-
tros al norte de Puerto Escondido, Oaxaca.
  

Fuente: Delegación Administrativa, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
ción, 31 de octubre de 2023.
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Los simulacros nos ayudan a fortalecer nuestras ca-
pacidades de reacción, así como a identificar de 
manera anticipada las rutas de evacuación y saber 
cómo actuar ante una situación de emergencia real.

Por lo anterior, y con el propósito de fomentar una 
mayor cultura de protección civil entre la pobla-
ción, la Sala Regional participó en los 2 simulacros 
nacionales de 2023. El primero de ellos fue el 19 de 
abril, con la activación de la alerta sísmica por la de-
tección de un sismo entre Puebla y Veracruz, con lo 
cual se puso en marcha el código de evacuación, 
así como los códigos de emergencia médica por la 
caída de una persona y el código de alertamiento 
de incendio por fuego incipiente en el área de al-
macén temporal de residuos. Asimismo, el segun-
do ocurrió el 19 de septiembre, cuando se activó el 
código de evacuación por la detección de un 
sismo en la localidad de Acapulco, Guerrero. En 
ambos simulacros se contó con la participación de 
140 personas.

Fuente: Delegación Administrativa, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.
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En mayo de 2023, integrantes de la Unidad Interna 
de Protección Civil participaron en el curso virtual 
“Grupo de apoyo especial (gae)”, impartido por la 
Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y Protec-
ción Civil de Ciudad de México.

Del 22 al 25 y del 29 al 31 de mayo, con la asistencia 
del jefe de departamento y el oficial del área de Se-
guridad y Protección Civil adscritos a la Delegación 
Administrativa de esta Sala Regional, y derivado de 
las acciones relacionadas con el fortalecimiento y la 
actualización de las competencias, las habilidades y 
los valores de las personas servidoras públicas que 
realizan funciones vinculadas con la seguridad y la 
protección civil, se llevó a cabo el “Curso de actua-
lización en protección institucional para el Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación”, im-
partido por la Universidad de la Policía de la Ciudad 
de México (Unipol) de la Secretaría de Seguridad 
Ciudadana, en su modalidad de internado.

En julio se impartió el curso “Manejo de extinto-
res”, en el cual se practicó la descarga de estos con 
la participación del personal adscrito a la ponencia 
del magistrado presidente, la Secretaría General de 
Acuerdos, el Archivo Jurisdiccional, la Delegación 
Administrativa y las de Limpieza, Mantenimiento, 
Comedor y Servicio de Protección Federal.

Con la finalidad de que esta Sala Regional obtenga 
la certificación en calidad ambiental, y como parte de 
distintos requerimientos solicitados por la Profepa, 
se realizaron los siguientes dictamen y estudios:

1) Dictamen de inspección y emisión para la ins-
talación de aprovechamiento de gas lp, en julio.

2) Estudio de tierras físicas, relativo a la electrici-
dad estática en las instalaciones de la Sala Re-
gional Toluca, en septiembre.

3) Estudio de ruido perimetral, realizado en las 
instalaciones de la Sala Regional Toluca en 
octubre.

Adicionalmente, como parte de los estudios en 
materia de protección civil solicitados por la auto-
ridad correspondiente para la entrega del Programa 
Interno de Protección Civil para su validación y re-
gistro, se realizaron los estudios siguientes:

1) Estudio de dictamen estructural, realizado a las 
instalaciones de la Sala Regional Toluca en agosto.

2) Estudio de riesgo de incendio, efectuado a las ins-
talaciones de la Sala Regional Toluca en octubre. 

En julio, en coordinación con el personal del Servi-
cio de Protección Federal, se llevó a cabo un Proto-
colo de Actuación para la Revisión de Vehículos, con 
la finalidad de detectar posibles amenazas que 
pongan en riesgo las instalaciones, el acervo do-
cumental y a las personas que se encuentren en 
las instalaciones de la Sala Regional.

En agosto, como parte de las recomendaciones 
realizadas por personal calificado en materia de 
protección civil, se adquirieron 4 equipos de pro-
tección para bombero, que podrán ser utilizados 
por el personal que integra la Unidad Interna de 
Protección Civil de esta Sala Regional con la finali-
dad de enfrentar de manera segura un incendio en 
las instalaciones.
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Asimismo, en agosto, de acuerdo con el Procedi-
miento para la Atención de Personas con Disca-
pacidad, se brindó apoyo para que ingresara a las 
instalaciones 1 persona prestadora de servicios que 
se presentaba con silla de ruedas, la cual realizó tra-
bajos generales en el salón de plenos.
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En septiembre, personal de la Unidad Interna de 
Protección Civil tomó el curso “Aprendizaje para el 
manejo de desfribilador automático”.

Además, en septiembre se sostuvo una plática con 
personal de Comedor para hacer de su conoci-
miento el Programa Interno de Protección Civil, co-
mo parte de las actividades relacionadas con el Día 
Nacional de Protección Civil.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
ración, consciente de la importancia de generar 
espacios de conocimiento en materia de protec-
ción civil que propicien la prevención, la reflexión 
y el uso de la información acerca de los diversos 
riesgos a los cuales se está expuesto en cualquier 
entorno, así como para que se fortalezca la cultura 
del autocuidado y la autoprotección, invitó a fun-
cionariado e integrantes de la Unidad Interna de 
Protección Civil a participar en las sesiones y con-
ferencias virtuales con motivo de la Semana Na-
cional de Protección Civil 2023 del Poder Judicial 
de la Federación en su 13.a edición, las cuales se 
desarrollaron del 16 al 20 de octubre, a través de 
una plataforma digital, con los siguientes temas y 
actividades:

1) Prevención de fuga de gas lp.
2) La teoría del fuego.
3) Heridas y quemaduras.
4) Conferencia Magistral de la Escuela Nacional 

de Protección Civil (Enaproc).
5) Conferencia Miyamoto, experto en sismos.

En diversas fechas, durante el periodo que se infor-
ma, se llevaron a cabo reuniones con personal del 
Servicio de Protección Federal y personal de Se-
guridad y Protección Civil de la Sala Regional, para 
tratar asuntos relacionados con el resguardo de las 
instalaciones y la protección para las personas que 
se presentan en estas.

De manera permanente se realizan las siguientes 
actividades:

1) Supervisión de los mantenimientos preventivos 
y correctivos a los equipos del circuito cerrado 

de televisión (cctv), la alerta sísmica, el sistema 
contra incendios, el equipo de rayos X, los arcos 
detectores de metal y el cercado electrificado.

2) Campaña permanente de difusión de informa-
ción a las y los servidores públicos, en cuanto a 
temas de protección civil y seguridad, para pre-
venir accidentes dentro y fuera de las instala-
ciones de esta sede jurisdiccional.

3) Revisión de las rutas de evacuación y salidas de 
emergencia para mantenerlas libres de obstácu-
los a fin de permitir la salida de las personas que 
se encuentran dentro de las instalaciones de la 
Sala Regional.

4) Apoyo al público en general para canalizar las 
solicitudes de transparencia y acceso a la infor-
mación pública que realicen a esta Sala Regional.

5) Detección y gestión de las necesidades de 
actualización del Programa Interno de Protec-
ción Civil de esta Sala Regional.

6) Apoyo al ingreso de personas con algún tipo 
de discapacidad de acuerdo con los Procedi-
mientos para la Atención de Personas con Dis-
capacidad y la actuación de la certificación de 
tribunal abierto.

7) Celebración de reuniones de trabajo con el 
personal de seguridad externa e interna, para 
tratar asuntos relacionados con la salvaguarda 
de las instalaciones, el acervo documental y las 
personas adscritas a esta Sala Regional.

8) Realización permanente de las acciones esta-
blecidas en la certificación en calidad ambien-
tal que obtuvo la Sala Regional Toluca, como el 
ahorro de energía eléctrica, entre las cuales es-
tá apagar la mayor parte de luces del edificio 
y desconectar copiadoras, despachadores de 
agua, cafeteras e impresoras una vez que no se 
encuentren las y los funcionarios públicos labo-
rando en las instalaciones.

Centro de Documentación

Durante el periodo que se informa se realizaron 133 
préstamos, lo que representa un incremento de 
533.30 % en comparación con el periodo anterior, 
en el que únicamente se brindaron 21 ejemplares. 
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En coordinación con el Centro de Documentación 
(Cendoc) de la Sala Superior, se realizó la reubica-
ción y concentración física de ejemplares editados 
en el sistema braille, para invidentes, con la inten-
ción de facilitar la consulta de las personas que vi-
ven dicha condición. Con esto, se da inicio a una 
biblioteca accesible para el referido sector de la 
población que requiere los servicios del Cendoc 
de esta Sala Regional.

Además, con motivo de las visitas estudiantiles, se 
diseñó un tríptico informativo sobre la institución y 
la Sala Regional Toluca. En este material también se 
proporciona toda la información pertinente acerca 
de los vínculos a las diferentes plataformas y redes 
sociales del tepjf, así como a las bibliotecas digita-
les de la institución que están disponibles para el 
público.

Fuente: Delegación Administrativa, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
ción, 31 de octubre de 2023.
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Fuente: Delegación Administrativa, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deración, 31 de octubre de 2023.
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ste órgano sede de la V circunscripción plurinominal tiene, constitu-
cional y legalmente, la obligación de garantizar a la ciudadanía el ac-
ceso a la información pública por medio de un procedimiento sencillo 
y expedito que transparente la actividad que se lleva a cabo y que, de 
igual manera, facilite el escrutinio ciudadano sobre el quehacer sus-
tantivo que cotidianamente se lleva a cabo en la Sala Regional.

El derecho humano de acceso a la información está garantizado y se 
hace efectivo mediante la presentación de solicitudes de las perso-
nas gobernadas y la consecuente respuesta oportuna por parte de 
este colegiado.

Las solicitudes de información en el periodo que se informa se refie-
ren tanto a la función sustantiva de la impartición de justicia como al 
ámbito administrativo de la Sala.

Área jurisdiccional

Así, por cuanto hace al acceso a la información, se recibieron 60 
solicitudes de transparencia. La información pública respectiva se 
proporcionó a la persona peticionaria o, en su caso, se le orientó 
acerca de la forma para obtenerla, mediante la página de internet 
https://www.te.gob.mx/transparencia/, que difunde los datos públi-
cos de la Sala Regional Toluca; esto, desde luego, dentro de los plazos 
establecidos por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
mación Pública y el Acuerdo general de transparencia, acceso a la in-
formación y protección de datos personales del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación.

E

https://www.te.gob.mx/transparencia/
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Cuadro 1. Solicitudes de transparencia en el área jurisdiccional
Número Folio Recepción Respuesta Días de resolución

1 330030622000475 11 de noviembre de 2022 18 de noviembre de 2022 4

2 330030622000479 14 de noviembre de 2022 18 de noviembre de 2022 3

3 330030622000486 24 de noviembre de 2022 28 de noviembre de 2022 1

4 330030622000487 24 de noviembre de 2022 2 de diciembre de 2022 5

5 330030622000510 15 de diciembre de 2022 21 de diciembre de 2022 3

6 330030622000511 15 de diciembre de 2022 21 de diciembre de 2022 3

7 330030622000512 15 de diciembre de 2022 21 de diciembre de 2022 3

8 330030622000513 15 de diciembre de 2022 21 de diciembre de 2022 3

9 330030623000017 11 de enero de 2023 11 de enero de 2023 0

10 330030623000018 11 de enero de 2023 11 de enero de 2023 0

11 330030623000019 12 de enero de 2023 19 de enero de 2023 4

12 330030623000010 16 de enero de 2023 18 de enero de 2023 1

13 330030623000034 23 de enero de 2023 26 de enero de 2023 2

14 330030623000046 26 de enero de 2023 30 de enero de 2023 1

15 330030623000025 26 de enero de 2023 3 de febrero de 2023 5

16 330030623000061 2 de febrero de 2023 3 de febrero de 2023 0

17 330030623000066 7 de febrero de 2023 9 de febrero de 2023 0A

18 330030623000067 7 de febrero de 2023 8 de febrero de 2023 0A

19 330030623000071 10 de febrero de 2023 13 de febrero de 2023 0

20 330030623000075 15 de febrero de 2023 16 de febrero de 2023 0

21 330030623000084 20 de febrero de 2023 27 de febrero de 2023 4

22 330030623000104 3 de marzo de 2023 8 de marzo de 2023 2

23 330030623000138 22 de marzo de 2023 22 de marzo de 2023 0

24 330030623000170 10 de abril de 2023 12 de abril de 2023 1

25 330030623000180 14 de abril de 2023 14 de abril de 2023 0

26 330030623000181 17 de abril de 2023 18 de abril de 2023 0

27 330030623000199 2 de mayo de 2023 10 de mayo de 2023 5

28 330030623000203 8 de mayo de 2023 9 de mayo de 2023 0

29 330030623000205 8 de mayo de 2023 9 de mayo de 2023 0

30 330030623000225 25 de mayo de 2023 29 de mayo de 2023 1

31 330030623000226 26 de mayo de 2023 5 de junio de 2023 4

32 330030623000233 1 de junio de 2023 1 de junio de 2023 0

33 330030623000236 2 de junio de 2023 2 de junio de 2023 0

34 330030623000249 13 de junio de 2023 16 de junio de 2023 2

35 330030623000248 13 de junio de 2023 14 de junio de 2023 0
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Número Folio Recepción Respuesta Días de resolución
36 330030623000256 19 de junio de 2023 23 de junio de 2023 3

37 330030623000263 22 de junio de 2023 28 de junio de 2023 3

38 330030623000274 27 de junio de 2023 28 de junio de 2023 0

39 330030623000301 5 de julio de 2023 7 de julio de 2023 1

40 330030623000302 5 de julio de 2023 7 de julio de 2023 1

41 330030623000307 10 de julio de 2023 18 de julio de 2023 5

42 330030623000312 12 de julio de 2023 13 de julio de 2023 0

43 330030623000314 13 de julio de 2023 18 de julio de 2023 2

44 330030623000319 17 de julio de 2023 18 de julio de 2023 0B

45 330030623000337 27 de julio de 2023 1 de agosto de 2023 1B

46 330030623000338 27 de julio de 2023 1 de agosto de 2023 1B

47 330030623000339 31 de julio de 2023 1 de agosto de 2023 0

48 330030623000371 11 de agosto de 2023 17 de agosto de 2023 3

49 330030623000377 21 de agosto de 2023 22 de agosto de 2023 0

50 330030623000417 6 de septiembre de 2023 13 de septiembre de 2023 3

51 330030623000420 7 de septiembre de 2023 8 de septiembre de 2023 0

52 330030623000421 7 de septiembre de 2023 8 de septiembre de 2023 0

53 330030623000440 21 de septiembre de 2023 21 de septiembre de 2023 0

54 330030623000467 28 de septiembre de 2023 28 de septiembre de 2023 0

55 330030623000469 2 de octubre de 2023 4 de octubre de 2023 1

56 330030623000475 4 de octubre de 2023 4 de octubre de 2023 0

57 330030623000476 5 de octubre de 2023 5 de octubre de 2023 0

58 330030623000489 13 de octubre de 2023 19 de octubre de 2023 3

59 330030623000490 13 de octubre de 2023 17 de octubre de 2023 1

60 330030623000492 13 de octubre de 2023 19 de octubre de 2023 3

Total 60

A El 7 de febrero de 2023 fue inhábil.
B Del 17 al 28 de julio de 2023 fue periodo vacacional.

Fuente: Secretaría General de Acuerdos, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.

Continuación.
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Área administrativa

Se recibieron 25 solicitudes de acceso a la 
información, las cuales fueron atendidas y 
desahogadas en su totalidad en los plazos es-
tablecidos en la normativa de la materia, como 
se ilustra en el cuadro 2.

Transparencia  
y acceso a la información

En este rubro se recibieron y atendieron 25 so-
licitudes de información.

Cuadro 2. Solicitudes de acceso a la información

Número Folio Fecha de ingreso  
de solicitud

Fecha de atención  
de solicitud

Días  
de respuesta

1 330030622000466 7 de noviembre de 2022 9 de noviembre de 2022  2

2 330030622000480 14 de noviembre de 2022 22 de noviembre de 2022 8

3 330030622000482 16 de noviembre de 2022 22 de noviembre de 2022 6

4 330030622000485 20 de noviembre de 2022 28 de noviembre de 2022 8

5 330030623000004 28 de diciembre de 2022 29 de diciembre de 2022 1

6 330030623000045 25 de enero de 2023 27 de enero de 2023 2

7 330030623000092 22 de febrero de 2023 23 de febrero de 2023 1

8 330030623000098 28 de febrero de 2023 28 de febrero de 2023 Mismo día

9 330030623000110 7 de marzo de 2023 8 de marzo de 2023 1

10 330030623000122 10 de marzo de 2023 15 de marzo de 2023 5

11 330030623000151 28 de marzo de 2023 31 de marzo de 2023 3

12 330030623000195 26 de abril de 2023 2 de mayo de 2023 6

13 330030623000228 26 de mayo de 2023 29 de mayo de 2023 3

14 330030623000262 21 de junio de 2023 26 de junio de 2023 7

15 330030623000289 28 de junio de 2023 7 de julio de 2023 9

16 330030623000291 29 de junio de 2023 7 de julio de 2023 9

17 330030623000314 13 de julio de 2023 19 de julio de 2023 6

18 330030623000330 27 de julio de 2023 28 de julio de 2023 1

19 330030623000340 28 de julio de 2023 28 de julio de 2023 Mismo día

20 330030623000341 31 de julio de 2023 17 de agosto de 2023 17

21 330030623000400 30 de agosto de 2023 31 de agosto de 2023 1

22 330030623000401 29 de agosto de 2023 30 de agosto de 2023 1

23 330030623000418 6 de septiembre de 2023 7 de septiembre de 2023 1

24 330030623000419 6 de septiembre de 2023 7 de septiembre de 2023 1

25 330030623000465 28 de septiembre de 2023 28 de septiembre de 2023 Mismo día

Fuente: Delegación Administrativa, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.
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Protección de datos personales

La Sala Regional Toluca está obligada a garantizar 
la protección de la información reservada y confi-
dencial, así como los datos personales en su pose-
sión con motivo de las actividades desplegadas en 
la impartición de justicia electoral.

Los datos personales se refieren a la información 
sobre el nombre, el origen étnico o racial, las ca-
racterísticas físicas, morales o emocionales, la vida 
afectiva y familiar, el domicilio, el número telefónico, 
la dirección de correo electrónico personal, la hue-
lla digital, la fotografía, las tarjetas de identificación 
personal, la clave única de registro de población, 
el registro federal de contribuyentes, entre otros.

Así, en el cuidado y manejo de ese tipo de infor-
mación se observan puntualmente los principios 
de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, 
proporcionalidad, información y responsabilidad en 
el tratamiento de datos personales, acorde a lo 
establecido en la ley de la materia.

En el caso concreto, lo anterior se refleja en la pu-
blicación de sentencias pronunciadas en los juicios 
para dirimir los conflictos o diferencias laborales 
de los servidores del Instituto Nacional Electoral 
que contienen datos personales y que la Sala pro-
tege, aunado a los asuntos electorales, relaciona-
dos con la violencia política en razón de género o 
en aquellos en que alguna o algunas de las partes 
así lo soliciten.
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n el periodo que se informa, la Sala Regional Toluca, con el trabajo 
y esfuerzo de la Secretaría Ejecutiva, reforzó la interacción que tie-
ne con los diversos actores políticos y con la ciudadanía. Esto lo hizo 
mediante la publicidad, en las diversas redes sociales, de sus determi-
naciones y de los asuntos resueltos en sus sesiones públicas y, aho-
ra también, en las sesiones privadas, por ser uno de los compromisos 
fundamentales de esta institución, pues ello transparenta y nos hace 
más cercanos y previsibles ante la sociedad, con lo que se cumple a 
cabalidad con las atribuciones, facultades y encomiendas asignadas 
desde la carta magna y demás ordenamientos legales y reglamen-
tarios. Tal función se realiza mediante diversas actividades, como las 
que se describen a continuación.

Boletines de prensa

Por medio de la elaboración y publicación de nuestros boletines, este 
órgano jurisdiccional regional mantiene contacto con los medios de 
comunicación, con otras autoridades del Estado mexicano, con las 
y los propios justiciables y demás actores políticos, así como con la 
ciudadanía en general, con lo cual acerca a todos ellos información 
sobre los eventos, ordinarios y especiales, de trascendencia para 
nuestra labor, además de la relacionada con los temas que este ór-
gano resuelve y que se estiman relevantes para la vida política de la 
V circunscripción plurinominal. 

En el periodo que se reporta, se emitieron 40 boletines de prensa 
correspondientes a igual número de actos plenarios y cuyo conte-
nido puede ser consultado o corroborado en el micrositio web de la 
Sala Regional, el cual, por cierto, fue recientemente actualizado para 

E



106

INFORME DE LABORES

2022 - 2023
SALA REGIONAL TOLUCA

hacerlo más amable e intuitivo para quienes desean 
consultarlo y navegar en él.

Redes sociales

Por medio de las plataformas digitales, la Sala 
Regional Toluca interactúa con la ciudadanía, 
sobre todo con la más joven y demandante de 
información inmediata, oportuna y veraz. De 
este modo, a través de nuestras cuentas en X 
(antes Twitter), Facebook e Instagram y en el 

canal de YouTube, difundimos las actividades 
realizadas, en curso o por celebrarse, median-
te la publicación de imágenes y videos de todas 
ellas, las versiones estenográficas de las sesio-
nes públicas de resolución, nuestras sentencias 
pronunciadas, infografías de los asuntos más 
relevantes, entre otras, con la finalidad de man-
tener informada a la ciudadanía y transparentar 
las actividades del órgano jurisdiccional.

Así, como producto de este arduo trabajo,  
la Sala Regional actualmente dispone en X, en la 
cuenta @TEPJF_TOL, de 11,043 seguidores. 

Fuente: Secretaría Ejecutiva, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de oc-
tubre de 2023.
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Mientras que la cuenta oficial en Instagram,  
@tepjf_tol, de reciente creación, tiene 515 seguidores.

Por su parte, en nuestra cuenta institucional en Fa-
cebook, Sala Regional Toluca del TEPJF, nos siguen 
9,247 personas.

Fuente: Secretaría Ejecutiva, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octu-
bre de 2023.

Fuente: Secretaría Ejecutiva, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octu-
bre de 2023.
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Respecto del canal en YouTube, la Sala Regional 
Toluca cuenta con 4,010 suscriptores. El 8.o Colo-
quio sobre Pueblos y Comunidades Indígenas ob-
tuvo 749 visualizaciones. 
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Lengua de señas mexicana

La Sala Regional Toluca, a fin de tener comunica-
ción con las personas que presentan discapacidad 
auditiva respecto de las actividades del órgano ju-
risdiccional, traduce simultáneamente sus sesiones 
públicas a la lengua de señas mexicana. Esto, con 
miras a procurar una sociedad más justa y equita-
tiva en la que se otorgue a todos sus integrantes 
la misma oportunidad de comunicación e informa-
ción, al lograr la debida integración de ese sector al 
entorno social.

Durante las 41 sesiones públicas celebradas en el 
periodo que se informa, se contó con dicho servi-
cio al amparo del contrato ST/2228-23 que se tiene 
celebrado con el prestador del servicio respectivo.

Estenografía

Con el objetivo de dar cobertura integral a las se-
siones públicas celebradas por el pleno del órga-
no jurisdiccional regional, mediante la transcripción 
escrita de lo acontecido en ellas, se cuenta con el 
servicio de estenografía al amparo del contrato 

SS/202-23 que se tiene celebrado con el prestador 
del servicio.

Infografías de sentencias

La infografía es una imagen que, mediante texto, 
ilustraciones y diseño, contiene información pre-
sentada de manera ágil y sencilla, con lenguaje 
entendible y resumido. En materia electoral, esta 
se utiliza para comunicar e informar a la ciudadanía 
acerca del tema, contenido y sentido de las reso-
luciones o sentencias emitidas por los órganos en-
cargados de impartir justicia.

Del 1 de noviembre de 2022 al 31 de octubre de 
2023, en este órgano jurisdiccional se elaboraron 
y publicaron en el micrositio de internet de la Sala 
Regional, así como en Facebook y X, un total de 57 
infografías, con la finalidad de mantener una cons-
tante interacción y comunicación con los actores 
políticos, autoridades y ciudadanía de la V circuns-
cripción plurinominal.

Al respecto y a manera de ejemplo, se exponen las 
infografías siguientes.
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Fuente: Secretaría Ejecutiva, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 4 de mayo de 2023.
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Fuente: Secretaría Ejecutiva, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 13 de mayo de 2023.
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Fuente: Secretaría Ejecutiva, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 1 de agosto de 2023.
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Fuente: Secretaría Ejecutiva, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 6 de septiembre 
de 2023.
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Infografías de sesiones privadas

Como parte de la obligación de transparencia, 
máxima publicidad, rendición de cuentas y protec-
ción de datos sensibles que esta Sala Regional asu-
me frente a la ciudadanía, a través del sitio web y 
las redes sociales se informa acerca de algunos de 

los asuntos resueltos en las sesiones privadas por el 
pleno del órgano jurisdiccional.

Durante el periodo que se informa se publicaron 92 
infografías de sesiones privadas. A manera de ejem-
plo, a continuación se muestran algunas de ellas.

Fuente: Secretaría Ejecutiva, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 24 de marzo de 2023.
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Fuente: Secretaría Ejecutiva, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 12 de abril de 2023.
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Agenda de las magistraturas

Como parte de la transparencia a la que están obli-
gados las y los servidores públicos en su actuación 
al frente de la Sala Regional Toluca y en atención a 
uno de los ejes rectores del Plan Estratégico Ins-
titucional 2021-2024 —de tribunal abierto, ciu-
dadano, digital, colaborativo y transparente—, 

semanalmente se informa a la Dirección General 
de Documentación del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federación respecto de las acti-
vidades que sobre comisiones oficiales, audiencias 
de alegatos, actividades —como conferencias, 
participación en foros, coloquios, cursos y semina-
rios— tienen las magistraturas que integran el pleno 
de este órgano jurisdiccional regional.

Así, en el tiempo que abarca el presente informe se 
enviaron 49 reportes de agenda de magistraturas, 
en la inteligencia de que, cuando los titulares del 
órgano no tienen programado algún evento, así se 
reporta a la referida Dirección General. Lo anterior 
se presenta en el cuadro 1.
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Cuadro 1. Actividades de las magistraturas de la Sala Regional

Número Fecha Nombre  
del evento Organizado por Lugar Magistratura Tipo de 

participación
1 24 de 

noviembre  
de 2022

Ceremonia  
de cancelación del 
primer día de emisión 
de la estampilla postal

eje del tepjf Auditorio José Luis 
de la Peza de la Sala 
Superior

Alejandro David 
Avante Juárez

Asiste

2 28 de 
noviembre  
de 2022

Conferencia 
“Coaliciones 
y principios 
constitucionales”

Instituto Electoral 
y de Participación 
Ciudadana de Tabasco

Sala de sesiones 
Roberto Félix y 
Desarrollo Profesional 
Electoral, del 
Instituto Electoral 
y de Participación 
Ciudadana de Tabasco, 
ubicado en Eusebio 
Castillo número 747, 
colonia Centro, en 
Villahermosa, Tabasco

Alejandro David 
Avante Juárez

Imparte

3 5 de 
diciembre 
de 2022

Reuniones  
de Colaboración 
Institucional con  
las Salas Regionales

Sala Superior del tepjf Sala Superior Marcela Elena 
Fernández 
Domínguez

Participa

4 19 de 
enero de 
2023

Firma del Acuerdo  
por la integridad  
del proceso electoral 
estatal 2023  
en el Estado de México

tepjf, ine, ieem, teem y 
Gobierno del estado

ieem Alejandro David 
Avante Juárez  
y Marcela Elena 
Fernández 
Domínguez

Participan

5 27 de 
enero de 
2023

Informe de labores 
2021-2022 de la Sala 
Regional Guadalajara

Sala Regional 
Guadalajara del tepjf

Sala Regional 
Guadalajara del tepjf

Alejandro David 
Avante Juárez

Asiste

6 10 de 
febrero de 
2023

Informe de labores 
2021-2022 de la Sala 
Regional Monterrey

Sala Regional 
Monterrey del tepjf

Sala Regional 
Monterrey del tepjf

Alejandro David 
Avante Juárez

Asiste

7 17 de 
febrero de 
2023

Informe de labores 
2021-2022 de la Sala 
Regional Xalapa

Sala Regional Xalapa 
del tepjf

Sala Regional Xalapa 
del tepjf

Alejandro David 
Avante Juárez

Asiste

8 24 de 
febrero de 
2023

Informe de labores 
2021-2022 de la Sala 
Regional Ciudad  
de México

Sala Regional Ciudad 
de México del tepjf

Sala Regional Ciudad 
de México del tepjf

Alejandro David 
Avante Juárez

Asiste

9 3 de marzo 
de 2023

Informe de labores 
2021-2022 de la Sala 
Regional Toluca

Sala Regional Toluca 
del tepjf

Sala Regional Toluca 
del tepjf

Alejandro David 
Avante Juárez

Rinde informe
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Número Fecha Nombre  
del evento Organizado por Lugar Magistratura Tipo de 

participación
10 3 de marzo 

de 2023
Informe de labores 
2021-2022 de la Sala 
Regional Toluca

Sala Regional Toluca 
del tepjf

Sala Regional Toluca 
del tepjf

Marcela Elena 
Fernández 
Domínguez  
y Fabián Trinidad 
Jiménez

Asisten

11 7 de marzo 
de 2023

Reflexiones en Torno 
a la Justicia Electoral 
y la Reforma Electoral 
2022-2023

Facultad de Derecho 
de la unam y tepjf,  
a través de la eje

Auditorio Benito Juárez 
de la Facultad de 
Filosofía y Letras  
de la unam

Alejandro David 
Avante Juárez

Participa en la Mesa 
6. Regulación Procesal 
del Juicio en Línea

12 10 de 
marzo  
de 2023

Encuentro Igualdad 
y No Discriminación: 
Mas Allá de las 
Normas, Un Tema de 
Derechos Humanos

eje y Voz y Voto Auditorio José Luis 
de la Peza de la Sala 
Superior del tepjf

Alejandro David 
Avante Juárez

Participan en  
la Mesa 2. A partir  
de la Sentencia  
SUP-JDC-352/2018  
y Acumulados ¿Cómo 
se Está Trabajando 
la Implementación 
del Voto en Prisión 
Preventiva en México?

13 13 de 
marzo  
de 2023

Foro para la Difusión 
de los Derechos 
Político-Electorales 
de las Personas con 
Discapacidad desde  
la Justicia Electoral

Dirección de Igualdad 
de Derechos y Paridad 
de Género

Pleno de la Sala 
Regional Toluca

Alejandro David 
Avante Juárez, 
Marcela Elena 
Fernández 
Domínguez y 
Fabián Trinidad 
Jiménez

El presidente inaugura 
y las magistraturas 
asisten

14 14 de 
marzo  
de 2023

Foro para la Promoción 
de los Derechos 
Político-Electorales  
de la Población 
lgbttt+

Dirección de Igualdad 
de Derechos y Paridad 
de Género

Pleno de la Sala 
Regional Toluca

Alejandro David 
Avante Juárez, 
Marcela Elena 
Fernández 
Domínguez y 
Fabián Trinidad 
Jiménez

Asisten

15 16 de 
marzo  
de 2023

“Seminario de 
metodologías para  
la observación 
en justicia electoral”

Coordinación General 
de Asesores de la Sala 
Superior

Pleno de la Sala 
Regional Toluca

Alejandro David 
Avante Juárez, 
Marcela Elena 
Fernández 
Domínguez y 
Fabián Trinidad 
Jiménez

Asisten

16 31 de 
marzo  
de 2023

Reunión de 
Colaboración 
Institucional con 
las Salas Regionales 
del tepjf

Dirección General 
de Relaciones 
Institucionales 
Nacionales del tepjf

Sala Superior del tepjf Alejandro David 
Avante Juárez

Participa en la Mesa 5. 
El Plan B y los Juicios 
Laborales

Continuación.
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Número Fecha Nombre  
del evento Organizado por Lugar Magistratura Tipo de 

participación
17 31 de 

marzo de 
2023

Reunión de 
Colaboración 
Institucional con  
las Salas Regionales 
del tepjf

Dirección General 
de Relaciones 
Institucionales 
Nacionales del tepjf

Sala Superior del tepjf Marcela Elena 
Fernández 
Domínguez

Participa en la Mesa 1. 
Violencia Política  
de Género

18 10 de abril 
de 2023

Inauguración de  
la nueva sede  
del teem

teem Avenida Vicente 
Guerrero número 
342, colonia Vicente 
Guerrero, código postal 
50110, Toluca, Estado 
de México

Alejandro David 
Avante Juárez

Asiste

19 17 de abril 
de 2023

Presentación de la obra 
30 años de justicia 
electoral en Michoacán

Tribunal Electoral  
del Estado de 
Michoacán

Salón de plenos del 
Tribunal Electoral  
del Estado de 
Michoacán

Alejandro David 
Avante Juárez

Presenta el libro

20 27 de abril 
de 2023

Foro: Claves para 
Entender el Conteo 
Rápido y el prep

ieem Sala de Sesiones del 
Consejo General  
del ieem 

Alejandro David 
Avante Juárez

Asiste

21 15 de 
mayo  
de 2023

Foro para Difundir  
los Derechos  
Político-Electorales  
de las Personas  
con Discapacidad

Dirección General de 
Igualdad de Derechos 
y Paridad de Género 
del tepjf

A través de la 
plataforma Zoom

Alejandro David 
Avante Juárez

Imparte mensaje  
de bienvenida

22 18 de 
mayo  
de 2023

Ceremonia de 
despedida del 
magistrado Manuel 
Ernesto Saloma Vera

Directiva Regional  
del Primer Circuito de  
Jufed y la Escuela 
Federal de Formación 
Judicial

Auditorio de la Escuela 
Federal de Formación 
Judicial, en Ciudad  
de México

Alejandro David 
Avante Juárez

Asiste

23 23 de 
mayo  
de 2023

Conferencia magistral 
“La justicia digital 
federal”

Sala Regional Toluca Salón de plenos de la 
Sala Regional Toluca

Alejandro David 
Avante Juárez

Imparte mensaje  
de bienvenida

24 25 y 26 de 
mayo  
de 2023

8.o Encuentro Regional 
de Institutos, Tribunales 
Electorales e ine 2023, 
de la V Circunscripción 
Plurinominal

Sala Regional Toluca Salón Charo de Casa 
Michoacán, ubicado en 
Periférico Paseo  
de la República 
número 1500, Dr.  
y General Oviedo Mota, 
código postal 58060, 
Morelia, Michoacán

Alejandro David 
Avante Juárez, 
Marcela Elena 
Fernández 
Domínguez  
y Fabián Trinidad 
Jiménez

Organizan y participan

Continuación.
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Número Fecha Nombre  
del evento Organizado por Lugar Magistratura Tipo de 

participación
25 29 de 

mayo  
de 2023

Escuchatorio Las 
Acciones Afirmativas y 
la Juventud Mexicana 
frente a los Procesos 
Electorales, en el marco 
del Círculo de Debates 
Juventudes por la 
Justicia Electoral

Dirección General 
de Relaciones 
Institucionales 
Nacionales

Auditorio Lic. Enrique 
González Vargas de la 
Universidad Autónoma 
del Estado de México

Alejandro David 
Avante Juárez

Asiste e imparte 
mensaje  
de bienvenida

26 26 de junio 
de 2023

Develación de placa 
conmemorativa, en 
reconocimiento de la 
historia y formación 
del máximo órgano de 
justicia electoral

Sala Superior del tepjf Inmueble que fuera 
sede del Tribunal  
de lo Contencioso 
Electoral de 1990  
a 1994

Marcela Elena 
Fernández 
Domínguez

Asiste

27 14 de julio 
de 2023

Segunda Reunión 
de Colaboración 
Institucional con  
las Salas Regionales

Dirección General 
de Relaciones 
Institucionales 
Nacionales

Sala Superior Alejandro David 
Avante Juárez

Asiste y participa

28 14 de julio 
de 2023

Segunda Reunión 
de Colaboración 
Institucional con  
las Salas Regionales

Dirección General 
de Relaciones 
Institucionales 
Nacionales

Sala Superior Marcela Elena 
Fernández 
Domínguez

Asiste

29 16 de 
agosto de 
2023

“Conferencia magistral 
voto de las personas 
en prisión preventiva”, 
dentro de las Jornadas 
de Análisis Electoral: 
Reglas, Avances  
y Retos con miras 
al Proceso Electoral 
2023-2024

Instituto Electoral del 
Estado de Querétaro

Portal del Diezmo, 
en avenida Benito 
Juárez Ote. 105, Centro 
Histórico, San Juan  
del Río, Querétaro

Alejandro David 
Avante Juárez

Imparte

30 24 de 
agosto de 
2023

Mensaje de bienvenida 
para el evento “Mujeres 
en el ejercicio de 
cargos públicos, 
camino hacia 
la igualdad sustantiva”

Dirección General de 
Igualdad de Derechos y 
Paridad de Género

Salón de usos 
múltiples de  
la Sala Superior  
del tepjf

Alejandro David 
Avante Juárez

Participa con palabras 
de bienvenida

31 29 de 
agosto de 
2023

En el marco de la 
Jornada de Difusión en 
Cultura de la Legalidad, 
presentación del 
libro El derecho al 
voto de las personas 
con discapacidad 
intelectual

Facultad de Derecho 
de la Universidad 
Autónoma del Estado 
de México

Auditorio Enrique 
González Vargas de la 
Facultad de Derecho 
de la Universidad 
Autónoma del Estado 
de México

Alejandro David 
Avante Juárez

Presenta libro de su 
autoría

Continuación.
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Número Fecha Nombre  
del evento Organizado por Lugar Magistratura Tipo de 

participación
32 31  

de agosto 
y 1 de 
septiembre 
de 2023

Encuentro Nacional 
de Magistradas 
y Magistrados 
Electorales 2023

Sala Superior Ciudad de México Marcela Elena 
Fernández 
Domínguez

Asiste y participa en 
la Mesa 4, el 1 de 
septiembre de 10:00  
a 11:30 horas, 
Nulidades frente  
a Actos de Violencia  
en las Elecciones

33 6 de 
septiembre 
de 2023

“Seminario de derecho 
de asociación  
y democracia”

Consejo de la 
Judicatura Federal  
y el tepjf

Auditorio José Luis  
de la Peza

Marcela Elena 
Fernández 
Domínguez

Ponente en la Mesa 1, 
con el tema El Voto en 
las Disputas Sindicales

34 7 de 
septiembre 
de 2023

“Seminario de derecho 
de asociación  
y democracia” 

Consejo de la 
Judicatura Federal  
y el tepjf

Auditorio José Luis  
de la Peza

Alejandro David 
Avante Juárez

Ponente en la Mesa 
2, con el tema 
Democracia Paritaria

35 11 de 
septiembre 
de 2023

“Elecciones 
2024 en México: 
acompañamiento 
electoral jurisdiccional 
internacional”

Dirección General 
de Relaciones 
Institucionales 
Internacionales  
del tepjf

El Colegio de México, 
carretera Picacho 
Ajusco 20 Ampliación, 
Equipamiento 
Periférico Picacho 
Ajusco Canal 13, 
Tlalpan, código postal 
14110, Ciudad de 
México

Alejandro David 
Avante Juárez

Asiste

36 12 de 
septiembre 
de 2023

Presentación  
del libro El derecho al 
voto de las personas 
con discapacidad 
intelectual

eje del tepjf eje del tepjf Alejandro David 
Avante Juárez

Presenta libro  
de su autoría

37 19 de 
septiembre 
de 2023

Foro Construyendo 
Prácticas Masculinas 
Positivas. Guía Práctica 
para el Personal  
del tepjf

Dirección General  
de Igualdad de 
Derechos y Paridad  
de Género del tepjf

Sala Regional Toluca Alejandro David 
Avante Juárez y
Marcela Elena 
Fernández 
Domínguez

El presidente  
brinda mensaje  
de bienvenida  
y la magistrada asiste

38 20 de 
septiembre 
de 2023

Presentación  
del libro El derecho  
al voto de las personas 
con discapacidad 
intelectual, en la fil 
del tepjf

tepjf y la Dirección 
General de Relaciones 
Institucionales 
Nacionales

Sala Superior del tepjf Alejandro David 
Avante Juárez

Presenta libro  
de su autoría

39 22 de 
septiembre 
de 2023

Presentación del 
libro El derecho al 
voto de las personas 
con discapacidad 
intelectual

Universidad Latina  
de América  
y el Tribunal Electoral 
del Estado de 
Michoacán

Mezanine del edificio 
A de la Universidad 
Latina de América

Alejandro David 
Avante Juárez

Presenta libro  
de su autoría

Continuación.
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Número Fecha Nombre  
del evento Organizado por Lugar Magistratura Tipo de 

participación
40 25 de 

septiembre 
de 2023

Presentación del libro 
Violencia política contra 
las mujeres por razón 
de género en la justicia 
electoral

tepjf y el ieem ieem,
Paseo Tollocan número 
944, colonia Santa Ana 
Tlapaltitlán, código 
postal 50160, Toluca, 
Estado de México

Alejandro David 
Avante Juárez

Asiste

41 28 de 
septiembre 
de 2023

Informe de labores del 
Tribunal Electoral del 
Estado de Michoacán

Tribunal Electoral del 
Estado de Michoacán

Teatro José Rubén 
Romero,
calle Santiago Tapia 
sin número, Centro 
Histórico de Morelia, 
Michoacán, a un 
costado del Jardín  
de las Rosas

Alejandro David 
Avante Juárez

Participa con palabras 
de bienvenida

42 29 de 
septiembre 
de 2023

Reunión  
de Colaboración 
Institucional con Salas 
Regionales

Dirección General 
de Relaciones 
Institucionales 
Nacionales

Sala Superior del tepjf,
Carlota Armero 5000, 
CTM Culhuacán, 
alcaldía Coyoacán, 
código postal 04480, 
Ciudad de México

Marcela Elena 
Fernández 
Domínguez  
y Alejandro David 
Avante Juárez

Asisten

43 6 de 
octubre  
de 2023

8.o Coloquio 
sobre Pueblos 
y Comunidades 
Indígenas de la 
V Circunscripción 
Plurinominal 2023

Sala Regional Toluca Sala Regional Toluca Alejandro David 
Avante Juárez

Palabras  
de bienvenida, asiste 
y participa

44 6 de 
octubre  
de 2023

8.o Coloquio 
sobre Pueblos 
y Comunidades 
Indígenas de la 
V Circunscripción 
Plurinominal 2023

Sala Regional Toluca Sala Regional Toluca Marcela Elena 
Fernández 
Domínguez  
y Fabián Trinidad 
Jiménez

Asisten y participan

45 9 de 
octubre  
de 2023

70 Aniversario  
del Voto de las Mujeres 
en México

tepjf, Dirección General 
de Igualdad de 
Derechos y Paridad de 
Género

Sala Superior Alejandro David 
Avante Juárez

Asiste

46 10 de 
octubre  
de 2023

Foros Regionales 
Acciones Afirmativas 
2023

tepjf, eje  
y la Organización 
Fuerza Ciudadana, A. C.

Sala Regional Toluca Alejandro David 
Avante Juárez

Inaugura

47 19 de 
octubre  
de 2023

Congreso Internacional 
2023. Los Retos  
de la Judicatura

Asociación Nacional de 
Magistrados de Circuito 
y Jueces de Distrito  
del Poder Judicial de la 
Federación

Aula magna Jacinto 
Pallares de la Facultad 
de Derecho de la unam, 
Ciudad de México

Alejandro David 
Avante Juárez

Panelista en la Mesa 3. 
Democracia y Justicia 
Electoral

Continuación.
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Número Fecha Nombre  
del evento Organizado por Lugar Magistratura Tipo de 

participación
48 26 de 

octubre  
de 2023

Maratón Escuchatorio 
Perspectiva Joven 
sobre los Retos  
en la Era Digital para la 
Democracia  
y Elecciones

Dirección General 
de Relaciones 
Institucionales 
Nacionales

Plataforma digital 
(YouTube y canal oficial 
del Tribunal)

Alejandro David 
Avante Juárez

Participa en la Mesa 7. 
Grupos Vulnerables 
 en la Era Digital

49 31 de 
octubre  
de 2023

Sesión solemne 
con motivo de la 
conclusión del encargo 
de los magistrados 
Indalfer Infante 
Gonzales y José Luis 
Vargas Valdez

Pleno de la Sala 
Superior del tepjf

Sala Superior Alejandro David 
Avante Juárez

Asiste

Nota: eje, Escuela Judicial Electoral; tepjf, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación; ine, Instituto Nacional Electoral; ieem, Instituto 
Electoral del Estado de México; teem, Tribunal Electoral del Estado de México; unam, Universidad Nacional Autónoma de México; lgbttt+, lés-
bico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti y más; prep, Programa de Resultados Electorales Preliminares; Jufed, Juzgadoras y Juzgado-
res Federales,  y fil, Feria Internacional del Libro.
Fuente: Secretaría Ejecutiva, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.

Cuadro 2. Total de reportes de agenda

Mes Número de envíos
Noviembre de 2022 2

Diciembre de 2022 1

Enero de 2023 2

Febrero de 2023 3

Marzo de 2023 9

Abril de 2023 3

Mayo de 2023 5

Junio de 2023 1

Julio de 2023 2

Agosto de 2023 4

Septiembre de 2023 10

Octubre de 2023 7

Total 49

Fuente: Secretaría Ejecutiva, Sala Regional Toluca, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, 31 de octubre de 2023.

Continuación.
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Notas periodísticas

En este rubro se menciona que, del 1 de noviem-
bre de 2022 al 31 de octubre de 2023, en el sitio web 
de los diversos medios de comunicación naciona-
les que cubren la fuente electoral, así como en los 
diarios locales de la V circunscripción plurinominal 
—que comprende las entidades federativas de Co-
lima, Estado de México, Hidalgo (que fue sustitui-
do por Querétaro) y Michoacán—, la Sala Regional 
Toluca tuvo 237 notas que dan cuenta de su que-
hacer jurisdiccional.

Visitas guiadas

Del mismo modo, y como un mecanismo adicional 
para el acercamiento con la ciudadanía más joven, 
durante el periodo que se reporta se realizaron por 
primera vez en la Sala Regional 10 visitas guiadas a 
las instalaciones. Estas contaron con la asistencia de 
177 alumnas y alumnos, provenientes de distintas 
escuelas, como la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Autónoma del Estado de México (uaem), la 
Facultad de Ciencias Políticas y Sociales también de 
la uaem, el Grupo ISIMA y el Instituto Tecnológico  
de Estudios Superiores de Monterrey (itesm).

Las visitas incluyeron la impartición de una pláti-
ca referente a la historia y las actividades que se 
realizan en esta institución, así como sesiones de 
preguntas y respuestas, un recorrido por las insta-
laciones y áreas de trabajo y conversaciones inte-
ractivas con los titulares de estas.
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16 de junio de 2023. Conferencia magistral “Análi-
sis de la constitucionalidad de la Ley General de los 
Medios de Impugnación en Materia Electoral”, im-
partida por Flavio Galván Rivera, en el pleno de la 
Sala Regional. Tuvo una asistencia de 84 personas; 
entre ellas, alumnado de la Facultad de Derecho de 
la uaem y personas servidoras públicas de la Sala 
Regional.

29 de agosto de 2023. Presentación del libro El de-
recho al voto de las personas con discapacidad 
intelectual, de la autoría del magistrado presiden-
te de esta Sala, Alejandro David Avante Juárez. Se 
efectuó en las instalaciones de la Facultad de De-
recho de la Universidad Autónoma del Estado de 
México.

6 de octubre de 2023. Celebración del 8.o Coloquio 
sobre Pueblos y Comunidades Indígenas en la  
V Circunscripción Plurinominal 2023, al cual asis-
tieron 197 personas, entre las cuales estuvieron 
ponentes que son autoridades de los distintos tri-
bunales e institutos de la V circunscripción, así co-
mo autoridades indígenas. Realizado en el salón de 
plenos de la Sala Regional.

Entre las actividades organizadas y coordinadas 
por la Secretaría Ejecutiva de la Sala Regional des-
tacan las siguientes: 

3 de marzo de 2023. Presentación del Informe de 
labores 2021-2022, a la cual asistieron 97 personas, 
entre autoridades electorales y servidores públicos 
de este órgano jurisdiccional, y fue realizada en el 
salón de plenos de la Sala.

29 de marzo de 2023. Conferencia “Incidencias en 
la inscripción y credencialización”, impartida por Al-
fredo Cid García, secretario técnico normativo del 
Instituto Nacional Electoral (ine), y realizada en el 
salón de plenos de la Sala Regional. Asistieron 62 
personas; entre estas, alumnado de la Facultad de 
Derecho de la uaem.

23 de mayo de 2023. Conferencia magistral “La jus-
ticia digital federal”, en el salón de plenos de la Sala 
Regional, impartida por Alejandro Sergio González 
Bernabé, a las 14:00 horas, y organizada por la Sa-
la Regional.

25 y 26 de mayo de 2023. 8.o Encuentro Regional 
de Institutos Tribunales Electorales e ine 2023 en la  
V Circunscripción Plurinominal, en el que parti-
ciparon 38 autoridades electorales de la circuns-
cripción; se llevó a cabo en la ciudad de Morelia, 
Michoacán.
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n México es necesario el fortalecimiento y la credibilidad en sus ins-
tituciones y autoridades, sobre todo de aquellas que se crearon para 
asegurar la renovación periódica de los cargos de elección popular, 
la alternancia como posibilidad real de la vida democrática de nuestra 
sociedad y la tolerancia y el respeto como una forma de vida institu-
cionalizada y garantizada por todos los órganos del Estado.

En este sentido, quienes nos honramos en formar parte de este ór-
gano jurisdiccional nos estamos preparando para el reto de afrontar 
los nuevos procesos electorales federal y local en Michoacán, la se-
lección del personal eventual que habrá de apoyarnos para atender 
y desahogar las cargas extraordinarias de trabajo que se prevén, y la 
proporción de espacios dignos de trabajo y su capacitación acelera-
da; estos son aspectos que ocupan gran parte de nuestros esfuerzos.

Así, se revisa y se depura cada espacio físico del inmueble que ocu-
pa este órgano jurisdiccional para acondicionarlo y hacerlo útil a fin de 
atender la cantidad de personal especializado que los recursos asig-
nados permitan contratar. Además, se previó debidamente la calen-
darización para recibir los equipos de cómputo respectivos y cargar y 
actualizar su software, con el objetivo de hacerlos operativos en el en-
torno laboral requerido y asignarlos al personal a efectos de que este 
cuente oportunamente con el material y los instrumentos técnicos ne-
cesarios para desempeñar su labor de manera eficaz y eficiente. 

Estamos conscientes de la importancia que tienen la implementación 
de acciones afirmativas para grupos en desventaja; el voto de la ciuda-
danía con algún tipo de discapacidad; la idoneidad de la autoadscrip-
ción cuando se trata del ejercicio de los derechos político-electorales 
de los denominados grupos de la diversidad sexual, indígenas y jóve-
nes, y, desde luego, el establecer, como obligación de los partidos 
políticos, la creación de cuadros en su vida interna que evidencien tal 

E
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pertenencia, con lo cual se eviten las simulaciones 
al postular sus candidaturas y se destaque la tras-
cendencia de establecer vínculos institucionales 
con la sociedad civil organizada.

El reto que se avecina es de dimensiones poco pro-
nosticables, pero es nuestro deber, y así lo hemos 
asumido, prepararnos para reducir al mínimo los es-
cenarios de crisis que puedan presentarse y solven-
tarlos con profesionalismo y la conciencia de que 
estamos listos para ello.

Refrendaremos hoy, como nunca, nuestra misión 
de coadyuvar en el fortalecimiento de la demo-
cracia y en la permanencia y cuidado de la paz y 
el orden social, sin descuidar la relevancia de que 
coexista una pluralidad de ideologías, siempre ar-
monizándolas mediante la aplicación de las leyes y 
los principios que las inspiran. 

Los procesos electorales en curso nos exigen 
proteger los derechos humanos en la materia 
comicial; garantizar el acceso efectivo a la justi-
cia electoral; reforzar la capacitación del personal 
adscrito a las ponencias y a la Secretaría General 

de Acuerdos, y continuar desarrollando mecanismos 
y formas de organización que permitan el desaho-
go de las cargas de trabajo en tiempo y forma, cui-
dando la integridad y salud de quienes integran esta 
Sala Regional.

Debemos continuar explorando y explotando el 
uso absoluto de las tecnologías que permitan im-
partir justicia de excelencia, favoreciendo la utili-
zación de la firma electrónica entre las personas 
gobernadas, a fin de facilitar su acceso a la justi-
cia; seguir fortaleciendo la difusión de los crite-
rios interpretativos emitidos por esta Sala Regional 
a través de redes y mecanismos de comunicación 
sociales digitales, y —desde luego— abanderar el 
cumplimiento de la ley en materia de transparencia 
y rendición de cuentas, acceso a la información pú-
blica y protección de datos personales.

Estos y otros retos los asumimos con agrado, com-
promiso, profesionalismo y conciencia del papel 
que corresponde desempeñar a esta Sala Regio-
nal y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación en la historia y devenir democrático de 
México.





Informe de labores 2022-2023. Sala Regional Toluca  
se terminó de imprimir en febrero de 2024 

 en la Dirección General de Documentación  
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación,  

Carlota Armero 5000, CTM Culhuacán, 04480,  
Coyoacán, Ciudad de México.

Su tiraje fue de 50 ejemplares.
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