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Ciudad de México, ** de marzo de dos mil veintidoés.

Sentencia que, con motivo de la demanda presentada por Susana Harp
lturribarria, determina: a) revocar parcialmente la resolucion del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca?; b) escindir parcialmente
la materia de controversia y remitirla al Instituto Estatal Electoraly de
Participacion Ciudadana de Oaxaca; c) confirmar ~la\ sentencia
controvertida, en la materia de impugnacion, y d) ordenara.Morena y al
Instituto Nacional Electoral, que atiendan los efectoswsefialados en la
presente sentencia.

INDICE

GLOSARIO ...ttt 088 ine s ettt 2
I. ANTECEDENTES .....ooiiiiiiiiiiiiieeiieenieeeieeeniee s e adimmas e Lottt ettt ettt 2
I COMPETENCIA ...ttt S MR bttt e ettt et ettt e b e et eebe e et e e e beeenbeeenneeeeee 4
l1l. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN/SESION NO PRESENCIAL.........occoveveeerevieeierene. 4
IV. TERCERO INTERESADO ......cocuvtiiemmmmne Moottt 5
V. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. ... d ettt 5
VI. REQUISITOS PROCESALES......cccce M ittt 6
VII. ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL AMICUS CURIAE ......ccocoovviircveteeveeceeeeeeee e 6
V1. ESTUDIO DEL FONDO ... 5 cvvees et 7
1. REVOCACION Y ESCISION it ettt e et e st e e s s e e e s nbre e e e 7
2. CONtEXLO U 1@ CONIIOVEISIAN -+ veeivveeeeiteie e it ee e ettt e et e st e sttt e s e e s b e e ee e e snneee s 9
3. FHJACION A 18IS .. oo ettt 10
4. MELOUO A€ ESTUBIO 1. Miwst ettt ettt e et e e s 11
5. ANAIISIS 0 105 AQFAVIOS ... .veeiiieiiiieiiiieeie ettt et ettt e bt e s e e nbn e nineennne e 12
PRIMER APARTADO! Violaciones ProCESAIES .........uuiiiieiiiiiiiiiiee et 12
1. Indebida acumulacion de eXPEdIENTES ..........ccoviiriiiiiieriee et 12
a. ¢ Qué resolvié el Tribunal local SObre este temMa?..........cooviieeiieee e 12
b.£Qué.argumenta la actora para impugnar esas consideraciones? .........cccccceecvvvveeeeennnn 12
CaDECISION de 18 Sala SUPETION ....cciiiiiiieiiiiie e 12
2, Indebido requerimiento @ 1a CNE............oooiiiiiiiiiiee e 13
a. ¢,Qué resolvio el Tribunal local sobre este tema?.........c.cccveeviiiiiiiiieee e 13
b. ¢ Qué argumenta la actora para impugnar esas consideraciones? ..........cccccoveeeeeriueennn 13
C. Decision de 1a Sala SUPETIOT .......c.uiiieiiiiie ettt e e et e e e e s nneeee s 13
3. Omision del Tribunal local de analizar una videograbacion.............ccccceeveiievicieeeniienn. 14
a. ¢ QUE arguMENTA |8 ACOTA? ... ..eeiiiiiee it eeee et e e e et e e e st e e et e e e snneeaeannneeean 14
b. DeCiSION de la SAla SUPEIION .......vviiiiiiiie ittt e e e 14
SEGUNDO APARTADO. Violaciones de foNdO ..........ccccviiiiiiieiiiiie e 15

Tema uno. Equivalencia funcional entre los cargos de Coordinador de los Comités y la
precandidatura a la gubernatura de O8XACA. ..........eevrvreeiiiiieeiiiie et 15
a. ¢,Qué resolvid el Tribunal local sobre este tema?..........cccccoeevviiieieeeee e 15
b. ¢ Qué argumenta la actora para impugnar esas consideraciones? ..........cccccoeeeveeriueennn 16
C. Decision de 1a Sala SUPETION .......c.ueiveiiiiie ettt e et e e seee e e e e e e enneeeeennaeee s 16

1 Secretario instructor: Fernando Ramirez Barrios. Secretaria: Cruz Lucero Martinez Pefia.
2 |dentificada con la clave de expediente JDC/19/2022 y JDC/43/2022 ACUMULADOS.



SUP-JDC-91/2022

Tema dos. Violaciones ocurridas durante el procedimiento interno de seleccion de la

candidatura a la gubernatura de O@XACA .........uuiuureiiiee et e e e e et e e e e e e e e e e e e e enneeeeeeas 18
a. ¢, Qué sefiald el TribunNal IoCal? .........c.uvviiiiie e 18
b. ¢ QUE PlaNtEa @ ACIOTAT.......ceeiiiiiieeiiiie ettt e et e e e st e e st e e e s nteeeeanneeeenneees 18
C. DIBCISION ...t

d. Justificacién
€. CONCIUSION ...

Tema tres. Indebida aplicacion de la paridad de género .........cceeeeeeiiiiiiiieeie e 32
a. ¢, Qué resolvid el Tribunal local Sobre este temMa?.........cccuvvieeeeeiiiciiiieeee e 32

b. ¢ Qué argumenta la actora para impugnar esas consideraciones?..........cccccceeeeveiuvvnennn. 32

C. DeCiSiON de 18 Sala SUPEIION .......ciiiieiie ittt 32

(o B 10 1) o Vo (o 1 o RSP EPPRRN 33

[ @0 [od 1] o] o ISP EPPRR 35

LS = (T o (1 O PP UPPRRSOPPP 36
IX. RESUELVE ...ttt ettt et e e ettt e e e mt et e e s ntt e e e e anbeeeeenteeeesnbeeeenseeeeeane 37

Actora:

CNE:

CNHJ:
Constitucion:

Convocatoria:

Coordinador de Comités:

Instituto local:
Juicio de la ciudadania:

Ley de Medios:

Ley de Partidos:
OPLES:
Tribunal local:
VPG:

GLOSARIO

Susana Harp lturribarria

Comisién Nacional de Elecciones de Morena

Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de Morena.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Convocatoria al proceso de seleccion de la candidatura para la
gubernatura del estado de Oaxacajpara el proceso electoral
local ordinario 2021-2022.

Coordinador de los Comitésy de defensa de la cuarta
transformacion.

Instituto Electoral del"Estade’de Oaxaca

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral.

Ley.Generalde Partidos Politicos.

Qrganismos publicos locales electorales.

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Violencia politica contra las mujeres en razén de género.

|. ANTECEDENTES

1. Convocatoria. El ocho de noviembre de dos mil veintiuno, la CNE

emitid‘convocatoria para la seleccion de candidatura a la gubernatura del

estado de Oaxaca, para el proceso electoral local ordinario 2021-2022.

2. Cadena impugnativa relacionada con la designacion de Salomon

Jara Cruz como Coordinador de Comités

a. Designacion. El veintitrés de diciembre, la CNE designé a Salomon

Jara Cruz como Coordinador de Comités.

b. Queja. El veintiséis de diciembre, la actora impugno la designacion de

Salomon Jara Cruz como Coordinador de Comités, al considerar que ello

2
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represento la candidatura a la gubernatura.

c. Resolucién partidista. El siete de enero?, la CNHJ sobreseyo la queja
al considerar que el acto impugnado era inexistente®.

3. Cadena impugnativa relacionada con la designacién de Salomén
Jara Cruz como precandidato Unico a la gubernatura de Oaxaca

a. Designacion. El cinco de enero, Morena informé al Instituto local que
Salomoén Jara Cruz seria su precandidato a la gubernatura.

b. Queja. EIl trece de enero, la actora cuestiond ante ‘la~CNHJ la
designacion de Salomén Jara Cruz como precandidato-Unico.

c. Resolucion partidista®. El cuatro de febrero®, la CNHJ declar6
infundados e inoperantes los agravios de la actora’,

4. Resolucion impugnada. En su momentoy la actora impugno las dos
resoluciones partidistas que anteriormente se mencionaron. El veintitrés
de febrero, el Tribunal local acumulé los asuntos relacionados con la
impugnacion de las designaciones de Salomon Jara Cruz, como
Coordinador de los Comités y como precandidato Unico a la gubernatura
de Oaxaca; y confirmo las resoluciones partidistas.

5. Juicio de la'Giudadania

a. Demanda. El veintiocho de febrero, la actora presentdé demanda de

juiciondeta ciudadania.

b. Turno. En su oportunidad, la presidencia de Sala Superior ordené
integrar el expediente SUP-JDC-91/2022, y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

% Salvo mencién diversa, todas las fechas corresponden a dos mil veintidds.

4 Ello, al resolver el expediente CNHJ-OAX-2381/2021.

5 Previo a la determinacién que se precisa, la Sala Superior reencauzé la queja presentada a fin de agotar el
principio de definitividad. Véase la sentencia emitida en el SUP-JDC-20/2022

6 Salvo mencion diversa, todas las fechas corresponden a dos mil veintidds.

” Determinacion emitida en el expediente CNHJ-OAX-0091/2022.
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c. Pruebas supervenientes. Los dias ocho y nueve de marzo, la actora
presentd escritos, por los que ofrece pruebas supervenientes.

d. Amicus curiae. El diez de marzo diversas ciudadanas presentaron,
ante Sala Superior, escrito de Amicus Curiae.

e. Escrito presentado por la actora. El veinticuatro de marzo, la actora
presento un escrito por el que informa sobre la promocién de dos medios
de impugnacién ante la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA.

f. Acuerdo del magistrado instructor. El veinticincordesmarzo, el
Magistrado Instructor tuvo por recibida la documentacién«eferida y por
rendidas las manifestaciones sefaladas en el escrite«” Asimismo, en
cuanto a la solicitud de la actora, para que esta Sala Superior conozca
en accién per saltum esos medios de impughacién, se reservo acordar lo
conducente una vez que se recibieran, les expedientes respectivos en
esta Sala Superior.

g. Sustanciacién. En su memento, el magistrado instructor admitié a
trdmite la demanda, realizé requerimiento, dio vista y, al considerar

debidamente integrado,el'expediente, cerrd instruccion.
II. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer el asunto, porque la
materia de-controversia se relaciona con un procedimiento para elegir la

gubernatura de una entidad federativa®.
1. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

Esta Sala Superior mediante acuerdo 8/2020,° reestablecié la resolucién

de todos los medios de impugnacién en sesién no presencial, a fin de

8 Conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion; 166, fraccion ll1, inciso ¢); 169, fraccion |, inciso e), de la Ley Organica y 83, parrafo 1, inciso a),
fraccién Ill de la Ley de Medios.

® El uno de octubre de dos mil veinte.
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garantizar los derechos a la salud, a un recurso efectivo y al acceso a la
justicia. De ahi que, se justifica la resolucion del presente asunto en

sesion no presencial.
IV. TERCERO INTERESADO
Se tiene como tercero interesado a Salomoén Jara Cruz.

a. Forma. En el escrito consta el nombre de quien comparece, asi como
su firma autdgrafa y menciona el interés incompatible con el de la.actora.

b. Oportunidad. El escrito es oportuno, como se advierte.de las
constancias de autos®.

c. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen.les requisitos, porque
quien comparece es un ciudadano que acude por_su propio derecho, y
pretende que se confirme la sentencia del Tribunal local.

V. CAUSAL DE,IMPROCEDENCIA

La CNE, al desahogar el ‘equerimiento!!, sefial6 que el juicio es
improcedente, por camhio de situacion juridica. Dice que, si la actora
impugna la designacion de”Salomén Jara Cruz como Coordinador de
Comités y precandidato, hay un cambio de situacion pues ya es candidato.

Ello es infundado, porque en el Convenio de la coalicion Juntos
Hacemos Historia en Oaxaca, se precisO que la candidatura a la

gubéernatura se definiria por el proceso interno de seleccién de Morena.

Ahora, al estar controvertido el procedimiento interno de MORENA, lo
gue se resuelva en el estudio del fondo de este asunto trasciende en la
designacion de la candidatura, de ahi que no hay un cambio de situacion

juridica que haga improcedente el actual medio de impugnacion.

10 El plazo para la comparecencia de terceros interesados transcurrié de las 11:50 horas del uno de marzo a
la misma hora del cuatro de marzo. El escrito de Salomén Jara Cruz se recibi6 a las 11:01 horas, del cuatro
de marzo. Véase pagina 373, del archivo electrénico denominado SUP-JDC-91/2022 Of. 362.pdf
11 Realizado por acuerdo de ocho de marzo.
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En ese sentido, el que haya un candidato no ocasiona un cambio de
situacion juridica que deje sin materia, porque ésta subsiste en tanto la
candidatura depende del procedimiento interno de MORENA, de ahi que
mientras dicho procedimiento esté cuestionado, sera posible, en su caso,

reponer el procedimiento.
VI. REQUISITOS PROCESALES
El juicio cumple los requisitos de procedencia'?, conforme lo siguiente:

1. Forma. La demanda se presentd por escrito, ante la/ autoridad
responsable; en ella consta: nombre y firma de la actora; medio para

recibir notificaciones, acto impugnado, hechos y conceptes-de agravio.

2. Oportunidad. Se cumple; la resolucion se notificé el veinticuatro de

febrero y la demanda se presenté el veintio¢hersiguiente?!s.

3. Legitimacion e interés juridico.<La-actora esta legitimada, por ser
una ciudadana y tiene interés juridico porque aduce que, la sentencia

impugnada vulnera sus dereehos\para ser candidata a la gubernatura®.

4. Definitividad. Se tiene_por cumplido este requisito, en virtud de que
no existe ningun medio de defensa que se deba agotar previo a acudir a

esta instancia jurisdicCional federal.
VII.AANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL AMICUS CURIAE

Sala Superior ha considerado que, en los medios de impugnacion es
posible la intervencion de terceros mediante amicus curiae o amigo del

tribunal, a fin de contar con elementos para un analisis integral.

12 Articulos 4, 7, parrafo 1, 8, parrafo 1, 9, parrafo 1, 12, parrafo 1, incisos a) y b), 13, parrafo 1, inciso a),
fraccion Il, de la Ley de Medios.

13 Las constancias de notificacion estan en las paginas 1895 a 1897, del archivo electrénico denominado SUP-
JDC-91/2022 TOMO L.

14 Articulo 80, fraccion f), de la Ley de Medios.
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Para resolver sobre la admisibilidad, es se debe considerar la

815

jurisprudencia 8/2018~°, en la que se seflalan como elementos para ello,

los siguientes: a) se presenten antes de la resolucion del asunto; b) por
persona ajena al proceso, y ¢) tenga Unicamente la finalidad de aumentar
el conocimiento del juzgador mediante razonamientos o informacion

cientifica y juridica pertinente para resolver.

Aunque el contenido del escrito no es vinculante, lo relevante es escuchar
una opinion sobre aspectos de interés dentro del procedimiento y. de

trascendencia en la vida politica y juridica.

En el caso, diversas mujeres expertas en materia de defensa y promocion
de los derechos humanos de las mujeres'®, comparecieron en via de
“amicus curiae”, con la finalidad de expresar’ consideraciones

relacionadas con la vigencia de los derechos de,\las mujeres.

Al respecto, el escrito cumple los requisitos’de admisibilidad, ya que: a)
se presentd durante la sustanciacion; b) las personas son ajenas al
proceso; y c¢) buscan aportar elementos de indole historica, factica y
sociolégica, en torno a lasigualdad y la paridad de género.

Asi, es que procede reconocer la calidad de amigas del tribunal a las

comparecientes.
VIIl. ESTUDIO DEL FONDO
1/Revacacion y escision

De la revisidon de las constancias se advierte que la actora ha sefalado

la existencia de VPG cometida en su contra, porque ha sido invisibilizada

5De rubro: “AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL”. Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Nimero 21, 2018, pp. 12y 13.

16 Maria Margarita Daltén Palomo, Yésica Sanchez Maya, Josefina Guadalupe Aranda Bezaury, Maria Leticia
Brisefio Maas, Ana Maria Alejandra Hernandez Cardenas, Angelica Ayala Ortiz, Blanca Rosa Castafion
Canals, Maria de Lourdes Ldpez Velasco, Bellanira Lopez Sanchez, Maria Soledad Jarquin Edgar, Maria del
Rocio Solis Fajardo, Virginia Diaz Gonzéalez, Elia Diaz Gonzéalez, Maria Cristina Galante Di Pace, Tzinnia
Carranza Lopez y Concepcion Silvia Nufiez Miranda.
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y excluida indebidamente del procedimiento interno de seleccién de la
candidatura, por lo que solicita que se sancione a los responsables.

Asimismo, manifiesta que en las instancias anteriores han dejado de
investigar y requerir pruebas, con las cuales puedan y deban analizar
debidamente los hechos atribuidos a funcionarios partidistas, a efecto de
gue se les sancione por la invisibilizacion de la que ha sido objeto por ser

mujer.

Al respecto, esta Sala Superior considera que lo procedente es.escindir
la controversia relacionada con la VPG cometida presuntamente. contra
la actora, para que el Instituto local realice la investigacion frespectiva,
recabe pruebas, requiera informacién y, en su momento, se emita la

resolucion correspondiente.

De conformidad con la legislacion estatalslas .conductas constitutivas de
VPG deben ser denunciadas Y/ se “Sustanciaran mediante el

procedimiento especial sancionador,’

Asi, esta Sala Superior considera que los hechos presuntamente
constitutivos de VPG que hasefialado la actora, deben ser conocidos y
resueltos mediante-el procedimiento especial sancionador tramitado ante

el Instituto local’y resuelto por el Tribunal local.

Ello, porgue,la pretension sustancial de la actora es que se determinen
las reSponsabilidades y se impongan las sanciones atinentes, lo cual solo

puede realizarse mediante el procedimiento especial sancionador.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que el procedimiento especial
sancionador tiene mayores ventajas para alcanzar la pretension de la
actora que un juicio de la ciudadania, entre esas ventajas estan: a) la
expedites con la cual debe actuar las autoridades electorales locales?s;

b) la realizacion de una investigacion a cargo del Instituto local, en la cual

17 Articulo 9, parrafo 5, de la Ley Local.
18 Articulo 335, parrafo 6, de la Ley Local.
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debe recabar pruebas y requerir la documentacién necesaria'®; c) el
derecho de las partes de acudir a una audiencia en la cual precisen el
motivo de la denuncia y ofrezcan pruebas y alegatos?®; d) el dictado de
medidas cautelares?’; e) la emisiébn de medidas de protecciéon y de
reparacion??; f) el dictado de una sentencia en la cual se declaré la
existencia de la infraccion y se ordene, de ser el supuesto, la restitucién

de los derechos y las sanciones respectivas??.

Asimismo, importa resaltar que el procedimiento especial sancionader no
solamente tiene un efecto sancionatorio, sino también, como ha'sefialado
la jurisprudencia de esta Sala Superior, un efecto restituterio“de los

derechos politico-electorales?*.

En ese sentido, los hechos que han sido sefialades\por la actora como
VPG cometida en su contra, deben ser conacidos-en la via adecuada, la

cual, como ya se dijo, es el procedimiento especial sancionador.

En atencién a lo expuesto, lo procedente es: a) revocar parcialmente la
sentencia impugnada, y b) ‘esecindir la materia de controversia
relacionada con la VPG, para que el Instituto local conozca de los hechos
mediante un procedimiento.especial sancionador y, en su momento, el

Tribunal local resuelva.lo ‘conducente.
2. Contexte.de la‘controversia

En noviembre pasado, MORENA inici6 su procedimiento para elegir la
candidatura a la gubernatura de Oaxaca. La actora y otras personas se

inscribieron como aspirantes para ser precandidatas®.

19 Articulo 337, incisos b) y d), de la Ley Local.

20 Articulo 335, parrafo 7 y 336, parrafo 3, de la Ley Local.

2 Articulos 334 bis y 335, parrafo 8, de la Ley Local.

22 Articulo 340 bis de la Ley Local.

2 Articulos 340 y 340 ter de la Ley Local.

24 Jurisprudencia 12/2021. “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA VIA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN
CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO.”

% Los resultados se advierten de la siguiente liga ofrecida por la actora como prueba:
https://lwww.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=4828652267178174

9



SUP-JDC-91/2022

En su momento, la CNE realizé cuatro encuestas de reconocimiento?s,

cuyos resultados, en términos generales, reflejaron que:

e Salomén Jara Cruz era el mas conocido por la ciudadania y
relacionado con Morena?’, y era el mejor evaluado en atributos?®.

e La actora ocupd entre el tercer y cuarto lugar en cuanto a
conocimiento por parte de la ciudadania?®, y se mantuvo entre el
segundo y tercer lugar en cuanto a opinién positiva°.

e La ciudadania preferia que la proxima persona que ocupara la

gubernatura fuera mujer3:.

El veintidos de diciembre pasado, la CNE dio a conocer les resultados a
los aspirantes y, el veintitrés posterior nombré a Salomén Jara Cruz como

coordinador de los comités.

Posteriormente, la CNE aprobé el registfo.de-Salomoén Jara Cruz y, lo
designé como precandidato Unico.

3. Fijacion de la litis
En el caso, es preciso destacar que no es materia de litis:

a) La Convocatoria, porque la actora no la impugndé en su momento.

b) Las reglas de paridad establecidas para el procedimiento interno
de-seleccion, incluyendo el acuerdo del INE®?, porque la actora no
las.impugnd en su oportunidad, por lo que son aplicables en el
€aso.

¢) La respuesta que, en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal

% Una la realiz6 la Comision de Encuestas del propio partido y, las otras tres las realizaron: Buendia y
Marquez, Cobarrubias, y Mendoza y Blanco.
27 De las cuatro encuestas practicadas ocupo6 el primer lugar.
2 De las cuatro encuestas realizadas ocupé en primer lugar en tres y solo en una obtuvo el segundo lugar.
2 En las encuestar practicadas por la Comision de Encuestas ocupo el cuarto lugar, mientras que en las otras
tres el tercero.
% En las encuestas practicadas tanto por la Comision de Encuestas, como por el resto de las empresas ocup6
el tercer lugar.
%1 Los resultados fueron: a) Comision de encuestas: 55.5% preferia mujer, 22.3% preferia hombre y 20.2% le
daba igual; b) Buendia y Marquez: 62.1% preferia mujer, 22.1% preferia hombre y 14.4% le daba igual; c)
Cobarrubias: 52.5% preferia mujer, 22.5% preferia hombre y 22.1% le daba igual, y d) Mendoza y Blanco:
50.6% preferia mujer, 20.4% preferia hombre y 25.5% le daba igual.
%2 |dentificado con la clave INE/CG/1446/2021
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local en la sentencia impugnada, emitid la CNE, en la que da las
razones para no aprobar el perfil de la actora.
De hecho, este acto fue impugnado por la actora el tres de marzo

y se esta tramitando por Morena33,
Por otra parte, lo que si sera materia de andlisis es:

a) La pretension de la actora de que debié ser la precandidata
postulada por Morena a la gubernatura de Oaxaca, porque, segun
su consideracién, gano las encuestas, por lo que consideraque’la
sentencia local esta indebidamente fundada y motivada

b) La omisién en la normatividad partidista del establecimiento de
reglas para garantizar una paridad sustantiva y'transversal, en los
procesos de seleccion de candidaturas de " Morena.

4. Método de estudio
El analisis se dividira en dos apartados.fundamentales.

PRIMER APARTADO. Comprendera la revision de las violaciones
procesales. Los temas en este apartado seran:

Tema uno. Indehida acumulacion de expedientes.
Tema dos. Indebidosrequerimiento a la CNE.
Tema tres. Violacion al principio de exhaustividad.

SEGUNDO 'APARTADO. Abarcara los planteamientos de fondo en los

siguientes temas:

Tema uno. Equivalencia entre el Coordinador de los Comités y la
precandidatura.

Tema dos. Violaciones en el procedimiento interno.

Tema tres. Indebida aplicacion de la paridad de género.

33 Cabe sefalar que, como parte de la sustanciacion de este medio de impugnacion, la CNHJ informé que el
tres de marzo la actora impugna la referida respuesta de la CNE, de veinticinco de febrero.

11
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5. Analisis de los agravios

PRIMER APARTADO. Violaciones procesales

1. Indebida acumulacion de expedientes

a. ¢Qué resolviod el Tribunal local sobre este tema?

El Tribunal local acumulé los juicios por los que la actora controvirtié la
designacion de Salomon Jara Cruz como Coordinador de Comités y

como como precandidato.
b. ¢Qué argumenta la actora para impugnar esas consideraciones?

Para la actora, fue incorrecto que la responsable.acumulara los juicios®?,
pues en cada asunto, se impugnaron actes, de etapas procesales

distintas, los cuales se podian resolver de'manera autbnoma.
c. Decisién de la Sala Superior

Los planteamientos son infundados. La ley local de medios®, faculta al

Tribunal local para acumularia fin de resolver de forma pronta y expedita.

La acumulacién procede cuando se impugnan actos que, aun siendo

diversos, estamestrechamente vinculados entre si.

Ahora, lo infundado radica en que la acumulacion sélo tuvo como
consegcuencia que el Tribunal local resolviera en una misma sentencia,

entanto la finalidad es Unica y exclusivamente la economia procesal®®.

Ademas, la actora no argumenta ni acredita que la acumulacion le haya

generado un agravio en sus derechos.

3 |dentificados con las claves JDC/19/2022 y JDC/43/2022

35 Articulos 31y 32.

3 Este criterio quedd establecido en la jurisprudencia 2/2004, de rubro: “ACUMULACION. NO CONFIGURA
LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS PRETENSIONES”.
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2. Indebido requerimiento a la CNE
a. ¢Qué resolvid el Tribunal local sobre este tema?

El Tribunal local®’ requirié diversa informacioén a la CNE, para contar con
mayores elementos y estar en posibilidad de resolver los medios de

impugnacion.
b. ¢Qué argumenta la actora para impugnar esas consideraciones?

Para la actora, fue indebido que la responsable requiriera®® informacion
a la CNE sobre el cargo de coordinador de comités, jporgque: a) se
perfeccion6 el informe circunstanciado; b) se consideraron pruebas

ofrecidas fuera de los plazos® vy, c¢) no se le dio vista.
c. Decisién de la Sala Superior

Los planteamientos son infundados, porque el Tribunal local puede

requerir cualquier prueba para resolyer los asuntos.

En efecto, la Ley de medios local#® establece que el Tribunal local puede
requerir cualquier elemento © documentacion que pueda servir para la

sustanciacion y reselucién de los medios de impugnacion.

En este sentido, el/Tribunal local actio conforme a las atribuciones que
le otorga’laLey, pues razond que era necesario contar con mayores

eleméntos-para la resolver los asuntos, de ahi que requiriera a la CNE.

Tampoco tiene razon la actora, en cuanto a que la responsable la dej6
en estado de indefension, porgue su derecho de audiencia no se ve
afectado, pues se garantiza con la promocion del medio de impugnacion

gue ahora se resuelve.

37 Mediante proveido de veinte de febrero.

% Mediante acuerdo de veinte de febrero.

39 Al respecto, la actora sefiala que con ello se transgredio lo dispuesto en el articulo 16, numeral 4, de la Ley
de Medios.

40 Articulo 21.
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3. Omisién del Tribunal local de analizar una videograbacion
a. ¢Qué argumenta la actora?

Sefiala que el Tribunal local transgredio el debido proceso, porque: a) no
examiné el video que ofrecié y que fue admitido*!, y b) realizé un analisis

deficiente de la prueba presuncional, legal y humana.
b. Decision de la Sala Superior

Los argumentos son inoperantes. La pretension de la actora con, ese
video es probar que Salomon Jara Cruz fue nombrado-precandidato

Unico en la sesién de veintidos de diciembre.

Ahora, si bien de la sentencia impugnada no se advierte un analisis sobre
esa prueba, lo cierto es que, la responsahle_si~se pronuncié sobre el
supuesto nombramiento o designacion de precandidato Unico en el acto

de veintidds de diciembre de dos mil ‘veintiuno.

En efecto, en la sentencia eontrovértida*?, la responsable abordé los
planteamientos de la aetgra “Consistente en que la CNHJ valoré
incorrectamente el ngmbramiento simbolico de Salomon Jara Cruz como
coordinador de comités al constituir un equivalente funcional; asimismo,
consideré quesla actora argumento vulneracion a los principios de
exhaustividad,.congruenciay legalidad, porque el 6rgano partidista omitio

valorarsus pruebas, entre ellas, el video referido.

Alrespecto, la autoridad responsable declaré fundados los argumentos
porque el érgano partidista no fue exhaustivo en la “litis”, debido a que se
hizo valer no solo que ese nombramiento transgredia el principio de

paridad, sino que era equiparable a una candidatura.

41 Contenido en: https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=4828652267178174
42 En especial, en el apartado identificado como “6.3.1. Equivalente funcional”.
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Por tanto, el Tribunal local analizd, en plenitud de jurisdiccion, el
planteamiento de la actora, el cual declar6 infundado porque el
nombramiento de coordinador no constituy6é un equivalente funcional de

una precandidatura®3,

Asi, el planteamiento de la actora resulta inoperante, porque si bien no
se analiz6 el video, la responsable si se pronuncio sobre el tema que se
queria probar y expuso porque el nombramiento de coordinador no

implica la designacion de una precandidatura unica.
SEGUNDO APARTADQO. Violaciones de fondo

Tema uno. Equivalencia funcional entre los cargas de Coordinador

de los Comités y la precandidatura a la gubernatura de Oaxaca.
a. ¢ Qué resolvié el Tribunal local sobre.,esté tema?

El Tribunal local determiné que el cargo“de Coordinador de Comités no

era equivalente a la precandidatdra; porque:

e El nombramiento desCoordinador es simbdlico y los Comités son
agrupacionesajenas‘a la estructura de Morena.

e En los Estatutos no esté previsto el cargo de Coordinador, el cual
esta desvinculado de la materia electoral.

e El-carge de Coordinador es una cuestion autoorganizativa, para
premover la participacion de la ciudadania en la vida democratica.

e “No se acreditd el nexo causal para considerar el cargo de

Coordinador un equivalente funcional de precandidato.

43 Al respecto, la responsable sefialo que: a) el nombramiento de coordinador es de caracter simbdlico; b)
Salomén Jara Cruz fue designado como coordinador el veintitrés de diciembre de dos mil veintiuno; c) esa
designacion no cont6 con un dictamen o resolucion que la sustente; d) la designacién de coordinador si tiene
verificativo en la temporalidad en la que se desahogaba el proceso de seleccion interna a la candidatura de
Oaxaca y, €) los Comités para la Defensa de la Cuarta Transformacién son agrupaciones de ciudadanos
ajenos a la estructura de MORENA.
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b. ¢Qué argumenta la actora para impugnar esas consideraciones?

Sefala que, el Tribunal local no fue exhaustivo en analizar la equivalencia

entre el cargo de Coordinador y de precandidato Unico, ya que:

e Aunque no hay normas que regulen la designacion del
Coordinador, lo cierto es que ese cargo se usa para posicionar a
quien lo ocupa frente a la militancia y ciudadania.

e La designacion de Coordinador forma parte del proceso de
seleccion interna.

e Es ilogica la determinacion del Tribunal local, respectoa.que es
simbdlico el cargo de Coordinador, porque losscomités solo se

constituyeron en los estados en que se elegira gubernatura®4.
c. Decision de la Sala Superior

Son inoperantes los argumentos. Comindependencia de si existe o0 no
un nexo causal o un equivalente funcional entre el cargo de coordinador
de comité y la precandidatura;«lo.ciérto es que, en este momento ha
dejado de surtir efectos el nombramiento de coordinador de comités, por
lo que tal acto actualmente /no le genera perjuicio alguno a la actora,
ademas de que, hay'certeza de que Salomoén Jara Cruz es precandidato

a la gubernatura.

Es necesario recordar que, la controversia tuvo dos principales medios
de impugnacion. En el primero, se cuestiond la designacion de Salomaon
Jara Cruz como Coordinador de los Comités. En el segundo, se

controvirtio la designacion de la precandidatura unica a la gubernatura.

4 Sobre esto, la actora sefiala que ello se puede apreciar en los videos de veintidds y veintitrés de diciembre
del afio pasado, asi como en los instrumentos notariales, en los que existe la confirmacion de diversos actores
politicos dentro de Morena y de los otros partidos donde hubo coalicion.
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Esas dos controversias se resolvieron individualmente por la CNHJ; y, de
manera individual fueron controvertidas las resoluciones ante el Tribunal

local, quien las acumuld y las resolvié en una sola sentencia.

En ese sentido, cuando se impugné la designacién de Salomén Jara Cruz
como Coordinador de Comités, era relevante resolver si ese cargo era
equivalente a una precandidatura, para determinar si dicha persona fue,
en los hechos y por haber sido designado Coordinador de Comités, quien

resulté electo como precandidato a la gubernatura.

Sin embargo, actualmente existe un cambio de situacion juridica, porque,
en este momento, el nombramiento de Salomén Jara Cruz como
coordinador de comités ha dejado de surtir efectos, por.lo que tal acto no
le genera perjuicio alguno a la actora, aunado a‘queshay certeza de que

esa persona es precandidato.

En efecto, de las constancias se advierte’ que la actora impugné la
designacion de Salomén Jarascomor Coordinador de Comités, al

considerar que ese cargo resultaba.equivalente al de precandidato.
Al respecto, dicho 6rgane determind que no eran equivalentes.

No obstante, con independencia de lo resuelto por el Tribunal local, lo
cierto es que la designacion de Salomon Jara Cruz como Coordinador de
Comités€s'un acto que actualmente ya no afecta a la actora, pues de las
constancias’del expediente*® se advierte que Morena informé a dicho

ofganismo que Salomoén Jara Cruz seria el precandidato Gnico*®.

4 yvéase paginas 951 a 955, del expediente electrénico denominado SUP-JDC-91-2022 TOMO |.pdf
46 Lo anterior sin prejuzgar sobre la posible comision de actos anticipados de camparia.
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Tema dos. Violaciones ocurridas durante el procedimiento interno

de seleccion de la candidatura a la gubernatura de Oaxaca
a. ¢Qué senalo el Tribunal local?

El Tribunal local determin6 que no hubo violaciones en el proceso interno

de seleccidén, porque:

e Se valoraron todos los perfiles, incluido el de la actora, y la CNE
eligi6 el perfil que mejor se adaptaba a sus principios y estrategia.

e Los resultados de las encuestas realizadas para’ saber la
tendencia de los votos no son vinculantes. Por tanto, aunque la
encuesta sefialara como preferencia la postulacion de una mujer,
ello no obligaba al partido a designarla. Esto, perque conforme a
la Base Novena de la Convocatoria, le=vinculante solo es cuando
se aprueba mas de un perfil.

e La actora indebidamente considerd que, la CNE estaba obligada
a informar y publicar el dictamen que recayera a los perfiles de los
aspirantes. Sin embargo, “contrario a eso, la convocatoria
establecié que solo“se notificaria dicha decision a las personas
cuyos perfiles fueran“aprobados, y que se difundiria en la pagina
del partido. Unicamente los registros aprobados, pero no el
dictamen,0 resolucion que sirviera de sustento.

e Sisbien“se valoraron indebidamente los instrumentos notariales
oftecidos, respectivamente, por la actora y por la CNE*, lo cierto
es que la publicacion del registro aprobado se realizé dentro del

plazo establecido en la Base Cuarta de la Convocatoria.
b. ¢Qué plantea la actora?

e El Tribunal local se neg6 a aceptar que se aproboé el registro de

cuatro personas, las cuales se sometieron a una encuesta.

47 Segun lo sefalado en la sentencia impugnada, en ambos instrumentos notariales se pretendia demostrar
la fecha en que se publicé la relacion del registro aprobado.
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e Las encuestas si son vinculantes, segun el articulo 44 del Estatuto.
Por tanto, si de los resultados ella fue calificada como el mejor
perfil mujer, ello le concede el derecho a ser postulada.

e El Tribunal local soslayo que, no hay constancia para acreditar que
la CNE valoré y calificé las solicitudes y que determind la
aprobacion de un registro unico.

e El Tribunal local consideré indebidamente que, la falta de firma en
el aviso de registro de la precandidatura Unica es insuficiente para
revocar ese acto.

e EIl Tribunal local dej6 de examinar la indebida exclusion: de la
actora en el procedimiento interno.

e El Tribunal local se equivoco respecto del dictamen de dieciocho
de diciembre, porque de éste se advierte que,para la fecha en que
se emitié, aln no se conocian los resultades.de las encuestas para

saber cual de los aspirantes era el’'mejor‘posicionado.
c. Decision

En consideracion de estas Sala Superior, los argumentos son
infundados, porque el desarrollo del procedimiento interno se realizé

conforme a lo previsto en la Convocatoria y normativa de Morena.

Ahora: a) eltheche de que la actora solicitara su inscripcibn como
aspirantesno levotorgaba la calidad de precandidata; b) las encuestas no
favoretCieron'a la actora y el que las personas encuestadas prefirieran a
una mujer para la gubernatura, no obligaba a MORENA a considerarla
precandidata, y c) con independencia de que esté cuestionada la
publicacion del registro de precandidatura Unica, lo cierto es que la actora

ha estado en posibilidad de controvertir esa decision.

d. Justificacién

1. Tutela judicial efectiva

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
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expeditos, quienes deben emitir sus resoluciones de manera pronta,

completa, imparcial y exhaustiva®,

El principio de exhaustividad impone a quienes juzgan, el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes.

Si se trata de un medio impugnativo susceptible de ulterior instancia o
juicio, es preciso el andlisis de todos los argumentos y de las pruebas
recibidas o recabadas*®.

2. Principios de autoorganizacion y autodeterminacion de los

partidos politicos

Los partidos politicos gozan de la libertad({ de' autoorganizacion y
autodeterminacion®®. Las autoridades electofales solamente pueden
intervenir en los asuntos internos, en-los términos que establezcan la
Constitucion y la ley, por lo que deben respetar su vida interna y

privilegiar su derecho de autoorganizacion®:.

Dentro de los asuntos(internos de los partidos politicos estan los
procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y
candidatos a cargas de eleccion popular, asi como los procedimientos
deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y electorales,

y en general, para la toma de decisiones por sus 6rganos de direccion.

Asfnla.conservacion de la libertad de decision politica y el derecho a la
auteorganizacion partidaria debe ser considerada por las autoridades

electorales, al momento de resolver las impugnaciones®2.

“8 De conformidad con los articulos 17 de la Constitucion; 8 y 25, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; vy la jurisprudencia 43/2002 de rubro: PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.

49 Jurisprudencia 12/2001. EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.

%0 Acorde a lo previsto en los articulos 41, Base |, parrafo tercero, de la Constitucion; asi como los articulos
23, parrafo 1, incisos ¢) y e), 34, parrafos 1y 2, inciso d), y 44, de la Ley General de Partidos Politicos; y 226,
parrafo 1, de la Ley de Instituciones

51 De conformidad con lo expuesto, el articulo 41, Base |, parrafo tercero, de la Constitucion.

52 Acorde a lo previsto en el articulo 2, parrafo 3, de la Ley de Medios.

20

Este proyecto se circula para efectos de trabajo y discusién entre las ponencias. Su contenido no es obligatorio para ninguna de las magistradas ni magistrados de

este TEPJF, incluyendo al Ponente. Por tanto, es totalmente modificable. * Consultar la nota para el lector adjunta a este proyecto.



Este proyecto se circula para efectos de trabajo y discusion entre las ponencias. Su contenido no es obligatorio para ninguna de las magistradas ni magistrados de

este TEPJF, incluyendo al Ponente. Por tanto, es totalmente modificable. * Consultar la nota para el lector adjunta a este proyecto.

SUP-JDC-91/2022

3. Caso concreto

i. La inscripcion de la actora en el procedimiento interno, no

constituyd por si mismo ningun derecho a la candidatura

En lo que interesa, del andlisis de la Convocatoria se advierten cinco
etapas: 1) solicitudes de inscripcibn como aspirantes; 2) revision de
solicitudes de inscripcién; 3) aprobacion de registros; 4) publicacion de

registros aprobados, y 5) encuesta para definir mejor posicionado.

A fin de dotar de claridad, enseguida se inserta un cuadro en el que se

describe el contenido de cada una de las etapas®:.

Etapas Bases Actos
Etapa 1 (L:?\lsEaspirantes realizaran en linea la solicitud de inscripcion ante la
a
Solicitudes de EEa NOTA: El acuse de recepcién de_ la solic_itud en lineano ggrantiza
aspirantes la pr_ocedenma del registro, ni la calidad de precandidato o
candidato.
La CNE revisa las solicitudes, las valora y califica los perfiles de
Base 22 aspirantes.
NOTA: La CNE solo dara a conocer las solicitudes aprobadas y a
quienes lo soliciten.
Etapa 2
Zg\llilcsiltﬁr(;gse -La CNE podra r(_acibir del Consejo Nacional o Estatal,' hasta 2
Base 32 | propuestas de mujeres y 2 de hombres, para ser considerados
como aspirantes para que se revise sus perfiles.
-La CNE aprobara, en su caso, un maximo de 4 aspirantes que
Etapa 3 participaran en las siguientes etapas, para lo cual podra ejercer su
ST atribucién de incluir aspirantes en las encuestas®*.
Aprobacion -En caso de que la CNE apruebe un solo registro, se considerara
de registros como Unica y definitiva®®, sin menoscabo de que dicha CNE
valide y califique los resultados electorales internos®®.
Etapa 4 Base 42 La CNE publicara la relacion de solicitudes de registro aprobadas de
los aspirantes.

%3 Cabe sefialar que en el cuadro no se describen las Bases Quinta, Sexta y Séptima porque se refieren a los
requisitos y documentacion que se requerian; mientras que las Bases Décima, Décima Primera y Décima
Segunda tampoco se describen porque, en el caso, lo relevante es dejar claro el procedimiento que se sigue
para elegir la precandidatura, y, esas tres Ultimas bases se refieren a la declaracion o ratificacion de la
candidatura, la forma en que se realizaran las precampafias y la definicién final de la candidatura, lo cual no
es materia de litis.

% En la convocatoria se alude al inciso h. del articulo 46 del Estatuto: Articulo 46. La Comisién Nacional
de Elecciones tendra las siguientes competencias: ... h. Determinar la inclusién de aspirantes en las
encuestas de acuerdo con lo sefialado en el presente Estatuto

55 Alude al articulo 44, inciso t. del Estatuto: Articulo 44. La seleccion de candidatos de MORENA a cargos
de representacion popular, tanto en el ambito federal como en el local, se realizara en todos los casos, sobre
las siguientes bases y principios: ... t. En caso de que haya una sola propuesta para alguna de las
candidaturas se considerara como Unica y definitiva.

% Esta base remite a la base 10, y esta al articulo 46, inciso f., del Estatuto: Articulo 46. La Comision Nacional
de Elecciones tendra las siguientes competencias: ... f. Validar y calificar los resultados electorales internos
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Publicacion
de registros
aprobados
Sila CNE aprueba mas de 1 registro y hasta 4, las personas aspirantes
Etapa5 se someteran a una encuesta, para determinar el perfil idoneo y mejor
posicionado.
Encuesta para | Base 92 | NOTAS:
definir mejor -El resultado de la encuesta es inapelable.
posicionado -En su caso, la metodologia y resultados de la encuesta se informara
a quienes se hubiere aprobado su registro.

De lo anterior, es necesario distinguir dos momentos. El primero, es la
solicitud de inscripciébn como aspirante, lo cual no otorga ningun derecho.
El segundo, es la aprobacion de los registros de las persenas

consideradas como precandidatas.

En el caso, del analisis de las constancias y de las,manifestaciones
sefaladas tanto por el partido como por la actora, se advierte lo siguiente:

e La actora present6 su solicitud de inseripeion en el procedimiento
interno®’.

e El Consejo Nacional propuso dos.aspirantes mujeres (Irma Juan
Carlos y Susana Harp lturribarria) y dos aspirantes hombres
(Salomén Jara Cruz y Armando Contreras Castillo), a fin de que la
CNE revisara sussperfiles®®. En su momento, la CNE revisé las
solicitudes de los aspirantes, las valoré y calific6®®.

e La CNE constato el cumplimiento de los requisitos del aspirante
SaloménJara Cruz; concluyé que su perfil se ajustaba a la
estrategia politica-electoral de Morena; aprobd la solicitud de su
registro al proceso de seleccion interno, como Unico registro

aprobado y se le reconoci6 el caracter de precandidato Gnico®°.

57 Véase pagina 403, del archivo denominado SUP-JDC-91-2022 TOMO I.pdf

%8 véase el Acta de la sesion extraordinaria del Consejo Nacional realizada del diecisiete al dieciocho de
noviembre de dos mil veintiuno, contenida en la pagina 8, del archivo electrénico denominado SUP-JDC-91-
2022 Alcance escrito.pdf.

9 véase: a) el Acta de la XXIIl Sesion urgente de la Comisién Nacional de Elecciones, de veintiocho de
diciembre de dos mil veintiuno, visible en la pagina 24, del archivo electronico denominado SUP-JDC-91-2022
OF.91.pdf; b) la Resolucion que emite la Comision Nacional de Elecciones por la que aprueba la solicitud de
registro en el proceso interno de seleccién de la candidatura a la gubernatura del estado de Oaxaca, con
motivo del proceso electoral local constitucional ordinario dentro del periodo 2021-2022, conforme a la
Convocatoria interna emitida por Morena, de veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno, visible en la pagina
11, del archivo electrénico denominado SUP-JDC-91-2022 OF.91.pdf; y c) el Acta de la sesién extraordinaria
del Consejo Nacional realizada del diecisiete al dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, contenida en la
pagina 8, del archivo electrénico denominado SUP-JDC-91-2022 Alcance escrito.pdf.

60 véase la Resolucion que emite la Comision Nacional de Elecciones por la que aprueba la solicitud de
registro en el proceso interno de seleccién de la candidatura a la gubernatura del estado de Oaxaca, con
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e La CNE publico la relacion de solicitudes de registro aprobadas,
en la que aparece como Unico registro el de Salomén Jara Cruz®.
e La CNE no realizé encuesta alguna relacionada con el proceso

interno, pues, como se ha sefalado, solo aprobdé un registro.

Ahora, si bien no hay controversia en que la actora solicitod su inscripcién
al procedimiento interno, es necesario aclarar que ello fue en la calidad

de aspirante y no de precandidata.

En efecto, las personas interesadas se debian inscribir al procedimiento
interno, pero ese hecho no les otorgaba una precandidaturajsino.solo la
posibilidad de ser valorado su perfil para que, en su case, los drganos del

partido pudieran darle la calidad de precandidato.

En el caso, no obstante, la inscripcién por si=sola_no imponia al partido
politico otorgarle el registro como precandidata, sino so6lo a que su
persona fuera considerada por los 6rganos’competentes de MORENA,

quienes al final decidirian quién obtienela calidad de precandidato.

Por ello, contrario a lo alegado por la actora, solo se tiene acreditado que
solicito su inscripcion gomo aspirante a precandidata, pero la calidad de

precandidata se la/tenia‘que otorgar la CNE.

ii. El perfil de la_ actora, como aspirante a ser precandidata, si fue
valorado por MORENA

Porotra parte, contrario a lo sefialado por la actora, si se valoraron y
calificaron durante el procedimiento interno de seleccion los perfiles de

las personas que se inscribieron como aspirantes a la precandidatura.

motivo del proceso electoral local constitucional ordinario dentro del periodo 2021-2022, conforme a la
Convocatoria interna emitida por Morena, de veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno, visible en la pagina
11, del archivo electrénico denominado SUP-JDC-91-2022 OF.91.pdf; asi como el oficio por el que el
representante propietario de Morena ante el Instituto local informa que Salomoén Jara Cruz participara como
precandidato Unico en el proceso interno de seleccion, visible en la pagina 951, del archivo electrénico
denominado SUP-JDC-91-2022 TOMO |.pdf

61 véase la pagina 405, del archivo electronico denominado SUP-JDC-91-2020 TOMOI.pdf, en el que obra
una documental ofrecida por la actora en la instancia partidista, respecto de la publicacién del registro tnico
aprobado; asi como la pagina 36, del archivo electronico denominado SUP-JDC-91-2022 OF.91.pdf
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En efecto, en el expediente obra el documento denominado “Dictamen
de registro aprobado para el proceso interno de seleccion de
candidaturas en el proceso electoral local 2021-2022, en especifico la
candidatura a la gubernatura del estado de Oaxaca, de conformidad con
lo previsto en las bases primera, octava y décima de la convocatoria al
proceso de seleccion de la candidatura para gobernador/a del estado,
para el proceso electoral 2021-2022, en el estado de Oaxaca’.

En el considerando sexto, la CNE sefial6 que:

e Reviso y verifico el cumplimiento de los requisitos de, registro de
quienes aspiraron a la precandidatura.

e Del universo de personas, se revisaron los nombres, asi como las
manifestaciones en la semblanza.

e Se analizo el contexto politico, electoralsy social, con lo cual era
posible postular a quien cuente con.un vinculo politico consolidado
y estar en aptitud de fortalecerda estrategia politica, al tiempo de
que los perfiles se ajusteniasda estrategia integral del partido.

¢ Con base en lo anterioryla CNE consider6 que Salomén Jara Cruz
tiene un trabajo, politico y social consolidado, lo cual genera la
expectativa _.de “\triunfo y la idoneidad para encabezar el

movimiento.

Si bien, en, ese dictamen la CNE hizo una valoracion general de los
perfilesyde.las personas que se inscribieron al procedimiento interno, ello
en modo alguno es indebido, porque lo que se establecié en la
Convocatoria fue que la CNE valoraria los perfiles, pero nunca se preciso
que deberia haber un pronunciamiento, en el dictamen definitivo, sobre
cada una de las personas inscritas y que aspiraron a la precandidatura.
Ni mucho menos se previd que la CNE deberia justificar porque un perfil

no era el mejor para la estrategia politica.

Al respecto, contrario a lo manifestado por la actora, la CNE si valoro los
perfiles de los aspirantes que fueron considerados como idéneos para
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contender por una precandidatura.

En efecto, como se ha precisado, el Consejo Nacional considerd que
cuatro aspirantes cumplieron los requisitos para que su perfil fuera

valorado. Entre esas personas estuvo el perfil de la actora.

En ese sentido, el siguiente paso en la convocatoria era que la CNE
valorara los perfiles aprobados por el Consejo Nacional, lo cual fue
realizado, como consta en el dictamen de dieciocho de diciembre, sin que
obre en ese documento algun indicio de que el perfil de la actora.no fuera

valorado por alguna circunstancia.

Ademas, también obra el acta de la XXIII sesion urgente\de la CNE, de
veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno, en la que se precisa que en
sesion de trabajo se revisaron los perfiles~yshabiendo llegado a un
consenso, se emitio la resolucion correspondiente sobre la aprobacion

de un registro Unico para participar en’el proCeso de seleccion interno.

Como se advierte, contrario a.o sefalado por la actora, su perfil si fue
valorado, sin que ninguna normadegal, partidista o de la convocatoria se
haya establecido quer la valoracion debia ser individual para cada

aspirante en el dictamenifinal sobre quién ostentaria una precandidatura.

No obstante, ‘en:la’sentencia impugnada, el Tribunal local ordend a la
CNE que'le,entregara a la actora el dictamen con la valoracion de su

perfil{ el cual, incluso, lo presenta como prueba ante esta Sala Superior.

Porwotra parte, la actora se queja de que el Tribunal local omitié requerir
el dictamen de veintiocho de diciembre, en el cual la CNE se baso6 para
declarar precandidato Unico a Salomén Jara Cruz; asimismo, sefiala que
la sesion de esa fecha es una coartada para justificar una decisiéon

tomada antes de conocer los mejores perfiles.

No obstante, ello resulta inatendible en la actual secuela procesal
porque tal aspecto ya no le genera perjuicio alguno a la actora, pues en

la instruccién del juicio se requirio a la CNE que remitiera tal documento
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y se le dio vista con €l a la actora, por ello, existen los elementos

necesarios para resolver directamente ese aspecto de la controversia.

Ahora, la actora sefiala que la valoracién debio incluir a todos los perfiles
y que al aprobar un registro Unico se sugiere que ella no se inscribié a
tiempo o que no cumplié con los requisitos; sin embargo, ello resulta
infundado, porque el procedimiento de seleccidon de la candidatura es

un acto complejo y compuesto por diversas etapas.

Sobre esto, es necesario sefalar que el perfil de la actora fue_ valerado,
en primer lugar, por el Consejo Nacional, al grado que la considerdé como
aspirante a precandidata. En segundo lugar, el perfil. de latactora fue
nuevamente valorado por la CNE, sin embargo, estexdorgano consideré
que, el mejor perfil era el de Salomén Jara Cruz, por.lo que solo a él se

le otorgo la calidad de precandidato.

Se insiste, contrario a lo sefialado per la actora, el dictamen final en el
cual se decidiria quiénes obtendrian |la calidad de precandidatos, no tenia
que contener una valoracion “individualizada de todos los perfiles
descartados, sino solamente la determinacion, inclusive de manera

general, de qué perfilalcanzé la calidad de precandidato y por qué.

Por ello, si en gl caso; el dictamen de veintiocho de diciembre contiene
aspectos generales sobre la valoracion de los perfiles, ello en si mismo
no es indebido, porque lo fundamental es que se justifique por qué
determinado perfil es el idoneo.

iii. Las encuestas sefialadas por la actora no son las previstas en la

convocatoria para obtener la candidatura®?

La actora sefala que, se aprobd la inscripcion de cuatro personas como

aspirantes a precandidatas y por ello se sometieron a encuestas, de las

62 Es decir, no son las previstas en la Base Novena de la convocatoria.
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que se advierte que la ciudadania prefiere a una mujer gobernadora.

Esos argumentos son inoperantes, porque la actora parte de la premisa
equivocada de considerar que las encuestas realizadas del once al
diecinueve de diciembre son las previstas en la base novena de la

Convocatoria, es decir, porque se aprobaron cuatro registros.

No obstante, esta Sala Superior advierte que esas encuestas no
corresponden con alguna de las bases previstas en la convocataria®?,
sino que se realizaron como parte de la estrategia de MORENA para
conocer su situacién como opcién politica en su calidad de entidad de

interés publico, por lo que en forma alguna son vinculantes.

Lo anterior es asi, porque del analisis del video que,menciona la actora,
se advierte que las encuestas comprendiereniaspectos generales de
MORENA y no una contienda propiamente entre los aspirantes, para

determinar cudl de éstos es el mejor posicienado.

En efecto, las encuestas tienen _aspectos generales sobre la actividad
politica de MORENA e incluso'del presidente de la Republica, asi como
de la percepcion sobresel actual gobernador de Oaxaca®.

Y, si bien se encuesta sobre posibles aspirantes, ello en modo alguno

significa que' esos” ejercicios estadisticos tuvieron como finalidad lo

%3¢ Los resultados se advierten de la siguiente liga ofrecida por la actora como prueba:
httpsi//www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=4828652267178174

64 Del"citado video se advierte que se encuest6 a la ciudadania oaxaquefia, para conocer, entre otros
aspectos, a) en qué medio de comunicacién confia mas para informarse sobre lo que pasa en el estado (se
pregunté: ¢ Usted en qué medio confia mas para informarse sobre lo que pasa en su estado?); b) como califica
al presidente de la Republica; c) cémo califica al actual gobernador de Oaxaca (se cuestiond: En una escala
del 0 al 10, donde O significa que lo hace muy mal y 10 muy bien, ¢,qué calificacion le daria a Andrés Manuel
Lépez Obrador como presidente de la Republica?); d) como votaria en el procedimiento de revocacion de
mandato (se pregunté: La revocacion de mandato propone que, si el pueblo no esta de acuerdo con la forma
de gobernar del presidente, se pueda votar para que renuncie antes de terminar su sexenio. Si hoy fuera la
consulta para valorar el trabajo de Andrés Manuel Lopez Obrador como presidente, ¢ usted votaria por que
continlie o por que renuncie?); e) el nivel de posicionamiento de Morena (Se preguntd: Si el dia de hoy se
llevaran a cabo elecciones para elegir a la proxima o préximo gobernador o gobernadora del estado ¢ por cuél
partido votaria usted?); f) qué tan conocidas eran las personas que se habian inscrito en el proceso interno
de seleccion de la candidatura (se pregunté: Antes de que se lo mencionara ¢ usted habia oido hablar o no
de (mencionaban el nombre de las personas aspirantes)?; ¢, Con qué partido politico relaciona a (mencionaban
el nombre de las personas aspirantes)?, y ¢ Cual es su opinién sobre esa persona, buena o mala?), y g) si
preferian que fuera hombre o mujer la préxima persona gobernadora (La pregunta consistié en: Pensando en
el préximo gobernador o gobernadora, ¢qué cree que sea mejor para el estado de Oaxaca que sea mujer o
gue sea hombre?).
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previsto en la base novena de la convocatoria.

Efectivamente, en esa base novena se prevé que las encuestas para
determinar la candidatura sélo se realizarian si se aprobaban mas de uno

y hasta cuatro registros de aspirantes como precandidatos.

En el caso, si bien se inscribieron varias personas como aspirantes a la
precandidatura, lo cierto es que la calidad de precandidato solo podia ser
otorgada por la CNE vy, de ser el caso, si otorgaba el registro de dos o
mas precandidaturas, entonces se realizarian las encuestas previstas en

esa base novena de la convocatoria.

Ahora, en ninguna parte del video se advierte que, esas encuestas fueron
derivadas de la base novena de la convocatoria ni mucho menos que se
hayan ordenado realizar porque se otorgd-el\registro de dos o mas

precandidaturas.

Se insiste, no esta acreditado que esas encuestas formaron parte del
procedimiento interno de seleccionsde la candidatura, sino solo se
advierte que fueron realizadas jpara conocer la situacién politica de
MORENA, entre otros aspectos, en el estado de Oaxaca.

De lo anterior es.claro que, la actora parte de un error, pues las encuestas
que sefiala n@ corresponden a la base novena de la Convocatoria, sino
que, en tode caso, Morena las realiz6 para saber el contexto en torno a
la préxima=jornada electoral en Oaxaca, pues realiz6 cuestionamientos

de diversa indole, aunado a que pregunto respecto sobre seis personas.

Esto ultimo, refuerza la idea de considerar que las encuestas no
corresponden a las previstas en la base novena de la Convocatoria, pues,
de atender a esa etapa se habria preguntado respecto de entre una y

hasta cuatro personas, y no como sucedio en el caso, respecto de seis.

Por otra parte, es preciso destacar que las pruebas supervenientes
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ofrecidas por la actora®, relacionadas con la realizacién de encuestas de
reconocimiento y con el registro de Salomoén Jara Cruz como candidato
son insuficientes para alcanzar su pretension, al estar relacionadas con
aspectos que no son materia de controversia, toda vez que ninguna de
las partes ha negado la existencia de tales encuestas, aunado a que en
el caso se analiza la designacion de la precandidatura Unica.

Asimismo, la actora parte de la premisa inexacta de que gand las

encuestas.

Sin embargo, como ya se precis6 en un apartado previe, de los
resultados de esas encuestas®®, Salomén Jara Cruz resultéfla persona
mayormente conocida por la ciudadania y la mejor evaluada en cuanto a

atributos®’.

En efecto, en el caso existieron cuatro enCuestas de reconocimiento, de
las que se advierte que ante la pregunta “Antes de que se lo mencionara
¢usted habia oido hablar o nos/de (mencionaban el nombre de las
personas aspirantes)?”, Salomon Jara Cruz ocupo el primer lugar en

todas®®.

Asimismo, ante laspregunta “¢Cudl es su opinién sobre esa persona,
buena o mala?’, Salemén Jara Cruz obtuvo la mejor opinidén positiva,

pues ocupé,.el primer y segundo lugar®®.

Mientras que la actora ocup6 entre el tercer y cuarto lugar en cuanto a

% Consistentes en: a) dos publicaciones en la red social Twitter; b) dos videos relacionados con las
publicaciones referidas; y c) un instrumento notarial nimero catorce mil ochocientos diez, volumen 237, del
notario publico nimero 96, Lic. Gustavo Manzano Trovamala Heredia, de ocho de marzo, en la que se certifica
que una copia contiene imagenes de dos publicaciones de Twitter, relacionadas con el registro de Salomén
Jara Cruz como candidato.
% Los resultados se advierten de la siguiente liga ofrecida por la actora como prueba:
https://lwww.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=4828652267178174
57 De las cuatro encuestas practicadas ocupo6 el primer lugar.
% Los resultados fueron: a) Comision de encuestas: 51.5%; b) Buendia y Marquez: 48%; c) Cobarrubias:
47.8%, y d) Mendoza y Blanco: 44.3%.
% Los resultados fueron: a) Comisién de encuestas: 16.7% (obtuvo el segundo lugar, mientras que el primero
lo ocupd Benjamin Robles Montoya); b) Buendia y Marquez: 22% (ocup6 el primer lugar, mientras que el
segundo fue Benjamin Robles Montoya); c) Cobarrubias: 17.3% (obtuvo el primer lugar, y el segundo lo obtuvo
Benjamin Robles Montoya), y d) Mendoza y Blanco: 16.9% (ocupé el primer lugar, mientras que el segundo
fue Benjamin Robles Montoya).
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conocimiento por parte de la ciudadania’®, y se mantuvo en el tercer lugar

respecto de la opinién positiva’®.

Asi, es claro que, contrario a lo sefialado por la actora, los resultados de
las encuestas no le favorecieron, por lo que tampoco ese argumento
permite considerar que le asiste la razén en cuanto a que ella debi6 ser

la precandidata.

iv. En la Convocatoria no se previéo que la CNE presentaria al
Consejo Nacional candidaturas de cada género

La actora refiere que la CNE aprobd el registro de Salomon_Jara Cruz,
pero omitié6 proponer al Consejo Nacional la candidatura del género
femenino, incumpliendo con el principio de paridad.y alternancia con lo
cual obstaculizo lo dispuesto en el articulo 444inciso o. del Estatuto en el

que prevé que se decidira por encuesta al candidato.

Se consideran infundados tales argumentos porque, en la Convocatoria
no se previo que la CNE presentariaral Consejo Nacional candidaturas
de cada género. Si bien el articule 46, inciso j, del Estatuto sefiala que la
CNE es competente parapresentar al Consejo Nacional las candidaturas
de cada género, sello 'en modo alguno significa que, en el actual
procedimiento de designacion de precandidaturas a la gubernatura, esa

CNE tenia la.carga de proponer candidaturas de géneros diversos.

En efecto;-la citada disposicion normativa establece una potestad de la
CNE, para cuando considere que, para determinado cargo de eleccion

popular, es loable presentar candidaturas de cada género.

Sin embargo, ello debe ser acorde con los lineamientos establecidos en

las respectivas convocatorias.

0 En las encuestar practicadas por la Comision de Encuestas ocupo el cuarto lugar, mientras que en las otras
tres el tercero.
"L En las encuestas practicadas tanto por la Comision de Encuestas, como por el resto de las empresas ocupd
el tercer lugar.
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En el caso, la convocatoria no impuso a la CNE que debia presentar
candidaturas de cada género para el cargo de la gubernatura, de ahi que

no le asista razon a la actora.
v. Publicidad del registro unico

Es inoperante lo manifestado por la actora, en cuanto a la falta de
certeza de que se publicara el Unico registro aprobado. Ello, porque
existen elementos para estimar que ella conocié de la aprobacién de un
solo registro, el de Salomon Jara Cruz, pues, desde la instancia.partidista
presentd un documento con esa informacion, aunado a que_en este

momento la actora impugna la precandidatura de tal persona

No pasa desapercibido que la actora también sefala diversos aspectos
formales relacionados con la publicacion de la aprabacion de la solicitud
de registro de Salomoén Jara Cruz, entre ellos.falta de nombres, firmas y
fundamentos, sin embargo, tales ¢sarguméentos son inoperantes e
insuficientes para revocar el registro como precandidato Unico de dicha
persona, pues aun y cuando tal decumento carece de aspectos formales,

lo cierto es que es un heche no‘controvertido que €l es precandidato.

En ese sentido, da prueba superveniente ofrecida por la actora,
consistente en/un“instrumento notarial’> en el que se certifica una
impresion de_ los estrados de la CNE, de la pagina de internet morena.si,
resulta innecesaria, porque lo fundamental es que la actora ha podido

controyvertir esa determinacion y se ha hecho conocedora de la misma.
e. Conclusion

En el caso concreto, no existieron violaciones durante el procedimiento
interno de seleccion de la candidatura a la gubernatura de Oaxaca.

2 Instrumento notarial nimero mil trescientos veintidés, volumen veintiuno del notario publico nimero 130,
Lic. Victor Manuel Gémez Albores, de tres de marzo, en la que se certifica una impresién de los estrados de
la CNE, de la pagina de internet morena.si.



SUP-JDC-91/2022

Tema tres. Indebida aplicacion de la paridad de género
a. ¢Qué resolvio el Tribunal local sobre este tema?

El Tribunal local determind que en el procedimiento de seleccién interna

de candidatura no se vulneré el principio de paridad, porque:

e Se valoraron los perfiles de hombres, mujeres y otros géneros.

e Enelacuerdo del INE”® se oblig6 a los partidos a postular al menos
a tres mujeres en candidaturas a gubernaturas.

¢ No se podia aplicar la alternancia de género, al no preversejen las
reglas del procedimiento interno (convocatoria y acuerdo'del INE™4).

e Sala Superior ha sefialado que las acciones afirmativas se deben
establecer previo al inicio del procedimiento‘electoral respectivo’™.

b. ¢Qué argumenta la actora para impugnar-esas consideraciones?

La actora sefiala que en el procesa.interno de seleccion existio
simulacién en cuanto al cumplimiento de la paridad, pues:

e Se designaron hombresten las entidades con mayor probabilidad
de triunfo, mientras que a las mujeres en las de menor.

e No se consideré. la alternancia, ni el contexto histérico de
desigualdad entre hombres y mujeres en Oaxaca en la gubernatura.

¢ No se.valoré que habia una preferencia por parte de la ciudadania
para que la candidatura fuera encabezada por una mujer.

¢ _Si=bien no existen reglas o normas que exijan la alternancia de
género en la postulacion de la gubernatura, lo cierto es que es un
mandato constitucional el cumplimiento de la paridad de género.

c. Decisién de la Sala Superior

Los agravios son parcialmente fundados, porque si bien MORENA

73 |dentificado con la clave INE/CG/1446/2021.

" Previstas en la Convocatoria o en el acuerdo INE/CG1446/2021.

S El Tribunal local sefial6 que tal criterio estaba contenido en las sentencias de los expedientes SUP-REC-
214/2018 y SUP-REC-28/2019 y SUP-REC-211/2020
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cumplié formalmente el principio de paridad, también es verdad que
carece de mecanismos normativos internos para lograr la paridad
sustantiva con un enfoque de transversalidad para las candidaturas a
gobernador o gobernadora.

d. Justificacion
Deberes de implementacion de paridad

En dos mil diecinueve se reformd la Constitucién para hacer efectiva la
paridad y, con ello, garantizar la integracion paritaria de los/cargos de
eleccion popular, tanto en el ambito federal como estatal.

Se estableci6 el deber de los partidos politicos de postular candidaturas
de forma paritaria’®; por otra parte, se reconoeié.€l derecho de la
ciudadania a ser votada en condiciones de paridad”’.

Por otra parte, la autoridad administrativa elecCtoral nacional y los partidos
politicos tienen deberes concretos’a fin'de cumplir la paridad en todo.

En la Constitucion se establece.elderecho de la ciudadania de ser votada
en condiciones de paridad’® y se prevé que, entre los fines de los
partidos politicos_.esti hacer posible el acceso al poder publico y
fomentar el principio/de paridad, por lo que, tendran que observarlo en

la postulacién de.candidaturas’.

Asi, elrhecho de que las legislaturas, federal y locales, no hayan emitido
la ey, atinente, no es obstadculo para que los partidos politicos
establezcan mecanismos que garanticen la postulacion paritaria
sustantiva, porque esos institutos politicos siempre han estado

vinculados al cumplimiento del principio.

2. Caso concreto

6 Articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la Constitucion.
7 Articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion

8 Articulo 35, fraccion Il de la Constitucion.

® Articulo 41, Base |, de la Constitucion.
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Como ya se precis0O, no es materia de litis que la actora no impugnd en
el momento oportuno la Convocatoria, ni las reglas de paridad aplicables,

incluyendo el acuerdo general del INE.

En consecuencia, es claro que el partido politico cumplié formalmente las
reglas de paridad aplicables, por lo que tal situacién implica que en este
momento no sea juridicamente viable revocar los actos y otorgarle la

razoén a la actora.

Ahora bien, la actora sefiala que en Morena se carece de mecanismos
normativos para lograr la paridad sustantiva con un enfoque de
transversalidad y competitividad.

En efecto, esta Sala Superior advierte que en la Cenvocatoria al proceso
interno de seleccion se determiné que MORENA" cumpliria con la
postulacion paritaria en las candidaturas,a.las) gubernaturas segun el

acuerdo general del INE.

En lo que interesa, en ese acuerdo se establecid6 como criterio para
cumplir la paridad que los partidos politicos nacionales debian postular al
menos a tres mujeres como, candidatas a las gubernaturas, de un total
de seis, pero no sefiala cémo sustantivamente se debe garantizar que
mujeres sean candidatas en camparfas ganadoras.

Asi, es claro. que’ tal acuerdo y la normativa de Morena carecen de
mecanismos con los cuales se garantice la paridad sustantiva, a través
de criteries de competitividad y transversalidad.

Los criterios de competitividad y transversalidad imponen a los partidos
politicos establecer reglas para garantizar que las mujeres no sean
postuladas en distritos, municipios o estados en los cuales se tenga nula
0 poca presencia politica, de tal manera que exista alta probabilidad de
perder la eleccion.

Dichos principios deben significar que los partidos politicos, mediante
disposiciones contenidas en su normativa, establezcan reglas claras,
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para que las mujeres puedan competir en ambitos territoriales en los que
sus partidos politicos sean altamente competitivos, con el propdsito de

posibilitar a las mujeres un acceso real a los cargos de eleccion popular.

Ahora bien, como ya se preciso, la actora sefiala que no se valoro que,
en el caso, habia una preferencia de la ciudadania oaxaquefia para que
la candidatura a la gubernatura fuera encabezada por una mujer.

Al respecto, este drgano jurisdiccional considera que dicho agravio es
parcialmente fundado, porque efectivamente en Morena no ‘existen
mecanismos normativos que prevean qué se debe hacer ante este tipo
de casos y con ello cumplir su deber de garantizar la paridad sustantiva
a través de criterios de competitividad y transversalidad,\eSpecialmente

para las candidaturas a gobernador o gobernadora:

Lo anterior constituye una razon suficiente para que esta Sala Superior
ordene acciones concretas para garaptizar que en procesos futuros se
garantice la paridad formal y material.

Ello, porque los partidos politicos'no se deben constrefiir al cumplimento
de la paridad formal o cuantitativa, sino que deben buscar la forma idénea

de lograr la paridad sustantiva.

Por lo anterior,Se.ordena a Morena que a mas tardar al inicio del proximo
proceso electoralpara gubernaturas defina reglas claras en las que
precise (como aplicara la transversalidad o competitividad a fin de
garantizar.la paridad sustantiva.

Lo anterior, en el entendido de que el INE queda vinculado a supervisar
gue MORENA emita dichas reglas de paridad sustantiva, aunado a que
debera verificar que, en los registros de sus candidaturas, cumpla tales

criterios.
e. Conclusién

Si bien MORENA, en el marco del procedimiento interno de seleccion de
la candidatura a la gubernatura de Oaxaca, se ajusto a la normatividad
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aplicable en materia de paridad, lo cierto es que se limit6 a su
cumplimiento formal o cuantitativo.

Lo anterior, porque en la normativa partidista no hay mecanismos
normativos para garantizar la paridad sustantiva en las candidaturas a
cargos de gobernador o gobernadora, por lo que debera emitir las
disposiciones conducentes para ser aplicados en los procedimientos de
seleccion de candidaturas futuros.

Ademas, el INE deberd verificar que MORENA emita las ‘normas

ordenadas y, en el momento que corresponda, asegurar que,se cumplan.
6. Efectos

Conforme a lo expuesto, se determinan los siguientes efectos:

EFECTOS GENERALES
1. Se revoca parcialmente la determinacion del Tribunal local, relacionada con la posible
existencia de VPG en contra de la actora.

2. Se escinde parcialmente la materia de controversia relacionada con la posible existencia
de VPG en contra de la actora, y se ordena remitirla al Instituto local.

3. Se confirma la resolucionseontrovertida, en la materia de impugnacion®®.

EFECTOS RELACIONADOS CON LA APLICACION DE LA PARIDAD SUSTANTIVA

Organo vinculado Efectos

Que a partir del préoximo proceso electoral para
gubernaturas defina reglas claras en las que precise como
a. Se,ordena.a MORENA: aplicard la transversalidad o competitividad a fin de
garantizar que en los lugares con mayor posibilidad de
triunfo se postulen mujeres.

Que supervise que MORENA emita tales reglas de paridad
b. Se vincula al INE a: sustantiva, y verifiqgue que, en los registros de sus
candidaturas, cumpla tales criterios.

Por lo expuesto y fundado, se

8 Esto, con la precision de que en el caso no es materia de litis la impugnacion de la actora en contra de la
respuesta emitida por la CNE, el veinticinco de febrero, por la que, en cumplimiento a la sentencia impugnada,
sefial6 las razones por las cuales determiné no aprobar la solicitud de registro de la actora a la candidatura a
la gubernatura de Oaxaca, por lo que no se prejuzga lo que se resuelva al respecto.
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IX. RESUELVE

PRIMERO. Se revoca parcialmente la determinacién del Tribunal local,

relacionada con la posible existencia de VPG en contra de la actora.

SEGUNDO. Se escinde parcialmente la materia de controversia
relacionada con la posible existencia de VPG en contra de la actora, y se
ordena remitirla al Instituto local, para que resuelva mediante

procedimiento especial sancionador lo conducente.

TERCERO. Se confirma la resolucion controvertida, en la materia de

impugnacion.

CUARTO. Se ordena a Morena y al INE quesatiendan los efectos

sefalados en la presente sentencia.
Notifiquese como corresponda.

En su oportunidad, archivese €l presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagaseva devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi, por *** de votos-lo resolvieron las y los magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
El secretario..genéral de acuerdos autoriza y da fe que la presente

sentencia sefirma de manera electrénica.
NOTA PARA EL LECTOR

El presente proyecto de sentencia se publica, a solicitud del Magistrado
Ponente, en términos del Acuerdo General 9/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se
establecen los lineamientos para la publicacién de los proyectos de
resolucién por parte de los integrantes del Pleno de las Salas de este

Tribunal Electoral.
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