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RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-24/2024

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA
MATA PIZANA?

Ciudad de México, *** de febrero de dos mil veinticuatro.

Sentencia que desecha la demanda presentada por Morena a fin de
impugnar el Programa Anual de Trabajo 2024 del Organo Interno del

Control aprobado por el Consejo General del INE.
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GLOSARIO

CG del INE: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LOP,JF. _O Ley Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Organica:

olIC: Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral.

PAT 2024 Programa Anual de Trabajo 2024 del Organo Interno de Control del

Instituto Nacional Electoral.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Superior: Federacion.

|. ANTECEDENTES

1. Presentacion del PAT. El once de enero de dos mil veinticuatro?, el
OIC presentd ante el CG del INE el PAT 2024, pero se devolvié al OIC

para fortalecer la argumentacion sobre los procedimientos de auditoria.

1 Secretario instructor: Fernando Ramirez Barrios. Secretariado: Isaias Trejo Sanchez y Alexia de
la Garza Camargo.
2 Salvo mencién en contrario, todas las fechas corresponden al dos mil veinticuatro.
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2. Aprobacion del programa. El veinticinco de enero, se presento de
nueva cuenta el PAT 2024 ante el CG del INE, quien lo aprobd en
términos generales, pero a propuesta de una consejeria se realizé una
“fe de erratas” para eliminar de un parrafo la siguiente frase “para

acompaiiar al instituto en tres procesos™.

3. Recurso de apelacion. El veintinueve de enero, Morena impugné la

aprobacion con modificaciones del PAT 2024.

4. Turno. Recibida la demanda en esta Sala Superior, la magistrada
presidenta acordo integrar el expediente SUP-RAP-24/2024 y turnarlo a

la ponencia del magistrado Felipe de la Mata Pizafia.
II. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacioén al rubro indicado, toda vez que se trata de un recurso de
apelacién interpuesto por un partido politico en contra de un acto

atribuido a un érgano central del INE, el Consejo General del Instituto®.
1. IMPROCEDENCIA
1. Decision

Esta Sala Superior considera que la demanda se debe desechar, porque
se actualiza la causal de improcedencia consistente en falta de interés
juridico y legitimo, prevista en los articulos 9, parrafo 3, con relacion al

articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.
2. Justificacion

a) ¢ Qué determind el CG del INE?

3 Véase anexo.

4 Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion 1ll, de la Constitucion; 166, fraccion Ill, inciso a), y 169, fraccion I, inciso c), de la Ley
Organica; 40, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.
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Aprobd en términos generales el PAT 2024 del OIC, pero a propuesta de
una consejeria se realizé una “fe de erratas” para eliminar de un parrafo

la siguiente frase “para acompanar al instituto en tres procesos”.

Para el CG del INE ese fraseo y en especial la palabra “acompafar”
podria indicar que las auditorias se realizarian en tiempo real, lo cual,
desde su perspectiva, se deberia evitar para no interferir en el desarrollo
de las distintas etapas del proceso electoral.

Conforme a lo descrito, es evidente que el CG del INE en forma alguna
suprimié6 o eliminé alguna auditoria, sino que Unicamente suprimio

palabras referentes a un acompafiamiento en tiempo real.

Inclusive de la lectura integral del PAT 2024, se advierte que las tres
auditorias a las que se hace mencion en el parrafo modificado siguen

vigentes para desarrollarse en los meses de febrero y marzo®.
b ¢Qué sostiene el partido apelante?

Morena considera que la atribucion del CG del INE para aprobar el PAT
del OIC es inconstitucional, pues se vulnera la autonomia de esa

autoridad.

En este sentido, solicita la inaplicacion al caso concreto del articulo 490,
parrafo 1, inciso q), de la LGIPES®, porque desde su perspectiva vulnera
los principios de legalidad electoral y autonomia del 6érgano de control.

c) Normativa aplicable

5 Véase pagina 4 del PAT 2024. ]

6 Articulo 490, numeral 1, inciso q), de la LGIPE: El Organo Interno de Control tendra las
facultades siguientes: q) Presentar a la aprobacién del Consejo General sus programas anuales
de trabajo;
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La Ley de Medios establece que se desechard de plano el medio de
impugnacion cuando su improcedencia derive de las disposiciones del

propio ordenamiento legal.”

Asimismo, prevé entre otras causales, que los medios de impugnacion
seran improcedentes cuando se pretendan impugnar actos que no

afecten el interés juridico del recurrente.®

En materia electoral son admisibles dos tipos de interés juridico para
justificar la procedencia de los medios de impugnacion: el interés directo

y el interés difuso.

En cuanto al interés juridico directo, esta Sala Superior ha sostenido que
se satisface cuando en la demanda se expresa la vulneracion concreta
de algun derecho sustancial de la parte promovente quien, por lo general,
expresa la necesidad de que el 6rgano jurisdiccional competente

intervenga para lograr su reparacion®.

Esta Sala Superior ha sostenido el criterio consistente en que, la
interpretacion sistematica de diversas disposiciones constitucionales y
legales hacen patente que los partidos politicos estan facultados para
deducir las acciones colectivas, de grupo o tutelares de intereses difusos,
gue tienen como caracteristicas definitorias corresponder a toda la
ciudadania, ante la inexistencia de una afectacion directa e individual de

los derechos de determinadas personas'®.

Es decir, en virtud de su caracter de ente de interés publico, su esfera
juridica es mas amplia y pueden defender derechos colectivos, aun

cuando no se afecte un derecho subjetivo propio del partido.

7 Articulo 9, tercer parrafo de la Ley de Medios

8 Articulo 10, parrafo 1, inciso b de la Ley de Medios.

9 Ver la jurisprudencia 7/2002, de rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.

10 Jurisprudencia 15/2000, de rubro: PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION
DE LAS ELECCIONES.
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Por otra parte, el interés legitimo no se asocia a la existencia de un
derecho subjetivo, sino a que la tutela juridica corresponda a la "especial

situacion frente al orden juridico”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que para que se
surta el interés legitimo, el inconforme se debe encontrar en una situacion
juridica identificable, ya sea por una circunstancia personal o por una

regulacién sectorial o grupal.

En este sentido, para probar el interés legitimo, existe criterio en el
sentido de que deben acreditarse los extremos siguientes:

a) Que exista una norma constitucional en la que se establezca o tutele

algun interés legitimo en beneficio de un derecho de una colectividad.

b) Que el acto reclamado transgreda ese interés legitimo, por la situaciéon
gue guarda la o el ciudadano accionante frente al ordenamiento juridico

ya sea de manera individual o colectiva, y
c) Que la parte promovente pertenezca a esa colectividad!?.

Asimismo, la Sala Superior ha sefialado que el interés legitimo requiere
acreditar la afectacién a un derecho grupal o la violacion de un derecho
qgue afecte especialmente a un grupo determinado y que la parte actora

forme parte de dicho grupo*.

d) Improcedencia por falta de interés legitimo.

11 véanse las siguientes tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: la
primera, identificada con la clave 2a./J. 51/2019 (10a.) con registro digital 2019456, de rubro:
“INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO
REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL
ARTICULO 107, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”; la segunda, identificada con la clave la./J. 38/2016 (10a.) con registro digital
2012364, de rubro: “INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERES
SIMPLE".

12 \Véase la tesis de jurisprudencia 9/2015, con rubro: “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR
LA VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN
AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN".
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Conforme a lo anterior, esta Sala Superior considera que el apelante
carece de interés juridico y legitimo para controvertir la aprobacion del
PAT 2024 del OIC, porgue pretende tutelar atribuciones de un érgano de
autoridad, sin que en forma alguna se vincule con la defensa de derechos

de la ciudadania o del proceso electoral en curso.

Morena interpuso el recurso de apelacion con la pretension de que se
revoque la aprobacién del PAT 2024 del OIC; para tal efecto aduce,
esencialmente, que la atribucion de aprobacion del CG del INE es

inconstitucional porque vulnera la autonomia del OIC.

Ademas, sefiala que la modificacion del PAT 2024 wvulnera las
atribuciones del OIC, pues de trata de una autoridad con autonomia

técnica y de gestion.

Finalmente, refiere que lo correcto seria que el OIC solamente informara
al INE sobre su PAT sin someterlo a aprobacién tal como sucede con

otros organismos autbnomos.

A juicio, de esta Sala Superior, como ya se menciond, no se actualiza el
interés juridico y legitimo del actor, porque la aprobacion del PAT 2024
trasciende, exclusivamente, en la esfera juridica del OIC, pues se dirige

de manera directa a esa autoridad.

Tampoco se advierte que el acto impugnado sea susceptible de ser
tutelado por medio del interés difuso, pues como se vio, los efectos de la
determinacién impugnada no trascienden a la ciudadania en general ni
se advierte la vinculacion con alguna de las etapas del proceso electoral,
sino que solo inciden en la esfera juridica del OIC, quien cuenta con
legitimacion e interés juridico directo para interponer el medio de

impugnacién que corresponda.

En el caso concreto, el partido politico apelante pretende la defensa de
atribuciones del OIC, sin exponer la forma en que la aprobacién o

modificacion del PAT 2024 afecte intereses publicos relacionados
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con las etapas de preparacion del proceso electoral o la participacion
ciudadana o algun otro bien juridicamente tutelado que legitimamente

pueda defender un partido politico ante este 6rgano jurisdiccional.

Asimismo, no se advierte un interés legitimo que implique un beneficio o
efecto positivo en el orden juridico®?, porque la pretension de Morena es
que se revoque la aprobacion del PAT 2024, debido a que desde su
perspectiva es indebido que el CG del INE apruebe o modifique
actuaciones del OIC, sin embargo, en forma alguna se advierte que las
alegaciones se vinculen con alguna etapa de preparacion de la
eleccion que el partido politico pueda defender mediante interés

tuitivo.

En este sentido, la fe de erratas aprobada por el CG del INE no se trata
de un acto susceptible de ser tutelado por medio del interés difuso con
que cuentan los partidos politicos, pues los efectos de la determinacién
impugnada no trascienden a la ciudadania en general, sino que sélo

podrian incidir en las atribuciones del OIC del INE.
3. Conclusion

Por las razones mencionadas, de conformidad con la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de esta Sala Superior y la Ley
de Medios, se concluye que Morena no relne los requisitos para acreditar
su interés juridico y legitimo, por lo que lo procedente es desechar de

plano la demanda del medio de impugnacion en estudio.

Similar criterio se sostuvo al resolver los medios de impugnacion SUP-
RAP-67/2017 y SUP-REP-532/2023.

13 Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido (Véase el SUP-RAP-67/2017) que el interés
legitimo implica un interés colectivo, calificado, actual, real y juridicamente relevante que nace de
la afectacion a la esfera juridica en sentido amplio de un individuo o colectividad, debido a su
especial situacion frente al orden juridico y cuya reparacion puede traducirse en un beneficio
juridico en favor del quejoso. En ese sentido, los afectados pueden controvertir actos que
transgredan derechos fundamentales, sin necesidad de ser titulares de un derecho subjetivo
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IV. RESUELVE
UNICO. Se desecha de plano la demanda.
Notifiquese conforme a derecho.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y hagase la devolucién de la documentacion correspondiente.

Asi, por *** de votos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante el secretario general de acuerdos quien autoriza y da fe
de la presente sentencia y de que se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de
los medios de impugnacion en materia electoral.

NOTA PARA EL LECTOR

El presente proyecto de sentencia se publica a solicitud del magistrado ponente, en términos
del Acuerdo General 9/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, por el que se establecen los lineamientos para la publicacion de los proyectos
de resolucién por parte de los integrantes del Pleno de las Salas de este Tribunal Electoral.

ANEXO

Fe de erratas aprobada por el Consejo General del INE

PAGINA 4 ...realizar los trabajos de campo que ...realizar los trabajos de campo que fueran necesarios
fueran necesarios y a partir delmismomes |y a partir del mismo mes de julio aperturar otras 11
de julio aperturar otras 11 auditorias; sin | auditorias; sin embargo, el Organo Interno de Control
embargo, el Organo Intemo de Control | considera pertinente iniciar en febrero y marzo tres
considera pertinente iniciar en febrero y | diversas auditorias de tecnologias de la informacion,
marzo tres diversas auditorias para | dada esta materia.

A i de
tecnologias de la informacion, dada esta
materia.
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