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Ciudad de México, ****j@de septiembre de dos mil veintiuno.

Q/C)SENTENCIA
A

Que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
~

de la Federacion en el juicio de revision constitucional electoral
N

pro‘rr&/ido por el Partido de la Revolucion Democratica® en contra
de‘la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn
que confirmo la validez de la eleccion de la gubernatura en el
estado de Nuevo Ledn, y la entrega de la constancia de mayoria

correspondiente.
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RESULTANDO

|. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno?, s ‘H&/é
a cabo la jornada electoral en el estado de Nuevo L&Qn para

renovar, entre otros, a la persona Titular de la gubgm%gra.

Il. COmputo de la eleccion. El trece de junio, ision Estatal

Electoral de Nuevo Ledn concluyo el c@o de la eleccion,
declar¢ la validez de la eleccion y entre onstancia de mayoria
al candidato postulado por Mowvipriento Ciudadano, Samuel

Alejandro Garcia Sepulveda. L gﬁltados fueron los siguientes®:

N\
Votacién obtenida por candidatura

Partido o coalicion Votos Porcentaje
AN
N
:3 (F ) 392,901 18.33 %
O i #| 598,052 | 27.91%
PRI

%Q marenam \” g 300,588 | 14.03 %

% 786,808 | 36.72 %
( PES) 7,042 | 033%

o 6,629 0.31%

13,863 0.65 %

2 En adelante las fechas se refieren a dos mil veintiuno, salvo mencién en contrario.

8 La informacién de la tabla se bas6 en lo reportado por la Comision Estatal Electoral en el
“Acuerdo con el acta de la sesion de cémputo total de la eleccion de la gubernatura del
estado de Nuevo Leodn y declaracion de validez de la misma”, cuyos resultados pueden
consultados en la siguiente liga: http://computos2021.ceenl.mx/RO3E.htm
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Votacién obtenida por candidatura
Partido o coalicién Votos Porcentaje
Candidatura no registrada 702 0.03 %
Votos nulos 36,420 1.70 %
TOTAL 2'143,005 100 %
3 lll. Juicio de inconformidad. El dieciocho de junio, el PRD

promovié juicio de inconformidad, en contra del computo,
declaracion de validez y entrega de la constancia. El me@je
impugnacion se radico ante el Tribunal Electoral del E% de
Nuevo Leon, en el expediente JI-133/2021.

)
4 V. Sentenciaimpugnada. El treinta y uno de juli @'ribunal local
emitié sentencia en el sentido de confirmar 0S impugnados.
5 V. Juicio de revision constitucional ral. El tres de agosto,
el PRD promovio juicio de revision ¢ cional electoral en contra

de la sentencia antes mencion@

6 VI. Turno. Recibidas las c@ancias en esta Sala Superior, se
acordo integrar y regisﬁi | expediente SUP-JRC-143/2021, asi

como turnarlo a encia del Magistrado José Luis Vargas

Valdez. O

7 VII. Terc Qinteresado. El seis de agosto, Samuel Alejandro
GarcLK ulveda comparecio, en calidad de tercero interesado, al
e@de impugnacion que se resuelve.

8 VIII. Radicacion y requerimiento. El seis de septiembre de esta
anualidad, el Magistrado Instructor radicoé el expediente en la
Ponencia a su cargo y requirio al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, asi como al Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Leon diversa informacidén necesaria para la resolucion del

medio de impugnacion.
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IX. Desahogos. Los dias siete, ocho y nueve de septiembre, en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior se recibido la
documentacion a través de la cual, tanto el Instituto Nacional
Electoral, como las autoridades electorales administrativa y
jurisdiccional del estado de Nuevo Ledn, desahogaron los

requerimientos y remitieron la informacion solicitada.

X. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor tuvo por desahogados los requeri |$)s
antes sefialados; asimismo, acordd admitir el n‘%&b de
impugnacion, y dado que no existia tramite o dik la alguna
pendiente de desahogar, declar6 cerrada la ins@) n, quedando

el asunto en estado de dictar sentencia. 0

CONSIDER @@o
PRIMERO. Competencia Q‘%

Esta Sala Superior es comp para conocer y resolver el medio
de impugnacion sefal n el rubro, de conformidad con lo
dispuesto en los a (Lyos 17; 41 parrafo segundo, base VI; 99,
parrafo cuarto, ifén IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unj exicanos; 164; 166, fraccion lll, inciso b) y 169,
fraccio I%c so d), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Fed r%; 86; y 87, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
a de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®, toda vez
que se trata de un juicio de revision constitucional electoral
promovido por un partido politico nacional en contra de la sentencia
de un Tribunal Electoral Local relativa a la validez de la eleccion y

la entrega de la constancia de mayoria a una gubernatura, en

4 En adelante Ley de Medios.
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especifico, la correspondiente al estado de Nuevo Ledn, dentro del

proceso electoral local de este afo.

SEGUNDQO. Justificacion pararesolver en sesion no presencial

Este 6rgano jurisdiccional emitié el acuerdo 8/2020°, en el que, con
motivo de la pandemia ocasionada por el virus SARS CoV2,
reestablecidé la resolucion de todos los medios impugnacion,
estableciendo que las sesiones continuarian realizandos r
medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de %@' Sala
Superior determine alguna cuestion distinta; por iéque, esta
justificada la resolucién del presente juicio de revij onstitucional

electoral de manera no presencial. 0

- Qo
TERCERO. Tercero interesado %

Mediante escrito recibido en el al Electoral del Estado de

Nuevo Leon, el seis de ag %comparecié Samuel Alejandro

Garcia Sepulveda, otroreg&a idato a la gubernatura de Nuevo
Ledn postulado por imiento Ciudadano, el cual satisface los
requisitos de los

91, de la Ley

s 17, parrafos 1, inciso b), y 4; asi como

A. Form el escrito que se analiza se hace constar el nombre
de u'}%\\ omparece como tercero interesado, asi como la razon
d rés juridico en que se funda y su pretension contraria a la

dek partido recurrente, y la firma autégrafa del candidato.

B. Oportunidad. El escrito de terceria se presentdé de manera
oportuna, ya que se recibié en el Tribunal local, dentro del plazo de

5 Aprobado el primero de octubre de dos mil veinte, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el trece siguiente.
)
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setenta y dos horas que se sefala en el articulo 91, parrafo 1, con

relacion al diverso articulo 17, de la Ley de Medios.

Ello porque el referido plazo transcurrié del martes tres de agosto a
las diecisiete horas, al viernes seis de agosto a las diecisiete horas,
en tanto que el escrito de tercero interesado se presento el viernes
seis de agosto a las doce horas con trece minutos, segun consta
del sello de recepcion del Tribunal local, de ahi que se acred&su

presentamon oportuna.

C. Legitimacion. Se reconoce la legitimacién del com ente ya
gue sus pretensiones son incompatibles con@ el partido

declaren infundados los agravios que se

recurrente, al solicitar que se confirme la sent pugnada y se
n en el juicio.

CUARTO. Procedencia Q/

En el presente caso se satisgfacen los requisitos generales y
especiales de procedencia istos en los articulos 7; 8; 9; parrafo
1, incisos a) y b); 13, pa @1 inciso a); 86, parrafo 1, y 88, parrafo

1, inciso b), de la L Q/ Medios, con base en las consideraciones

siguientes.

l. Requis@enerales
A. Fo‘éé/

/Se encuentran satisfechos los requisitos sefalados en
ey: ulo 9, péarrafo 1, de la Ley de Medios, toda vez que la
demanda se present6 por escrito ante la autoridad responsable, y
en ella se hacen constar el nombre y la firma autografa de quien lo
promueve, el domicilio para oir y recibir notificaciones, las personas
autorizadas para tal efecto; se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que basa su
impugnacion y se exponen los agravios que este le causa; asi como

los preceptos presuntamente violados.

6
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B. Oportunidad. EIl juicio se presentd en tiempo, porque la
sentencia impugnada se emitio el treinta y uno de julio y la demanda
se presento el tres de agosto siguiente, esto es, dentro del plazo
legal de cuatro dias previsto en los articulos 7, apartado 1, y 8,

parrafo 1, de la Ley de Medios.

C. Interés juridico. El partido politico recurrente tiene interés
juridico para promover el medio de impugnacion, toda vewe
controvierte la sentencia que recay0 al juicio de inconforgi en

gue fue parte actora. 3

D. Legitimacion y personeria. Se cumplen los K@sitos, ya que
el recurrente es un partido politico nacional que de por conducto
de su dirigente estatal en Nuevo Le()@\wya personeria esta
reconocida en autos. Q/

E. Definitividad. Se satisface el gquisito, porque no existe otro
medio de impugnacion qu&

sentencia del Tribunal g@ral del Estado de Nuevo Leon.

Il. Requisitos@\@gciales

a agotarse para controvertir la

A. Vio@n a preceptos constitucionales. Se satisface el
requiSitQ, porque el actor plantea que la resolucién impugnada viola
I ticulos 1, 14, 16, 41, y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sobre el particular, es importante tener presente que el requisito en
estudio, para efectos de la procedencia del juicio de revision
constitucional electoral es meramente formal, con sustento en la
Jurisprudencia 2/97 de esta Sala Superior, de rubro: “JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL

v
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REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86,
PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA™®,

B. Violacion determinante. Este requisito se colma en el presente
juicio, toda vez que la materia de impugnaciéon planteada por el
promovente se relaciona con la validez de la eleccidn y la entrega

de la constancia de mayoria de la eleccion de la gubernatura en

Nuevo Ledn. A

C. Reparacion factible. Finalmente, con relacion a este @sno
cabe sefalar que la reparacion del agravio aducido partido
recurrente es material y juridicamente posible, @ to que, de
acoger su pretension, habria la posibilidad | @pa y material de

revocar la resolucién impugnada, con tod efectos juridicos.

Por lo anterior, esta Sala Supep onsidera colmados los
requisitos de procedencia y pro Hidad del presente juicio, por

lo que es conforme a Der nalizar el fondo de la cuestion

QUINTO. Estudio% do
l. Pretensién@ avios

planteada.

El PRD<3e nde que se revoque la sentencia emitida en la
inst ocal y, consecuentemente, se declare la nulidad de la

ion a la gubernatura en Nuevo Leon.

Para tal efecto, plantea agravios relacionados con las supuestas
irregularidades que expuso ante la responsable para actualizar las

causas de nulidad de la eleccion siguientes:

o Rebase de tope de gastos de campaiia;

6 La totalidad de las tesis y jurisprudencias de este Tribunal Electoral pueden ser
consultadas en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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o Aportaciones por ente prohibido, y

o Nulidad de eleccion por: I. Intervencion del Ejecutivo Federal,

y Il. Vulneracién a la veda electoral.

Conforme a ello, se tiene que la cuestion a resolver en este recurso
consiste en determinar si fue ajustado a Derecho que el Tribunal
local considerara que, en el caso, no se actualizaban las causije

nulidad de la eleccion de la gubernatura en Nuevo Leon. A

Como se observa, la litis en el presente asunto sélo e}}ﬁciona
con el estudio que la responsable realizo sobre Idez de la
eleccion por diversos hechos que el actor considergrque implicaron

irregularidades que actualizaron la nulidad e\beleccién.

O

Il. Sentencia impugnada %

Al emitir la sentencia en el juicj %nconformidad radicado en el
expediente JI-133/2021, el T al Electoral del Estado de Nuevo
Ledn confirmdé la val @de la elecciobn a la gubernatura, y
consecuentemente | )%rega de la constancia de mayoria al
candidato Sam ejandro Garcia Sepulveda, postulado por

Movimiento @dano. Lo anterior, bajo las consideraciones que,

en eser@s n las siguientes:

Us recursos de procedencia ilicita para la camparfa a la
g%ernatura.

El Tribunal local desestimé esta causal al considerar que, contrario
a lo determinado por el INE -que consideré que fueron aportaciones
prohibidas por ser una persona fisica con actividad empresarial-,
los mensajes publicados en la red social Instagram no fueron una
aportacion de recursos de procedencia ilicita para la candidatura

electa, sobre la base de que los mensajes difundidos en redes
9
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sociales no pueden considerarse como una campafa de

mercadotecnia digital.

Ello porque no se podia considerar la existencia de una relacion de
tipo comercial entre Mariana Rodriguez Cantd y Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda, puesto que al haber formado una familia bajo la
institucion del matrimonio, protegido por el orden constitucional y
convencional, obtuvieron una proteccion del derecho de no &
retribucion alguno por los servicios personales que se pr

gue materializa la dignidad humana y el libre desarrolp”de la
persona Yy prohibe cualquier intento de 6 acion o

\

instrumentalizacion de la persona humana.

Por tanto, pretender que las activida € apoyo mutuo y
asistencia brindada por la cényug andidato electo sean
consideras como actos de com 2gﬁmplica transgredir ese el
nacleo duro e irreductible de@ dignidad humana, al imponer
restricciones indirectas Q manifestaciones de apoyo Yy
solidaridad mutuas in s e indisolubles en el matrimonio, pues
implicaria reducw ferida ciudadana a ser un objeto de mero
entrenamientO@ producto de actividades comerciales; ademas,

de que lo ajes se encuentran reforzados por el derecho a la
Iibertg& xpresion por formar parte de un apoyo y solidaridad
S

em.%q

bién desestimé el uso de empleo de marcas comerciales, dado

ortes legitimo, auténtico y espontaneo.

que la frase “fosfo fosfo” que aludié el actor solamente estaba en

fase de solicitud ante el Instituto Mexicano de la Propiedad

Intelectual y no como una marca comercial, y no se demostro un

posible impacto y nexo causal entre la campafia y uso

indiscriminado de dicha frase, puesto que solo ofrece una imagen

de un espectacular que contiene la leyenda en comento que resulta
10
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insuficiente para demostrar su uso sistematica, reiterado vy

constante.
Nulidad por rebase de tope de gastos de campafia.

El PRD planteé que a partir de las diversas guejas en materia de
fiscalizacion que present6 para demostrar el gasto excesivo en la
campafia de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, se acreditaba el
rebase al tope de gastos de campafa, lo que debia tener &\O

consecuencia, la declaracion de nulidad de la eleccion. 3\/

El Tribunal local desestimo el planteamiento de refi la sobre la

base de que la diferencia existente entre el pri @ segundo lugar

(8.81%), por lo que no se advertia la ra en que el supuesto

rebase podria presumirse como d@nante.

Agrego que, con independen& gue se encontraba sub iudice el
dictamen de la revision d@s nformes de gastos de campafia de

de la eleccion fue de ocho punto ochentarxQ npuntos porcentuales

la gubernatura apro por el Consejo General del Instituto
Nacional Elector se desprendia la existencia de un probable

rebase al tope@ gastos de campafia.
Causa rica de nulidad de eleccién

Fi /%nte, el Tribunal local analiz6 la causa genérica de nulidad
an eleccion, al plantearse la existencia de infracciones por: (i) la
vulneracion a la equidad en la contienda; (ii) Violencia politica de

género; y (iii) violaciéon a la veda electoral.

Respecto del primer aspecto, el partido recurrente sefialé que con
base en la resolucion SRE-PSC-108/2021, se acreditd la
intervencion del Ejecutivo Federal en la eleccidon, por sus

expresiones en la mafianera de cinco de mayo.
11
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Para el Tribunal local dicha infraccion no fue dolosa ni
determinante, pues no existieron mayores elementos que
demostraran que la irregularidad tuvo un caracter generalizado,

sustancial, grave y determinante para el resultado de la eleccién.

En cuanto hace a la comision de violencia politica de género
cometida por Samuel Alejandro Garcia Sepulveda en contra de la
candidata postulada por la coalicion “Juntos haremos HIStOA
Nuevo Leodn”, el organo jurisdiccional local considerd
resolver el recurso de revision del procedimiento%&ﬂoecial

sancionador identificado con la clave SUP-R

acumulado, la Sala Superior determing, en defini{iva, que no se

configuro falta alguna. 0

Finalmente, con relacion al tema de la @ién a la veda electoral,
el Tribunal local analizé el contexlide de las publicaciones de
Samuel Alejandro Garcia Sepé , Mariana Rodriguez Canta y
de Movimiento Ciudadano ncluyo que estas no implicaron un
llamado expreso al vo favorecer a una determinada fuerza
politica, sino que?/g;‘)an referencia a aspectos intrinsecos al
ejercicio y emi el sufragio de manera libre y espontanea, es

decir, uni te se buscO incentivar la participacion del

elector@n la jornada electoral.
1. %udlo de agravios

A. Aportamones por ente prohibido

a. Instancia local

Ante la responsable, el PRD alegb6 que Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda, candidato a la gubernatura, utilizé recursos de

procedencia ilicita.

12
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Ello, porque su esposa Mariana Rodriguez Cantu, quien tiene la
calidad de persona famosa a través de redes sociales o influencer
realizé publicaciones en sus cuentas de Facebook e Instagram para
beneficiar la campaia del sefialado candidato, lo que se tradujo en
actos de marketing digital que debian considerarse como
aportacion en especie de entes prohibidos, sin que estas pudieran
considerarse emparadas en el vinculo matrimonial existente eqtre

el entonces candidato y la influencer. A

El 6rgano jurisdiccional local determiné que no a ali%rlia las
publicaciones concernientes al afio dos mil dieci ) y porque ya
habian sido estudiadas por la Sala Superiorﬁ@ unal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al res% I

expediente SUP-
REC-887/2018 y acumulados. %O

En relacion con el resto de las pu lones sefald que tenian un
alcance probatorio limitado, se trataba de pruebas técnicas
consistentes en la impresj6 @imégenes obtenidas en los perfiles
de Facebook e Insta /r%de las cuentas de la denunciada; ademas

de que el recurre&@mitié precisar los hechos y circunstancias de
cada publicaci@

De es@r; , determind que el caracter comercial de las
publicaciohes era presuntivo, al no haberse concatenado con otros

e ntos probatorios.

Agrego que, en la resolucion del Instituto Nacional Electoral, por la
gue se resolvieron las quejas en contra de Movimiento Ciudadano
y su candidato a la gubernatura de Nuevo Ledn, en el sentido de
declarar su responsabilidad por omitir rechazar las publicaciones

en redes sociales por tratarse de aportaciones en especie de un

13
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ente prohibido, en particular, de Mariana Rodriguez Cantu quien

tiene la calidad de persona fisica con actividad empresarial.

El Tribunal local no compartié la referida resolucion de la autoridad
administrativa electoral, porque en su concepto no hubo una
aportacion en especie de un ente prohibido a la campanfa, ya que
el Instituto Nacional Electoral no tomo en consideracion que entre
los denunciados existia un “vinculo matrimonial”’, el cual quedd
acreditado con el acta de dicho acto. A

En ese sentido se estimo6 que, con base en el vinculo mé}fnonial
entre Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y Ma Rodriguez
Cantu, resultaba aplicable el articulo 216 d;b@igo Civil de la

entidad, el cual establece que los servicios\/

sonales que entre
consortes se presten no pueden ta pecuniariamente; por

ende, no podia considerarse qg&stié una relacion de tipo
comercial entre los sujetos dengipciados.

Asi, concluyé que Ias®b;caciones de referencia, estaban
amparadas por el vj '&o matrimonial como parte del apoyo y

solidaridad mutu& € esposos; asimismo, reforzé la presuncion

de validez aI@
encontra\QQﬁparada por la libertad de expresion.
Por g’ﬁ

acia al uso de la expresion “fosfo fosfo” en la publicidad

fNalar que la actividad en redes sociales se

d vimiento Ciudadano, se considerd que el registro de marca
era una mera solicitud y, por ende, era una mera expectativa de
derecho con relacién a obtener su registro como marca comercial;

ademas de que, no se demostrd un uso indiscriminado, reiterado y

14
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sistemético como marca comercial, por lo que no se actualizaba la

prohibicién contenida en la jurisprudencia 14/2003’.
b. Agravios

El PRD expone que el Tribunal Electoral local realizé una incorrecta
valoracién de los argumentos y elementos probatorios aportados —
publicaciones en redes sociales® de Mariana Rodriguez Cantu, a
los que les atribuy6 el caracter de inserciones publicitarias—, S
gue podia deducirse la existencia de una campafa publi§@rla de
la ‘influencer’ en favor del candidato referido, ya que mente se
desprendia que se tratd de aportaciones en es de las que
podian deducirse las circunstancias de modo, po y lugar, que
demostraban la existencia de llamad 0S0s, sistematicos,

reiterados y expresos al voto a favo @Vlovimiento Ciudadano y

de Samuel Alejandro Garcia S da, los cuales no fueron
analizados por la responsabg/
Adicionalmente, recla ue el Tribunal Electoral local no

considero en su estldip ‘el uso indebido de la marca comercial
“Fosfo Fosfo” e opaganda electoral dirigida a promocionar al
entonces c o0 de Movimiento Ciudadano a la gubernatura de
Nuevo @ ues considera que no se trata de vocablos aislados,
yaq S

selcitudes de registro formal ante el Instituto Mexicano de la

de el seis de abril de esta anualidad se presentaron tres

Propiedad Intelectual como lo sefal6 en su escrito ante el Tribunal

Electoral local.

7 De rubro: “EMBLEMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS COLORES Y DEMAS
ELEMENTOS SEPARADOS, NO GENERAN DERECHOS EXCLUSIVOS PARA EL QUE LOS
REGISTRO”.

8 Al respecto se aportaron las ligas siguientes: https://www.instagram.com/p/CM8vcnjsgR/;
y https://www.instagram.com/stories/highlights/17900931283884646/
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c. Estudio de los reclamos

Esta Sala Superior advierte que los motivos de inconformidad antes
seflalados ya fueron objeto de estudio y pronunciamiento al
resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
180/2021 y acumulados, por lo que los agravios se tornan

inoperantes.

i. Resolucion del expediente SUP-RAP-180/202Qy

acumulados \/

Al emitir la ejecutoria de referencia, este érgano:@u’sdiccional
revoco la resolucion del Consejo General del to Nacional
Electoral, por la que declaré fundado el procediriiento sancionador

en materia de fiscalizacién en contra de@s{miento Ciudadano y

su candidato a gobernador de Nu eon, derivado de haber
recibido aportaciones en especi sujeto prohibido, al estimar
que obtuvieron un benefici to de las publicaciones en las

cuentas de Instagram (X@iana Rodriguez Cantu.

Sobre el particul&Sﬁa Sala Superior consider6 que dichas
publicaciones s ficaban en funcion del vinculo matrimonial

existente e amuel Alejandro Garcia Sepulveda y Mariana

Rodng@antu

, en la ejecutoria de referencia, se advirti6 que en la
d rlna se ha sefialado de manera uniforme que entre finalidades
del matrimonio estan la asistencia, la ayuda mutua, la cooperacion

para el desarrollo de la pareja y de los integrantes de la familia®.

° Ver Galindo Garfias, Ignacio, Derecho Civil, 152 edicion, editorial Porriia, México, 1997, p.
494; Barbagli (2004), citado por Esteinou, Rosario. El surgimiento de la familia nuclear en
México. CIESAS. México, 2004; Bohannan, Paul., Para raros nosotros. Introduccion a la
antropologia cultural. Editorial Arial, Madrid, 1996, p. 72.
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Asimismo, tomo en cuenta que el sistema juridico de Nuevo Leon
es coincidente con lo sefialado, ya que en el articulo 147 del Cédigo
Civil del Estado de Nuevo Ledn, en el que se define el matrimonio
como: “...la unioén legitima de “un solo hombre y una sola mujer”°,
para procurar su ayuda mutua, guardarse fidelidad, “perpetuar la

especie” y crear entre ellos una comunidad de vida permanente.”

Derivado de ello, concluyé que si una pareja que se un.Qc—:n
matrimonio integra una familia, en principio, con la |dead glizar
o de lograr una serie de objetivos que involucran a su rantes

ﬁarrollarse

desde tener hijos, formar un patrimoni

profesionalmente, la accion politica, etcétera; o 0 que quienes
deciden vincularse mediante esta figura j , tienen, por regla

general, objetos o finalidades comun cual los lleva a sumar

sus esfuerzos y capacidades en I ecuci()n de esos objetivos
o finalidades, por lo que es senalar gue la cooperacion
mutua es la base fund sobre la que descansa esta

institucion juridica.

Luego sefaldé qu %omo en el caso, Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda y @iana Rodriguez Cantu contrajeron matrimonio
existio la uncién de que su proyecto de vida en comun les
impliw\ Icipar en las actividades y en el desarrollo personal de
I ja, con independencia de que la cuestion sea de indole
profesional o politica, por lo que las autoridades electorales no

podian cuestionar las motivaciones personales de cada individuo.

10 Para este tribunal, mas alla de las referencias contenida en el Cédigo, el matrimonio es
la unién entre dos personas con independencia de su sexo 0 género. Ver tesis aislada
“MATRIMONIO. LA CONSTIT,UCION POLITICA DE LOS ESTADOS QNIDOS MEXICANOS NO
ALUDE A DICHA INSTITUCION CIVIL NI REFIERE UN TIPO ESPECIFICO DE FAMILIA, CON
BASE EN EL CUAL PUEDA AFIRMARSE QUE ESTA SE CONSTITUYE EXCLUSIVAMENTE POR
EL MATRIMONIO ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUJER”. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 878.
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Por ello indicé que el hecho de que Mariana Rodriguez Cantu haya
realizado publicaciones en su cuenta de Instagram, en su calidad
de influencer, favoreciendo la campafia de su esposo Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda dado su numero de seguidores —mas
de un millébn ochocientos mil—, no desvirtuaba la presuncion de
espontaneidad y ejercicio de libertad de expresion, maxime que el
Instituto Nacional Electoral no tomd en consideracion el vinculo
matrimonial entre los sujetos denunciados, de ahi q el
acompafiamiento constante de la influencer a las activdadées el
candidato, no podia desligarse de su vida prlvada ontrario
se trastocarian los derechos de expresiony partlcn\@n politica de
Mariana Rodriguez Cantu. 0

, para esta Sala Superior, el vi atrimonial entre las

referidas personas generé una fu épresuncmn de que las

manifestaciones de apoyo tuvie n'caracter auténtico basado en
%ges

la cooperacion comun entre

De esta forma, se esﬂQ@que las publicaciones realizadas por

Mariana Rodrlgue% tu relacionadas con la campafa a la

gubernatura esposo se encontraban amparadas por el
ejercicio de cho al libre desarrollo de la personalidad, maxime
que, a s de las nuevas plataformas de comunicacion, como lo

son tasvedes sociales, ella decidi6 compartir aspectos de su vida

p a.

Igualmente, esta Sala Superior sostuvo que la resolucion de la
autoridad administrativa electoral limito el derecho al libre desarrollo
de la personalidad de Mariana Rodriguez Cantu, al estimar que sus
publicaciones se tradujeron en aportaciones ilegales, porque al

revisar su contenido advirtio que la tematica de la cuenta estaba
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orientada a la difusién de su vida personal, dentro de la cual esté la

relacion matrimonial de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda.

De ahi que no se desvirtud la presuncion de espontaneidad de las
publicaciones, porgue el nimero de estas no era un factor que
debia considerarse para ello, en razén de que se enfocaron a
difundir las actividades proselitistas en las que apoy6 a su consorte,
por lo que se debia considerar su vinculo afectivo, sin que exi,ﬁra
algan indicio de que Mariana Rodriguez Cantu re b una
contraprestacion en dinero o especie por realizar dicho tenldos
en sus cuentas en redes sociales, ni tampoco s@%rtlo algan
indicio de gue se haya contratado algun es&rp de publicidad

para dar mayor difusion a estas publicacionis/.

De esta forma, en la sefialada egj @la se concluy6é que las

publicaciones denunciadas no ¢ yeron un mecanismo para

defraudar la fiscalizacion § gastos de la campafia de
e

Movimiento Ciudadano a rnatura de Nuevo Leon.

También, esta Sal @perlor resolvio que el uso de la marca
comercial “Mari Q(odrlguez no podia reforzar la hipotesis de
que las pub@nes denunciadas constituyeron una aportacion en
especie a* campafa, pues del analisis del contexto de las
publi %ﬁ

y opaganda electoral, puesto que, dicha marca Unicamente se

es no se advirtié la confusion entre la marca comercial

empled con antelacion para promocionar productos y servicios.
Pero en el caso de las publicaciones con Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda, no se utilizd esa marca comercial porque no se hicieron

alusiones a elementos ajenos a su vida en comun.

Tampoco, resultaba relevante el registro ante la autoridad tributaria

como ‘persona fisica con actividad empresarial de Mariana
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Rodriguez Cantu, por sus actividades publicitarias, pues dicho
elemento no demostraba que las publicaciones se hubieran
realizado sin elemento de espontaneidad, y con base en el vinculo

matrimonial entre ella y el candidato.

Asi, dado que no se acreditd la existencia de elementos para
acreditar la infraccion por haber recibido aportaciones en especie
de un sujeto prohibido, se revoco lisa y llanamente la resolugion
INE/CG1312/2021. A

ii. Los mensajes en redes sociales no fueron aportécmes

)
Como se advierte de lo anterior, existe una califio@n juridica de
esta Sala Superior, sobre los aspectos ( ntea el partido
politico enjuiciante, en la que, en es determiné que los

mensajes, videos y fotografias publig@g y difundidas a través de

la cuenta de la ciudadana Maria riguez Cantu en red social

denominada Instagram no i&ron una aportacion en especie,
de ahi que no pueden serokjeto de un nuevo analisis.

Por la misma razo ,@relevame para el caso concreto, que el
organo jurisdicci %/Iocal no haya llevado a cabo diligencias
adicionales @Io plantea el PRD, para poder estar en aptitud de
determi |l posible incidencia que esas publicaciones en el
elec o& , pues ello a ningun fin practico pudo haber conducido,
y e, al haberse determinado que estaban protegidas por la
libertad de expresion en razon del vinculo matrimonial de la
ciudadana Mariana Rodriguez Cantd con el candidato electo
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda. Ademas, debe sefalarse que
el ahora actor no sefialé cudles eran las diligencias que debieron

llevarse a cabo.

iii. Empleo de marca comercial en la propaganda
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Por otra parte, este 6rgano jurisdiccional considera inoperantes los
planteamientos del Partido de la Revolucion Democratica mediante
los que plantea que en la campaia del candidato postulado por
Movimiento Ciudadano a la gubernatura de Nuevo Ledn se empled
la expresiéon “Fosfo Fosfo”, la que considera que es una marca de
naturaleza comercial, ya que la ciudadana Mariana Rodriguez
Cantu la ha empleado en sus actividades publicitarias en &s
sociales y respecto de la que se solicitd su registro desde el

abril de dos mil veintiuno.

La calificativa al agravio obedece a que, con los @entos que
expone el partido actor, no controvierte las Q}Ueramones del
Tribunal Electoral de Nuevo Leon, median gque sefal6 que al
momento en que fueron empleadas; se trataba de una
expresion, ya que su solicitud de r como marca comercial de
seis de abril de esta anuali(@ ra una mera expectativa de
derecho, por lo que no e is@restriccién o impedimento alguno

para su empleo en la anda.

En ese sentido, a Sta instancia constitucional, el justiciable no

expone argu oS dirigidos a demostrar que las consideraciones
de la autqri responsable fueran inexactas, en el sentido de que
previ se habia otorgado el registro de marca solicitada o de

qué@solicitud no constituia una mera expectativa de derecho, sino
qkya existia una calidad juridica que impedia su empleo en la
propaganda de camparfa, de ahi que, con independencia de lo
correcto o incorrecto de esos razonamientos, deben seguir rigiendo

en el sentido del presente fallo.

Resulta pertinente sefialar que, con independencia de lo aqui

resuelto, el Tribunal Electoral de Nuevo Ledn debié atender a lo
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considerado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
en la resoluciéon INE/CG1312/2021, de veintidos de julio esta
anualidad, en la que, en esencia, sefialé que los hechos descritos
implicaron la infraccion relativa a que el partido Movimiento
Ciudadano se abstuvo de rechazar esas aportaciones, por provenir

de un ente prohibido.

Ello es asi, porque en términos de lo dispuesto en los articulos 41,
base V, Apartado B, inciso a), de la Constitucion Politic %s
Estados Unidos Mexicanos, el Consejo General Instituto%b(cional
Electoral es la autoridad facultada para llevar a cab@calizacién
de los ingresos y egresos de los partidos poIitic@g andidatos.

De esta manera, al ser el oOrgano al\q§> el Constituyente
encomendd esa tarea, las autog s administrativas 'y
jurisdiccionales en materia eIector@es entidades federativas se
encuentran vinculadas a obseglar las determinaciones, que en el
ambito de su competencia e@ el Instituto Nacional Electoral, con
independencia de que&i@ puedan ser revocadas o modificadas
por este Tribunal E%/go}al del Poder Judicial de la Federacion, ya
qgue en las nor nstitucionales o legales no se hizo reserva de
ello, de ahk resulta evidente que las autoridades locales no
puede dificar o inobservar las determinaciones que en el

ém@ e sus facultades emita la sefalada autoridad nacional.

Em ese sentido, el Tribunal Electoral local debié atender a la
resolucion mencionada, maxime que existe certeza plena de que
conocia la resolucion de la autoridad administrativa electoral a que
se ha hecho referencia, no soélo por la temporalidad en que se
emitid, sino también porque, a partir de la pagina veintidos del fallo,
se advierte que el propio 6rgano jurisdiccional responsable hizo

referencia expresa, tanto a las quejas, como a la resolucion
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mencionada, y expreso textualmente que “este Tribunal no
comparte las consideraciones del maximo érgano electoral que han
sido explicadas en parrafos previos, en relacion con la causal
aducida por el impetrante sobre el presunto empleo de recursos de

procedencia ilicita...”.

Por ello, si en el caso, al emitir la resolucion INE/CG1312/2021, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral determiné q%el
partido Movimiento Ciudadano incumplié con su obligaciéh de
rechazar aportaciones en especie de un ente no rbtldo de
conformidad con la Ley, esa decision resultaba vi/@;te y debia
surtir efectos juridicos plenos, mientras @ existiera un
pronunciamiento de este 6rgano jurisdiccio@or lo que no podia

ser sujeta a interpretaciones por parte ibunal Electoral local.
B. Rebase al tope de gastos deQm afa
a. Instancia local Q

El PRD plante6 ante eK( nal local la solicitud de nulidad de la
eleccion a la gub ra de Nuevo Ledn al considerar que se
actualizan los "Aemos de la causa consistente en el rebase del
tope de ga e campafa contemplada en los articulos 41, bases
V' y VI, dheiso a) y penultimo parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 331,

fr&'clén V, inciso a), de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon.

Ello, al estimar que en la campafa del candidato ganador postulado
por Movimiento Ciudadano, se habia excedido del limite autorizado
de gastos de campafa, tomando con base de su pretension, los
resultados que eventualmente arrojarian la revision del informe de
campafia y los procedimientos de quejas de fiscalizacion, que en

ese momento llevaba a cabo el Instituto Nacional Electoral.
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Al efecto, el Tribunal responsable desestim6é dichos
planteamientos, bajo el argumento de que, de la revision del
Dictamen Consolidado emitido por la referida autoridad nacional
electoral'!, no se advertia la existencia de elementos que probaran
el rebase en un cinco por ciento del tope de gastos de campara

alegado por el partido enjuiciante.

b. Agravios A

Ahora bien, en contra de esta determinacion, el PRD a nta
ante este organo jurisdiccional, que sus agrayios) fueron

indebidamente interpretados por el Tribunal respo i

Lo anterior, con base en la afirmacion de al momento de
resolver el juicio local todavia era ivo de estudio la
determinacion de la totalidad de astos de campana de
referencia, en razon de las impu nes interpuestas en contra
de las resoluciones del Instit cional Electoral emitidas en dos
procedimientos de quej e fiscalizacion'?, con las que

supuestamente se co@oban’a el rebase de gastos planteado ante

la instancia jurisﬂé’@x

En ese sepnt el actor afirma que el Tribunal estatal debia

al local.

reserva@r nunciamiento sobre la causa de nulidad de referencia
hast concluyera la cadena impugnativa en contra de las
Ionadas resoluciones administrativas para determinar los

gastos que debian sumarse a la campafa del candidato ganador.

Finalmente, el accionante solicita a este érgano jurisdiccional que

emita un pronunciamiento en plenitud de jurisdiccion en el que sea

11 Dictamen Consolidado con la clave INE/CG1367/2021, aprobada el pasado veintidés de
julio del afio en curso, que puede consultarse en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/122228.
12 Registrados con los expedientes: INE/Q-COF-UTF/125/2021/NL y sus acumulados, y el
diverso INE/Q-COF-UTF/976/2021/NL.
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analizado el rebase del tope de gastos de campafia una vez que se
resuelvan las impugnaciones relacionadas con las quejas en

materia de fiscalizacion.
c. Estudio de los reclamos

i. Marco juridico. Nulidad por rebase de topes de gastos de
campafna

En los articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los E S
Unidos Mexicanos, se establece que la renovacion de I‘S\Qargos

publicos de eleccion popular —poderes ejecutivos y l@slatlvos en

sus tres niveles de gobierno— deben realizarse e elecciones
libres, auténticas y periédicas, esto es, com pios rectores de
la materia.

Igualmente, se prevé que la ley izara que se respete el

principio de equidad en el lamiento de los partidos, la
organizacion de las eleccion %ra a cargo del Instituto Nacional
Electoral y los organj publlcos electorales locales, para
garantizar los pri §§9 de constitucionalidad y legalidad de los

actosy resoluu lectorales.

En los mis receptos constitucionales, se establece la creacion
de un,€istema de medios de impugnacion y de un sistema de
nulj &s de las elecciones por violaciones graves, dolosas y
d&e’rminantes, entre ellas, sobrepasar el limite del gasto de
campafia en un cinco por ciento del monto total autorizado —41,
parrafo segundo, base VI, inciso a), de la Constituciéon General—,
la cual debera acreditarse de manera objetiva y material y se
presumira determinante cuando la diferencia entre la votacion
obtenida entre el primero y segundo lugar sea menor al cinco por

ciento.
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En ese sentido, en el articulo 331, fraccién V, inciso a), de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn se establece que una
eleccion serd nula cuando existan violaciones graves, dolosas y
determinantes, en los casos de un exceso en el gasto de camparna
en un cinco por ciento del monto total autorizado, que sea

acreditado de manera objetiva y material

La referida causal de nulidad por exceder el limite de gastos, de

campafia pretende tutelar los principios siguientes: A

e Equidad en la contienda. 3\/
%al tengan

. )
Al asegurar que los contendientes en la arena
oportunidades semejantes de obtener el :(@) iudadano, en
especifico se pretende que los recursos % micos no sean el

motivo determinante del resultado ele

Para ello, la base Il del referido a@ﬁ 41 constitucional prevé el
establecimiento de limites o t las erogaciones de los partidos
politicos y candidaturas—~intependientes; los linderos a las

aportaciones y privac&'sj\y 0s mecanismos de fiscalizacion de los
recursos publicos Q/

e Liberta ufragio
Al busc Qu , el elector participe de manera libre y exprese su
decisi 2§ff1 restricciones. Tratando que su voto no sea influido por
I or exposicion o preponderancia que una candidatura pueda

tener con base en los recursos de los que pueda allegarse.

e Autenticidad del sufragio.

Las autoridades electorales deben garantizar que existe una plena
correspondencia entre la voluntad de los electores y los resultados
comiciales, para ello, se debe buscar la ausencia de interferencias
gue distorsionen la voluntad ciudadana; en el caso, dotando de

certeza sobre el origen, destino y limite de los recursos empleados
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en las campafas politicas, para evitar que las opciones politicas

obtengan ventajas indebidas.

De tal modo que, el tope de gastos de campana fija los linderos a
las erogaciones que los partidos politicos y candidaturas
independientes pueden realizar en sus respectivas campafas,
derivados de la realizacion de propaganda (realizada en bardas,
mantas, volantes, pancartas, asambleas en lugares pUint‘Qo
privados, confeccion de spots en radio, television e Q/ et),
operativos de campaia (sueldos del person entual,

arrendamiento de bienes, gastos de transporte ona, entre

otros). 0()

Ahora bien, para acreditar dicha causal, er reformador de la
Constitucion en el articulo 41 consti @nal invocado establecio

una serie de elementos, seguido el mismo organo legislador

de Nuevo Ledn, que debian &Mzarse, a saber:

e El rebase de Ee)de gastos sea grave, doloso vy
determinante ()

o Se acredite.kl Nfraccion de manera objetiva y material.

e Lade ancia se presumira cuando la diferencia entre los
p 0s de la eleccién sea menor al cinco por ciento.
De rma, el juzgador al estudiar esta causal de nulidad esta

offigado a determinar el grado de afectacion al principio
constitucional, para con base en ello, determinar la validez o en su

caso, insubsistencia de la eleccion.

Por lo tanto, la carga de la prueba descansa sobre la necesidad

practica de que cada una las partes alegue y pruebe en el proceso
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aquellos hechos a los cuales la norma juridica vincula el efecto

deseado?s.

Por ello, quedara al arbitrio del juzgador, valorar las circunstancias
del caso, para determinar si la gravedad de la conducta por rebase
al tope de gastos de campafa tuvo un impacto sobre el resultado

de la eleccion, es decir, que hubiera existido un cambio de ganador.

. Caso concreto A
Esta Sala Superior estima que los agravios son mfund@

términos de las siguientes consideraciones. S

Conforme a las reglas establecidas para la fi cion de los
recursos de los partidos politicos, correspon@onsejo General
del Instituto Nacional Electoral determi \s( un partido politico,
coalicion o candidato han rebas (p@s topes de gastos de

campafia establecidos para cada 1on.

Lo anterior significa que e se al tope de gastos se debe
acreditar ante el Insti @\lamonal Electoral, para lo cual, se
requiere que, a tra e€§e los mecanismos establecidos para ello,
como son la re é/de informes de campafa y sustanciacion de
procedlmle ancionadores de quejas de fiscalizacion, se
realice cta revision de diversa documentacion y elementos
tan concluir si existid o0 no un exceso de gastos de

ana, asi como el monto y porcentaje al cual en su caso

asciende.

Asi, los partidos politicos pueden acudir e informar a dicha
autoridad electoral respecto a la posible omision en el reporte de

egresos de algun partido, campafa o candidato, para que ésta,

13 MICHELI, Gian Antonio, “La Carga de la Prueba”, Buenos Aires: Juridicas Europa-
Ameérica, 1961, p. 59.
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tomando en consideracién los elementos de prueba que se aporten,
considere los hechos denunciados y adopte las medidas que
estime necesarias, antes de que se resuelvan los aludidos

procedimientos.

Ahora bien, la declaracion de la sefialada autoridad administrativa
electoral de que una candidatura excedié el limite de gastos
permitido, no vincula, por si mismo, a las autond&es
jurisdiccionales a declarar la nulidad de la eleccion, smoq €,

ya se sefial0, esta debe valorarse, en conjunto, con e g de los

elementos normativos que involucran los aspectos @ unstancias
en que se llevé a cabo la eleccion. 0

Bajo este contexto, esta Sala Supepi onsidera que son
infundados los agravios hechos v or el partido actor dado
que, contrario a lo alegado; Tribunal local concluyo
correctamente que la candi a la gubernatura electa no

excedio el limite de gasto@o bados para ese efecto; ello a partir
de considerar correc te el Dictamen Consolidado emitido por
el Consejo Gener Instltuto Nacional Electoral, sin que fuera
necesario res r el estudio, a la resolucion de las impugnaciones
relaciona n las quejas por las que se pretendié demostrar que
debi arse otros montos derivados de aportaciones a la
caﬁ%ﬁa de la candidatura de Movimiento Ciudadano a la
gxgrnatura de Nuevo Leon.

A efecto de justificar la calificativa al agravio, resulta necesario
sefalar que el veintitrés de octubre de dos mil veinte, el Consejo
General de la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leén, aprobd el
Acuerdo CEE/CG/55/2020, por el cual determind los topes de

gastos de campafia para las elecciones a la Gubernatura,
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Diputaciones Locales y Ayuntamientos para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021.

En lo que al caso interesa, la autoridad electoral estatal establecio
que el limite de gastos de la campafa para la eleccion a la
gubernatura era por la cantidad de $72'086,341.30 (setenta y dos
millones ochenta y seis mil trescientos cuarenta y un pesos 30/100

m.n.).

Ahora bien, al emitir el dictamen INE/CG1367/2021 el CASG]O
General del Instituto Nacional Electoral llevé a cabo sion de
los informes de ingresos y gastos de campaiia de I@%ldatura de
Samuel Garcia Sepulveda, lo que se corrob | Anexo Il del
citado Dictamen'4. Sobre el particular, sefial6 gde el monto total de
los gastos atribuibles fue de $63’6% 1.41 (sesenta y tres

millones seiscientos cincuenta y u 0S un pesos 41/100 m.n.).

Cabe mencionar que, en el Di en Consolidado de referencia el
Consejo General del In@Jt Nacional Electoral afirm6 haber
acumulado a los ga@&s de campafa de la candidatura electa
diversos montos\@ijados de los procedimientos de quejas de
fiscalizacion, @e los que considerd la resolucion de uno de los

expedienQ s gue alude el ahora justiciable, como se muestra
on

a confj
Namero de Expediente | Ambito | Partido/Coa Candidato al S &
gue acumula acumular
INE/Q-COF- Samuel
UTF/125/2021/NL y Local AlejanEjro $27.860,000.00
acumulados Garcia
INE/CG1312/2021 Sepulveda
INE/Q-COF- Samuel
UTF/197/2021/NL y Local Alejangro $334,080.00
acumulados Garcia
INE/CG1228/2021 Sepulveda

14 De conformidad con lo sefalado en la fila 8, columna “Z” del citado Anexo II.
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Como se advierte, al momento en que se emitio la resolucion ahora
impugnada, existia una determinacion vigente del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, del que se desprendia la

inexistencia del rebase del tope de gastos de campafa.

Por lo que, si el organo jurisdiccional local sustentd su
determinacion en el dictamen aprobado por la autoridad
competente para fiscalizar los ingresos y gastos d%as
candidaturas registradas, actud correctamente, sobre todQ, perque
no le fueron aportados elementos adicionales dirigido§ mostrar

el presunto rebase al tope de gastos de campaﬁa©

En ese sentido, si en el Anexo Il del Djc n Consolidado
considerado por la responsable se co ) que los recursos
erogados en la campafia de la cand %a del ciudadano Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda al de Gobernador de Nuevo
Leon, sumaron un monto total4ferior al fijado por Instituto Electoral
estatal por la cantida@ $8'435,139.89 (ocho millones
cuatrocientos treinta G’&co mil ciento treinta y nueve 89/100 m.n.),
resulta evidente%;u actuar, por cuanto hace a la conclusion de
que no se acr@é la referida causa de nulidad de la eleccion, se

apegob a 0.

Asi, que no quedo acreditada la existencia de un rebase, de
C 0 menos, el cinco por ciento de tope de gastos de campana,
resultaba innecesario el estudio del resto de los elementos para que
se actualice la causa de nulidad planteada por el partido actor, ya
que el PRD se abstuvo de aportar los elementos demostrativos
para acreditarlos.

No obsta a lo anterior que, durante la sustanciacion del juicio de

revision constitucional electoral que se resuelve, el Magistrado
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Instructor formul6 un requerimiento al Instituto Nacional Electoral, a
fin de que aclarara el monto de gastos detectados que fueron
empleados de la campafia de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda
postulado por Movimiento Ciudadano a la gubernatura de Nuevo

Ledn.

Ello porque en respuesta a la diligencia de referencia, el Director
Juridico del Instituto Nacional Electoral informé que los gastos
sumados a la campafia de Samuel Garcia derivaron A)S
procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacib?bNE/Q—
COF-UTF/125/2021/NL y acumulados, asi como de so INE/Q-
COF-UTF/197/2021/NL y acumulados; ademésc) 16 un archivo
electronico en formato de hoja de calculo no@ado como “Anexo
II”, del que se desprende que el total os detectados de la
campafa de referencia ascendio a 044,417.41 (setenta y un
millones cuarenta y cuatro m”QJ( cientos diecisiete pesos con
a

setenta y un centavos, mo

siguiente:
A

GASTOS GASTO NO
REPORTADOS REPORTADOS QUEJAS TOTAL

$42,252,8‘Q@k v $597,536.32 $28,194,080.00 | $71,044,417.41

cional), integrados de la forma

ideas, al momento de emitirse la resolucién que

(s??nta y un millones cuarenta y cuatro mil cuatrocientos diecisiete
pesos 41/100 m.n.), esto es, $1°041,923.89 (un milléon cuarenta y
un mil novecientos veintitrés pesos 89/100 m.n.) por debajo del
limite fijado en el mencionado acuerdo administrativo
CEE/CG/55/2020.

De ahi que, contrario a lo sostenido por el PRD, no resultaba

juridicamente admisible que el 6rgano jurisdiccional tuviera por
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acreditado el rebase al tope de gastos de campafia, menos aun la

causa de nulidad de la eleccién por ese motivo.

En ese sentido, también resulta infundado el planteamiento del
instituto politico actor a través del que sefala que el érgano
jurisdiccional responsable debi6 esperar a que fueran resueltas las
controversias interpuestas en contra de las resoluciones a los
procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacié%e
podian derivar en la adicion de recursos a los gastos de la % afa

mencionada.

)
La calificativa al agravio obedece a que el acci @ parte de la
premisa inexacta de que, al no quedar firme ento de emitirse
la resolucién controvertida, las resolucior‘e\dg dos procedimientos
sancionadores en materia de fiscali €@1 respecto de supuestos
gastos no reportados que benefi Q(la candidatura de Samuel
Garcia Sepulveda, el o6rg jarisdiccional debia reservar la

determinacion de la caus e Yulidad en comento.

Ello, porque este or @Jrisdiccional ha emitido pronunciamiento
sobre la prohibid@ suspender los efectos del acto controvertido
con la inter @én de algun medio de impugnacion en materia
eIector%(/%?;I sentido de que la interposicion de algan recurso o
juici produce efectos suspensivos sobre la resolucion

[ nada en el contexto del Derecho Electoral®®.

La razén esencial de lo anterior es que dicha regla tiene como
finalidad garantizar y privilegiar una celeridad en la aplicacion de

las consecuencias juridicas de todos aquellos asuntos vy

15 Véase la sentencia dictada en el expediente SUP-REC-8/2020.

16 A partir de la interpretacion del articulo 41 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con en el articulo 6, numeral 2, de la Ley de Medios, e
incluso, en el articulo 286, Ultimo parrafo, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Le6n
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controversias que resulten tutelables por la materia electoral y con
ello, evitar un entorpecimiento en el ejercicio de las atribuciones y
funciones que deben desempefiar las autoridades emisoras del

acto controvertido.

De ahi que el desarrollo del proceso electoral no pude suspenderse
a partir de la promocion de los medios de impugnacion, ni tampoco
se puede condicionar su reanudacion a la resolucion de esas

e

controversias, es decir, no se puede esperar a que se resuely

gueja, o denuncia, ni tampoco un medio de impugna para
continuar con el desahogo de los actos atine proceso
electoral respectivo, toda vez que el interés pt del que se

encuentra revestido este ultimo exige su des&ogo en los plazos

constitucionalmente previstos. O

Justamente, las controversias q@%deben resolver no deben
interrumpir las etapas del pra€eso’ electoral, ya que los plazos,
ademas de ser breves, son fz@s -no admiten prérroga-, por lo que
la prontitud con que d& ser resueltos los juicios y recursos
electorales es unq/gnbnto esencial del sistema de medios de
impugnacion materia, pues de ser el caso, la situacion
irregular qu lantea se debe restituir a su cauce ordinario a la
mayor Brevedad, a fin de evitar que trascienda o genere otras
afe@nes en las siguientes etapas del procedimiento electivo.

D?gste modo, resulta inconcuso que las resoluciones emitidas por
el Instituto Nacional Electoral en los procedimientos de quejas de
fiscalizacion con los expedientes INE/Q-COF-UTF/125/2021/NL y
sus acumulados, y el diverso INE/Q-COF-UTF/976/2021/NL,
debian continuar surtiendo sus efectos hasta que se resolvieran en

definitiva la situacion juridica que debia prevalecer.
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En otro orden de ideas y tomando en consideracion la peticion del
PRD de que este 6rgano jurisdiccional proceda a analizar si se
rebaso el tope de gastos de campafia a partir de la resolucion de
los medios de impugnacion presentados en contra de las
resoluciones de las quejas vinculadas con el financiamiento del
candidato Alejandro Garcia Sepulveda a la gubernatura de Nuevo
Leon, este 6rgano jurisdiccional advierte que tampoco se actt%iza

n.

el sefialado supuesto en razon de lo que se explica a continu&l

En lo que atafie en la resolucion emitida en el proc i&ﬁto de
gueja INE/Q-COF-UTF/976/2021/NL, el Instituto N@ al Electoral
deseché la denuncia que dio origen a dicho ex;@}ente a partir de
gue el quejoso no presentd elementos probit/' s o indiciarios que
sustentaran la supuesta omision de r @r gastos por parte del
candidato postulado por Movimient&iadano a la gubernatura
de Nuevo Leén?’, determinacié&; istrativa que fue confirmada

por este 6rgano jurisdiccionaﬁz

de agosto en el expedis@

Por otra parte, al r szer los medios de impugnacion SUP-RAP-
180/2021 y acu %

resolucion QQ~ en el procedimiento de queja de fiscalizacion con
el expe@e INE/Q-COF-UTF/125/2021/NL y sus acumulados.

sentencia dictada el pasado tres
-RAP-245/2021.

0s, esta Sala Superior determiné modificar la

En %olucién administrativa primigenia, el Consejo General del
Ir&?’futo Nacional Electoral determiné declarar fundado el
procedimiento de queja por la omision de Movimiento y Ciudadano
y su entonces candidato a la gubernatura, de rechazar aportaciones

de una persona fisica con actividad empresarial por el importe de

7 De conformidad con la resolucion INE/CG1311/2021, que puede consultarse en la liga:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/122164/CGex202107-22-

rp-1-417.pdf
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$27°860,000.00 (veintisiete millones ochocientos sesenta mil pesos
00/100 m.n.). De igual forma, se orden6é sumar a los gastos de

campafia de Samuel Garcia Sepulveda los montos siguientes:

CONCEPTO MONTO
Publicaciones en Instagram de Mariana Rodriguez $27,800,000.00
Aparicion de Mariana Rodriguez en el video ARRANCATE NUEVO $60.000.00

LEON ROCK
TOTAL: | $27,860,000.00

Por su parte, en la aludida sentencia SUP—RAP—180/@y
acumulados, se determindé dejar sin efectos la desision de
considerar como aportaciones en especie a la campa@e Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda, las publicacion lizadas por
Mariana Rodriguez Cantu en su cuenta de Inst my confirmar la
sancion impuesta derivada de la apari@fvﬂe la ciudadana de
referencia en el video “ARRANCATE@VO LEON ROCK”.

Como resultado de la anterior dgterminacion, se debe descontar del
monto determinado por el In %

del candidato electo, @ﬂidad de $27°800,000.00 (veintisiete
millones ochocien&gmil pesos 00/100), para quedar la forma

siguiente: {
O

Nacional Electoral de los gastos

V_ |
GASTOS GASTO NO
REPORTADOS | REPORTADOS | QUEIAS TOTAL
,$42,252,801.09 $597,536.32 | $594,080.00 | $43,444,417.41
h

De%e modo este organo jurisdiccional advierte que al tomar en
comsideracion la resolucion recaida al sefialado recurso de
apelacion, la pretension del PRD no podria alcanzarse, en virtud de
gue, lejos de computarse gastos adicionales a la candidatura a la
gubernatura de Nuevo Ledn postulada por Movimiento Ciudadano,

se le descontaron montos originalmente considerados.

Es por ello que, en el presente caso no esta demostrado un rebase
de tope de gastos de campafa para promocionar la candidatura
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que resulto electa, ya que no se advierte, cuando menos que se
haya alcanzado el limite de gastos como se muestra a

continuacion:

Total de gastos

Tope de gastos de comprobados
camparfa de conforme a Diferencia a L
: Observacion
gobernador de la resoluciones de la favor
entidad. Sala Superior y

Consejo General-INE

No se rebasa e
$72'086,341.30 $43'444 417 41 $28'641,923.89 tope de gast
campad

WV

Como se advierte, los resultados arrojados por la@ugitoria hecha

al informe de campafa respectivo por pa t€}e la autoridad

administrativa competente, menos el to originalmente

considerado por virtud de una queja cado por este organo
jurisdiccional, se advierte que
$43'444,417 .41 (cuarenta y treg' mi
cuatro mil cuatrocientos di gt;
$28'641,923.89 (veinti t@nillones seiscientos cuarenta y un mil

novecientos veinti '(yesos 89/100 m.n.) por debajo del limite

ente fueron empleados
nes cuatrocientos cuarenta y

e pesos 41/100 m.n.), esto es,

fijado por la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn, de ahi lo
infundado avio.

C. V@n a principios de neutralidad e imparcialidad
(in cion del presidente de la Republica)

a. ;nstancia local

En la instancia local, el PRD argumento que las manifestaciones
realizadas por el presidente de la Republica en las que acuso a
Adrian Emilio de la Garza Santos, candidato de la coalicion “Nuevo
Leon Adelante”, de estar cometiendo un delito electoral de compra

de voto; quebrantaron el principio constitucional de equidad en la
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contienda, pues posicionaron al candidato negativamente ante la

ciudadania.

Afirmé que, el actuar del Titular del Ejecutivo Federal acreditaba
una intervencion clara y directa en el proceso electoral de la
gubernatura, en perjuicio de uno de los candidatos —tan era asi
que el INE acord6 la adopcién de medidas cautelares—*8, lo cual
constituia una violacion grave e irreparable a los principios, de
independencia e imparcialidad en las elecciones, tutelado %S
articulos 134 de la Constitucion Federal y 242 de la LEG@/

Al respecto, el Tribunal Electoral del Estado de Nu’@%én estimoé
gue, aun y cuando la Sala Especializada de e {T}bunal Electoral,
considerd que las manifestaciones del presidente de la Republica
denunciadas por el partido, actualizaro@infraccién gue tuvo por
objeto influir en la voluntad de la %dam’a durante la etapa de
campafa de la eleccion a la gubernatura en Nuevo Ledn, la misma
no tenia la trascendencia ne@aria gue probara que se trataba de
violaciones reiteradas,Ai aticas y generalizadas, exigidas por

la fraccion Xlll, delarticulo 329 de la Ley Electoral para el Estado

de Nuevo Leéb

El Tribun razond que con independencia de que se hubiera
tenid actualizada la infraccion en el procedimiento
san%nador, ello, por si mismo, no acreditaba la nulidad de la
eleccion, ni lo vinculaba a resolver en sentido favorable a la
pretension del partido, sino que, en el caso, las manifestaciones del
Ejecutivo Federal no constituian por si mismas, una violacion
dolosa suficiente para anular la contienda pues los elementos
allegados por el partido, como la queja presentada ante la Comision

Nacional de Derechos Humanos, no resultaban suficientes para

18 Acuerdo identificado con la clave ACQyD-IN1-117-2021
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acreditar un nexo causal del dafo causado o la afectacion

generalizada, y su trascendencia en los resultados de la contienda.

De esta manera, en la resolucion se sostiene que, si bien, se tratd
de una infraccion en el marco del proceso electoral, y que la propia
Sala Especializada determind que pudo haber influido en el
electorado de la entidad; en el caso no se acreditdé que se tratara
de una irregularidad reiterada, generalizada, ni sistematica, lo
gue el Tribunal responsable tuvo por no acreditada la vi% n al
principio de neutralidad invocada por el PRD, co tié por el

. FIRT ., )
presidente de la Republica, en la elecciéon a la gub ura.

b. Agravios OC)\
NV

El PRD reclama que el Tribunal local timé indebidamente el
impacto que tuvo la intervencion %sidente de la Republica en
la eleccion a la gubernatura at@e do a que, en su concepto, se
tratd de acciones sistemati gue coaccionaron el voto de la
ciudadania, en perjuickf\QAdrién Emiliano de la Garza Santos,

candidato de la coaticion “Nuevo Ledn Adelante”.

Senala al reso, gue contrario a lo sostenido en la sentencia
recurrida xpresiones del Titular del Ejecutivo tuvieron un
impa ativo y trascendental en la preferencia electoral pues,
a tr%s de estas, se califico al candidato Adrian de la Garza Santos
de\estar comprando votos, lo cual influyé de manera decisiva en la
percepcion de la ciudadania, tal y como lo consideré la Sala
Regional Especializada de este Tribunal Electoral, en la resolucion
correspondiente al procedimiento sancionador identificado con la
clave SRE-PSC-108/2021.
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En ese sentido, sostiene que no se puede dejar de sancionar la
conducta del presidente de la Republica, permitiendo de esta
forma, que favorezca a otros candidatos, como sucedié en este
caso, en el que beneficido (y sigue beneficiando) al candidato
Samuel Garcia Sepulveda, lo cual, afirma, se corrobora con el
contenido de diversas publicaciones electrénicas cuyas ligas o

enlaces sefala en el escrito de demanda.

c. Estudio de los reclamos @

Esta Sala Superior no comparte el estudio y c ';aciones
sostenidas en la resolucién impugnada, atend\®o a que el
Tribunal local soslayé, que las manifestacion presidente de la
Republica, que sustentan el reclamo de tdo actor, actualizan
una irregularidad sustancial, al co der la vulneracion a los
principios constitucionales de i lalidad, neutralidad y uso
indebido de recursos publico % parte del Titular de uno de los
tres Poderes de la Unién @contienda relativa a la gubernatura

de Nuevo Leodn, segﬁt'}xexpone a continuacion.

I I\/Iamfestauon&l presidente de la Republica

En princi viene precisar que la litis se encuentra limitada a
las m &acmnes del Titular del Ejecutivo Federal, que fueron
de pronunciamiento por el Tribunal local, es decir, las que
fu??m analizadas y sancionadas por la Sala Regional
Especializada de este Tribunal Electoral, en el procedimiento
identificado con la clave SRE-PSC-108/2021; aspecto que no fue

controvertido por el PRD en el presente juicio.

Al respecto, la materia de dicho procedimiento, lo constituyeron las

expresiones emitidas por el presidente de la Republica, en las
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conferencias mafianeras correspondientes a los dias cinco, seis,

siete y once de mayo, en los términos siguientes:

Conferencias Matutinas del presidente de la Republica

5 de mayo 2021

[.]

1 hora, 33 minutos, veinte segundos ‘ Aﬂ

Presidente: Pues que se tiene que renovar el sistema electoral mexicano y esa es una prueba del

fracaso del INE, lleva afios manejando presupuesto y no se logra que se faciliten los tramites para

que puedan votar nuestros paisanos en el extranjero.

Ese dato que das debe ser muy apegado a la realidad, porque asi ha sido siempre.

[...] Ahora voy a aprovechar para hacer una denuncia como ciudadano sobre las elecciones. Quiero nada
mas que se confirme si es cierto algo que vi ayer en las redes, a ver si es real, no vaya a ser una noticia
falsa, porque también ahora abundan las noticias falsas, los bots y todo esto en las redes, en las benditas
redes sociales se meten estos duendillos.

Ayer vi -a ver si lo encuentras- una foto de un candidato de Nuevo Ledn a la gubernatura que esta
ofreciendo que, si votas por él o si lo ayudas, vas a tener, no sé si mil 500, mil 800 pesos cada dos meses.
Puede ser cierto, porque no le he visto en el Reforma, pero aprovecho para que ayudemos todos a ver si
es cierto, sobre todo en Nuevo Leon, y también que la fiscalia haga su trabajo.

Pero todos tenemos que estar cuidando de que no haya fraude y que ademas se sepa que el fraude es un
delito grave. Seguro que fue Face... Perddn, en el Twitter, el Twitter, lo vi ayer.

Uno de los candidatos al gobierno de Nuevo Ledn es al que le atribuyen, si. Pero ¢ tienes el Twitter?

A ver si te lo pasan, a ver si es el que vi, donde le dicen al INE qué esta haciendo.

Interlocutora: ; Es el apoyo para las mujeres?

Presidente: No sé, es una tarjeta que se supone...

Interlocutora: ; Es rosa?

Presidente: No, no es rosa o no vi que fuese rosa. Es esta, esta fue la que vi. ,Cémo dice?
Interlocutor: ‘Desprende esta tarjeta y guardala, y si gana el priista Adrian de la Garza...’

Presidente: Esto es lo que vi. A ver si es cierto, no vaya a ser un montaje, ya mafiana sabremos. Si, muy
bien.

[.]

_?Q

6 de mayo 2021

1 hora, 36 minutos, 40 segundos
[-]

Presidente: Ahora estan desatados Roberto Madrazo, Diego Fernandez de Cevallos, puras finisimas
personas, atacandonos, sobre todo porque vienen las elecciones y le estan subiendo el volumen. Estan
desesperados, ofuscados, porque estan viendo que la gente ya ha tomado consciencia, cosa que me da
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muchisimo gusto, mucho gusto, de que la gente cada vez estd mas despierta. Entonces, todas estas
campafias en contra del gobierno ya no tienen el efecto que tenian antes.

Por cierto, quedamos en ver cuanto costaba votar en el extranjero, cuanto tenia de presupuesto el INE.
¢ Tienen el presupuesto?

Vocero de la Presidencia: (Inaudible)

Presidente: Ah, bueno, pues entonces haganlo, porque si tenemos que tener.... ;,Cuanto es el
presupuesto?

Vocero de la Presidencia: Ciento once millones.

Presidente: Ciento once millones.

Interlocutor: De presupuesto este afio.

Presidente: A ver, hagan ahi la divisién para ver cuanto cuesta cada voto.

Interlocutor: Tres mil 434 pesos.

Presidente: Tres mil 434 pesos por voto, si votaran todos.

Interlocutor: Exacto. Sélo que no hay voto en el exterior para (inaudible)

Presidente: No hay. Ah, es para gobernadores. Muy bien. *
.Y qué paso con el que entregaba dinero a cambio de votos, el que ofrece dinero a cambio @o 7
¢ Fue cierto o no?

Interlocutor: No, si, es cierto. B\/
Presidente: Si es cierto. A ver, pon la imagen.

iAndele! ‘ %

Vocero de la Presidencia: El Reforma (Inaudible)

Presidente: Reforma, pues es que es candidato de Reforma, del partido d M , del partido de El
Norte. ;Y les dio primera plana? @

A ver.

A ver, a la gente, que el presidente que viene de una lucha de afidg por-hacer valer la democracia no
denuncie esto porque es injerencia en lo electoral, ;qué, no todos @ icanos tenemos la obligacion de

hacer realidad la democracia?, ;como creen que me voy a qu allado si esto es lo que mas ha dafiado
¢
y ha impedido que en México haya una auténtica democrécia?..¢coémo me voy a quedar callado ante la

compra del voto?
Eso es lo que dice el Reforma. Pues no. Sea del pa sea, si hay acciones fraudulentas se tienen
que denunciar; si no ¢ para qué se reformé la Cogistitucion con el propésito de que el fraude electoral sea

considerado delito grave?, ¢ para qué tenem ia electoral?
En vez de que el Reforma esté diciendo estd mal que hagan eso, defiende estas actitudes
antidemocraticas.

Muy bien. &

Entonces, si fue cierto, yo pensapaque‘era falsa la informacion.
Vocero de la Presidencia: Y /a

Presidente: Y hay mas, s

que denunciar la entrega de despensas, la entrega de dinero, las
amenazas, todo, todos tEfemos que ayudar. Estas tienen que ser las elecciones mas limpias, libres en la
historia de México, c @ S0 y no estar pensando que la democracia la van a garantizar el INE, el Trife o
el Reforma, pue do siempre los mas tenaces violadores de la ley y los més opositores a la

democracia.
La paradoja’es'que el INE, en vez de garantizar la democracia, ha sido creado y funciona en los hechos
para i mocracia, eso es lo que estamos viendo, porque esto no lo ve el INE, se hacen de la vista

gord

la Presidencia: (inaudible)

nte: Nueve para gubernaturas.

Voeero de la Presidencia: Y dos para diputaciones locales.

Presidente: Y dos para diputaciones locales.

Vocero de la Presidencia: (inaudible)

Presidente: En el exterior, de acuerdo, pero hay 15 estados con eleccion de gobernador y todos...
Vocero de la Presidencia: Las constituciones locales tienen que autorizar la participacion de...
Presidente: Hace falta que se reformen para darle la oportunidad, el derecho, que se garantice el derecho
a los mexicanos en el extranjero para poder votar. ; Cémo no van a poder votar?

¢ No pueden votar para diputados federales? A ver si seguimos sobre el tema.

[.]

7 de mayo 2021
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34 minutos, 22 segundos

(-]

Presidente: Es como el caso del INE o del tribunal, es una vergiienza. Aprovecho para dar a conocer,

miren, lo que se consiguio. ¢ No lo puedes poner ahi también? Yo le dejo la...

A nosotros nos hicieron muchos fraudes, por décadas padecimos de fraude electoral, de todo tipo de fraude,

nos robaron la Presidencia de la Republica. ;,Cémo no voy a denunciar el fraude electoral si se necesitala

democracia? Entonces, ¢como se van a entregar estas tarjetas?

;Donde esta el INE?, ;donde esta el Tribunal Electoral? En este caso ¢dénde esta la Fiscalia Electoral?,

porque ya hay una reforma constitucional que establece que es delito grave el fraude eIectc@!ro si no

hay denuncia, pues la Constitucion, las leyes, se convierten en letra muerta.

Nada mas que de esto no habla el Reforma y otros medios, El Financiero; estan todos a hacer

campafia a favor de los candidatos.

En el caso del Reforma, su otro periédico es El Norte, en Nuevo Ledn, y ti \ dato y siempre han

tenido candidato, con la hipocresia que los caracteriza, ellos imponen go rqd)es. Entonces, ya basta,

que sean los ciudadanos.

Es como lo que se esta informando, de que ya el INE esta pensan quifarle el registro a otra candidata
SO G

al gobierno de San Luis Potosi, de Morena. Eso es lo mas faccio ede haber. O sea, ya le quitaron
el registro a dos y ahora van por ofra, y esto se tolera. ecea
Interlocutor: Por Ultimo, presidente, hablando precisamepfe e ‘ya basta’, presidente, el exhibir a un
candidato en especifico 4 no beneficia directa o indireciafme | resto de los contrincantes v, por lo tanto,
estaria usted violando la ley electoral? Q‘

Presidente: Beneficia a la democracia, esto e%o para la democracia y quedarse callado es ser
complice y, peor, apoyar a candidatos que of] igajas, dadivas, que estan comprando el voto. Eso es

@ente antidemocratico.

una ofensa, es una humillacion y es un acto to
¢ Quién esta financiando?, ;cdmo va a (@? Esto deberia de ser motivo de una sancién, pero no hacen
nada.

Entonces, imaginense, venimos de una lucha de afios en contra del fraude, protestando, caminando en el
Exodo por la Democracia desde hace afios, recibiendo agravios de los medios de informacion, viendo cémo
se llevan a cabo estas cosas para favorecer a candidatos, cémo grupos de poder como Claudio X. Gonzalez
papa en el 2006 financiando la guerra sucia en contra de nosotros. ¢Y saben que la mayoria de ellos
participaban y participan porque buscan prebendas?

[.] d;’

é&\/

11 de mayo 2021

]

Presidente: Ayer, los voceros del conservadurismo se rasgaban las vestiduras porque la fiscalia abrié una
investigacion en contra de dos candidatos al Gobierno de Nuevo Ledn. Yo apoyo esa decisién de la fiscalia.
Aqui lo denuncié porque es un delito electoral, un candidato repartiendo tarjetas, valiéndose de la necesidad
del pueblo, una compra de voto encubierta y descarada.

Que investigue la fiscalia y que se aplique la ley, es delito grave el fraude electoral; si no, ¢ para qué se
cred la Fiscalia Electoral?, j para qué se reformé la Constitucion, si va a seguir lo mismo?

No, aunque se enojen los conservadores, hipdcritas, tiene que haber democracia.

L]

43



150

151

152

SUP-JRC-143/2021

47 minutos, 47 segundos

Interlocutor: Presidente, como usted presentd hace unos dias las tarjetas rosas de Adrian de la Garza,
hay algunos partidos que lo acusan ahora de que usted tuvo que ver en esta denuncia.

Presidente: Pero ;como no voy a tener que ver?

Interlocutora: Y que usted esta metiendo la mano en las elecciones.

Presidente: Claro que si, claro que si, si aqui lo di a conocer, si es de dominio publico, lo estoy diciendo,
no podemos ser complices del fraude.

Es mas, ¢ no tienes ahi la tarjeta? o ponla. Fueron dos dias, el primero, pensé porque lo vi...
Interlocutora: Tres dias.

Presidente: Tres dias. Lo vi en las redes sociales y pensé que podia ser una noticia falsa, y luego ya se
comprobé de que es real y hasta me enviaron una tarjeta.

Si el Reforma no dice nada, pues eso es otro asunto; si El Norte no dice nada, si se quedan callados, ellos
cumplen con la méaxima del vasallo, que es la de obedecer y callar, porque estan alineados a Salinas, pero
yo siempre digo lo que pienso.

Y esto lo tenemos que hacer todos los ciudadanos en los municipios, en las regiones, en los estados.
Ahora vamos a confirmar, porque me dijeron que, en un acto en Sinaloa de un candidato, dos secretarios
del Gobierno en la tarima, en el templete. ; Qué es eso? Y sea quien sea.

Fue muy doloroso lo que acaba de pasar en Nochixtlan, en Oaxaca, donde desaparece una luchadora
social, se abre la investigacion y un participante como testigo protegido da a conocer que la habian
asesinado y que la orden habia salido, presuntamente, supuestamente, de la presidenta municipal del
partido Morena y la instruccion es: Sea quien sea. No llegamos aqui para eternizar la corrupcion y la
impunidad. Entonces, que se aclare.

(] a\ )"

O
il Procedimiento sancionador ()\/

Ahora bien, en la resolucion del pondiente procedimiento
sancionador, la Sala Especiali estimd que las expresiones
del presidente de la RepUb@, comprendieron manifestaciones
de indole electoral qué\Qnstituyeron, en lo que interesa, un
posicionamiento r. to de la presunta comision de un delito
electoral en | “O\Qtlenda por la gubernatura de Nuevo Leon, al
sefalar la @a de tarjetas a ‘cambio del voto’ por parte de una

de los idatos.

&

E% articular se sefalé que, el presidente dejo de manifiesto
su'rechazo respecto de las conductas presuntamente llevadas a
cabo en la campafia de Adrian Emilio de la Garza Santos,
entonces candidato a la gubernatura de Nuevo Ledn, que

pudieran constituir delitos electorales.

La Sala Especializada sostuvo que ello no podia ampararse en

un ejercicio de libertad de expresion, ni como comunicacion
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oficial, sino como el punto de vista del Titular del Ejecutivo
Federal, respecto a la presunta actuacion de un candidato que
particip6 para la renovacion de la gubernatura en Nuevo Ledn,
sin que por ello se consideraran validas por si mismas, porque lo

vinculd con una supuesta entrega de tarjetas a cambio del voto.

Se razond que, al exponer desde su investidura, que el entonces
candidato a la gubernatura de Nuevo LeOn presunta te
cometid un delito electoral; lo cierto era que, exhibid lapresunta
comision de un ilicito refiriendo que era ina(,;e al\S{fn un
proceso electoral; es decir, no estaba de acuer @1 la presunta
accion, manifesto su rechazo y, con ello, fij4 osicionamiento,
gue se presumié tuvo impacto en @\Oblacién receptora,
respecto a un candidato en el prq/ electoral de la citada

entidad federativa, al momen'z;Q‘que usaba recursos publicos

federales. Q

Por todo ello, la Sd&@specializada consider6 que dichas
manifestaciones aron el principio de equidad en la
contienda e (parrafo  séptimo del articulo 134
constitucior@)., oda vez que, el presidente desde su investidura
rechazé Qactuar de un candidato a gobernador en Nuevo Ledn,
co oposito de influir en la opinidn publica, todo ello, durante
Ia%pa de campanfa electoral, por lo que, se presumia que las
mismas tuvieron impacto en la poblacion receptora de los

mensajes.

En consecuencia, en la resolucion se sostuvo que las
manifestaciones del Titular del Ejecutivo actualizaron

infracciones por: (1) vulneracion al principio de equidad en la
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contienda; y (2) por el uso indebido de recursos publicos; lo
ultimo fue asi, pues como dichas expresiones se realizaron
durante las conferencias matutinas, para su realizacion se
requirid del aprovechamiento de recursos materiales, financieros
y humanos que tenia a su disposicion la Presidencia de la

Republica.

La determinacion previamente expuesta, fue impugnada p(ﬂos
funcionarios publicos que fueron sancionados; demandaAque
fueron conocidas y resueltas por esta Sala Sup en la

éSUP REP-
312/2021 y acumulados, en el sentido de co @r la resolucion

de la Sala Especializada, y la consecue tualizacion de las

sentencia correspondiente a los expedlen

infracciones constitucionales.

iii. Consideraciones de estaé;ﬂg/perlor

Tomando en consideraci¢ reviamente expuesto, se advierte
gue, las manifestaci QI Titular del Ejecutivo, sobre las que
baso el partido% reclamo de nulidad de la eleccién a la
gubernatura t@ evo Leodn, fueron sancionadas por la Sala
Especiali e este Tribunal Electoral, y confirmadas por esta
Sala ior, en un procedimiento administrativo en el que se
% 0 que las expresiones relativas al candidato Adrian Emilio
Garza Santos, vulneraron los principios constitucionales de
equidad en la contienda, y actualizaron un uso indebido de

recursos publicos.

Lo anterior debio ser considerado, en esos precisos términos, por
el Tribunal local pues, en principio, se trata de determinaciones

dictadas por oOrganos que constitucionalmente son los
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competentes para resolver en Ultima, y Unica instancia, los
procedimientos sancionadores que involucren este tipo de

conducta.

Mas aln, si estos procedimientos involucran aspectos
directamente vinculados con las condiciones de validez de una
contienda de autoridades estatales, como sucede en el presente
asunto pues, en todo caso, el articulo 116 constitucional di e
gue compete a los tribunales jurisdiccionales electora las
entidades federativas el garantizar la obser‘va@@ de |
novar a

oS
principios constitucionales, en las elecciones &}@ las
autoridades de las entidades federativas.

En este sentido, el Tribunal Electoral stado de Nuevo Ledn

si se encontraba constrefido a iderar los alcances de las
determinaciones de las salas@

conductas denunciadas e

ste Tribunal, respecto de las
condiciones de validez de la
eleccion, pues compre&@ resoluciones definitivas y firmes de
organos terminale ,Q»)/a validez y alcances propios, no pueden
estar sujetos alisis valorativo o discrecional de una diversa

autoridad | cional.

De n;a\%a que, el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon
d onsiderar y valorar las manifestaciones denunciadas al
c%ﬁcar la validez de la eleccion a la gubernatura del Estado, a
la luz de lo determinado por la Sala Especializada de este
Tribunal Electoral en la resolucion de los procedimientos
sancionadores relativos a las mismas conductas, asi como a
aguella en la que esta Sala Superior confirmé la propia

determinacioén sancionatoria.
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De ello dependia, en gran medida, los alcances y conclusiones a
las que correspondia arribar en el analisis adecuado de la
incidencia de una infraccion a un principio exigido por el texto
fundamental para el desarrollo de la eleccion a la gubernatura del
Estado, y si este fue determinante en los resultados obtenidos en
la contienda.

Derivado de lo anterior, lo procedente es analizar las conductas
del presidente de la Republica, denunciadas por el Q\;o
atendiendo a las conclusiones a las que arribé%&/ Sala
Especializada en la resoluciéon de los procedi s en los
cuales se sancionaron las mismas, seg@) expone a

continuacion.

iv. Principios de imparcialidad y épalidad en el uso de
recursos publicos Q§

Al analizar la naturaleza, ces y constitucionalidad de las
conferencias maﬁaner&@l presidente de la Republica (SUP-
REP-139/2019y a ﬁgados), esta Sala Superior ya ha sostenido
gue son una form{ culiar de comunicacion social implementada
por la ac Qdministracic’m del Gobierno Federal, y que
corresp na un formato de comunicacion en el que el Titular del
Ejecyt ederal expone temas por él elegidos con formato libre
e anto al contenido, y las y los representantes de los medios de
comunicacion a quienes el presidente elije dar la palabra para

formular preguntas.

Es decir, a pesar de que, si bien, en principio la informacion que se
aborda en estos actos de comunicacion gubernamental podria
considerarse de interés publico, ésta no puede sustraerse del

marco constitucional y legal vigente, siendo que, lo relevante para

48



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Padar Jucdicind de la FedersciGn

166

167

168

169

SUP-JRC-143/2021

ser tomado en cuenta al efecto, es propiamente el contenido de las

conferencias.

En este punto resulta importante advertir que, la informacién
publica que conlleve la difusion de la comunicacion de los entes de
Gobierno comprende una modalidad del derecho de la ciudadania
de conocer el quehacer publico de los detentadores del poder
publico, y un valido ejercicio de transparencia y rendicié@e
cuentas, siempre que este se adecue a las reglas y % i0S

constitucionales.

)
Ahora bien, al analizar los alcances de las direc k@relativas ala
difusion de propaganda gubernamental, regul en los articulos
41, parrafo tercero, fraccion lll, Apartad \Jﬂtimo parrafo, y 134,
parrafos seéptimo y octavo, de la CO%@IOH Federal, este organo
jurisdiccional ha tutelado los fi@s perseguidos por el texto
fundamental en la materia el ral, como son el hecho de que los
organos de los tres nivele@ obierno y de los Poderes del Estado
Mexicano, se cons /gﬂ ajenos y no intervengan, o tengan
influencia, durant esarrollo de las etapas de exposicion a la
ciudadania de@ royectos politicos de las y los contendientes, y

de reerxiQ mision del voto en los procesos comiciales de las

autori %s

que, es a las autoridades electorales a las que corresponde

constitucionales.

garantizar que la difusion de la propaganda gubernamental se
apegue a las normas constitucionales y legales en que se
sustentan, de tal forma que no se afecten los principios que rigen

la materia, en particular, la equidad en la contienda.

Especificamente, el parrafo séptimo del articulo 134 de la

Constitucion Federal refiere, de forma genérica, a todos los
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recursos de los que dispongan los servidores publicos (materiales,
humanos, financieros, etc.) y hace la precision de que estos deben

usarse de tal manera que no influyan en la contienda electoral.

En tanto que, el parrafo siguiente (octavo) de la misma disposicién
constitucional, regula un tipo concreto de recursos de que disponen
los servidores publicos, sobre todo, los titulares de los 6rganos
ejecutivos de Gobierno, es decir, la propaganda gubernamen%:a
cual, este 6rgano jurisdiccional ya ha comprendido, co a

especie del género recursos publicos. 3\/

En todo caso, los preceptos constitucionales se eno@n a tutelar
los principios de imparcialidad en el uso de @os publicos, y
equidad de la contienda, pues como ha\&nido este organo
jurisdiccional desde la entrada en vigor, reforma que configuré
la construccion actual de tales diseg@aos (SUP-RAP-57/2010), el
constituyente incorporo6 en el t ndamental la tutela de un bien
juridico esencial relativo a q@los poderes publicos, en todos los
ordenes, observen una& ducta de imparcialidad respecto a la
competencia elect n virtud de la forma en que pueden influir

en la ciudadan;’ partir de que se encuentran en una posicion de

primacia c cion a quienes carecen de esa calidad.

Enes ISmos términos, el articulo 449, parrafo 1, inciso c), de la
Leyéeneral de Instituciones y Procedimientos Electorales?®,
dispone que constituyen infracciones a la ley por parte de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los tres ambitos de
gobierno, el incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido por el articulo 134 constitucional, cuando tal conducta

afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,

19 En adelante LGIPE.
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entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los

procesos electorales.

De igual manera, los articulos 5, inciso f), y 8 de la Ley General de
Comunicacion Social indican que los principios de obijetividad e
imparcialidad exigidos para la comunicacién social se traducen en
el deber de que esta no esté dirigida a influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos, y personas que deteman

%

Es decir, las y los funcionarios publicos de los [r Iveles de

alguna precandidatura o candidatura.

gobierno, estan sometidos en todo momento @ejercicio del
servicio publico y, con mayor intensidad, de los comicios, a
los principios de equidad e imparcialid a salvaguardar los
principios  constitucionales  rect % de las elecciones

constitucionales; los cuales impo beres especificos como:

e Abstenerse de utlll’Q/recursos publicos (humanos,
materiales y eco r@;s)
e NoO intervenir@'equidad en la competencia de los partidos

pohncos

o @a el deber de abstenerse de realizar actos que
,{1@ la equidad en la contienda.

§$xpuesto se advierte que las disposiciones citadas tienen un
contenido electoral sustancial, cuando existe la clara finalidad de
evitar, entre otras conductas, que los servidores publicos influyan

en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Lo anterior se acentua en el caso de servidores publicos que tienen
funciones de ejecucion o de mando, pues sus cargos les permite

disponer de forma directa de recursos humanos, financieros y
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materiales con los que cuenta la administracion publica, ademas,
por la naturaleza del cargo y su posicion relevante y notoria tienen

mas posibilidad de influir en la ciudadania.

Es decir, a pesar de que en el parrafo octavo del articulo 134
constitucional no se precise que se debe evitar un uso de la
propaganda gubernamental que pueda influir en la contenida
electoral, lo cierto es que, por la naturaleza y tipo de propaganda
(recursos publicos), esta sujeta a las reglas previstas en el %lo
séptimo. 3\/

Todo ello se traduce en que, la difusion C ropaganda
gubernamental y, en general, de actos deﬁg 0 con uso de
recursos publicos se debe realizar de mane% arcial y equitativa,

con la prohibicién clara de influir e contienda (SUP-REP-

142/2019). Qg/

v. Analisis de las manifest&s en controversia

Tomando en conside& lo anterior, se concluye que, las
manifestaciones re i@as por el presidente de la Republica en las
conferencias eras que fueron previamente descritas
actualizaro@ infraccion en el desarrollo de la eleccion, pues
atentarg ra los principios constitucionales de equidad en la
contj de la gubernatura de Nuevo Ledn vy, el uso indebido de
r 0S publicos, tutelados por los articulos 41 y 134 de la

Constitucion Federal.

Se afirma lo anterior atendiendo a que las expresiones del
presidente de la Republica comprendieron manifestaciones de
indole electoral, consistentes en un posicionamiento publico de
rechazo hacia uno de los candidatos a la gubernatura de Nuevo

Ledn, por la presunta comision de un ilicito, en el contexto v,
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durante el desarrollo, de la etapa de la campafia, lo cual transgredio
el principio de equidad de la contienda y, de uso indebido de
recursos publicos, debido a que para la realizacion de la

conferencia mafanera, se ejercio la partida correspondiente.

Ahora bien, contrario a lo afirmado por el partido actor, el analisis
de las mismas impide concluir que las manifestaciones se

realizaron en apoyo a la candidatura de Samuel Alejandro G%l'a

%

Al efecto, el partido actor agrego a su demanda Ia§ d@mones de

Sepulveda.

diez notas periodisticas alojadas en los por de diversos
periodicos y revistas de contenido politico, e@ ales, afirma, se
acredita el beneficio que depararon al idato que obtuvo la

mayor cantidad de votos en la elec@amuel Alejandro Garcia

Sepllveda. Q~

A pesar de ello, la valora analisis de las publicaciones
referidas en la demand @érminos de lo dispuesto por el articulo
361 de la Ley Elect r@e Estado de Nuevo Ledn, permite advertir
que, en parte &éllas, Gnicamente se da cuenta de las
declaracion @I presidente de la Republica emitidas en las
confere Q:maﬁaneras gue han sido materia de andlisis, en la
presghteMesolucion, en las cuales, incluso, se transcriben las
e siones utilizadas por el Titular del Ejecutivo Federal; sin que
se haga referencia alguna a la posible incidencia del
posicionamiento respecto al candidato Adrian Emilio de la Garza

Santos, segun se aprecia a continuacion:
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AMLO arremete de nuevo contra
AdriandelaGarzayacusaal INE
de “hacersedelavista gorda”

Lopez Obirader hablo sobre ol preceso electoral en of eszado de Naevo Leon por
sopenda dis cormecstiva pese 2 Tn veda sleciaral immpuesia por of INE y acusd
direczamente al aspirante pritsta de sev o candidato del diario €1 Nocte que edits

Grupo Reforma

https://www.proceso.com.mx/nacional/2021/5/6/amlo-
arremete-de-nuevo-contra-adrian-de-la-garza-acusa-al-ine-

6 de mayo (Proceso)
Se informa sobre las
expresiones que el
presidente de la Republica
realizo, en su conferencia de
prensa, con relacion al

supuesto “delito electoral”

cometido por el canghdato

Adrian de la Garza, aber

ofrecido dinero \@es de

tarjetas a cambio inero.
‘()s

de-hacerse-de-Ia-vista-gorda-263393.htm q

Le tira AMLO a Adridn de la Garza desde ia mananera
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eforma.com/le-tira-amlo-a-adrian-de-la-garza-

R o A A W v S ) i 4T ¥ e e (R

desde-la-mananera/ar2177190?referer=--
165662f3a326262623b727a7a7279703b767a783a—

)Y

5 de mayo (Reforma)

La nota sefala que, durante
el periodo de veda, el
presidente  cuestiondé la
tarjeta “Mujer Fuerte” del
candidato priista en Nuevo
Ledn, Adrian de la Garza, al
prometer un apoyo
econémico de $1,500 pesos
bimestrales, si gana Ila
gubernatura.
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3 dejunio (El Norte)
La nota sefiala que como
medida cautelar ordenada
por el la Comisién de Quejas
del INE, se le orden6 al
Gobierno Federal bajar las
conferencias matutinas de| 5,
6y 7 de mayo, en las

Baja AMLO tres mananeras donde se habla de NL presidente se r al
proceso elector evo
- P Ledn. BS
D
https://www.elnorte.com/baja-amlo-tres-mananeras-donde- \O
se-habla-de-nl/ar2196064 ?referer=-- ( )
7d616165662f3a326262623b727a7a7279703b767a783a-- | &,
<
~>\/
~
AMLO vulnero la equidad del
proceso electoralde SLPyNLen
sus mananeras: TEPJF
La Sala Especializada del TERJF determino que el presidente hizo uso indebido de
los recursos publicos al emplear en las conferencias recurses humanos, financieros
y materiales que tiene a su disposicién, por lo gue ordend Ja implementacion de 2 de JUI'O (PI‘OCGSO)
medidas de no repetician. Se Seﬁala que' en |a

resolucion de la Sala
Especializada, se determind
que el presidente de la
Republica vulneré la
imparcialidad en las
contiendas de San Luis
Potosi y Nuevo Leén.

. NACIONAL 0O

‘https://www.proceso.oom.mx/nacional/2021/7/2/am|o-
vulnero-la-equidad-del-proceso-electoral-de-slp-nl-en-sus-
mananeras-tepjf-267049.html

184  Algo similar sucede respecto de las restantes publicaciones con las
cuales el partido pretende acreditar que el posicionamiento del
presidente de la Republica respecto de las acciones de campafa

de Adrian Emilio de la Garza Santos, tenian la intenciéon de
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beneficiar a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, candidato que

obtuvo el triunfo en la eleccion, las cuales son del tenor siguiente:
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Relacién con Nuevo Ledn ‘sers buena’: AMLO tras encuentro con
Samuel Garcia

7 de julio (El
Financiero)
Se resefa el
encuentro entre el
presidente de la
Republica vy el
gobernador electo de

Nuevo Leon.

- — e L] 8

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/07/07/relacion-con-

nuevo-Ieon-sera-buena-amIo-tras-encuentro-con-samuel-ciqarcia/

AMLO se redine con Samuel Garcia, gobernador
clecto de Nuevo Ledn

7 de julio (Milenio)
La nota sefiala que
Samuel Garcia vy
Andrés Manuel
Lépez Obrador se
reunirian en Palacio
Nacional, en donde
abordarfan temas
relacionados con el
gobierno de Nuevo
Ledn.

QUE SE DIJO EN LA REUNION
ENTRE AMLO Y SAMUEL GARCIA?

https://www.milenio.com/politica/amlo-reune-samuel-garcia-

gobernador-electo-nl
é\
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El gobernador electo de Nucvo Leon celebra el apoyo de
Lopez Obrador a varios de sus proyectos

7 de julio (El Pais)
Se sefiala que hubo
una  reunion  en
Palacio Nacional
entre Samuel Garcia
y Andrés Manuel
Lépez Obrador para
abordar temas de
agenda de gobierno.

00« e -

-—

https://elpais.com/mexico/2021-07-07/el-gobernador-electo-
de-nuevo-leon-celebra-el-apoyo-de-lopez-obrador-a-varios-
de-sus-proyectos.html
SRR potites)
éA quién le conviene

descalificar a Samuel

Garcia?, pregunta

Léopez Obrador

El prosidaenta Andrés Manuel Lopez Obrador volvio a 28 de julio

PO R nast e audlas S (Expansion)
Durante la

conferencia matutina
el presidente expresoé
su rechazo a la multa
gue el INE le impuso
a Samuel Garcia
derivado de las
publicaciones de su
esposa en
Instagram-

https://politica.expansion.mx/presidencia/2021/07/28/a-
quien-le-conviene-descalificar-a-samuel-garcia-pregunta-
lopez-obrador
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AMLO sobre multa a Samuel Garcia: Es normal que Mariana
Rodriguez hable bien de su esposo Lo
i Scis por 2 epbetar sprtacionas s depiecie e oy 23 de julio (EI

Low comentarny uegwon 4sgo e ous of INE mudtars ol gob
Financiero)
Durante la
conferencia matutina
el presidente expreso
su rechazo a la multa
gue el INE le impuso
a Samuel Garcia
derivado de las

w00 fusecer

publicaciones en
redes sociales de su
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/07/23/amlo- | esposa Mariana
sobre-multa-a-samuel-garcia-es-normal-gue-mariana- Rodriguez Cantu.
rodriguez-hable-bien-de-su-esposo/
REFORMA

23 dejulio

(Reforma)
Luego de que el INE
sanciond al

Gobernador electo
de Nuevo Leon,
Samuel Garcia, por
gastos de campafa
no reportados, el
Presidente  Andrés
Manuel Lépez
Arremete AMLO contra INE por caso Samuel Garcia Obrador volvié a
s arremeter contra el
ot e vl et oo pr T » o S0 S v ey o6rgano electoral y

https://www.reforma.com/arremete-amlo-contra-ine-por- afirmo que este no
ps: . : P estd haciendo las

caso-samuel-garcia/ar2226342?referer=-- cosas bien.
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--

En este Qn‘ggo, si bien, las publicaciones dan cuenta de una
reun; %stenida entre el presidente de la Republica y Samuel
A dro Garcia Sepulveda, asi como de manifestaciones
expresadas por el Titular del Ejecutivo relativas al procedimiento
sancionador en materia de fiscalizacion, iniciado por el Instituto
Nacional Electoral en contra del candidato y la ciudadana Mariana
Rodriguez Cantu; las mismas comprendieron acciones efectuadas
el siete (reunién Samuel Garcia y presidente de la Republica) y el
veintitrés de julio (declaraciones del Titular del Gobierno Federal),
respectivamente, es decir, mas de un mes después de que se
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llevara a cabo la jornada electoral en Nuevo Leon.

Es decir, la reunién y manifestaciones que se relatan en estas dan
cuenta de hechos que acontecieron mas de un mes después de

gue se efectud la jornada electoral en Nuevo Leon.

De igual modo, el contenido de las notas tampoco resulta idoneo
para acreditar que el posicionamiento del presidente de la
Republica redundé en un beneficio en favor de la candidat e
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda pues, en ninguna d§gs}as se
da cuenta, ni se refiere, algun tipo de apoyo o ben‘ef' el Titular

del Ejecutivo Federal hacia el triunfador de la el

De esta forma, se estima que las manifesb@;nes denunciadas
comprendieron una infracciéon hacia @Yciones de validez de
la contienda pues se trato de un posiCiopamiento de rechazo hacia
una opcion politica, de parte d%é‘%lér de uno de los Poderes del
ambito federal, en un event rnamental pagado con recursos
publicos, en el conte @e la campafia de la eleccion a la

gubernatura de un eﬁty d federativa.

Consecuente procede analizar la incidencia de la
irregularida as condiciones de validez de la contienda, para
efecto %terminar si se trata de una infraccion determinante en
elr ,ﬁtado de la eleccion a la gubernatura de Nuevo Leon; aspecto
q&%eré materia analisis en apartados subsecuentes.

D. Vulneracion ala prohibicion de difundir propaganda durante
el periodo de reflexion

a. Instancia local

A efecto de dar respuesta al agravio bajo estudio, resulta pertinente

sefalar que, ante la autoridad responsable, el partido politico actor
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sostuvo, en lo que al caso interesa, que el candidato a la
gubernatura de Nuevo Ledén, Samuel Alejandro Garcia Sepulveda
y Movimiento Ciudadano, de manera ilegal, difundieron, durante el
periodo de “veda”, propaganda electoral en las redes sociales de
Mariana Rodriguez Cantl, asi como a través de la cuenta de
Facebook del representante suplente de dicho partido politico ante

la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leén, Guadalupe Arratia
Cruz. @

El actor apunté que se incumplio la prohibicion previs\B\én los
articulos 251, numeral 4, de la LGIPE, y 152 de '% Electoral
para el Estado de Nuevo Leodn, porque en lare \gl de Mariana
Rodriguez Cantu se insertd publicidad a@vor del entonces
candidato de Movimiento Ciudadano, c e se busco influir de
manera indebida el voto de la ciud fa de la senalada entidad
federativa y que derivo en u (Q% irreparable a la contienda
electoral, contrario al principi equidad consagrado por nuestra
Carta Magna. Para efe e acreditar las conductas sefialadas,

ofrecio diversas lig @50 ronicas e imagenes.

Asimismo, el e S promovente sostuvo que la acreditacion de
la propaga nunciada se corroboro con las distintas denuncias
interpu por los miembros de la coalicion “Nuevo Ledn

Adetigte™
S

20 De conformidad con el oficio DJ/CEE/1803/2021 signado por el director juridica de la
Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon, visible a foja 005 del Tomo |l de Il del expediente
JI-133/2021. Las denuncias fueron las siguientes: A. Escrito de cinco de junio de dos mil
veintiuno, de clave PES-877/2021, mediante la cual denuncid inserciones propagandistas
en favor de dicho candidato en la estacion de radio Alfa 104.5; B. Escritos de seis de junio
de dos mil veintiuno —recibidos de forma fisica el dia catorce siguiente—, de claves PES-
882/2021, PES-884/2021, PES-885/2021 y PES-886/2021, mediante los cuales se
denuncié diversas inserciones propagandisticas a favor del Samuel Garcia Sepulveda en
las redes sociales de Mariana Rodriguez, y C. Escrito de quince de junio de este afio, de
clave PES-895/2021, en donde se denuncié publicidad pagada en la red social del
representante suplente de Movimiento Ciudadano Guadalupe Arratia Cruz, dirigida en
contra de los candidatos de la coalicién “Nuevo Le6n Adelante”.
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Por su parte, el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon sefiald
que de las pruebas aportadas no se acreditd la existencia de las
presuntas publicaciones, ya que las denuncias aportadas se
encontraban en sustanciacion ante la autoridad administrativa
electoral local; por lo que, en todo caso constituyeron un leve indicio

sobre lo que se pretendia demostrar.

No obstante, de forma preliminar, analiz6 el contenido ans
publicaciones denunciadas (diez imagenes), y determinéy de

ellas no era posible desprender algun llamado expreso.al
)

0 para
favorecer a una determinada fuerza politica, s ue hacian
referencia a aspectos intrinsecos al ejercicio @én del sufragio

Esto es, el Tribunal local advirtiég , del contenido de las

de manera libre y espontanea.

impresiones de imagenes ofrecid el hoy actor, presuntamente
obtenidas de las redes soci e Samuel Garcia Sepulveda, y
Mariana Rodriguez Car@é o0 se desprendia algun llamado
indebido al voto, tené&e a favorecer o perjudicar a una opcién
politica en particufag; sino manifestaciones propias de un ejercicio

legitimo de la @rt d de expresion.

Asi Ias@s, la responsable concluyd que alcance probatorio de
los 10§ de conviccion que se aportaron eran insuficientes para
d strar las supuestas irregularidades y, por ende, para acreditar

la causa de nulidad de referencia.

El PRD plantea que el Tribunal local analiz6 indebidamente las
publicaciones?! que Mariana Rodriguez Cantli y Samuel Alejandro

Garcia Sepulveda, realizaron en redes sociales durante el periodo

21 Al respecto sefiala la liga:
https://www.instagram.com/stories/hihlights/17903355094958679/
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de reflexién del voto, porque, en su opinion, de su contenido se
advierte un llamado implicito al voto a favor del sefialado candidato

a la gubernatura de Nuevo Leon.

Asimismo, sefiala que de las pruebas de referencia también se
acredita una violacion reiterada y sistematica durante la veda
electoral, ya que las publicaciones en Instagram implicaron
muestras de apoyo a favor del candidato citado por parte de una
persona fisica con actividad empresarial. A
b. Agravios 3\/
P~
Ante este 6rgano jurisdiccional el PRD sefiala @responsable
incumplié con el principio de exhaustividad.g t}\revisic’)n de los

medios de conviccion que preser*e)\para acreditar las

irregularidades que planteé. Q/%
Sobre el particular, afirma gezei Tribunal local considero,

indebidamente, que con las as aportadas en la demanda no
era posible acreditar la idad de los hechos —presuntamente
violatorios de la ve@(@gc oral—, pues a su parecer, de su correcta
valoracion es&
publicé en

FQ‘ prohibido propaganda a favor de Samuel Garcia

En &tesitura, sostiene que de las pruebas que originalmente

comprobar que Mariana Rodriguez Cantu

Sepulv

a&’ﬁé a la autoridad responsable, en particular, de la pagina
https://www.instagram.com/stories/highlights/17903355094958679/, que

se inscribe en la red social de la mencionada ciudadana, es posible
advertir, cuando menos, quince imagenes publicadas el dia seis de
junio, las cuales se ofrecieron desde el escrito primigenio de
demanda. Las imagenes de referencia se insertan a continuacion:

Imagenes adjuntas al escrito de demanda del SUP-JRC-143/2021
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Refiriendo la publicacion sefialada, el enjuiciant @ce que la
iales dirigidos a

responsable dejo de valorar aspectos es

demostrar que se vulnero el periodo de a Flectoral, porque de

Su contenido se aprecia que tuvieron proposito beneficiar la

candidatura de Samuel Alejandr, cia Sepulveda durante la

jornada electoral, de modo que@ alta de valoracion por parte del

organo jurisdiccional Ioca@ 0 errOneamente a sostener que no
Y

se acreditaron los hec uestos.

Ahora bien, previ %allzar el estudio del motivo de inconformidad,
se debe prems@ue, ante la instancia jurisdiccional local el partido
politico p vente reclamo el incumplimiento a la prohibicion de
difundb& paganda electoral durante la jornada electoral y los tres
di vios, al estimar que en diversas paginas de redes sociales

%galizaron publicaciones propagandisticas a favor del candidato
a gobernador postulado por Movimiento Ciudadano y en contra del

candidato de la coalicion “Vamos Fuerte por Nuevo Leon”.

Para acreditar lo anterior, el PRD aport6 diez imagenes, seis ligas
electronicas y la referencia a diversas denuncias interpuestas por

la representacion del Partido Revolucionario Institucional ante la
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autoridad administrativa electoral local, en contra de Samuel

Alejandro Garcia Sepulveda y Movimiento Ciudadano.

No obstante, ante esta Sala Superior el actor solo vierte
argumentos tendentes a controvertir las consideraciones de la
responsable en torno al contenido de la siguiente liga:

https://www.instagram.com/stories/highlights/17903355094958679/, la cual

pertenece a la cuenta de Mariana Rodriguez Cantu en Instag@.

c. Estudio de reclamos 3\,
Sefalado lo anterior, esta Sala Superior considera motivo de
inconformidad es fundado, en términos de | se explica a

continuacion. \/0

De conformidad con lo dispuesto en el 0 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos nos, toda sentencia debe
emitirse de manera pronta, ex@t , completa e imparcial, en los

términos que fijen las Iey%

En relacion con la pmparticion de justicia completa en que se
inscribe el principi exhaustividad, este organo jurisdiccional ha
sefalado que @13 ste en que las autoridades, ademas de agotar
las diligeQ rocesales gque estime necesarias para la debida
integraciQw del expediente, analicen, en su determinacion, todos los
h @s controvertidos, asi como los agravios expuestos, pues solo
e&proceder asegurara el estado de certeza juridica que las
resoluciones deben generar y resolver efectivamente la

controversia planteada %2

22 Jurisprudencia 43/2002 de rubro “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN”, consultable
en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, pagina 51.
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Entonces, el principio procesal de exhaustividad se cumple cuando
se hace el estudio completo de los argumentos planteados por las
partes, si se resuelven todos y cada uno de éstos y se analizan
todas las pruebas, tanto las ofrecidas por las partes, como las

recabadas por la autoridad jurisdiccional?s.

En lo que al caso atafie, el PRD refiere que la responsable
incumplié con el principio de exhaustividad, porque, a pesar de gue
planteé la presunta vulneracion al periodo de veda ele § y
ofrecio los medios de conviccion para acreditar su dicho, égvrbunal
local se limito a desestimar sus planteamientos so firmacion
de que las publicaciones no fueron debidament N itadas en las
diversas denuncias que ofrecio el accionante\bje se encontraban
en sustanciacion ante la autoridad admini@\ﬂ/a electoral local; por
lo que Unicamente constituian u@e indicio. Las pruebas

mencionadas consistieron en:

e El vinculo electronic (@ls publicaciones cuestionadas.
e Seis imégenes@wdas del vinculo electrénico.

e LoS proceiﬁéntos especiales sancionadores identificados
con las.dlaves PES-882/2021, PES-884/2021, PES-885/2021
y RBSs886/2021, en los que se denunciaron diversas

A'&(ciones propagandisticas a favor del Samuel Garcia
epulveda.

De lo anterior es posible advertir que, contrario al principio de
exhaustividad la autoridad responsable omiti6 realizar una
valoracion de los elementos probatorios aportados por el ahora

promovente, toda vez que, se abstuvo de realizar, de manera

23 Jurisprudencia 12/2001, “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17.
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directa y por sus propias caracteristicas, el estudio de los
elementos demostrativos atinentes al vinculo electronico indicado,

asi como a las imagenes correspondientes.

Esto es, con independencia de que las investigaciones atinentes a
los procedimientos sancionadores de las denuncias de referencia
hubiesen o no concluido, el érgano jurisdiccional responsable
contaba con los elementos que sefald el promovente Qra
corroborar, tanto la existencia de los hechos, como la existe de
la irregularidad atribuida, y eventualmente, determlna§ Idencia

en el resultado de la eleccion. \O

En efecto, mediante la presentacion de las de gr?nnadas pruebas
técnicas, consistentes en imagenes de | social de Instagram
de Mariana Rodriguez Cantu, asi c ngeI enlace electronico de
donde presuntamente las obtuv RD pretendio acreditar la
violacion a la veda elector tanto que los procedimientos
especiales sancionador Qntlflcados con las claves PES-
882/2021, PES-884/ : PES 885/2021 y PES-886/2021, los
ofrecio como p@complementaria, dirigida a robustecer sus

afirmaciones )@ como prueba principal.

Sin em@, el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon hizo
unegi pcidon de las pruebas, sin embargo, tanto las imagenes
C 0os vinculos electrénicos los considerd6 meros indicios al
estimar que se trataba de pruebas técnicas, sin realizar algun
estudio individual o adminiculado de su contenido; asimismo,
estimo que los procedimientos sancionadores se ofrecieron como
elemento principal, y se limité a referir que las denuncias referidas
en la demanda se encontraban en sustanciacion, por lo que no era

dable tener por cierto los hechos, faltando con ello al principio de
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exhaustividad en la valoracion individual y conjunta de las pruebas
gue se encontraban a su alcance, o de las que era posible

desplegar alguna diligencia para mejor proveer.

Asi, en concepto de esta Sala Superior, la valoracion preliminar que
desarroll6 el 6rgano jurisdiccional local en torno al contenido de las
imagenes anexas a la demanda haya adolecido de falta
exhaustividad, porque se abstuvo de llevar a cabo el analisis de las

.

publicaciones que se desprenden del enlace ele

https://www.instagram.com/stories/highlights/17903355094958679/, asi (%W del
contenido de las denuncias ofrecidas, a efecto d icar si de

forma conjunta era dable arribar a la verdad de chos.

En efecto, omitio analizar, de forma exhausti(a\/bs pruebas técnicas
y documentales puestas a su alcance e verificar si se de sus
elementos era posible corroborar Istencia de las conductas
presuntamente infractoras y, de’ser el caso, si con ellas se vulneré

el marco normativo atinente @eriodo de veda electoral.

Ello es asi, porque el6rgano jurisdiccional local se limito a realizar
una descripcion Imagenes aportadas por el partido politico
actor,y a seﬁ@q e solo constituian un indicio leve, sin sefalar y

menos arQ cuales fueron los hechos a los que aludian.

Incl ribunal se abstuvo de realizar alguna diligencia dirigida
a ocer el estado procesal de las denuncias que le fueron
presentadas por presuntas violaciones a la veda electoral pues, al
encontrarse en sustanciacion, le era dable acceder a los avances

de la investigacion.

Esto es, si bien no conté con la posibilidad de conocer el resultado
y conclusiones de dichas investigaciones; también es cierto que,

ademas de los elementos probatorios con los que contaba, le era
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factible conocer el contenido de las diligencias ya desplegadas
durante la sustanciacion de los procedimientos especiales
sancionadores de referencia, a fin de establecer, con cierto grado
de razonabilidad, una hipoétesis sobre la existencia de las conductas
presuntamente infractoras, maxime si se considera que previo a la
resolucion combatida la Comision Estatal Electoral ya habia

admitido, emplazado y desahogado las audiencias de pruebas y

alegatos correspondientes de los procedimientos PES-8 1,
PES-884/2021 y PES-885/2021, asi como sobre%&do el
identificado como PES-886/2021. ‘Oé

Ello, de acuerdo con lo informado la autof@lg\electoral local
mediante oficio SE/CEE/3887/2021 de os@ e septiembre, en

atencion a un requerimiento de informacigrn/ealizado por esta Sala

Superior. Qg/

Por tanto, le asiste la razén&tido politico enjuiciante, pues el
Tribunal local no valoro e@u tivamente el caudal probatorio a su

alcance, ello, con C’ﬁ)&ependencia de que omiti6 desplegar
diligencias, para*) arse de informacion adecuada para la
S

sustanciacion lucidon de la controversia.

Ahora bi e% condiciones ordinarias, lo conducente seria devolver

ele

nte, a fin de que el Tribunal responsable cumpliera con
cipio de exhaustividad en la resolucion de la controversia; sin
embargo, tomando en consideracion que la toma de protesta de la
gubernatura de Nuevo LeoOn esta prevista para llevarse a cabo el
tres de octubre de esta anualidad, y con la finalidad de dar eficacia
al principio de justicia pronta y expedita tutelado en el articulo 17

Constitucional, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 6, parrafo
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3, de la Ley de Medios, este organo jurisdiccional federal procede

a realizar, en plenitud de jurisdiccién, el estudio correspondiente.

d. Analisis en plenitud de jurisdiccion por la presunta violacion
a la prohibicion de difundir publicidad durante el periodo de
reflexion

I. Agravio expuesto ante laresponsable

Como ya se sefialo, el actor sostiene que las publica éo,hes
difundidas en las redes sociales de Mariana Rodrigu nta,
implicaron propaganda electoral durante el pe‘rio “veda
electoral”, a favor del entonces candidato Samuel A@: ndro Garcia

Sepulveda y su postulante Movimiento Ciuda%sﬁﬂ

ii. Marco juridico ()\’

Ahora bien, a efecto de realizar el 0 sobre la existencia de la
irregularidad, en principio, resSulta necesario sefialar que, en
términos de lo dispuesto en@ articulos 2724, y 1522°, de la Ley
Electoral para el Estadoqguevo Ledn, la distribucion, colocacion,

o difusién de pro a 0 actos de proselitismo se encuentra
prohibida el d@& a jornada electoral y durante los tres dias

anteriores. Q~
Adem'éonforme a lo sefalado en el articulo 159, del

ordé%iento electoral local de referencia, la propaganda electoral
es\el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,

proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral

24 Articulo 27. No se permitira la celebracion de mitines, de reuniones publicas ni de
cualquier acto de propaganda politica durante el dia de la eleccién y los tres que le
precedan. Los partidos, sus directivos y los candidatos se abstendran también de realizar
acciones para ofrecer o expender bebidas o alimentos con fines de proselitismo o
promocion del voto.

25Articulo 152. El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores no se
permitird la celebraciébn de reuniones o actos publicos de campafia, propaganda o
proselitismo electorales.
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producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdésito de presentar ante

la ciudadania las candidaturas registradas.

En tal sentido, para que se acredite la existencia de la infraccion,

es necesario gue se demuestren, los siguientes elementos:

e Que se advierta la difusion de materiales que promocionen o

presenten una candidatura ante el electorado. A

e Que los elementos publicitarios se hayan difundi%por un
partido politico, candidato o sus simpatizanteb

¢ Que ello haya ocurrido durante la jorna%eh:toral o los tres
dias previos. \/
Expuesto lo anterior, se procede @car si, en el caso se

actualiza la irregularidad mencion

iii. Acreditacion de los hec@/temporalidad

Las pruebas con las qu@pretende acreditar la comision de las
conductas, presu%?,énte infractoras, son las denominadas

técnicas, consi en:

e Un electrénico:

A&/ www.instagram.com/stories/highlights/17903355094958679/

V\%eis imagenes que, a su parecer, dan cuenta de la citada

conducta, las cuales se insertan a continuacion:

Imagenes adjuntas al escrito de demanda del JI-133/2021
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Asimismo, como ya se apun PRD ofrecio distintas denuncias
interpuestas por la r&@entacién del Partido Revolucionario
Institucional ante oridad administrativa electoral de Nuevo
Leon, entre ellﬁk&e seis de junio de dos mil veintiuno, de claves
PES-SSZIZ(Q~ ES-884/2021, PES-885/2021 y PES-886/2021,
media cuales se denuncio la presunta difusion de inserciones
p;‘;gz&ndisticas a favor de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda
r

e edes sociales de Mariana Rodriguez Cantu.

Ahora bien, al consultar el enlace electrénico proporcionado por el
partido politico enjuiciante, esta Sala Superior advierte que tiene su
origen en un apartado de historias de la cuenta de Instagram
perteneciente a Mariana Rodriguez Cantu, denominado “Vota”,

como se advierte a continuacion:
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AN ® ® QO

3,904 pul aclong 1.9 seguidorns 493 seguidas

®SEO 60 n

HM2 Ulumo dia n

N
Para el caso, es preciso sefalar que dicho apartado de?@#finado
set story) comprende la publicacion de di historias
transmitidas por medio de contenidos audiovisn@}s, las cuales se

reproducen de forma consecutiva con una duragion aproximada de

guince segundos cada una. %O

En ese sentido, de conformidad c %ﬂispuesto en el articulo 15,
parrafo 1, de la Ley de Medios @a le invocar como hecho notorio
el procedimiento administrative/sancionador de queja en materia de
fiscalizacion de clave IN&QCOF—UTF/l%/ZOZlINL resuelto por el
Consejo General gslituto Nacional Electoral el pasado veintidés

de julio, med@ resolucion INE/CG1312/2021, en el que se

acredito q ludadana Mariana Rodriguez Cantu es la titular de
una & en la red social Instagram, bajo el usurario
“m rdzcantu”®® consultable en la liga de internet

htifs7/www.instagram.com/marianardzcantu/?h=es-la.

Ello, con independencia de que esa resolucién se haya revocado
por este organo jurisdiccional al resolverse el recurso de apelacion
radicado en el expediente SUP-RAP-180/2021 y acumulados,

porque solo se revoco la resolucion emitida a ese procedimiento,

26 Véase Anexo 1 (125-21-NL) el cual forma parte de la resolucion INE/CG1312/2021,
emitida por el Consejo General del INE el veintidés de julio del presente afio.
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pero no se privaron de efectos las diligencias desplegadas durante
el mismo, ni tampoco las pruebas recabadas, las que incluso,
fueron analizadas en esa ejecutoria y sirvieron de sustento para la

emision del referido fallo.

En ese entendido, al visualizar la carpeta electronica denominada

“Vota”, que es el sitio electronico al que remite la liga de internet

https://www.instagram.com/stories/highlights/17903355094958679/, §Ta
Sala Superior constata que se trata de la difusion de sesent 0
contenidos audiovisuales. 3\/

De ellos se advierte que, la primera imagen (o portaapartado)
fue publicada el dia cinco de junio, y las ri@y es el dia seis
le

siguiente, esto es, el dia previo a Iajornada% ral y aquel en que

se celebraron los comicios en Nuevo espectivamente.
Del contenido audiovisual de la eta de historias “Vota”, es
posible advertir que corres a publicaciones de acciones

’

desarrolladas durante el a jornada electoral en Nuevo Leodn,
ya que las actividadt'}yue se pueden apreciar, consisten en el

supuesto ejercicﬁ@; derecho al voto por parte del entonces
candidato S el Alejandro Garcia Sepulveda y Mariana

Rodrigue&u, asi como de otras personas.

Ello e en las propias publicaciones se sefiala tanto la fecha,
C a mencion expresa de que las personas que ahi aparecen
se dirigen “a votar”; también se advierte que se encuentran ante
una mesa directiva de casilla, que hacen uso de una mamparay de

que emiten su sufragio.

Asimismo, en dicho apartado también se reproducen o comparten

las historias de diversas personas que ejercieron su voto ese dia;
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ello, pues generalmente hacen muestra de las marcas de sus

boletas electorales o de la tinta de sus dedos pulgares.

Lo anterior, acompafiado de muestras de apoyo graficas o

audiovisuales a favor de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda

candidato a la gubernatura de Nuevo Ledn por Movimiento

Ciudadano. Los contenidos son en esencia, los siguientes:

Video donde aparece
Mariana Rodriguez Cantd,
con la inscripcion “A votar”.

Se muestra el arribo de
Samuel Garcia a la casilla en
donde ejercera su voto.

Q
£

muchas personas

ejor se estan
retigando”, y la inscripcion:
‘'no se vayan!!! Paciencia”.

Se produce de
e_gon@ el mensaje “Ya
sopfla; un no podemos
h
e

Se muestra el mensaje:
“‘Bravo a todos los que
salieron a votarl!l”.

Se reproduce una imagen de
gabrielacoess con el mensaje
“vayan a votar amixes ni un
voto a Morena y arriba
Samuel Garcia xd”.

Se reproduce de
danielacostafre el  video
donde marca la boleta a favor
del candidato Samuel Garcia.

75
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A\
No Contenido Descripcién No | Contenido Descripcién
Se muestra una imagen sin Aparece la hora d&| dia™
audio con la inscripcién “mi
voto cuenta”.
2

N
O3

e muestra un extracto de
una pelicula.

Se muestra el arribo de
Samuel Garcia a la casilla
en donde ejercera su voto.

Se reproduce de
miguesrl9 el video donde
marca la boleta a favor del
candidato Samuel Garcia.

Se reproduce de
paolavillarealc una foto con
Samuel Garcia y el
mensaje: “Yo llegando a la
caseta: ‘Diosito dame una
sefial por quién votar
PARFAVAR”.

Se reproduce una imagen
de gioogzz06 con el
mensaje
“#yosaquélaviejapolitica”.

Se reproduce una imagen
de elizabethdiaz con el
mensaje
“#yosaquélaviejapolitica”.
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No

15

17

42

44

Contenido

Descripcién

No

Contenido

Se reproduce de
danielacostafre el  video
donde deposita su voto en las
urnas, con el mensaje:
“#yosaquélaviejapolitica”.

16

Descripcién

Se reproduce una imagen de
alessandro.valadez con el
mensaje
“#yosaquélaviejapolitica”.

18

Se reproduce una imagen
de jorgegar_6 con el
mensaje
“#yosaquélaviejapolitica”.

Se reproduce de _javi.n la
imagen de la boleta electoral
marcada a favor del
candidato Samuel Garcia.

20

Se reproduce de
realjorgeluna la imagen de
la boleta electoral marcada
a favor del candidato
Samuel Garcia, y de fondo
se escucha un audio
caracteristico de su

Se reproduce de
fosfo_fosfo46 el mensaje
“#yosaquélaviejapolitica”, 'y
se escucha un audio
caracteristico de su campafia
“Ponte Nuevo, Nuevo Leén”.

22

campafia “Ponte Nuevo,
Nuevo Ledn”.
Se reproduce de

rigopatron23 la imagé&n de
la boleta electora rcada
a favor del n to

Samuel Garcia®

N\

IR b

Se presenta una secuencia
de videos del momento en
que Samuel Garcia ejerce su
voto, donde se puede
apreciar la expresion:

“listos para el triunfo”, y el
gesto grafico en la forma que
emitird su voto. P

Se transmite el mensgj
“Estoy feliz de vey t

participacion ciudad

Vamos a hacer 6

'
S reproduce de
_rivatorres el
G

saquélaviejapolitica”.
N

Se despliega el mensaje
“Pane se ve  bien
entusiasmado”.

,Jeproduce de
ar rranco la imagen de

oleta electoral marcada a
avor del candidato Samuel
arcia, y de fondo se
escucha un audio
caracteristico de su campafia
“Ponte Nuevo, Nuevo Leén”,
y el mensaje
“#yosaquélaviejapolitica”.

Se reproduce de
julia_ramosf la imagen de
la boleta electoral marcada
a favor del candidato
Samuel Garcia, y de fondo
se escucha un audio
caracteristico de su

Se reproduce de oye_roxxet
la imagen de la boleta
electoral marcada a favor del
candidato Samuel Garcia, y
de fondo se escucha un audio
a favor de Movimiento
Ciudadano “Movimiento
Naranja”.

43

Se reproduce un mensaje en
donde se sefiala que el
candidato del PRI Adrian de
la Garza no hizo fila para
emitir su voto.

45

76

campafia “Ponte Nuevo,
Nuevo Ledn”.

Se reproduce de
akarencarranco el

mensaje: “Tengan mucha
paciencia a la hora de ir a
votar; tomen su tiempo,
lleven paraguas y
bloqueador. Vale la pena
esas filas por el comienzo
de un nuevo cambio.
Recuerden que hace 3
afios por algo sacamos al
PRIy al PAN. Y recuerden
que Morena no entra en
Nuevo Ledn”, y de fondo se
escucha el audio “Ponte
Nuevo, Nuevo Leon”.

Se reproduce de
maycardef la imagen de la
boleta electoral marcada a
favor del candidato Samuel
Garcia, y de fondo se
escucha el audio “Ponte
Nuevo, Nuevo Ledn”.

Se reproduce de
ivianeesv el mensaje
‘#yosaquélaviejapolitica”.
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No Contenido Descripcién
Se reproduce de nena_jmz
la imagen de la boleta

electoral marcada a favor

Contenido Descripcién No
Se reproduce de jorgedzc el
mensaje “Fuera los corruptos

arriba Samuel”, y de fondo se

46 escucha un audio a favor de A del candidato Samuel
y Movimiento Ciudadano 49 —_—— Garcia, y de fondo se
47 “Movimiento Naranja”. escucha el audio “Ponte

Nuevo, Nuevo Ledn”.

Se reproduce un video de
veromarcos70, en donde
se presenta el siguiente
§ | |didlogo:

51 . — ¢por quién votaste
gobernador?

— Samuel

| |- ¢Samuel Garcia?

— Samuel Garcia N

Se presenta una secuepcia

de videos del mo %n
que Marianas, Rodriguez
ejerce su yoto, e se

Se reproduce de
jennyvulchiss el mensaje
“#yosaquélaviejapolitica”.

50

Se muestra un mensaje
consistente en que “El PRI
siempre queriendo engafiarte

como siempre”; ello, en 54
apariencia al haberse dado a a { puede ap M
conocer una noticia falsa. 62 B - El audio do “Ponte
53 o
y : Nueve, Nu Leodn
64 - esion “lista para

por mi  &guila
nja”, y
a marca de la boleta a

avor de Samuel Garcia.

Se reproduce de
aly_roussee el mensaje
“Bien rapidito para que no
haya falla. Toda mi
esperanza puesta en la
nueva politica. Bendiciones
para Nuevo Ledn”, y la
imagen de la boleta
marcada a favor se Samuel
Garcia.

Se reproduce de sylviagzzb
el mensaje
“#yosaquélaviejapolitica”.

63

Se inserta el mensaje: “Ya

Se reproduce
lauraelizondondoerhard e
mensaje “gobernador

Garcia
#yosaquélaviejapolitica

Todo pinta muy bien y ya

66 Ef estamos a nadaaaaaaaa”.
A&
-
Imagen de
riguez con el
68

240 Enée punto, se debe sefalar que ya el representante suplente
d artido Revolucionario Institucional ante la Comisién Estatal
Electoral de Nuevo Leon habia denunciado dicho contenido,
mediante escrito del mismo seis de junio, al cual le recayo el

numero de expediente PES-884/2021%7, y que fue ofrecido como

elemento probatorio en el escrito de demanda primigenio.

27 Visible a fojas 309-319 del Tomo | de VII de los Anexos de la Demanda del expediente
JI-133/2021.
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En efecto, a dicha denuncia se acompafaron diversas imagenes
gue corresponden al sitio electronico que ahora se analiza y que,
ademas, aparecen con la hora de publicacién; por lo que, hacen
presumir que se tomaron el mismo dia de la presentacion de la
denuncia, es decir, el dia de la jornada electoral, como se muestra

a continuacion:

Ahora bien, aun y cuando las dire s electronicas y videos que
se acompafnaron a la dem§%/tienen el caracter de pruebas
técnicas y, que individual@t son insuficientes para acreditar los

hechos a los que hac ferencia, de su valoracion conjunta, este

organo jurisdiccio nsidera que son idéneas y suficientes para

acreditar la ex@n la de las conductas planteadas por el PRD.

En efe@%conformidad con lo dispuesto en el articulo 16,
numetral '8, de la Ley de Medios, las pruebas técnicas solo haran
p a plena cuando de los elementos que haya en el expediente,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan
entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos

afirmados.

En la especie, esta Sala Superior considera que, de las pruebas
aportadas por la parte actora se acredita la existencia de los hechos

planteados en el escrito primigenio de demanda del partido politico
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enjuiciante, en particular, de las publicaciones realizadas en la

pagina electronica de la red social Instagram con el vinculo

https://www.instagram.com/stories/highlights/17903355094958679/, Yy que

estas se llevaron a cabo y difundieron durante el periodo de

reflexion del voto, en especifico durante el dia en que tuvo

verificativo la jornada electiva.

Lo anterior porque: A

La cuenta de Instagram “marianardzcantu” cons le en

https://www.instaqram.com/marianardzcantu/?h:es-La, es la
empleada por Mariana Rodriguez Cantu difusion de
mensajes en la referida red social, n se tuvo por
acreditado en el procedimiento admi tivo sancionador en
materia de fiscalizacion % clave  INE/Q-COF-
UTF/125/2021/NL, y en Qgéntencia de este oOrgano
jurisdiccional emitida e pediente SUP-RAP-180/2021 y

acumulados.

Que, segun @ do corroborar esta Sala Superior, dicha
cuenta si tiva, pues a la fecha Mariana Rodriguez

Cantud segwdo actualizando su contenido;

O@de su revision ha sido posible constatar que contindia

el contenido de la carpeta “Vota”, que corresponde con

?\ la liga https://www.instagram.com/stories/highlights/17903355094958679/ de

la citada cuenta, aunado a que también coincide con las
imagenes proporcionadas por el partido actor adjuntas a los
escritos de demanda del JI-133/2021 y SUP-JRC-143/2021.

En cuanto al contenido de las publicaciones este 6&rgano

jurisdiccional advierte que, entre otros, aluden a los siguientes

aspectos:
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e Se alienta a acudir a las urnas a votar.

e Se identifica la candidatura de Samuel Alejandro Garcia

Sepulveda con una nueva politica.

e Se reproducen imagenes de distintos ciudadanos en las que
se muestra la boleta electoral marcada a favor de Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda, candidato a gobernador de

Nuevo Ledn postulado por Movimiento Ciudadano. A

e Se advierte que Mariana Rodriguez Cantu manifi% gue
)

procedera a votar por el aguila naranja, simbolo §ishtivo del

partido politico Movimiento Ciudadano.

e En diversos contenidos audiovisuale%gr?\que aparecen
personas no identificadas, s senta la imagen
acompafnada con audios car t@}tlcos de la camparfa de
Samuel Alejandro Garcia &eda, como “Ponte Nuevo,

Nuevo Leodn” y “Movimj aranja”.

Con base en lo anterior, @a este organo jurisdiccional es dable
concluir que los men@,jjg de los contenidos audiovisuales que se
desprenden del@ electronico motivo de la impugnacion del
PRD revel @mo comun denominador, manifestaciones y

%ﬂejan muestras de apoyo a favor de Samuel Garcia

accione
Sep(ﬂ(éﬁ(, por parte de las distintas personas que aparecen en los

nﬁ@de&

Cabe aclarar que, en los materiales en que aparece el sefialado
candidato y su conyuge, solo se observa que tienen la intencion y
acuden a emitir su sufragio, sin que en sus apariciones sea posible
desprender llamados expresos al voto o0 elementos

propagandisticos de la campania.
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Con base en lo anterior, para este 6rgano jurisdiccional es dable
concluir que los mensajes de los contenidos audiovisuales que se
desprenden del enlace electronico motivo de la impugnacion del
PRD revelan como comun denominador, la intencién de presentar

la candidatura de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda.

Por tanto, para este érgano jurisdiccional es evidente que durante
el dia de la eleccibn Mariana Rodriguez Cantd difundié en\su
cuenta de Instagram contenido audiovisual con relacion a\/ icio
comicial de esa fecha, y muestras de apoyo a§ de la
candidatura a la gubernatura de Nuevo Leon@ ulada por

Movimiento Ciudadano.

iv. Calidad de la persona que difundio ntenidos
Esta Sala Superior ha sostenido una ’@Jurisprudencial dirigida a

maximizar la libertad de expresio erecho a la informacion de

los ciudadanos en el gjercici s derechos politico-electorales.

En efecto, al resolver @ expedientes SUP-REP-542/2015 vy

acumulado, de cIav(s) P-JE-131/2021 y SUP-RAP-165/2021

relacionados ¢ difusion de mensajes a través de redes

sociales, e brgano jurisdiccional ha sostenido que las

public @ espontaneas que los ciudadanos realicen en esos
a

edd§\

ncias electorales, se encuentran, en principio, protegidas

tivos con el ejercicio de su derecho al sufragio y sus

por el derecho fundamental a la libertad de expresion previsto en el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En relaciébn con la libertad de expresion la Sala Superior ha

considerado que en una Democracia Constitucional, la libertad de
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expresion?® goza de una amplia proteccion para su ejercicio, porque
constituye un componente fundamental para la existencia del

propio régimen democratico?°.

Los derechos de referencia encuentran su regulacion esencial en
los articulos 1°, 6° y 7° parrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los que se establece, en
esencia que el ejercicio de los derechos humanos no padra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y b 'Aas
condiciones que la propia norma contempla, asimismo in%‘oz{n que
la manifestacion de las ideas no sera objeto de nin quisicion
judicial o administrativa y que el derecho a la~Infofmacion sera
garantizado por el Estado. Por tanto, es inv@ le la libertad de
difundir opiniones, informacion e ideas,%@ s de cualquier medio.

De igual forma, la Sala Superior enido que tales libertades
(de expresion e informacién)@ n ser garantizadas en forma
simultanea, a fin de dotar ectividad el derecho a comunicar
puntos de vistas div& y generar la libre circulacion de
informacion, ideas idiones y expresiones de toda indole para
fomentar la c@w cion de sistemas democraticos pluralistas y

deliberation~

Enel %o de los procesos electorales, las libertades de expresion
e in@macién asumen un papel esencial, porque se erigen como un
auténtico instrumento para generar la libre circulacion del discurso

y debate politicos, a través de cualquier medio de comunicaciéon

2 E| articulo 6, parrafo segundo, de la Constitucion General reconoce el derecho de toda
persona al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

2 SUP-JDC-865-2017

% Véase el juicio ciudadano con clave de expediente SUP-JDC- 1578/2016.
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esencial para la formacion de la opinién publica de los electores y

convicciones politicas.

En esa linea, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
destacado que la dimension politica de la libre expresién en una
Democracia mantiene abiertos los canales para el disenso y el
intercambio politico de las ideas y opiniones, en tanto contribuye a

la formacién de la opinion publica sobre asuntos politicos$la

%

Ahora, en cuanto a las manifestaciones de la Iibertg expresion

consolidacion de un electorado mayormente informado3!.

en Internet y, especificamente, en redes social Qbe destacar
gue esta Sala Superior ha sostenido que ante el uso de
Internet se promueve un debate ampli el que los usuarios
intercambian ideas y opiniones, posj i% 0 negativas, de manera
agil, fluida y libre, generando u or involucramiento en los
temas, lo cual implica una apertura y tolerancia que debe
privilegiarse a partir de Ia@r d de expresion y el debate publico,

condiciones necesari ra la democracia3?.

Las caracteristic&%rticulares de las redes sociales como un
medio que ta el ejercicio cada vez mas democratico, abierto,
plural y sivo de la libertad de expresion, provoca que la
post %ﬁe se adopte en torno a cualquier medida que pueda
[ tarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la
libre y genuina interaccion entre los usuarios, para lo cual, resulta

indispensable remover limitaciones potenciales sobre el

31 Vease tesis de jurisprudencia 13. CDXIX/2014, emitida por la Primera Sala de la SCJIN
con el rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL.

32 Ver sentencia SUP-REP-542/2015.
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involucramiento civico y politico de los ciudadanos a través de

Internet33.

En el caso de Instagram los usuarios puedan ser generadores de
contenidos o simples espectadores de la informacion que se genera
y difunde, lo que en principio permite presumir que se trata de
opiniones liboremente expresadas, tendentes a generar un debate
politico que supone que los mensajes difundidos no tengan una
naturaleza unidireccional, como ocurre en otros me &1

comunicacion masiva que pueden monopolizar la mfoﬁﬁwon 0

limitar su contenido a una sola opinion. O%

De manera general, los mensajes difundid n expresiones
espontaneas que, en principio, manlflestar&lmon de quien las
difunde, lo cual es relevante para inar si una conducta
desplegada es licita y estd ampar r la libertad de expresion o

bien genera responsabilidad a%s jetos o personas implicadas®“.

Cabe mencionar que el ej de los derechos fundamentales no
es absoluto o |I|m|t 0, smo gue puede ser objeto de ciertas
limitantes o rest s, siempre que (i) se encuentren previstas
enla Iegslacm@ persigan un fin legitimo, y (iii) sean necesarias

cial del derecho fundamental.

y proporci esto es, que no se traduzcan en privar o anular el
nucle

a general es la permision de la difusidon de ideas, opiniones

e informacion y, excepcionalmente, puede restringirse®.

33 Es ilustrativa la jurisprudencia 19/2016 de esta Sala Superior, de rubro: LIBERTAD
DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL
ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.

34 Resulta orientadora la jurisprudencia 18/2016 de esta Sala Superior, de rubro: LIBERTAD
DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE
MENSAJES EN REDES SOCIALES.

% Es ilustrativa la la tesis 2a. CV/2017 de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro: LIBERTAD
DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA
(INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES.
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Con relacion a las posibles restricciones a la libertad de expresion
en redes sociales, este organo jurisdiccional ha sefialado que se
debe considerar la calidad de la persona que realizé la publicacion
y su vinculacion con su cargo de conformidad con la
personalizacion que haya establecido en la red social de que se

trate.

En efecto, en materia electoral resulta de la mayor importan%la
calidad del sujeto que emite un mensaje en las redes socjalesy el
contexto en el que se difunde, para determinar sies p i& gue se
actualice alguna afectacion a los principios que ri i S procesos

electorales, como pudiera ser la equidad en Iaéﬁg etencia®®.

Si bien la libertad de expresion tiene una @s.mia amplia en cuanto

a su ejercicio a traves Internet, ello n uye a los usuarios de las
obligaciones y prohibiciones qu stan en materia electoral,
especialmente cuando se tr sujetos a los que la normativa

electoral sefiale como im@i S, como son los partidos politicos,

sus candidatos, militantes, afiliados, y simpatizantes.

Por ello, lo que sdg{'ﬂique a traveés de las distintas plataformas de
ese medio e comunicacion, también debe ser objeto de un

escrutinj upuloso por parte de las autoridades competentes.

En /'Qoipio, todas las formas de expresidon cuentan con proteccion
C itucional y convencional, sin embargo, no hay derechos
absolutos, pues estos encuentran sus limites, y restricciones en los
derechos de los demas, el interés publico, el respeto a las
instituciones y en la proteccion a los principios y valores

democraticos, de ahi que las restricciones tampoco puedan ser

% Ver sentencias SUP-JDC-357/2018; SUP-REP-123/2017; SUP-REP-43/2018, y SUP-
REP-542/2015.
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absolutas, sino que estas deben imponerse so6lo cuando se
actualicen los supuestos, la situacion particular de los destinatarios
de la norma, y acotarse a la temporalidad sefalada en el orden
juridico.

Tratandose del periodo de reflexion del sufragio ciudadano, existen
personas especificas a las que el orden juridico les restringe la
posibilidad de difundir muestras de apoyo o en contra de algun
partido politico o candidatura, pero solo durante ese period %
finalidad de que no se afecten las condiciones bajo las q%ﬂeben
celebrarse los comicios, sin que con ello pueda ¢ rarse que

se transgrede la libertad de expresion o asociace?)‘r\

Asi, las restricciones tampoco son abss@%, sino que estas

atienden a una situacion especific como al contexto y
temporalidad. Q‘%
De lo expuesto, esta Sala ior concluye que no se puede

considerar que se trans@ las libertades de expresion y de
asociacion, cuando tablecen limitaciones a la libertad de
expresion durant perlodo de veda electoral derivadas de la
situacion part % del sujeto, porque estas son conformes y
necesarlaQ una sociedad democratica, para asegurar

condi %6 de igualdad y libertad que aseguren la realizacion de

ele@nes auténticas.

Lo anterior es asi, en virtud de que la calidad del sujeto titular del
derecho constituye un elemento esencial para que se configure la
limitacion, pues si el titular del derecho subjetivo no tiene

determinada calidad, no habria razén alguna para sostenerla.

Si bien todas las personas tienen derecho a ejercer plenamente su

libertad de expresion, en el caso de las aquellas a las que se dirige
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la prohibicion de llevar a cabo actos de promocion de una
candidatura durante la jornada electoral y los tres dias previos,
tienen un deber reforzado de abstenerse de realizar esas
conductas a fin de no afectar de manera indebida en el derecho de
la ciudadania a reflexionar, sin presion alguna el sentido de su

sufragio.

Ello, a fin de garantizar el resguardo al equilibrio en la compe%ia
electoral®” y el derecho de la ciudadania a contar con u ijodo
para reflexionar, en condiciones de libertad el se ti% de su
sufragio, ya que debe recordarse que la equida‘ el aspecto
esencial que da contenido a los derechos de guieneés participan en
tales procesos y sirve de sustento a las liggitaciones impuestas a
los competidores y a los terceros, a % evitar el ejercicio de

influencias indebidas. Q‘

En el caso, esta Sala Superi erte que el contenido audiovisual
difundido por Mariana R& uez Cantu a traveés del sitio electronico
e, el

mencionado, medi?@)

diversos mensaj los que expreso muestras de apoyo y su

gue hizo del conocimiento publico

respaldo ’,@ del candidato a gobernador de Nuevo Ledn
postula el partido Movimiento ciudadano Samuel Alejandro
Gar 6\ ulveda, quien ademas es su conyuge, se encuentran
p das por la libertad de expresion y el derecho a la informacion
de’los ciudadanos, en relacion con temas como las campafas

politicas, y el voto informado.

Se afirma lo anterior, en virtud de que, en la legislacion electoral
local se exige que, para considerar que se actualiza la irregularidad

de difundir propaganda electoral durante el periodo de reflexion del

87 SUP-REP-25/2014.
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voto, la difusidon de los materiales publicitarios debe llevarse a cabo
por el propio partido politico (lo que comprende a sus dirigentes,
afiliados y militantes), o por alguna persona que tenga la calidad de

simpatizante o candidato32.

Como se advierte, para resolver sobre la existencia del
incumplimiento a la obligacion de no realizar actos y difusion de
propaganda electoral durante la jornada electoral y los tres\tgas
previos, es requisito indispensable que se acredite un vi. 0
nexo entre el partido politico y la persona que lleva %&bo la
difusion de actos de promocion del voto a su favorsoé

En el caso, este drgano jurisdiccional considera\gue no se acredita
la existencia de actos violatorios de la r icion de difundir
propaganda electoral durante el perio Q reflexion del voto por
parte de la ciudadana Mariana Ro@@ez Canta.

Ello es asi, en razon de que& revision de las constancias que

integran el expediente, de@ e las que se encuentran las pruebas

aportadas por el actoc')ﬁs se advierte medio de conviccion alguno

del que sea posx‘| Sprender, cuando menos, un indicio de que
a

la referida ciu@
MovimierQQltrdadano.

En f&ftg,/de los autos no es posible desprender que la referida

p na tenga la calidad de:

a tenga algun vinculo juridico con el partido

¢ Afiliada a Movimiento Ciudadano.
e Candidata a algun cargo de eleccion popular.

¢ Dirigente, funcionaria o Militante del sefialado partido politico.

3 Ver articulo 159 de la Ley Electoral para el estado de Nuevo Leon.

88



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Padar Jucdicind de la FedersciGn

280

281

282

SUP-JRC-143/2021

e Simpatizante de esa fuerza politica.
e Empleada del instituto politico.

e Socia o proveedora comercial del partido politico con fines

publicitarios.

e Subordinada de alguna empresa con la que el partido politico

haya suscrito algun contrato para la difusion de propagzma.

En ese sentido, si el instituto politico actor no presento al @edio
de conviccion para demostrar que la ciudadana me@%a tenia
algun vinculo juridico derivado del ejercicio de s&@echo politico
electoral de asociacion y afiliacion con el ido politico de

referencia, ni tampoco para demostrar otro de naturaleza

contractual directo o indirecto que tuvi r finalidad la promocién

del partido politico aludido, result nte que no podria tenerse
por configurada la infraccion, e, como se sefalo, el ejercicio
valido de los derechos y I&?r es vinculados con la expresion de
las ideas, incluyend ‘1$§

informacion, de

e naturaleza politica, asi como a la

be tizarse y presumirse licito, por lo que sélo
podra estimar 40(9 resulta contrario al orden juridico, cuando se
acredite f rentemente que la conducta desplegada obedecio a

agent ctores externos a la libre y espontanea voluntad de la

pe@a involucrada.
Yo

n‘otras palabras, en el caso, no se derrotaron las presunciones de
libertad y espontaneidad con que la referida ciudadana difundio sus
opiniones y decision relacionadas con el ejercicio de su derecho

politico electoral al voto libre.

De ahi que, en el caso, no sea posible imputar a la ciudadana

Mariana Rodriguez Cantu la infraccion consistente en haber llevado
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a cabo la difusion de propaganda electoral durante el periodo de
reflexion con que los ciudadanos cuentan para reflexionar, libre de

presiones o influencias externas, el sentido de su voto.

Ahora bien, con relacion a las publicaciones electronicas en las que
se aprecian diversas personas que invitan al voto a favor de la
candidatura de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y del partido
Movimiento Ciudadano, asi como otras dirigidas a desincentivarlo
a favor de los partidos Revolucionario Institucional, Accién N&%al
y Morena, al identificarlos con la “vieja politica”, o que no%gfesa a
Nuevo Leodn, este organo jurisdiccional considera MpOoCOo es

posible advertir que se configure la infraccion d encia.

En primer lugar, porque el promovente\n}/bpretendié gue se
imputara infraccion alguna a esas nas, ya que, de su
narrativa, no se advierte que hay ndido hacer depender su

pretension de nulidad de Ias@n uctas despegadas por esas
personas. Q

En segundo lugar, p 'S&el partido politico actor no planteo, en la
demanda que pre en la instancia primigenia, ni ante esta Sala
Superior que@e tratara de ciudadanos que tenian algun
impedim ra desplegar conductas dirigidas a dar a conocer
sus p& ncias electorales o para expresar abiertamente su
a alguna candidatura, ni tampoco a dar a conocer su opinion

las fuerzas politicas contendientes.

Ademas, tampoco aporté elemento probatorio alguno dirigido a
identificarlas o sefialar que tenian alguna calidad que les vinculara
a abstenerse de expresar sus preferencias y opiniones, de ahi que

tampoco sea posible tener por acreditada.
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En este punto, resulta oportuno sefalar que lo importante para
determinar la existencia de la infraccion, como se refirid, atiende a
la calidad de la persona que lleva a cabo la difusion del material
gue promociona alguna candidatura o partido politico, sin embargo,
como se sefald, ni el partido enjuiciante cumplid con esa carga
probatoria, ni de las constancias se deriva algun indicio a partir del
gue sea dable inferir que tanto Mariana Rodriguez Canti comog el
resto de las personas que participan en los materiales anali és,
cuenten con alguna calidad que les impidiera manifesta%:fravés
de las redes sociales sus preferencias electorales, sb ion sobre

las fuerzas politicas participantes o candidaturaG)\

Por todo lo expuesto, al no acreditarse x@as personas que
participaron en los materiales difundi mediante la pagina
electrénica de Instagram tuvieran %a de las calidades a las que
se les restringe realizar ese ti e‘actividades durante el periodo
de reflexion del voto ciud d@, resulta evidente que no procede
tener por acreditada Ia&@ncia de la irregularidad planteada por

el Partido de la R ion Democratica, de ahi lo infundado del

agravio. &

SEXTO. @?ls de condiciones de validez de la eleccion

Praéalgl analisis especifico de la incidencia de la irregularidad que

hal\quedado acreditada en la presente resolucion, conviene precisar
gue este se realizarad a la luz de la causal genérica de nulidad,
dispuesta en el articulo 329, fraccion XIll, de la Ley Electoral para
el Estado de Nuevo Ledn, en consonancia con las exigencias
dispuestas en el articulo 331 del propio ordenamiento pues,
ademas de gque no se encuentra controvertido el fundamento
normativo sobre el cual se realizo el analisis de nulidad en la
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sentencia impugnada, es en estos numerales en los que se prevén
las exigencias especificas para la declaracion de nulidad de alguna

de las elecciones en Nuevo Leon.

En este sentido, es necesario precisar los alcances y elementos
gue conforman el supuesto juridico de la causal de nulidad de
votacion por irregularidades graves que se preve en la fraccion XIlll,
del articulo 329, asi como las exigencias para decretar la anulagion
de una eleccion, dispuestas en el numeral 331 de la ley loca %ﬂn

Se expone a continuacion. 3\/

I. Nulidad de eleccion por infracciones genera
La fraccion XllI, del articulo 329, de la Ley E@oral del Estado de

Nuevo Leén prevé la posibilidad de que $e @&clare la nulidad de la

-

votacion recibida en casillas, e % caso de que existan
irregularidades graves, plena rQ‘clcreditadas y no reparables
durante la jornada electoral s actas de escrutinio y cOmputo
que, en forma evidente&@an en duda la certeza de la votacion y

sean determinantes @ | resultado de esta.

Por su parte, elarticulo 331 del propio ordenamiento legal dispone
que solo er declarada nula la elecciébn en un municipio,
distrito el Estado cuando las causas que se invoguen hayan

sido namente acreditadas y sean determinantes para el

r ado de la eleccion.

Es decir, la Ley Electoral Local prevé la posibilidad de que se
declare la nulidad de alguna de las elecciones para renovar a las

autoridades locales, cuando se colmen las siguientes exigencias:

e Se trate de violaciones graves o sustanciales en la jornada

electoral;

e Se hayan cometido de forma generalizada;
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¢ En el municipio, distrito, o en la entidad;
e Plenamente acreditadas; vy,
e Que resulten determinantes para el resultado de la eleccion.

En asuntos previos en los que se ha analizado el contenido y
alcances de las exigencias dispuestas en disposiciones similares,
esta Sala Superior ha sostenido que (SUP-REC-492/2015), en todo
caso, se requiere que se trate de violaciones que re
sustanciales, lo cual se traduce en una afectacion a los egwentos
sin los cuales no seria posible hablar de que s ebré una
eleccion democratica, es decir, en la que la cj nia expreso

libremente su voluntad para elegir a sus repres ntes.

Se trata de los elementos que;@\oﬁen los principios

constitucionales que rigen las lendas de las y los

representantes % publicos, dispuestos,
s 39, 41, 99, 120, 130, y 134 de

la Constitucion Politica g @ Estados Unidos Mexicanos, y que se

fundamentalmente, en los a

traducen, entre otro ,@p:

e El sufradg\u\siversal, libre, secreto y directo;

e La %lzacién de las elecciones a través de un organismo
,@co y autbnomo;
ue los principios que rijan el desarrollo del proceso sean el
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad;
e Condiciones de equidad entre los partidos politicos en: a) el

acceso a los medios de comunicacion social; y, b) el

financiamiento y sus campafas electorales.
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e El control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y

determinaciones de las autoridades electorales.

La exigencia de generalidad de las infracciones significa que no
debe de tratarse de irregularidades aisladas o focalizadas, sino que
debe de comprender violaciones que tengan una mayuscula
repercusion en el ambito que abarca la eleccidn respectiva, en el
caso de la eleccion de la gubernatura, en la totalidad de la er&md
(SUP-REC-504/2015 y acumulados). A

La nulidad de wuna contienda comprende u a% las
determinaciones de mayor incidencia en materia@oral, pues
deja sin efectos la voluntad de la ciudadania g ticipd y ejercio
su derecho fundamental al voto (activo y pa&i/ en la eleccion, por
lo que las irregularidades acreditada%gen ser de la entidad
suficiente para concluir que la @Qn esta viciada de modo
irreparable, pues tienen impacLQ/e iSivo en los principios y valores

gue deben salvaguardarse. Q

O
De igual forma, se ex@que se trate de violaciones que afecten el
desarrollo de la @ a electoral, propiamente, lo cual debe
entenderse c % realizacion de irregularidades cuyos efectos
incidan Qar jornada electoral pues, si se parte de una
interp n literal de la referencia al dia de la recepcion de la
vo@n, se posibilitaria la realizacion de conductas que igualmente
tengan la suficiencia necesaria para afectar la votacion y el caracter
del sufragio libre, secreto, universal y directo, lo cual se traduciria

en un posible fraude a la ley.

Como exigencia fundamental adicional, se requiere que, se trate de
violaciones que tengan el caracter de determinantes, es decir, se

debe de tratar de irregularidades que, por si mismas, o valoradas
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en conjunto con diversas, tengan la suficiencia necesaria para

afectar el resultado del proceso electoral o las elecciones.

La nulidad de wuna contienda comprende una de las
determinaciones de mayor incidencia en materia electoral, pues
deja sin efectos la voluntad de la ciudadania que participo y ejercio
su derecho fundamental al voto (activo y pasivo) en la eleccion, por
lo que las irregularidades acreditadas deben ser de la entidad
suficiente para concluir que la eleccidon esta viciada de™wmodo

irreparable, pues tienen impacto decisivo en los princ@s}valores

gue deben salvaguardarse. ©

En todo caso, este oOrgano jurisdicciona@g)definido en la
jurisprudencia 37/2014, de rubro: “PRIN E CONSERVACION
DE LOS ACTOS PUBLICOS VALID TE CELEBRADOS. SU
APLICACION EN LA DETERMINA E LA NULIDAD DE CIERTA

VOTACION, COMPUTO O % ION”; que, conforme con el
c

de conservacion de los actos

principio general de d

validamente celebra .EQLa nulidad de la votacién recibida en
alguna casilla y/ cierta eleccion, solo puede actualizarse
cuando se ha aereditado plenamente los extremos 0 supuestos
de aIgurQ sal prevista taxativamente en la respectiva
legisl siempre y cuando se trate de inconsistencias,
de inantes para el resultado de la votacion o eleccion; y b) La
nyaad respectiva no debe extender sus efectos mas alla de la
votacion, computo o eleccion en que se actualice la causal, a fin de
evitar que se atente contra el ejercicio del derecho de voto activo
de la mayoria de las y los electores que expresaron validamente su
voto, el cual no debe ser viciado por las irregularidades e
imperfecciones menores insuficientes para acarrear la sancién

anulatoria correspondiente.
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De otra forma, pretender que cualquier infraccion de la
normatividad juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la votacion
o eleccidn, haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana
de votar en las elecciones populares y propiciaria la comision de
todo tipo de faltas a la ley dirigidas, a impedir la participacion
efectiva del pueblo en la vida democratica, la integracién de la

representacion nacional y el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico. @

Bajo tales parametros, la exigencia de determinancia se%{daliza,
cuando existe un nexo causal, mas o menos, dire inmediato
entre la violacion alegada y el resultado de los 0S, 0 bien, si
sucede una relacion préoxima y razonable em@as irregularidades

y el resultado electoral, con un aIto@ do de seguridad o

probabilidad. Qg/

Es decir, que para estableCgr *si se actualiza el caracter
determinante de la violacién,@pueden utilizar criterios aritmeticos,
pero también se puede@ ir a criterios cualitativos con el fin de
verificar si se han cado de manera significativa uno o mas de
los principios ¢ itucionales de las elecciones, o bien, atendiendo
a la finali@. e la norma, la gravedad de la falta y las
circuns% as en que se cometio.

De%n ormidad con el criterio recogido en la tesis relevante
XXX1/2004, de rubro: “NULIDAD DE ELECCION. FACTORES
CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE
DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD”; el aspecto cualitativo
atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos o propiedades
peculiares que reviste la violacion o irregularidad, lo cual conduce
a calificarla como grave, es decir, que se esté en presencia de una

violacion sustancial, en la medida en que involucra la conculcacion

96



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Padar Jucdicind de la FedersciGn

306

307

308

SUP-JRC-143/2021

de determinados principios o la vulneracibn de valores
fundamentales constitucionalmente previstos e indispensables
para estimar que se estd en presencia de una eleccion libre y
auténtica de caracter democratico, como los principios

constitucionales a los que previamente he hecho referencia.

Por su parte, el caracter cuantitativo atiende a una cierta magnitud
medible, como puede ser tanto el cimulo de irregularidades iQes
ble

racionalmente de los votos emitidos en forma irr ubr en la

0 violaciones sustanciales, asi como el nUmero cierto o

., . . . ., ) .
eleccion respectiva con motivo de tal violacion su lal (ya sea
mediante prueba directa o indirecta, como | ﬁg laria), a fin de

establecer si esa irregularidad grave o violacién sustancial definié

el resultado de la votacion o de | cion, teniendo como
referencia la diferencia entre el p i y el segundo lugar en la
misma.

Se trata de criterios cor@e@entarlos pues, si bien, el primero
atiende a la natura N\ rasgos o propiedades peculiares que
reviste la violacio egularldad en la medida en que involucra la
conculcacion a {ermlnados principios o la vulneracién de ciertos
valores f@?{entales constitucionalmente previstos, esta puede
tambi,@poyarse en estadisticas o cifras; mientras que, aun y
cua%o, el factor cuantitativo atiende a una cierta magnitud medible
omumero cierto o calculable racionalmente de los votos emitidos
en forma irregular, cuando se estima colmado desde este punto de

vista, implicitamente se tutelan valores constitucionales.

Lo que define a uno y otro criterio, es el caracter que predomina, lo
cual no implica que el criterio diverso de determinancia esté

ausente.
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En todo caso, el sistema de control de validez de actos electorales
vela por la constitucionalidad y legalidad del proceso electoral y
garantiza la plenitud de los derechos fundamentales de las y los

participantes de la eleccion y de la ciudadania en su conjunto.

Bajo tales consideraciones, compete al organo jurisdiccional
analizar los hechos susceptibles de actualizar la invalidez del
procedimiento electoral, para enjuiciar su valoracion con base, en

o

las pruebas aportadas y en la aplicacion de las normas al

concreto. SV

Lo anterior, se insiste, en debido respeto de I@ﬂcipios de
proporcionalidad, de conservacion de los c\s validamente
celebrados y de la interpretacion mas favosib))a la efectividad de
los derechos fundamentales, por la sidad de proteger el
sistema electoral frente a infraccioanenores a las disposiciones

constitucionales y legales. Q/

En consecuencia, si una @c on resulta contraria a los principios
constitucionales qut'j& rigen, bien porque inobserva sus
mandamientos o (p@rgue se conculcan de cualquier forma, sin
atender sus @e ativos o por contravenir las prohibiciones,
entonces octeso Yy sus resultados no pueden considerarse aptos

consti almente para conseguir que se renueven los cargos de

ele@n popular correspondientes.

[I. Caso concreto

Precisado lo anterior, compete a este oOrgano jurisdiccional
constatar si, en el caso, las infracciones acreditadas en la presente
resolucion tuvieron la entidad suficiente para incidir en la eleccién
a modo de que, de no haber acontecido, pueda presumirse, de

manera objetiva y con cierto grado de certeza, que el triunfador de
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la eleccion hubiese sido una candidatura distinta a la que obtuvo el

triunfo.

Al respecto, el andlisis realizado en los apartados que anteceden
permiti6 concluir que el presidente de la Republica fijé un
posicionamiento de rechazo, en diversos actos de gobierno, hacia
el candidato de la coalicion Nuevo Ledn Adelante, Adrian Emilio de
la Garza Santos, lo cual actualizdé una violacion a los prinqgos

constitucionales de imparcialidad y neutralidad en el de

N

recursos publicos. E
)

Con base en lo anterior, este 6rgano jurisdi

analizar si las infracciones de referencia son de tidad suficiente

para actualizar la nulidad de la eleccion {fada por el PRD.

i. Las conductas acreditadas actu@ irregularidades

En efecto, tal y como quedg isado en apartados previos, los
posicionamientos del pregt e de la Republica respecto de uno
de los candidatos en eccion a la gubernatura de Nuevo Leon

actualizaron infra s al marco constitucional y legal.

En la prese cutoria se evidencio que el analisis realizado por
el Trib cal en este aspecto fue erréneo, pues dejo de
con »&\r que las manifestaciones del presidente de la Republica,
C rendieron expresiones de indole electoral, al fijar un
posicionamiento respecto de uno de los candidatos a la
gubernatura de Nuevo Leon, por lo que actualizaron una infraccion
al principio de equidad en la contienda electoral, tutelado en el
parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion Federal, y el uso
indebido de recursos publicos, por tratarse de un acto de esa

naturaleza.
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Es asi debido a que, en especifico, el ciudadano Andrés Manuel
Lopez Obrador, realizd declaraciones en su calidad de Titular del
Poder Ejecutivo Federal, en cuatro conferencias de prensa,
relativas a actos de campaia y condiciones de la contienda de la

gubernatura de Nuevo Ledn.

Lo anterior permite advertir que el presidente fij6 un
posicionamiento, en forma de denuncia, por la entrega de ta&
de apoyo efectuadas en la campafa de uno de los candid
eleccion a la gubernatura, vinculando dicha conducta\}oﬁ una

conducta ilicita. 0

Se razono al respecto que, en conformidad coEﬁglspuesto por los

parrafos séptimo y octavo del articulo 6&,
Federal las y los funcionarios pl]bliq% e los tres niveles de

e la Constitucion

gobierno, estdan sometidos en omento del ejercicio del
servicio publico y, con mayor i s dad, de cara a los comicios, a
los principios de eqwdaﬁ@parmalldad para salvaguardar los
principios  constituci rectores de las elecciones
constitucionales; | les imponen deberes especificos como, el
abstenerse de® izar actos que alteren la equidad en la contienda,
y de utiIiz§<@srecursos publicos que tengan a su alcance con la
finalid beneficiar o perjudicar a alguno de los participantes en
la éb

Dicho mandamiento se replica tanto en los articulos 449, pérrafo 1,

n.

inciso c¢), de la LEGIPE; y 5, inciso f), y 8 de la Ley General de
Comunicacion Social que, en ambos casos tutelan el principio de
imparcialidad de las y los servidores publicos en las contiendas de
las autoridades del Estado mexicano, y exigen el deber de no influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos, y

candidaturas.
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En consecuencia, las manifestaciones del presidente de la
Republica que fueron objeto de andlisis en la que fij6 un
posicionamiento respecto de uno de los candidatos de la eleccion
a la gubernatura de Nuevo Ledn, en un acto desarrollado con
recursos publicos, constituyeron una infraccion a disposiciones

constitucionales y legales.

ii. Lainfraccion es sustancial AA

En el caso la irregularidad acreditada comprende una %\%ccién
sustancial pues atenta contra principios tuteladQ el texto
fundamental exigidos para la celebracion de la ciones de las

autoridades constitucionales del Estado Mex@o.

En efecto, previamente quedd evidenci gue fue incorrecto el
analisis en la instancia local jar de considerar que las
declaraciones del presidente a Republica en la que manifesto
Su rechazo respecto a urg‘I s candidatos en la eleccion de la

gubernatura de Nuevo‘(k actualizaron una infraccion grave,

ante la existencia resolucion previa de la Sala Especializada
de este Tribu ectoral en la que se califico que las mismas
expresioneQ\ actualizaron infracciones a disposicion

consﬁt&@ales.

Tor%bdo en cuenta lo anterior, en el analisis correspondiente este
éEe;no jurisdiccional concluyé que, las expresiones del Titular del
Ejecutivo Federal actualizaron una infraccidon sustancial hacia las
condiciones de validez de la contienda, pues se tradujeron en una
violacién directa a los principios constitucionales de equidad en la
contienda de la gubernatura de Nuevo Ledn y, el uso indebido de
recursos publicos, tutelados por los articulos 41 y 134 de la

Constitucion Federal.
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Lo anterior pues, la tutela constitucional a los principios de
neutralidad en el uso de recursos publicos, y equidad de la
contienda, tiene como finalidad que los poderes publicos, en todos
los ordenes, observen una conducta de imparcialidad respecto a la
competencia electoral, en virtud de la forma en que pueden influir
en la ciudadania, a partir de gue se encuentran en una posicion de

primacia con relacién a quienes carecen de esa calidad.

De igual forma, resulta fundamental en el ambito internaci@el
principio de imparcialidad de la actuacion de las autorida%t en el

desarrollo de las elecciones pues, por ejemplo, ision de
en Materia

Venecia ha recogido en el Codigo de Buena

Electoral el principio de “igualdad de opor&&des el cual se
traduce, esencialmente, en que las @ uncionarios publicos
observen una conducta neutral, z~%arantlcen las mismas

oportunidades entre los partidoQ/ personas gue detenten una

candidatura. Q

Este Sala Superior & sostenido (SUP-REP-139/2019 vy
acumulados), por al alcance de la actuacion del Titular del
Poder Ejecutiv ral en el contexto de los procesos comiciales
que, al ser iIdente de la Republica el jefe del Estado mexicano
y, el e do de ejecutar las politicas publicas aprobadas por el
Po gislativo y de los asuntos del orden administrativo federal
o&mal, tiene un especial deber de cuidado respecto al principio
de neutralidad, ya que tiene una presencia protagonica en el marco
historico-social mexicano y dispone de un poder de mando respecto
de los recursos financieros, materiales y humanos de la

administracion publica.

Es por ello que, el actuar de las personas que detenten el Poder

Ejecutivo en sus tres ambitos, debe ser consecuente con los
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principios que tutela la Constitucion Federal pues, la sola presencia,
imagen o posicion con la que cuentan la Presidencia de la
Republica, las gubernaturas o las presidencias municipales, en la
estructura del Estado pueden desequilibrar las condiciones de

equidad en un proceso electoral.

Por todo lo anterior, se estima que, en este caso, las
manifestaciones por parte del presidente de la Repu%a,
actualizaron una infraccion sustancial al vulnerar principios exigidos
por el texto fundamental para tutelar las condiciones $§qwdad

entre los participantes y la neutralidad en el u@ € recursos

publicos. 0()
iii. Alcance de lairregularidad O\/
Este organo jurisdiccional estima C*I%\ infraccion imputada al

Titular del Ejecutivo Federal Q{ enerallzada es decir, tuvo

repercusion en la totalida

expone a contlnuamon/@

entidad federativa segun se

En efecto, por cu las manifestaciones del presidente de la
Republica, en ue se refirio a la comision de posibles actos
ilicitos en | pafia uno de los candidatos a la eleccion a la

guber Qg se tiene que estas fueron expresadas en conferencias
m &as en las que, diariamente, el Titular del Poder Ejecutivo,
a&més de tratar tematicas de relevancia nacional, en ocasiones
desarrolla aspectos focalizados a determinadas entidades o

regiones del pais, como sucedio en este caso.

Dichos eventos comprenden una especie de conferencia de prensa

gubernamental producidas a través del Centro de Produccion de
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Programas Informativos y Especiales (CEPROPIE)®, 6rgano
responsable de generar la produccion audiovisual de las
actividades publicas del Titular del Poder Ejecutivo Federal, y se
ponen a disposicion via satelital de los medios de comunicacion
social, quienes eligen de manera voluntaria tomar la sefial para
incluir los contenidos (completos o parciales) de las conferencias

matutinas en su programacion.

Por su parte, compete a la Coordinacion General de Comun@n
Social y Voceria de la Republica, el difundir Ias\gsdones
gubernamentales mediante los “sitios web” vy« % sociales

oficiales como Facebook, Twitter y YouTube, e 0S.

En este caso, en la resolucion correspond’ke/g al procedimiento
sancionador identificado con la clave SC-108/2021, se tuvo
por acreditado que las conferenci {@tutinas efectuadas el cinco,
seis, siete y once de mayo, en ?;el presidente de la Republica
fij6 un posicionamiento res @) de una de las candidaturas en el
proceso electoral paraz(qci

Ledn se difundiei)\% 0S siguientes términos:

novacion a la gubernatura de Nuevo

Emisoras de Radio y Cobertura
Television Redes sociales informativa
Fecha . .
Total Parcial oficiales (radio, TV, y
redes soc)
A
5 d\@@ 25 209 Gobierno Federal: 71
- YouTube?0, Facebook??,
. @hayo 25 173 y Twitter 2, 54
V‘ Presidente de México:
de mayo 56 151 YouTube®3, Facebook?, 55
i 45
11 de mayo 31 194 y Twitter®. 153

3 Organo administrativo desconcentrado que esta adscrito a la Presidencia de la
Republica.

40 https://www.youtube.com/GobiernoDeMexico/

41 https://facebook.com/gobmexico

42 @GobiernoMX

43 https://www.youtube.com/lopezobrador

44 https://facebook.com/lopezobrador

45 https://twitter.com/lopezobrador
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En el caso particular del Estado de Nuevo Ledn, los elementos
allegados por el Instituto Nacional Electoral en la sustanciacion del
procedimiento, y considerados por la Sala Especializada en la
resolucidon correspondiente, los cuales retoma esta autoridad
jurisdiccional al tratarse de constancias agregadas a expedientes
sustanciados por una de las Salas de este Tribunal Electoral, cuya
materia se encuentra directamente vinculada con las condiciopes
de validez que corresponden verificar en el presente ej %

permiten advertir que, del total de concesionarias d%sddio y
television que retomaron la sefial del Gobiern eral para
transmitir total o parcialmente las conferenmf) utinas, siete

tienen cobertura en el Estado de Nuevo Leomb

Igualmente resulta destacable qu as las conferencias

mafianeras en las que el presi mcurrié en la infraccion

constitucional materia de anal eron transmitidas de manera
integra en Nuevo Leon, poE @enos por una concesionaria, como

se apreC|a a continuaci

.Cy
5 de mayo

Nombre
comercial de
concesionaria
Sistema Public
Radiodifusion |
Estado cano X X X X

(Canal O Voz
conT

6 de mayo 7 de mayo 11 de mayo

Total Parcial Total Parcial Total Parcial Total Parcial

v

de

Television
S.A.de C.V.
Television Digital, S.A.

de C.V. X X
Imagen Monterrey, X
S.A.de C.V.

Cadena Tres |, S.A. de
C.V.

Radio Centinela, S.A.

de C.V. X X

Azteca,
X

De igual forma, esta Sala Superior ya ha sostenido por cuanto al

alcance de las redes sociales, que el internet facilita el acceso a las
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personas de la informacién generada en el proceso electoral, lo
cual propicia un debate en el que los usuarios intercambian ideas y
opiniones —positivas 0 negativas— de manera agil, fluida y libre,
generando un mayor involucramiento del electorado en temas
relacionados con la contienda electoral, sin que ello excluya la
existencia de un régimen de responsabilidad adecuado, en el que

se debe de tomar en cuenta las particularidades propias de la web.

La linea que ha seguido este Tribunal Electoral por cu&%

publicaciones en redes sociales, desde la sentencia | |cada
con la clave SUP-REP-542/2015, ha sido eI@vder que
actualmente se debe considerar a las redes soc@s}s~ mo un factor
real y creciente, con influencia cada vez ma cluso en incursion
en activismo politico; tendencia que, @g(lo informado por el
informe “Perspectivas desde el bara de las Américas 2013”,
seguira incrementandose, lo g ite advertir que la ciudadania
utiliza cada vez mas las re %males como medios idoneos y
efectivos para acceder .trlbuw informacion politica, en tiempo
real, y a todos aq &uarlos y usuarias que cuenten con una
cuenta, o que i an al sitio del contenido, como en el caso de
los videos d|o del sitio YouTube, sin importar que estos se

encuent ntro o fuera del territorio nacional.

contexto, organismos internacionales como la
%zamon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia

y la Cultura (UNESCO) han definido a las redes sociales como un
servicio que prevé herramientas para construir vinculos entre
personas, en el que cada usuario puede tener su propio perfil y

generar relaciones con otros usuarios.

Ahora bien, en el caso, se aprecia que es una practica comun y

reiterada por la actual administracion federal el difundir las
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conferencias mafianeras del presidente de la Republica, a través
de las redes sociales del Gobierno de la Republica, y del Titular del
Poder Ejecutivo pues, en diversas resoluciones como las
correspondientes a los diversos expedientes, SUP-REP-139/2019
y acumulados; SUP-REC-69/2021; y SUP-REC-111/2021; esta
Sala Superior ha conocido de resoluciones en las que incluso, se
ha sancionado la difusion en redes sociales de divg)\s

cién

manifestaciones expresadas en dichos eventos de comunic

gubernamental. 3\/

De esta forma, si bien, las publicaciones en r@ociales y
plataformas en Internet, difundidas por las y los senvidores publicos
permiten dar a conocer a la ciudadania el Q@cio y desarrollo de
la funcion publica; dicha caracterist o las exenta, de la
observancia a los principios exigidgﬁﬁrel texto constitucional para
la comunicacion gubernamental, ‘en lo particular, a aquellos
exigidos para tutelar las c n@)nes de equidad en las contiendas
o@s del Estados Mexicano.

para renovar a las aut

Mas aun, cuando\&a a de publicaciones e informacién difundida
en las cuentds\oficiales de instituciones de la administracion
publica, IqQ%Ies, a diferencia de las cuentas de particulares,
constj una herramienta y vehiculo eficaz que, por su propia
na za, potencializa la posibilidad de que la ciudadania acceda
de?ﬁ)rma permanente, y atemporal, a su contenido (SUP-REP-

109/2019).

Es por ello que, el alcance de publicaciones o contenido difundido
en las cuentas o usuarios correspondientes a instituciones del
ambito federal, como son las cuentas autentificadas del Gobierno

Federal, y de la Presidencia de la Republica, permite que tenga
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incidencia en la poblacién con acceso a Internet de todo el pais, y
no puede desvincularse de alguna region en especifico del pais
atendiendo a que, el ambito de ejercicio de dichas instituciones
publicas comprende la totalidad de las entidades federativas y del
territorio nacional, a diferencia de las publicaciones de érganos o
funcionarios de Ordenes estatales o municipales, cuya incidencia

raramente trasciende el ambito del ejercicio de la funcién publica.

Todo lo anterior resulta suficiente para considerar Q%Ad
posicionamiento del presidente de la RepublicaB\y las
manifestaciones materia de analisis respecto de cion a la
gubernatura de Nuevo Leodn, no se focaliz6 a al @municipios 0
regiones del Estado, sino que las mismas\@neron un impacto
generalizado en el territorio de la entid erativa, atendiendo a
gue las conferencias fueron replicadds; mtegral o parcialmente, por
concesionarias de radio y tel igﬁ en el Estado, y a que las
mismas fueron difundidas p@%ﬁ

Ejecutivo Federal, en s;.{@ntas de redes sociales y YouTube.

obierno Federal y el Titular del

iv. DeterminanciaQS)

Por ultimo, es@rgano jurisdiccional considera que, a pesar de lo
razonadoQ lamente, la infraccion acreditada con antelacién no

es d %entidad suficiente para considerar que incidio en el

rcis@do de la eleccién.

En este sentido, se aprecia que, si bien, las manifestaciones del
presidente de la Republica en las conferencias mafianeras que
previamente han sido materia de pronunciamiento, materializaron
una infraccidon a una disposicion constitucional que tutela un actuar
imparcial de las y los funcionarios publicos en las elecciones de las
autoridades del Estado Mexicano; ello, por si mismo, resulta

insuficiente para advertir que trascendieron en las condiciones de
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equidad de la contienda exigidas en la norma fundamental.

En efecto, aun y cuando, las expresiones del presidente de la
Republica implicaron un posicionamiento publico de rechazo hacia
Adrian Emilio de la Garza Santos, candidato de la coalicion Nuevo
Ledn Adelante, conformada por el PRI-PRD, en las constancias no
obra elemento probatorio alguno que permita acreditar de manera
objetiva, que estas, por si mismas, incidieron de manera nggla
0 positiva en la votacion obtenida por las candidatas y c% tos

de la contienda a la gubernatura de Nuevo Ledn. 3

)
Es asi pues, previamente ha quedado expuest @Ias palabras
del presidente de la Republica por las que fijo osicionamiento
vinculado con la eleccion a la gubernatur@,\bduevo Ledn, que han
sido materia de analisis, se presen @ urante el desarrollo de

cuatro conferencias mafaneras adas el pasado cinco, seis,
siete y once de mayo. QQ/

En estas, se aprecia @s declaraciones del presidente de la

Republica se pres ;r@on durante el contexto y exposicion de

diversas tematlc e fueron abordadas por el presidente, incluso

como resp a cuestionamientos directos de reporteros
present n as conferencias matutinas pues, en todos los casos,
elTi el Ejecutivo Federal abord¢ dicha temaética, por lo menos,

y cuatro minutos después de iniciado el acto de gobierno

(siete de mayo).

Es decir, en principio, las expresiones en las cuales se tuvo por
acreditado que el presidente de la Republica fij6 un
posicionamiento hacia acciones efectuadas en la camparfia de uno
de los candidatos de la eleccion a la gubernatura de Nuevo Ledn,

constituyeron una parte de los aspectos que fueron abordados en

109



352

353

354

355

SUP-JRC-143/2021

las conferencias matutinas, sin que dicha tematica figurara
necesariamente en la centralidad del discurso del funcionario

publico.

Lo anterior se traduce en que, no existan elementos que permitan
inferir que las conferencias mafnaneras implicaron acciones de
gobierno cuya finalidad exclusiva era el generar condiciones de
inequidad en la contienda a la gubernatura de Nuevo Leon, sino
gue, las manifestaciones respectivas comprendieron p t%el
desarrollo de las tematicas abordadas por el preside?%&/de la

Republica en dichas conferencias de prensa. ‘

N

De igual modo resulta relevante destacar quej en'este caso, las

circunstancias bajo las cuales se actualizé\/ nfraccion resultan

insuficientes para considerar que el p amiento del Titular del
Ejecutivo Federal respecto de acci de la campafa de uno de
los candidatos comprendié un @J sistematico de su parte, o de
alguna o algun integrante de@bierno gue encabeza, con el efecto
de desequilibrar las c nes de equidad de la contienda a la

gubernatura de N on.

Se afirma lo a@%r pues, a pesar de que el posicionamiento del
president&a Republica se concretdé con las manifestaciones
expre en cuatro conferencias mafaneras, las mismas se
efe@ron de manera sucesiva en un periodo que comprendio
cinco eventos de ese tipo; es decir, las expresiones obedecieron a
un posicionamiento del Titular del Ejecutivo Federal, asi como a
cuestionamientos subsecuentes que respecto de la misma tematica

realizaron reporteros presentes en dichas ‘mananeras’.

Fuera de ello, los elementos probatorios que obran en el expediente

resultan insuficientes para acreditar que el presidente de la

Republica o algun otro funcionario del Gobierno Federal haya
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retomado en alguna otra conferencia mafaneras, o en algun otro
punto de los tres meses que durd el periodo de campafa del
proceso electoral de Nuevo Leon, la posicion de rechazo que
sostuvo en los eventos del cuatro, cinco, siete y once mayo; o0 en

algun otro acto o evento del gobierno que encabeza.

En este mismo sentido, tampoco existe evidencia de que las
manifestaciones del presidente de la Republica que f@n
previamente analizadas hayan formado parte de una seéné de

1

acciones o algun tipo de estrategia por parte del P(@Bjecutivo
Federal, o algun otro ente de gobierno, con el ér@

de generar
condiciones de inequidad entre las candidatas Y los candidatos de

la eleccion a la gubernatura de Nuevo Leél\/

Es decir, en este caso, la trascen IQI} de la infraccion en las
condiciones de validez de | ntienda debe verificarse
Unicamente, a partir del posici iento fijado por el presidente de
la Republica en las conf@w as del cinco, seis, siete y once de
mayo, y no de un /ﬁaar sistematico que atentara contra las
condiciones de #}qentre los participantes de la eleccion a la
gubernatura d@u vo Leodn, de parte del Titular del Ejecutivo o de
integrant a administracion que encabeza.

En unto es preciso destacar que el computo final de la
e%'on arroj6 una diferencia de ciento ochenta y ocho mil
setecientos cincuentay seis votos (188,756), entre las candidaturas
gue obtuvieron el primer y segundo lugares de la eleccion, es decir
una separacion del 8.81% de la votacion total emitida en la

eleccion.

Ahora bien, a diferencia de lo que sucede en otro tipo de principios

constitucionales, en el caso de infracciones al principio de
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imparcialidad de la contienda, ni Constitucion Federal, ni la Ley
Electoral de Nuevo Ledn establecen un determinado porcentaje de
diferencia entre las candidaturas que obtuvieron el primero y
segundo lugares, para presumir que determinada irregularidad

atent6 contra las condiciones de validez de forma determinante.

Por lo que, en este caso, compete a este organo jurisdiccional el
valorar si, a pesar de la diferencia existente entre los candidatos
punteros, los elementos probatorios resultan suficien %ra
acreditar que las infracciones acreditadas, vulner%'m las
condiciones de equidad entre los participantes, vy | ion libre y

secreta de la ciudadania sin presiones externas @ lquier indole.

s

Ublica respecto de

Atendiendo a lo anterior, se aprecia S&por si mismo, el
P

posicionamiento del presidente de
acciones de campafia de uno los atos de la eleccion, resulta
insuficiente para derrotar la preSuncion de que, en la contienda de
la gubernatura de Nuevo Le@ se observaron las condiciones de
validez exigidas por el/(g constitucional, como son la equidad

entre los participa el voto universal, libre y secreto.

Es asi debi@% que, si bien es cierto, constituyen un
posicionanTo del Titular de uno de los tres Poderes del ambito
federat, ual actualiza una infraccidn sustantiva por sus propios
mé@s por comprender una violacibn a una disposicion
comstitucional; en este caso los elementos que obran en el
expediente resultan insuficientes para inferir que las mismas
perjudicaron o demeritaron el apoyo ciudadano y votacion obtenida
por el candidato Adrian Emilio de la Garza Santos o, que, en su
defecto, beneficiaron a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda o a

alguna otra candidata o candidato participante en la eleccion.

De esta forma, los elementos que obran en el sumario resultan
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insuficientes para acreditar que el posicionamiento que expuso el
presidente de la Republica respecto de acciones de campafa del
candidato Adrian Emilio de la Garza Santos, demeritaron el apoyo
ciudadano que obtuvo en los resultados de la contienda electoral,
ni redundaron en algun beneficio del candidato ganador de la

eleccion, como previamente fue analizado.

Todo lo anterior permite concluir que, a pesar de que se tlenQor
acreditada la violacion al principio de imparcialidad de la o nda
por parte del Titular del Ejecutivo Federal, y us oh)ldo de
recursos publicos, en este caso, no existen eIeme@%suflmentes
gue permitan inferir que el margen de 8.8 dlferenC|a de
votacion existente entre el candidato gan e la eleccion y el
que obtuvo el segundo lugar (Adrian @ de la Garza Santos),
haya obedecido al posicionamie I|co del presidente de la
Republica respecto de las acc@ de camparfa de Adrian de la

Garza Santos.

Es por todo lo ante '/rQque, en este caso, se concluye que la
infraccion acredii@/wo afecto las condiciones de validez de la
eleccion, pue@ existen elementos suficientes que evidencien,
mas alla Q‘ duda razonable, que los ciudadanos que pudieron

ve rse&g@e

hu%n sido persuadidos para alterar o modificar su preferencia

idos a las expresiones del Presidente de la Republica

e&?oral y efectivamente, emitir su sufragio a favor, o en contra, de
alguna de las candidaturas en un grado tal que haya incidido en los

resultados obtenidos en la contienda.

Por lo que, procede confirmar, por las razones expuestos en este
fallo, la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de

Nuevo Leon y, por ende, el coOmputo respectivo, la declaracion de
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validez de la eleccidn a la gubernatura de Nuevo Ledn, y la entrega
de la constancia a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda quien fue

el candidato postulado por Movimiento Ciudadano.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma, por las razones expuestas en la preﬂte

ejecutoria, el sentido de la sentencia impugnada. A

N

)
En su oportunidad, archivese el expediente con@sunto total y
definitivamente concluido. 0

Notifiguese como en Derecho corresponda.

Asi, por ****ekkxkk de yotos, lo resolvier@\és Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Su%lca)del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacign, e el Secretario General de
Acuerdos quien autoriza y@%’ asi como de que el presente

acuerdo se firma de me{ electronica.

electrénicas certific | cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numer gundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tx | Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el queQ ementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial

Este documento es ug(e)resentacién grafica autorizada mediante firmas

de la Fe ion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con rrlgs el tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

impu;ﬁ ion en materia electoral.
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