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EXPEDIENTE: SUP-JE-841/2023

PONENTE: MAGISTRADO FELIPE DE LA
MATA PIZANA?

Ciudad de México, **** de marzo de dos mil veintitrés

Sentencia que confirma la resolucién? del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante la cual sancioné al Partido del Trabajo por
la indebida afiliacion y, en su caso, el uso no autorizado de datos

personales de trece personas.
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Actor/ Partido del Trabajo (PT)

demandante:

CG del INE: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Constitucion:  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Medios:

Ley de Ley General de Partidos Paliticos.

Partidos:

Ley Electoral: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley Orgénica: Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.

Resolucidn Resolucién INE/CG89/2023 del CG del INE, respecto del

impugnada: procedimiento sancionador ordinario
UT/SCG/Q/CCRS/JL/BCS/180/2021, sobre las denuncias en
contra del Partido del Trabajo, por la violacion al derecho politico
de libre afiliacion, en agravio de trece personas, y, en su caso, €l
uso no autorizado de sus datos personales

Sala Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Superior: Federacion.

Tribunal Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Electoral:

UMAS: Unidades de Medida y Actualizacion.

1 Secretariado: Fernando Ramirez Barrios, Marcela Lara Fernandez y Alexia de la Garza
Camargo
2 INE/CG89/2023 emitida en fecha 27 de febrero 2023.



SUP-RAP-841/2023

|. ANTECEDENTES

1. Denuncias. Durante los meses de abril y mayo de dos mil veintiuno,
catorce personas denunciaron al Partido del Trabajo por hechos
presuntamente contrarios a la normativa electoral, consistentes en la
violacion a su derecho de libertad de afiliacion y, en su caso, utilizacion

de sus datos personales para tal fin.

2. Resolucion del CG del INE. El veintisiete de febrero de dos mil
veintitrés®, el CG del INE aprob6 la resolucion respecto del procedimiento
ordinario sancionador iniciado con motivo de las denuncias en contra del
partido recurrente, en la que determind que si se actualiz6 la violacion al
derecho politico de libre afiliacibn de trece personas denunciantes e

impuso al partido politico la sancién correspondiente.

3. Juicio Electoral. Inconforme con lo anterior, el tres de marzo, el
Partido del Trabajo promovié juicio electoral ante el INE, quien en su

oportunidad lo reenvio a esta Sala Superior.

4. Turno a ponencia. Mediante acuerdo, el magistrado presidente de
esta Sala Superior integré el expediente SUP-JE-841/2023 y lo turné al

magistrado Felipe De la Mata Pizafia.

5. Admision y cierre de instruccion. Al no existir cuestion alguna
pendiente de desahogar, el recurso se admitio, se cerrd la instruccion y

se ordend formular el respectivo proyecto de sentencia.

ll. LEGISLACION APLICABLE

El dos de marzo se publico el “Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién y se expide la Ley

General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral”, el cual entré

3 En adelante, todas las fechas se refieren al afio dos mil vientres, salvo mencién distinta.
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en vigor al dia siguiente.

Por lo tanto, este medio de impugnacion se resolvera de conformidad con
dichas modificaciones, pues, aunque el acuerdo impugnado se emiti6 el
veintisiete de febrero y la demanda se presentd el tres de marzo

siguiente, el dia que la reforma entré en vigor.
[ll. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el juicio
electoral®, porque se controvierte una resolucién del CG del INE
(autoridad nacional electoral) emitida en un procedimiento ordinario
sancionador instaurado en contra de un partido politico nacional, por la
probable violacion al derecho de libertad de afiliacion y la presunta

utilizacién indebida de datos personales.
IV. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El presente juicio electoral satisface los requisitos de procedencia,

conforme a lo siguiente:

1. Forma. La demanda se presento por escrito ante la oficialia de partes
del INE, como autoridad responsable; en ella se hace constar la
denominacion y la firma autografa de su representante; se identifica el
acto impugnado Yy la autoridad responsable; se mencionan los hechos en
gue se basa la impugnacion; los agravios que causa el acto impugnado

y los preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. El juicio se presentd en tiempo, porque la resolucion
impugnada se aproboé el veintisiete de febrero y el partido interpuso su
demanda el tres de marzo siguiente, esto es, dentro del plazo de cuatro
dias habiles para presentar el medio de impugnacion previsto en la Ley

de Medios, en atencion a que el asunto no esta vinculado con proceso

4 Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion 111, de la Constitucion Federal; 166, fraccion lll, inciso g), y 169, fraccion |, inciso c), de la
Ley Organica; 36, numeral 1, inciso b), 39, numeral 1, inciso a) y 40, numeral 1, fraccion Ill, inciso
a) de la Ley de Medios.
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electoral alguno, por lo que Unicamente deben tomarse en consideracion

los dias habiles®.

3. Legitimacion y personeria. Los requisitos sefalados estan
satisfechos, dado que el juicio lo promueve un partido politico nacional a

través de su representante propietario ante el CG del INE.°,

4. Interés juridico. El demandante cuenta con interés juridico para
interponer el actual juicio, porque se le atribuy6 la responsabilidad
respecto de parte de los hechos denunciados, imponiéndole la sancion

gue controvierte.

5. Definitividad. No existe otro medio de impugnacion que deba agotarse
por el recurrente antes de acudir a esta instancia, con lo cual se debe

tener por satisfecho el requisito.
V. ESTUDIO DE FONDO

En primer lugar, se expondrd una breve sintesis de la resolucién
controvertida; posteriormente, se estudiaran de manera conjunta los
agravios vertidos por el partido politico recurrente, sin que ello le cause

agravio’.
1. Contexto y materia de la controversia

El CG del INE determiné que el Partido del Trabajo incluy6 en su padron
de afiliados a trece personas, sin tener la documentacion soporte que
acredite fehacientemente la voluntad libre e individual de cada ciudadana
y ciudadano de pertenecer al partido politico, lo que actualizd una
violacion a su libertad de derecho de afiliacion y uso indebido de sus

datos personales.

5 Articulo 8 de la Ley de Medios.

6 Acorde con lo establecido en el articulo 13, numeral 1, fraccién | de la Ley de Medios.

7 Jurisprudencia 4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION”.
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En el caso de once de las trece personas, el partido denunciado no aporto
documento alguno que acreditara la manifestacién de su voluntad libre e
individual de pertenecer al partido. Por lo que hace a las dos personas
restantes, el Partido del Trabajo se limitd a ofrecer copias certificadas de
los formatos de afiliacién, documentos que, al tratarse de documentales
privadas, no son suficientes para acreditar la libre afiliacion de las
personas referidas.

En consecuencia, la responsable determiné imponer al Partido del
Trabajo una sancién consistente en multa por cada una de las personas
indebidamente afiliadas, por un monto total de $1,176,662.50 (un millon

ciento setenta y seis mil seiscientos sesenta y dos pesos 50/100 M.N.).
2. Agravios.

2.1 Planteamiento

Primero. Capacidad econémica del Partido.

El actor alega que la responsable no consideré la capacidad econémica
del partido.

Ademas, sefala que los cargos de las multas por afiliacion y uso de datos
indebidos que ocurran en los Comités Estatales de los partidos sean
pagados por ellos. Salvo en el caso de que no cuenten con
financiamiento local, el Partido Nacional podra hacerse responsable del

mismo.

Establece también que, de la misma manera como se ha establecido en
Fiscalizacion, se realice el desglose de las multas en el lugar en que se
cometieron y que no todo sea impuesto a la instancia nacional

Segundo. Aplicacion diferenciada y confusa el concepto de
reincidencia.

Por lo que hace al segundo agravio el actor alega que la manera en que
la responsable funda la reincidencia es inadecuada, porque se citan
expedientes que si bien, también fueron materia de afiliacion y uso
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indebido de datos personales, estos no son respecto a las mismas
personas. Se califica la reincidencia por la conducta y no por los actores.

Reincidencia seria si hubiera una similitud de tiempo, modo y lugar para
acreditar los hechos. En el caso, los denunciantes son distintos en cada
expediente.

El CG del INE determina que la reincidencia queda acreditada en ocho
casos, porque anteriormente se habia transgredido la norma por el PT y
citan la resolucion INE/CG273/2018 de veintiocho de marzo de dos mil
dieciocho, la cual fue emitida dentro del procedimiento sancionador
ordinario UT/SCG/Q/IUS/CG/34/2017, a efecto de sancionar al PT, por
haber inscrito a su padron de afiliados a diversas personas sin su
consentimiento.

Tercero. Calificacion de la conducta sancionada como dolosa.

Finalmente, con relacion al tercer agravio, se argumenta que todos y
cada uno de los argumentos que utiliza la responsable para calificar de
dolosa la conducta, resultan erréneos, incorrectos, insuficientes y

carentes de motivacion.
2.2. Decisi6n
a) Capacidad econdmica del partido.

Segun consta en autos, mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/00208/2022 la responsable determiné que la
sancion econdémica impuesta al partido era adecuada, toda vez que esta
en posibilidad de pagarla, sin afectar su operacion ordinaria, ademas de

ser proporcional a las faltas cometidas sin resultar excesiva.

La sancion impuesta se encuentra dentro de los parametros minimos y
maximos que impone la ley.

Inclusive al momento de considerar su posible impacto y capacidad
econdmica, se atendié al monto de financiamiento publico que recibiria

el partido, una vez descontadas las multas y deducciones. Ninguna de
6
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las multas fue superior al uno por ciento del financiamiento publico que
el PT recibi6 para actividades ordinarias en el mes de febrero del afio en

Curso.

En los procedimientos relacionados con la indebida afiliacion y uso de
datos personales, al momento de imponer la sancién correspondiente, se
toma como base el financiamiento publico para actividades ordinarias
que recibe el partido politico nacional. Es por ello, que el PT como partido
politico nacional es el responsable del funcionamiento de sus 6rganos de
afiliacion y por ello existe la Coordinacion del Sistema Nacional de
Afiliacion, como o6rgano encargado de llevar un control sobre las
afiliaciones recabadas a nivel local o estatal.

Por las anteriores consideraciones, el agravio correspondiente resulta
infundado.

b) Reincidencia

La responsable consider6 actualizada la reincidencia del partido
demandante, con fundamento en el articulo 458, parrafo 6, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establece
qgque se considerara reincidente a quien habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento a algunas obligaciones mencionadas por

esa ley, incurra nuevamente en esa misma conducta infractora.

Al respecto, la autoridad electoral dijo que de acuerdo a lo establecido
por esta Sala Superior en la jurisprudencia 41/2010, los elementos
minimos que se deben tomar en cuenta para tener actualizada la

reincidencia son los siguientes:

1.- Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccion
(repeticion de la falta).

2.- Que la infraccion sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que

supone que ambas protegen el mismo bien juridico.

3.- Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por esa
infraccion mediante resolucion o sentencia firme.
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Asi, la reincidencia implica que el sujeto infractor haya cometido la misma
infraccion, considerada normativamente y no que los hechos sean

idénticos 0 muy similares.

En ese sentido, quien habiendo sido declarado responsable de la
vulneraciéon o incumplimiento de alguna norma electoral, incurra
nuevamente en la infraccion al mismo dispositivo, se le considerara
reincidente.Por otra parte, conforme a la jurisprudencia 41/2010, de
rubro: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION”, se desprende que un
infractor es reincidente siempre que habiendo sido declarado
responsable de una infraccion por resolucion ejecutoria, vuelva a cometer
una falta de similar naturaleza a aquella por la que fue sancionado con
anterioridad, al afectar el mismo bien juridico tutelado.

Asi, la reincidencia en el ambito del derecho administrativo sancionador
se actualiza cuando el infractor que ha sido juzgado y condenado por
sentencia firme incurre nuevamente en la comision de la misma falta.

En el caso, se estima actualizada la reincidencia del partido demandante,
en virtud de que, como lo consider6 la autoridad responsable en la
resolucién recurrida, existe la resolucion firme INE/CG273/2018 en la que
se sancioné al PT por haber inscrito a su padrén de afiliados a diversas
personas sin su consentimiento.

Dado que la afiliacion de ocho personas, por las que se demostré la
infraccion en el presente procedimiento, fue realizada en dos mil
diecinueve y dos mil veinte, se considera que en esos casos Si existe
reincidencia.

En ese orden de ideas, si el actor plantea que fue incorrecto que se le
considerara reincidente, derivado de que los denunciantes son distintos
en cada expediente, ello no constituye un requisito que deba cumplirse

para considerar la reincidencia, de acuerdo con la jurisprudencia en cita.
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Ademas, en ambos casos se lesiond el mismo bien juridico tutelado
consistente en el derecho humano de libre afiliacion de los ciudadanos

mexicanos.

Por lo que esta Sala Superior considera que es fundado y motivado que
la responsable haya tenido por acreditada la reincidencia del partido
politico demandante, al existir una determinacion previa y firme, respecto
de una falta de igual naturaleza juridica a la cometida en el caso que se

analiza y lesionar en ambos casos el mismo bien juridico tutelado.

Por lo anterior el agravio respectivo es infundado.

c) Dolo

Por lo que respecta a la calificacion dolosa de la conducta, se considera
que la responsable fundd y motivé su determinacion en virtud de que

consta en autos y se acredit6 que:

a) Los ciudadanos no solicitaron voluntariamente su registro o

incorporacion como militantes del PT.

b) Las personas quejosas aparecieron en el padron del PT.

c) El PT no ofrecid pruebas idéneas para demostrar la debida afiliacion.

d) EI PT no probo que las afiliaciones fueran consecuencia del algun error
insuperable o derivado de alguna situacion externa que no haya podido

prever.

Contrario a lo sefalado por el actor, el actuar doloso se pone de

manifiesto en dos momentos a saber:

i) Con la aprobacion del Acuerdo INE/CG33/2019, de fecha veintitrés de
enero de dos mil diecinueve, ya que el PT debio reservar el registro del
padron existente a la fecha de emision para regularizar su padrén de
agremiados, sin embargo, el partido no reservo la afiliacion, ni acompafio

documentacion comprobatoria de cinco de los quejosos.
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i) Después de la aprobacion del referido Acuerdo, se debia contar
indefectiblemente con los documentos comprobatorios de la libre

afiliacion, situacion que tampoco ocurrié.

No obstante que en esa temporalidad el PT tenia pleno conocimiento de
que el Acuerdo mencionado, tenia como finalidad el realizar una
depuracion de los padrones de militantes, con el objeto de tener registros
sustentados con cedulas de afiliacion, dicho instituto politico realizé la
baja hasta ser requerido por la autoridad electoral, sin que se encuentre
acreditado que hubiera realizado una genuina revision de sus registros

de militantes.

Derivado de las anteriores consideraciones, el agravio relativo deviene

infundado.

2.3. Conclusioén

De andlisis precedente, se concluye que los planteamientos del
recurrente formulados en via de agravios son infundados, pues la
resolucién impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada,
asimismo, se observaron correctamente las reglas referentes a la

valoracion probatoria.

Por lo que lo procedente es confirmar la resolucién controvertida.

Por lo expuesto y fundado,

VI. RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién controvertida.

Notifiquese como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y hagase la devolucion de la documentacién correspondiente.
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Asi, por **** de votos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y

da fe que la presente resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacién en materia electoral.

NOTA PARA EL LECTOR

El presente proyecto de sentencia se publica a solicitud del magistrado
ponente, en términos del Acuerdo General 9/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se
establecen los lineamientos para la publicacion de los proyectos de
resolucion por parte de los integrantes del Pleno de las Salas de este
Tribunal Electoral.
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