Sintesis de SUP-REP-252/2022

PROBLEMA JURIDICO: ¢Cuél es el alcance de la inviolabilidad parlamentaria y
de la libertad de expresion frente a manifestaciones realizadas por legisladores en
las redes sociales, posiblemente constitutivas de VPG?

l

Salma Luévano Luna present6 una queja por VPG en contra de Gabriel Ricardo Quadri
de la Torre, derivado de publicaciones que realiz6 en Twitter y de una intervencion que
tuvo en una Comision de la Camara de Diputaciones y que se transmitié en YouTube.

La Sala Especializada determin6 que el denunciado incurrié en VPG, Gnicamente con
respecto a diversas publicaciones que el recurrente realizé en Twitter, por lo que dio
vista al OIC de la Camara de Diputaciones, ordend la inscripcion del infractor en el
Catalogo y en el Registro Nacional, y ordené diversas medidas de reparacion integral.

\

v

El recurrente controvierte esa sentencia.

PLANTEAMIENTOS DEL RECURRENTE:

Incompetencia de la Sala Especializada.

No se actualizaron los elementos de la VPG.

Sus publicaciones se encuentran amparadas por la inviolabilidad parlamentaria y por la
libertad de expresion.

Indebida fundamentacién y motivacién de la vista al OIC, de la inscripcién en el Catélogo
y en el Registro Nacional, asi como de las medidas de reparacion.

Razonamientos:

e La Sala Especializada si es competente.

Las publicaciones denunciadas, realizadas en Twitter, analizadas de Se modifica la
manera integral y contextual, si constituyen VPG y no pueden sentencia
considerarse protegidas por la inviolabilidad parlamentaria ni por la impugnada para los
libertad de expresion. — efectos que se

e Lavista para determinar la sancion, las medidas de reparacion integral, precisan.

asi como la inscripcion en el Catalogo y en el Registro Nacional que
ordend la responsable resultan conforme a Derecho. No obstante, de

manera incongruente la responsable precis6, en el anexo tres, el
periodo que el recurrente debia estar en la lista de personas
sancionadas, a pesar de que en el cuerpo de la sentencia sefialé que lo
debe determinar la autoridad instructora. Por tanto, debe eliminarse el
plazo del anexo ya que la UTCE es la que debera determinarlo.
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Ciudad de México, a ****** de junio de dos mil veintidés

Sentencia definitiva que modifica la diversa emitida por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
de rubro SRE-PSC-50/2022, mediante la cual se determiné la existencia
de la infraccidn consistente en violencia politica por razén de género
atribuida a Gabriel Ricardo Quadri de la Torre, diputado federal, debido
a diversos comentarios realizados en su perfil de Twitter en contra de las

mujeres trans y, en particular, de Salma Luévano Luna, diputada federal.

Se modifica la sentencia a fin de dejar subsistentes los razonamientos de
la Sala Especializada que se relacionan con los siguientes aspectos: que
la responsable si es competente para emitir la determinacion reclamada;
las publicaciones denunciadas realizadas en Twitter, analizadas de
manera integral y contextual, si constituyen violencia politica en razon
de género y no pueden considerarse protegidas por la inviolabilidad
parlamentaria ni por la libertad de expresion, y la vista para determinar la
sancion, las medidas de reparacion integral, asi como la inscripcion en el
Catalogo de Sujetos Sancionados de la Sala Especializada y en el

Registro Nacional de Personas Sancionadas en materia de violencia
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politica en contra de las mujeres en razon de género que ordend la

responsable, resultan conforme a Derecho.

En cambio, se deja insubsistente el contenido del anexo 3
exclusivamente con respecto al plazo de permanencia del denunciado en
el Registro Nacional de Personas Sancionadas en materia de VPG y se le

ordena a la responsable que haga la modificacion correspondiente.
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GLOSARIO
Catalogo: Catalogo de Sujetos Sancionados de
la Sala Especializada
Constitucion Constitucion Politica de los Estados
general: Unidos Mexicanos
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INE: Instituto Nacion Electoral

LEGIPE: Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley General de Ley General de las Mujeres a una Vida

Acceso: Libre de Violencia

Lineamientos: Lineamientos para la integracion,

funcionamiento,  actualizacion vy
conservacion del Registro Nacional de
personas sancionadas en materia de
violencia politica en contra de las
mujeres en razéon de género, en
acatamiento a la sentencia dictada por
la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en
el expediente SUP-REC-91/2020 vy
acumulado (INE/CG269/2020)

MORENA: Partido politico nacional denominado
Movimiento de Regeneracién
Nacional

OlIC: Organo Interno de Control

PAN: Partido Accion Nacional

Registro Nacional: Registro nacional de personas
sancionadas en materia de violencia
politica contra las mujeres en razon de
género

Sala Especializada Sala Regional Especializada del
o laresponsable: Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

UTCE: Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Nacional
Electoral

VPG: Violencia politica en razén de género
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1. ASPECTOS GENERALES

El presente asunto tiene su origen en la denuncia que presento la diputada
federal Salma Luévano en contra del diputado federal Gabriel Quadri,
debido a diversos comentarios que este ultimo realiz6 en su perfil de
Twitter, los cuales podrian constituir VPG en su contra por su identidad
como mujer transgénero?!; asi como por una intervencién del denunciado en
una comision de la Camara de Diputaciones, la cual fue transmitida en
YouTube.

La Sala Especializada determind que se actualizo la infraccion Unicamente
respecto de las publicaciones en Twitter, ya que estas no se encuentran
amparadas por la inviolabilidad parlamentaria ni por la libertad de expresion,
por lo que dio vista al OIC de la Camara de Diputaciones, Unicamente para
la imposicién de la sancion atinente; y ordend que una vez que quede firme
la presente sentencia, se inscriba al ahora recurrente en el Catalogo.
Asimismo, como medidas de no repeticion, ordend que el infractor realice
dos cursos tanto en materia de violencia politica en contra de las mujeres
por razon de género como en materia de violencia en contra de las personas
LGBTTTIQA+2; y que publique una disculpa publica y una sintesis de la
sentencia en su perfil de Twitter. Como medida de proteccion preventiva,
conminé al denunciado para que, en lo subsecuente, se abstenga de
realizar actos u omisiones que generen violencia o discriminacién hacia
cualquier persona. Ademas, ordeno la inscripcién del infractor en el Registro
Nacional.

1 De acuerdo con el articulo 4, fraccion XL de la Ley para el Reconocimiento y la Atencién
de las Personas LGBTTTI de la Ciudad de México, transgénero se define de la siguiente
manera: “Cuando la identidad o la expresién de género de una persona es diferente de
aquella que tipicamente se encuentran (sic) asociada con el género asignado al nacer”.

2 “Comunidad LGBTTTIQA+: Se hace referencia a la poblaciéon que tiene una atraccion
sexual y/o afectiva por al alguien del mismo sexo y género o hacia ambos sexos y géneros;
dentro de la comunidad también se encuentran las personas que tienen una identidad o
género que no corresponde con el sexo asignado al nacer y otros mas no se sienten
identificado con ningln género o identidad. Las letras significan: (L) lesbiana, (G) gay, (B)
bisexual, (T) travesti, (T) transgénero, (T) transexual, (1) intersexual, (Q) queer (A) asexual
y (+) el signo de mas representa al resto de persona que aln no se identifican en ninguna
de las definiciones anteriores.” Fuente: https://www.gob.mx/inpi/es/articulos/muxes-y-la-
comunidadlgbtttiga?idiom=es#:~:text=Comunidad%20LGBTTTIQA%2B%20%3A%20Se%
20hace%?20referencia,asignado%20al%20nacer%20y%20otros
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El recurrente alega la incompetencia de la Sala Especializada; que no se
actualizaron los elementos de la VPG; que sus publicaciones se encuentran
amparadas por la inviolabilidad parlamentaria y por la libertad de expresion,
asi como indebida fundamentacién y motivacion de la vista al OIC, de la
inscripcion en el Catalogo y en el Registro Nacional, asi como de las
medidas de reparacion.

Esta Sala Superior tiene que revisar la procedencia del medio de
impugnacioén y, posteriormente, de ser el caso, analizar si resulta apegada
a Derecho.

2. ANTECEDENTES

Procedimiento especial sancionador por presunta VPG. El primero de
marzo de dos mil veintidés®, Salma Luévano presenté una queja* en contra
de Gabriel Quadri, por la presunta comisién de actos constitutivos de VPG,
derivado de diversas publicaciones que realizé en su perfil de la red social
Twitter, en contra de las mujeres trans y de ella, asi como por una
intervencidn que tuvo en una comisién de la Camara de Diputaciones y
que se publicé en YouTube. El tres de marzo, la UTCE registr6 la queja
con la clave UT/SCG/PE/SLL/CG/75/2022 y procedié a sustanciar el

procedimiento.

Medidas cautelares. El diez de marzo, la Comision de Quejas y Denuncias
del INE emiti6é el Acuerdo con clave ACQyD-INE-33/2022, por el que declaré
improcedente la solicitud de adopcién de medidas cautelares de la
denunciante, al considerar que no se contaba con elementos para estimar
de manera preliminar el dictado de medidas cautelares, por no existir una

urgente e imperiosa necesidad y una afectacion a un derecho en concreto.

Revocaciéon de medidas cautelares. La anterior determinacion fue
controvertida y el diecinueve de marzo, la Sala Superior determin6 (SUP-
REP-72/2022) revocar el Acuerdo ACQyD-INE-33/2022, ya que considero

3 De este punto en adelante, todas las fechas corresponden a 2022, salvo que se precise
un afio distinto.
4 En la cual solicité que no se oculten sus datos personales.
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que habia elementos objetivos y coincidentes respecto del uso de
categorias sospechosas como son la identidad y expresién de género,
referidas a personas identificables, como es la denunciante, y que pueden
incidir en el pleno ejercicio de su derecho a ser votada en su modalidad de
ejercicio del cargo de diputada federal, razon por la cual se justificaba una
medida restrictiva de caracter temporal.

Medidas cautelares (acatamiento). El veintiuno de marzo, la Comision de
Quejas y Denuncias del INE emitio el Acuerdo con clave ACQyD-INE-
48/2022, con base en lo resuelto por la Sala Superior, en el que declard
parcialmente procedente la adopcion de medidas cautelares, asimismo se
le ordend al denunciado abstenerse de publicar o emitir pronunciamientos

similares o idénticos a los denunciados.

Sentencia de la Sala Especializada (acto reclamado). El veintiuno de
abril, la Sala Especializada determiné la existencia de VPG atribuida a
Gabriel Quadri, diputado federal, debido a diversos comentarios realizados
en su perfil de Twitter en contra de las mujeres trans y de Salma Luévano
Luna, diputada federal; por lo que dio vista al OIC de la Camara de
Diputaciones Unicamente para la imposicion de la sancién atinente; y
ordend que una vez que quede firme la presente sentencia, se inscriba al
ahora recurrente en el Catalogo. Asimismo, como medidas de no repeticion,
ordend que el infractor realice dos cursos tanto en materia de violencia
politica en contra de las mujeres por razén de género como en materia de
violencia en contra de las personas LGBTTTIQA+. Adicionalmente, ordeno
gue el actor publique una disculpa publica y una sintesis de la sentencia en
su perfil de Twitter. Como medida de proteccion preventiva conminé al
denunciado para que, en lo subsecuente, se abstenga de realizar actos u
omisiones que generen violencia o discriminacion hacia cualquier persona.

Por ultimo, ordend la inscripcién del infractor en el Registro Nacional.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
Inconforme con lo anterior, el veintiséis de abril, el recurrente interpuso el

presente recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
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Turno. El veintisiete de abril, el magistrado presidente de esta Sala Superior
ordeno integrar el expediente al rubro citado, registrarlo y turnarlo a su

ponencia para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

Escritos de diversas personas. Los dias nueve y trece de mayo, quince
asociaciones civiles® realizaron diversas manifestaciones en relaciéon con su
preocupacion por un presunto intento de coartar la libertad de expresion del
diputado federal Gabriel Quadri. Sefialan que las sentencias dictadas en los
expedientes SRE-PSC-50/2022 y SRE-PSC-61/2022 violan los articulos 6,
7 y 61 constitucionales; por lo que manifiestan su deseo de que esta Sala
Superior las revoque. En la misma fecha, ADF International presentd un
escrito que denomind amicus curiae a través del cual exponen diversas
consideraciones relativas al expediente SRE-PSC-50/2022, en defensa de

la libertad de expresion®.

Resolucidn incidental. El diez de mayo, la Sala Especializada le notificé a
esta Sala Superior de manera electrénica la resolucion dictada el dia nueve
de mayo en el incidente de aclaracién de sentencia promovido por Salma
Luévano, a través de la cual resolvié su improcedencia por extemporaneo;
y, no obstante, a efecto de garantizar su acceso efectivo a la justicia, le
sefala que si Gabriel Quadri perdié o no la presuncion del modo honesto
de vivir, no fue abordado en la sentencia y, por ende, no es procedente

aclarar algo gue no esta en la resolucion.

(10) Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el

magistrado instructor radico la demanda, la admitio a tramite y, al no existir

5 El dia 9 de mayo se presentaron los escritos de quienes se ostentaron como
representantes de Coordinadora Ciudadana, APN; ConFamilia Consejo Mexicano de la
Familia, A.B.P.; Investigacion, Andlisis y Propuestas en Derechos Humanos, |IAP-DH;
Mujer, Vida y Mas, revista digital enfocada en las mujeres; Catdlicas por el Derecho a la
Vida; Ciudadanas por México, Red de Organizaciones Ciudadanas; Via Familia, A. C.; Red
Social por un México Libre de Adicciones A. C.; Asociacion Nacional Civica Femenina A.
C. (ANCIFEM); AYUDA A LA MUJER EMBARAZADA, A. C., y Fundacién Toméas Moro A.
C. El dia 13 de mayo se presentaron los escritos de quienes se ostentaron como
representantes de CitizenGO, CIUDAD POSIBLE, AMORxMéxico Contrapeso Ciudadano
y EduQuorum Chihuahua.

6 Cabe destacar que el 12 de mayo, ADF International present6 nuevamente el mismo
escrito. Unicamente afiadid con letra escrita “a mano” a quién estaba dirigido:
“HONORABLES MAGISTRADOS SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION”.
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diligencias pendientes por desahogar, declaré cerrada la instruccion,
guedando el recurso en estado de dictar sentencia.

3. COMPETENCIA

(11)Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, porgue se impugna una sentencia de la Sala
Especializada, misma que solo puede ser revisada por este 6érgano
jurisdiccional. Es competente de conformidad con lo previsto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la
Constitucion general; 166, fraccion lll, inciso h) y 169, fraccion Il, y fraccion
XVIII, de la Ley Orgénica, asi como 109, parrafos 1, inciso a) y 2, ambos de

la Ley de Medios.
4. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO PRESENCIAL

(12) Esta Sala Superior emitié el Acuerdo 8/2020, en el cual, si bien restablecio
la resolucion de todos los medios de impugnacién, en su punto de acuerdo
segundo determind que las sesiones continuaran realizandose por medio
de videoconferencias, hasta que el pleno determine alguna cuestion

distinta.
5. ESCRITOS DE DIVERSAS PERSONAS

(13) Quince asociaciones civiles comparecieron por escrito y realizaron diversas
manifestaciones en relacion con su preocupacion por un presunto intento
de coartar la libertad de expresion del diputado federal Gabriel Quadri.
Sefalan que las sentencias dictadas en los expedientes SRE-PSC-50/2022
y SRE-PSC-61/2022 violan los articulos 6, 7, y 61 constitucionales; por lo
gue manifiestan su deseo de que esta Sala Superior las revoque. Al
respecto, se advierte que tales asociaciones no son parte en el medio de
impugnacion en que se actua ni del procedimiento especial sancionador de
origen, sino que se limitan a exponer su deseo de que se revoque la
sentencia impugnada (SRE-PSC-50/2022), al considerar que resulta
violatoria de diversos preceptos constitucionales. De ahi que no resulte
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procedente dar trdmite alguno a sus escritos; sin perjuicio de que este

organo jurisdiccional resuelva esta impugnacion conforme a Derecho.

(14) Por otro lado, también comparecio ADF International, a través de quienes
sefalan ser sus representantes, y se ostenta como amicus curiae, es decir,
amigo del Tribunal. En su escrito expone diversas consideraciones relativas
a la sentencia impugnada, en defensa de la libertad de expresion. Sefiala
que es una organizacion legal y que su objeto es proteger las libertades

fundamentales.

(15) Esta Sala Superior considera que dicho escrito cumple los requisitos
previstos en la Jurisprudencia 8/2018 de esta Sala Superior, de rubro
AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL’, ya que: a) se presento el nueve de mayo; es decir, antes de su
resolucion; b) la citada organizacion no es parte en el presente medio de
impugnacién ni del procedimiento especial sancionador de origen; y c) en
esencia, argumentan ante esta Sala Superior en defensa de la libertad de

expresion, con base en derecho y precedentes internacionales.

(16) En consecuencia, es procedente reconocer la calidad de amigo del Tribunal
a ADF International, en el entendido de que sus manifestaciones no son
vinculantes para esta Sala Superior, quien resolvera conforme a Derecho.

7 “De la interpretacion de los articulos 1.°, parrafos primero y quinto; 41, parrafo segundo,
Base VI, y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con
la jurisprudencia 17/2014 de rubro AMICUS CURIAE. SU INTERVENCION ES PROCEDENTE
DURANTE LA SUSTANCIACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON ELECCIONES POR
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS, se desprende que el amicus curiae es un instrumento
gue se puede presentar dentro de la tramitacion de los medios de impugnacion en materia
electoral para allegar legislacion o jurisprudencia foranea o nacional, doctrina juridica o del
contexto, y coadyuva a generar argumentos en sentencias relacionadas con el respeto,
proteccidn y garantia de derechos fundamentales o temas juridicamente relevantes. Lo
anterior siempre que el escrito: a) sea presentado antes de la resolucion del asunto, b) por
una persona ajena al proceso, que no tenga el caracter de parte en el litigio, y que c) tenga
Unicamente la finalidad o intencién de aumentar el conocimiento del juzgador mediante
razonamientos o informacion cientifica y juridica (nacional e internacional) pertinente para
resolver la cuestién planteada. Finalmente, aunque su contenido no es vinculante para la
autoridad jurisdiccional, lo relevante es escuchar una opinién sobre aspectos de interés
dentro del procedimiento y de trascendencia en la vida politica y juridica del pais; por tanto,
se torna una herramienta de participacién ciudadana en el marco de un Estado democratico
de derecho.” Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Namero 21, 2018, paginas 12 y 13.

9
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6. PRESUPUESTOS PROCESALES

(17) Forma. El recurso se presentd por escrito ante la autoridad responsable y
en él se hizo constar el nombre y la firma autografa del recurrente, asi como
el acto impugnado y el 6rgano demandado; los hechos, agravios y los

articulos presuntamente violados.

(18) Oportunidad. EIl recurso se presentdé de forma oportuna, puesto que la
sentencia recurrida se emitié el jueves veintiuno de abril y se le notifico al
recurrente el sabado veintitrés siguiente®. Con base en lo anterior, si la
demanda se presento el martes veintiséis de abril, esta se presentd dentro

del plazo de tres dias establecido en el articulo 109 en la Ley de Medios.

(19) Interés juridico. El recurrente tiene interés juridico, puesto que es parte
denunciada en el procedimiento especial sancionador y, a través de la
sentencia recurrida, la Sala Especializada determin6 que incurrié en VPG y,
en consecuencia, dio vista al OIC de la Camara de Diputaciones para que
estableciera la sancion correspondiente y, ademas, dictd6 medidas de
reparacion integral y ordend la inscripcion del infractor en el Catalogo y en
el Registro Nacional. De ahi que, en caso de obtener una sentencia
favorable, el recurrente obtendria un beneficio directo en relacion con su

pretensién de que se revogue la sentencia impugnada.

(20) Legitimacién y personeria. El recurrente esta legitimado para interponer
el medio de impugnacion, ya que es la parte denunciada en el procedimiento
especial sancionador. Por otro lado, se advierte que actla por su propio

derecho, por lo que no tiene personeria alguna que acreditar.

(21) Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito, porque no existe otro

medio de defensa que se tenga que agotar previamente.

8 De conformidad con las constancias que obran en las hojas 721 a 725 del expediente
fisico, 0 en las paginas 1417 a 1425 del expediente electronico.

10
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7. ESTUDIO DE FONDO
7.1. Planteamiento del caso

(22) El recurrente le solicita a esta Sala Superior que revise la resolucién de la
Sala Especializada emitida en el Procedimiento Especial Sancionador SRE-
PSC-50/2022.

(23) Inicialmente, Salma Luévano denuncio al ahora recurrente por la presunta
comision de actos constitutivos de VPG, derivado de diversas publicaciones
que realizé en su perfil de la red social Twitter, en contra de las mujeres
transgénero y de ella misma. Asimismo, denuncié la intervencion del ahora
recurrente en la sesion de la Reunion Ordinaria de la Comision de
Economia, Comercio y Competitividad, misma que se transmitio en la red
social YouTube, correspondiente al usuario “Camara de Diputados”, el

dieciséis de febrero.

(24) En concreto, los actos que fueron denunciados consisten en:

a) Comentarios y publicaciones en lared social Twitter

i. https://twitter.com/q quadri/status/14664615153520599197s
=20&t=yITLZALIOWgNYU3Wk2-Xtg

< Tweet

Gabriel Quadri
‘ @e_quadri

El poderoso lobby Trans pretende reducir a las mujeres
a solo una especie, de entre decenas de caprichosas y
extravagantes expresiones de sexualidad...

1:37 a. m. - 2 dic. 2021 - Twitter for Android

92 Retweets 261 Tweets citados 411 Me gusta

[~

Q T v
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ii. https://twitter.com/qg quadri/status/14886401712224419977s
=20&t=yJAfipQ4TuyZVaxuTSH-gw

« Tweet

Gabriel Quadri
‘ @g_quadri
El Trans-fascismo saca las garras en la Camara de
Diputados...

4:27 p. m. - 1 feb. 2022 . Twitter for Android

170 Retweets 63 Tweets citados 797 Me gusta

Q L o a

iii. https://twitter.com/q quadri/status/14890087282716385317s
=20&t=yJAfipQ4TuyZVaxuTSH-gw

« Tweet

Gabriel Quadri
‘ @g_quadri
Una caracteristica prominente del fascismo es acallar,
reprimir, linchar y sofocar cualquier opinion diferente;
la mentira y negacion de la ciencia, la criticay la
discusion, la entronizacion de dogmas y la supresion

de la libertad de expresion. Eso intenta el Trans-
fascismo...

4:51 p. m. - 2 feb. 2022 . Twitter for Android

304 Retweets 49 Tweets citados 963 Me gusta

O 0 o e

iv.  https://twitter.com/q quadri/status/14893845798615654417s
=20&t=-fldUTNJgnagDrZDimAUVA
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<« Tweet

Gabriel Quadri
‘ @g_quadri
El Trans-fascismo de Morena y la ideologia Trans toma
la Camara de Diputados. Reprime la libertad de
expresion, intolerante, pretende avasallar a quienes
opinan diferente, no dialoga, no argumenta (no tiene

capacidad ni inclinacion para ello), insulta. Van contra
las mujeres...

B:45 p. m. - 3 feb. 2022 - Twitter for Android

318 Retweets 63 Tweets citados  1.148 Me gusta

Q 0 Q &

V. https://twitter.com/g quadri/status/14908752742838435847?s
=20&t=yJAfipQ4TuyZVaxuTSH-gw

Gabriel Quadri
‘ @g_quadri
Nadador hombre que se hace pasar por mujer, trastoca

y desvirtua el deporte femenino. Nadadoras
protestan...

€« Tweet

washingtonpost.com

Sixteen Penn swimmers say transgender teammate Lia Thomas should not be a...
Sixteen University of Pennsylvania swimmers said in a letter to administrators
that Lia Thomas “holds an unfair advantage.”

8:28 p. m. - 7 feb. 2022 - Twitter for Android

145 Retweets 15 Tweets citados 657 Me gusta

Vi. https://twitter.com/q quadri/status/14911586833003028497s
=20&t=yJAfipQ4TuyZVaxuTSH-gw
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« Tweet

&) Gabriel Quadri
‘ @g_quadri

Debemos legislar para impedir que hombres que se
hacen pasar por mujeres compitan deslealmente
contra las mujeres en el deporte instirucionalizado, y
para que no usurpen las posiciones politico electorales
que corresponden a las mujeres...

@ Gabriel Quadri @g_quadri - 7 feb.

Nadador hombre que se hace pasar por mujer, trastoca y desvirtda el deporte
femenino. Nadadoras protestan...

washingtonpost.com/sports/2022/02...

3:15 p. m. - 8 feb. 2022 . Twitter for Android

131 Retweets 23 Tweets citados 554 Me gusta

vii.  https://twitter.com/g quadri/status/14916041691108229177?s
=20&t=yJAfipQ4TuyZVaxuTSH-gw

b Gabriel Quadri
‘ @g_quadri
Gobernadora firma ley que prohibe a transgénero

(hombres que se hacen pasar por mujeres) competir en
deportes escolares - Proceso

proceso.com.mx
Gobernadora de Dakota del Sur firma ley que prohibe a transgénero competir e...
La iniciativa fue presentada por el congresista republicano de Florida, Greg

Stube, el 21 de enero de 2021y cuenta con el apoyo de organizaciones como la...

8:45 p. m. - 9 feb. 2022 - Twitter for Android

87 Retweets 10 Tweets citados 531 Me gusta
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Viii. https://twitter.com/q quadri/status/14917635761256734787?s
=20&t=yJAfipQ4TuyZVaxuTSH-gw

« Tweet

Gabriel Quadri
‘ @g_quadri
Ideologia Trans. Legislaremos para impedir que: 1)
Hombres compitan contra mujeres en el deporte
organizado. 2) Ocupen lugares en politica que
corresponden a mujeres por equidad de género. 3) Se

apliqguen a menores de edad supresores de pubertad,
hormonas y mutilacion trans...

7:18 a. m. - 10 feb. 2022 - Twitter for Android

673 Retweets 178 Tweets citados  2.703 Me gusta

Q 0 @ I

ix. https://twitter.com/q quadri/status/14940052711480770577?s
=20&t=yJAfipQ4TuyZVaxuTSH-gw

&« Tweet

Gabriel Quadri
‘ @g_quadri
Que quede claro. En la Camara de Diputados de la 65
Legislatura no hay paridad entre hombres y mujeres.
Habemos 252 hombres y 248 mujeres, gracias a la
ideologia Trans y/o a la ideologia de género. Entran los
hombres por la puerta de atras a desplazar (otra vez) a
las mujeres...

11:46 a. m. - 16 feb. 2022 - Twitter for Android

208 Retweets 40 Tweets citados 1.018 Me gusta

>

Q T Q
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X.  https://twitter.com/q quadri/status/14941142584094720017s
=20&t=yJAfipQ4TuyZVaxuTSH-gw

< Tweet

Gabriel Quadri
‘ @g_quadri
Morena, ademas de TODO se convierte en el partido

de la ideologia Transexual y Transgenero. Lo que nos
faltaba...

6:59 p. m. - 16 feb. 2022 . Twitter for Android

239 Retweets 21 Tweets citados 1187 Me gusta

O (o O I

Xi.  https://twitter.com/q quadri/status/14955692402120499237?s
=20&t=yJAfipQ4TuyZVaxuTSH-gw

“ Tweet

Gabriel Quadri
‘ @g_quadri
Hombres que se hacen pasar por mujeres, no se les
debe permitir competir contra mujeres en el deporte ni

ocupar las posiciones de las mujeres en la politica. El
movimiento feminista debe estar alerta...

7:21 p. m. - 20 feb. 2022 - Twitter for Android

440 Retweets 31 Tweets citados  2.408 Me gusta

Q g Q Ty
b) Intervencién enlasesién delaReunion Ordinaria de la Comision

de Economia, Comercio y Competitividad, misma que se
transmitié en red social YouTube, correspondiente al usuario
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“Camara de Diputados”, el dieciséis de febrero, en la que el
denunciado manifesté lo siguiente (disponible en

https://www.youtube.com/watch?v=FAwEeaDMKXE):

(Min. 22:40)

“Si, gracias, bueno creo que es muy, digamos, encomiable la
idea de dejar abierta la puerta para los matrimonios de
personas del mismo sexo, lo cual pues es parte de, digamos,
del catdlogo de libertades de los cuales debemos gozar o
gozamos todos los ciudadanos en este pais, pero a mi me
parece que también aqui, detrds de todo esto, es toda una
campafa que intenta modificar la estructura legal del pais,
incluso constitucional, porque recordemos que hay una
iniciativa de reforma constitucional en donde la ideologia
‘trans’ o la ideologia de género estas (sic) intentando,
digamos, permearse, instalarse en toda la arquitectura juridica
del pais y esto con el objetivo de invisibilizar a hombres y
mujeres de negar a la ciencia de que solo existen dos sexos,
dos tipos de cromosomas xx’ y ‘xy’, y de crear la idea, esta,
digamos, ficcion ideolégica de que existen, pues, decenas,
incluso se habla ya de sesenta y tantos géneros distintos, que
puede, digamos, todo esto ser la puerta para, digamos, este,
transformar en un sentido ideolégico la arquitectura juridico
constitucional del pais. Yo creo que esto es muy peligroso, que
no podemos ceder a esta embestida de la ideologia de género,
de la ideologia ‘trans’, que tenemos que sujetarnos a la
ciencia, la ciencia solo habla de hombres y mujeres, y jOjo!
Eso no tiene nada que ver con los derechos de quienes son
homosexuales, esta perfecto, todo mundo tiene el derecho de
expresion sexual de la forma que mejor le parezca, pero aqui
estamos ante un problema en el cual personas que son
hombres biologicos tratan de hacerse pasar por mujeres
biolégicas y de usurpar los derechos de las mujeres en el
deporte y en la politica y, también, el permitir que nifios,
adolescentes y jovenes puedan ser objeto de tratamientos
hormonales, de supresores de pubertad y de cirugias de
mutilacion genital, pues yo creo que es muy peligroso que,
digamos, que seamos receptivos a toda esta embestida
ideoldgica, creo que el hecho fundamental es que solo hay
hombres y mujeres, independientemente del tipo de relaciones
contractuales que se establezcan entre ellos, como es el caso
del matrimonio, y que no podemos abandonar, cosificar y dejar
fuera el concepto clarisimo de hombre y mujer en la
arquitectura juridico constitucional del pais. Yo por eso, me
parece, yo estoy en contra de que se dé, de que se lleve a
cabo esta modificacién. Gracias.”

(Min. 28:40)
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“Si, esque no... a ver, la intencion que hay detras de todo esto
es como dar una manzana envenenada, algo que parece
bueno, pero insisto, por qué no hablar de trabajadores y
trabajadoras, en vez de personas, porque lo que tratan ellos,
lo que trata la ideologia ‘trans’ y de género es acabar e
invisibilizar con el hecho de que habemos hombres y mujeres;
entonces, yo por eso estoy en contra de que se sustituya el
término de trabajadores, que yo creo que deberia de
sustituirse o complementarse con trabajadores y trabajadoras,
trabajadores y trabajadores (sic), pero no por la invisibilizacién
de el (sic) hecho cientifico real de que habemos solamente dos
sexos en este mundo; entonces, ese es mi punto de vista,
‘trabajadores’ y ‘trabajadoras’ y punto.”

(Min. 38:14)

“Si, lo que comenta la diputada Yeidckol de mis desvarios,
realmente yo creo que es una reaccion, pues a la situacion ya
francamente insostenible de su presidente y de su partido,
esta francamente en hundimiento, el pais esta en ruinas por
culpa del presidente Lopez, del partido MORENA y creo que
es una reaccion entendible de parte de la Diputada Yeidckol,
pero lo que tenemos que tener en cuenta en este, en esta
discusién, es que esta, digamos, estrategia de la ideologia
‘trans’, de la ideologia de género, se esta desplegando en
todos los ordenes, en todos los temas, en todos los &mbitos
de la realidad nacional, sociales, institucionales, juridicos, y
gue, si bien esto parece inocuo en esta Comision, y si bien
esta Comisién no tiene, digamos, como facultades o interés
fundamental el discutir estos temas, si es verdad que se nos
ha lanzado un anzuelo, una anzuelo envenenado, con lo cual,
si lo aprobamos, estaremos, digamos, también contribuyendo
a la consolidacion, al establecimiento y a la fijacion de esta
ideologia de género, de esta ideologia ‘trans’ en todo el
andamiaje juridico e institucional del pais, porque pareciera
algo totalmente inocente cambiar ‘trabajadores’ por ‘personas’
pero lo que esta detras de esto es invisibilizar que hay
‘trabajadores’ y ‘trabajadoras’ y que, en vez de eso, hay
personas que pueden tener sesenta y cuatro géneros
distintos, y que deben de adquirir derechos y privilegios
constitucionales, esto en términos de la iniciativa que
MORENA ha planteado en la Comisibn de puntos
constitucionales para modificar nuestra Carta Magna, para
introducir de manera masiva toda la ideologia de género, toda
la ideologia ‘trans’; entonces, no caigamos en la trampa,
pareciera que esto es inocuo, que esto es inocente, pero no,
no lo es, estamos siendo conejillos de Indias y parte de toda
una estrategia de consolidaciéon y de construccién ideoldgica
de género y ‘trans’ en la Constitucion de nuestro pais y en todo
el andamiaje del derecho mexicano. Gracias”.
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(25) El INE tramit6 la queja y, luego de desahogar el procedimiento respectivo,
remitio las constancias a la Sala Especializada para que emitiera la

sentencia correspondiente.
7.1.1. Consideraciones del acto reclamado (SRE-PSC-50/2022)

(26) La Sala Especializada determind que el ahora recurrente incurrié en VPG,
debido a diversos comentarios realizados en su perfil de Twitter en contra
de las mujeres trans y de Salma Luévano, diputada federal, con base en las

consideraciones siguientes.

(27)La Sala Especializada asumié competencia, porque la denunciante es
diputada federal y denuncié VPG en su contra por parte de un diputado
federal, a través del procedimiento especial sancionador. Ademas, la
responsable consider6 que el motivo de queja tiene relacién directa con el
ejercicio del derecho de la quejosa al voto pasivo. Ademas, tuvo en cuenta
gue la quejosa obtuvo su cargo a través de una accidén afirmativa,
implementada por el Consejo General del INE, mediante los acuerdos
INE/CG572/2020 e INE/CG108/2021; y que la Sala Superior ya tomo
conocimiento del asunto al emitir la sentencia SUP-REP-72/2022, en la que

se analiz6 el acuerdo de medidas cautelares.

28)Escindi6 la causa respecto del presunto incumplimiento de medidas
cautelares porgue la responsable no fundament6 esa infraccién en el
emplazamiento, ademas de que la quejosa presentd una diversa queja por
ese presunto incumplimiento con la que se integré y radicé un diverso

procedimiento.

(29) En cuanto a la inviolabilidad parlamentaria que Gabriel Quadri alego; la
responsable, con base en la Tesis P. 1V/2011, de rubro INVIOLABILIDAD
PARLAMENTARIA. LAS OPINIONES EMITIDAS POR UN LEGISLADOR CUANDO NO
DESEMPENA LA FUNCION PARLAMENTARIA, AUNQUE HAYA INTERVENIDO EN UN

DEBATE POLITICO, NO ESTAN PROTEGIDAS POR AQUEL REGIMENg, asi como en la

9 “Si un diputado o un senador expresa determinada opinidn durante un debate politico y
su participacion en este se califica como del desempefio de su funcidon parlamentaria,
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Tesis P. 1/2011 INVIOLABILIDAD PARLAMENTARIA. SOLO PROTEGE LAS OPINIONES
EMITIDAS POR LOS LEGISLADORES EN EL DESEMPENO DE SU FUNCION
PARLAMENTARIA1O concluy6 que el lugar donde externa su opinion la persona
legisladora no condiciona su inmunidad, sino Unicamente el hecho de que
Su opinidn se externe en el ejercicio de sus funciones legislativas. Asi, esa
inmunidad no protegeria las opiniones de una persona legisladora cuando

se exterioricen fuera del ejercicio de sus funciones legislativas.

mediante un criterio juridicamente aceptable, es correcto afirmar que aquélla esta protegida
por el privilegio de la inviolabilidad parlamentaria a que se refiere el articulo 61 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que dicho legislador carece de
legitimacidn pasiva ad causam para ser demandado en un juicio por dafio moral. Lo anterior
es asi, porque la inviolabilidad parlamentaria constituye una excepcion al principio de
igualdad, pues aunque las opiniones emitidas por el diputado o senador en el desempefio
de sus funciones pudieran resultar ofensivas, ello no puede ser materia de analisis juridico,
de manera que el agraviado tendra que resistir la eventual ofensa, sin poder demandar por
dafio moral, porque el régimen de inviolabilidad implica que el parlamentario no puede ser
"reconvenido” por sus opiniones, lo que significa que no puede ser demandado en un juicio
por dafio moral por las opiniones emitidas en el desempefio de su cargo. En cambio, si se
determina que el legislador no estaba desempefiando su funcién parlamentaria, aunque
haya intervenido en un debate politico, las opiniones que durante dicho debate exprese no
estan protegidas por el régimen de inviolabilidad y, por tanto, puede ser demandado en un
juicio por dafio moral, en el que deberdn ponderarse correctamente sus libertades de
expresion e informacion, frente a los limites constitucionales que deban considerarse
aplicables, relacionados con la moral, los derechos de tercero, la vida privada, el orden
publico o la comision de algun delito.” Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXXIII, Febrero de 2011, pagina 7, disponible en
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/162804

10 “La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 1a. XXX/2000,
de rubro "INMUNIDAD LEGISLATIVA. OBJETO Y ALCANCES DE LA GARANTIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.", establecié que la
inviolabilidad parlamentaria (i) se actualiza cuando el diputado o senador actla en el
desempefio de su cargo; (ii) tiene por finalidad proteger la libre discusion y decision
parlamentarias que los legisladores llevan a cabo como representantes publicos; y (iii)
produce, como consecuencia, la dispensa de una proteccién de fondo, absoluta y perpetua,
llevada al grado de irresponsabilidad, de tal suerte que practicamente los sitlla en una
posiciéon de excepcién, pues automaticamente opera una derogacion de los preceptos
constitucionales que imponen a los poderes publicos el deber de responder por sus propios
actos y de los que garantizan a todos los ciudadanos una tutela efectiva de sus derechos
e intereses legitimos, lo que obliga al gobierno y a los particulares a soportar las
manifestaciones que viertan en su contra, aun cuando subjetivamente puedan
considerarlas difamatorias. Sin embargo, el criterio expuesto debe precisarse en el sentido
de que el bien juridico protegido mediante la inviolabilidad parlamentaria es la funcién del
Poder Legislativo, por lo que mediante esta figura no se protege cualquier opinion emitida
por un diputado o por un senador, sino Unicamente cuando lo haga en el desempefio de
su funcién parlamentaria, es decir, que al situarse en ese determinado momento, el
legislador haya acudido a desempefiar una actividad definida en la ley como una de sus
atribuciones de diputado o de senador, pues soélo en este supuesto se actualiza la funciéon
parlamentaria como bien juridico protegido en términos del articulo 61 constitucional.”
Disponible en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/162803
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(30) Por tanto, sostuvo que, si bien se advierte que los mensajes podrian tener
relacion con teméticas que se discutieron en la sede parlamentaria, ello no
significa que, a través de la citada red social, el denunciado haya realizado

su labor legislativa.

31) Considerd que la emisién de su punto de vista no fue en el proceso de
produccién, aprobacion o discusion de normas juridicas durante las
sesiones de la Camara de Diputaciones o a través de sus comisiones —es
decir, en el ejercicio de sus funciones legislativas—, sino en su propia cuenta
personal de Twitter, en especifico, en el ciberespacio, en donde el publico
al que se dirige no se restringe a las diputaciones con motivo de su labor
parlamentaria, sino al publico en general, ya que su perfil en dicha red social
es publico y aunque pueda existir derecho de réplica, lo cierto es que ello
no ocurriria como parte de la discusion de una iniciativa de ley, pues, se
reitera, sus mensajes se emitieron de manera unilateral y las personas

destinatarias no eran precisamente legisladoras.

32)Invocd el expediente SUP-REP-68/2022, en el que esta Sala Superior
determind que la publicacibn en las redes sociales y plataformas
electrénicas (de un comunicado suscrito por los integrantes del grupo
parlamentario en el Senado), no se relaciona estrictamente con el ejercicio
de las funciones parlamentarias. Por tanto, concluyd, que el argumento

de inviolabilidad parlamentaria resultaba insuficiente.

(33) Precis0 que no seria tomado en consideracion el video que ofrecio la
denunciante con respecto a la intervencion del denunciado en la Reunion
Ordinaria de la Comision de Economia, Comercio y Competitividad, ya que
dicha intervencion si estd amparada por el articulo 61 de la Constitucion
general, pues el denunciado se encontraba desarrollando su labor

legislativa.

(34)En cuanto a las publicaciones en Twitter, consideré existente la VPG
atendiendo a los siguientes razonamientos. Salma Luévano se ostenta
como mujer transgénero. De ahi que la responsable tuvo en cuenta que

diversas instancias regionales e internacionales, tales como el alto
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comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos??, el
Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer*? y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos®® han
afirmado que los tratados relacionados con violencia de género en
contra de las mujeres protegen los derechos de las mujeres trans. Por
tanto, considero6 que resulta aplicable el Protocolo parala Atencion de
Violencia Politica de Género y la legislacion electoral que sanciona la
VPG.

35 Tuvo en cuenta que la identidad de género no es una eleccién, una
preferencia o un simple capricho, sino una vivencia interna que la persona
experimenta profundamente y que forma parte del proceso mas amplio de

formacion de la identidad humanat?.

(36) Como parte del método para juzgar con perspectiva de género y orientacion
sexual y con base en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género
de la SCJN, consider6 que, pese a que en este caso no existe una asimetria
de poder entre la denunciante y el denunciado, lo cierto es que las mujeres
trans constituyen un grupo de personas en situacidn de desventaja.
También identifico si la denunciante presenta caracteristicas que la
exponen a una situacién agravada de discriminacion por tratarse de un caso
de interseccionalidad, por tanto, estimé que en el presente caso Salma
Luévano es mujer y es una persona transgénero, y que ambas
categorias pertenecen a grupos histéricamente en situacion de
vulnerabilidad, lo cual lacoloca en un plano de potencial discriminacion

compuesta.

(37) Establecido lo anterior, tuvo por actualizados los elementos de la

Jurisprudencia 21/2018 de esta Sala Superior, de rubro VIOLENCIA POLITICA

11| eyes y practicas discriminatorias y actos de violencia cometidos contra personas por su
orientacion sexual e identidad de género.

12 En su recomendacién general nimero 28 de 2010.

13 Comisioén Interamericana de Derechos Humanos, Violencia contra personas lesbianas,
gay, bisexuales, trans e intersex en América, 2015.

14 Afirmacién referida en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la
Suprema Corte de la Justicia de la Nacion, pag. 17.
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DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO'® en los

siguientes términos:

e Porlapersonaque presuntamente lo realiza. Se actualiza porque

la VPG puede ser perpetrada por cualquier persona.

e Por el contexto en el que se realiza. Se actualiza porque los
mensajes se publicaron en Twitter y, de manera general, alude a
mujeres transgénero, sobre su derecho a participar en los procesos
electorales como contendientes. Las mujeres y las mujeres
transgénero se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad.
De entre otros datos sefiald que, conforme al informe del dos mil
veinte del Observatorio Nacional de Crimenes de Odio contra las
personas LGTB?®, de las 157 personas asesinadas en México por
crimenes de odio, se identificO0 que 93 eran mujeres trans

(transfeminicidios).

e Porlaintencion de la conducta. Se actualiza porque el denunciado
manifestd su posicionamiento respecto a las personas transgénero y
transexuales. Un limite impuesto por la Constituciéon general a la
libertad de expresion es la afectacion a los derechos de terceras

personas y, en este caso, el denunciado expresé la intencion de

15 “De una interpretacién sistematica y funcional de los articulos 1.°, 6.°, y 41, Base |,
Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo
para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, se advierte que para acreditar la
existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico, quien juzga debe
analizar si en el acto u omisién concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en el marco
del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; 2.
Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbdlico, verbal, patrimonial,
econdmico, fisico, sexual y/o psicolégico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
muijer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente
a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate
politico en el marco de un proceso electoral, que redinan todos los elementos anteriores,
constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.” Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 21y 22.

16 Disponible en la liga electronica: http://www.fundacionarcoiris.org.mx/wp-
content/uploads/2020/07/Informe- Observatorio2020.pdf
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restringir los derechos politico-electorales de las mujeres trans. El
tipo de lenguaje que se utilizd en la redaccion de los mensajes
denunciados es discriminatorio (y no de odio), ya que enfatiza la
calidad de las mujeres transgénero y transexuales con el fin de

generar rechazo social, no asi violencia.

e El mensaje de dieciséis de febrero se refiere al computo que realiza
el denunciado de la totalidad de diputados y diputadas que integran
la Camara de Diputaciones, asimismo afirma que hay mas hombres
“gracias a la ideologia trans y/o a la ideologia de género”. En ese
mensaje resulta claro que Gabriel Quadri invisibilizé a las diputadas
trans, de entre ellas, a la hoy quejosa, lo cual lleva implicito negar el
ejercicio de sus derechos politico-electorales, en particular el

ejercicio del voto pasivo.

e En relaciébn con su expresion en el sentido de que las mujeres
transexuales son hombres disfrazados de mujeres o que se hacen
pasar por mujeres, tal como lo indicé en sus tuits de siete, ocho,
nueve y veinte de febrero, tuvo en cuenta que la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos!’ precis6é que, de entre los
actos violentos reportados, destaca el de un grupo de residentes en
un barrio argentino que habia distribuido panfletos que buscaban la
“eliminacion” de las mujeres trans y que se refirié a si mismo como
un grupo que decidié ir a la “guerra con estos hombres vestidos de
mujer’. El hecho de que con las expresiones analizadas se
pretendiera negar la identidad de las mujeres trans, vulnera su
derecho —precisamente— a la identidad, lo que se traduce en la
negacion de igual dignidad que es el resultado de la discriminacion,

la cual no se encuentra amparado por nuestro orden constitucional.

17 Véase Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Violencia contra personas
LGBTI, aprobado el 12 de noviembre de 2015, parrafos 275-278, disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violenciapersonaslgbti.pdf
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e Por tanto, la responsable determiné que las conductas materia de
denuncia si tenian la intencidbn de menoscabar el ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres trans y, en contra de
Salma Luévano, en términos del mensaje de dieciséis de febrero, y
que ello se bas6 en elementos de género.

e Por el resultado perseguido. Se acredita el objeto o resultado de
menoscabar o anular los derechos politico-electorales de las mujeres

transgénero.

e Por el tipo de violencia. Se actualizé la violencia psicolégica
porque se acredité que los mensajes denunciados si se basaron en
elementos de género de las mujeres trans, lo que puede traducirse
en comparaciones destructivas y rechazo, al referir que son distintas
a las mujeres cisgénero!® y por utilizar lenguaje discriminatorio. La
violencia sexual se actualizd porque se determind que se utilizé una
categoria sospechosa (razon de género) para emitir mensajes en la
red social Twitter y con ellos se observa que incidieron de manera
directa en la dignidad de las mujeres trans. Ademas, se actualizo la
violencia digital, porque los mensajes contraventores se realizaron

a través de una red social.

38)Asimismo, la Sala Especializada consideré que también se vulneraron
los preceptos de la Ley General de Acceso, en especifico las siguientes
conductas del articulo 20 Ter®: “I. Incumplir las disposiciones juridicas
nacionales e internacionales que reconocen el ejercicio pleno de los
derechos politicos de las mujeres;” y “XVI. Ejercer violencia fisica, sexual,
simbdlica, psicologica, economica o patrimonial contra una mujer en

ejercicio de sus derechos politicos;”.

18 Cisgénero es la persona cuya identidad de género con la que se le identifica al nacer es
la misma con la que se identifica como individuo, se sugiere ver la liga electrénica:
https://www.ncl.ac.uk/media/wwwnclacuk/whoweare/files/versi%C3%B3n%20en%20espa
%C3%B1lol.pdf

19 “ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre
otras, a través de las siguientes conductas: ...”
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(39) Respecto a la manifestacion de Gabriel Quadri en el sentido de que Salma
Luévano ha ejercido diversos tipos de violencia en su contra, la responsable
dejé a salvo sus derechos para que los haga valer ante la autoridad que

considere competente.

40) Al tener por actualizada la infraccién de VPG por parte del diputado
federal Gabriel Quadri, la Sala Especializada dio vista al OIC de la Camara
de Diputaciones Unicamente paralaimposicion de la sancién atinente,
y ordend que una vez que quede firme la presente sentencia, se inscriba a

Gabriel Quadri en el Catélogo.

(41) Asimismo, la responsable determind las medidas de no repeticién
siguientes: i) instruir a Gabriel Quadri que realice dos cursos tanto en
materia de violencia politica contra las mujeres por razén de género como
en materia de violencia en contra de las personas LGBTTTIQA+; e ii)
instruirle que publique —por separado— una disculpa publica y una sintesis
de la sentencia en su perfil de Twitter. Como medida de proteccion
preventiva conmind a Gabriel Quadri para que, en lo subsecuente, se
abstenga de realizar actos u omisiones que generen violencia o

discriminacion hacia cualquier persona.

42) Finalmente ordend la inscripcion del infractor en el Registro Nacional.
Al respecto, precis6 que conforme al SUP-REP-445/2021 carece de
atribuciones para calificar la gravedad de la infraccion, por lo que la UTCE
debera proceder en términos del articulo 11 de los Lineamientos. No
obstante, en el anexo 3 (extracto de la sentencia que debe publicar el

infractor) se sefiala que lainscripcién es por cuatro (4) afios.
7.1.2. Sintesis de agravios del recurrente

43) Inconforme con la determinacién anterior, el recurrente promovio el medio
de impugnacion en que se actla, puesto que pretende que se revoque la
sentencia impugnada. En su escrito de demanda, el recurrente hace valer

los siguientes agravios:
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a)

b)

c)

d)
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Incompetencia de la Sala Especializada, con base en los precedentes
SUP-REP-1/2022 y SUP-REP-2/2022, en los que se considerd su
incompetencia cuando las conductas presuntamente constitutivas de
VPG no se relacionen directamente con la materia electoral. Si bien la
responsable sefiala que su competencia se actualiza porque los hechos
se relacionan con el ejercicio del derecho al voto pasivo de la
denunciante, lo cierto es que ese razonamiento constituye incoherencia
interna, pues mas adelante sostiene que no hay suprasubordinacion

entre la denunciante y el denunciado.

Incongruencia interna en relacion con el analisis de los elementos
de la Jurisprudencia 21/2018. Por ejemplo, no analiza de manera
concreta como se actualizan los elementos: “Sucede en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico”, asi como “elementos de género”. Asimismo, sostiene
que, conforme a esa jurisprudencia, la VPG solo puede darse cuando
las expresiones ocurran en el contexto de un debate politico en el marco

de un proceso electoral.

Violacion alos principios de tipicidad y taxatividad, derivado de que
la responsable no analizdé ni aplicé puntualmente los elementos
previstos en la Jurisprudencia 21/2018. Nunca se sefial6 el nhombre
de la quejosa. Los mensajes y opiniones son partes de su actividad
parlamentaria en el marco del analisis de una futura reforma
constitucional. Se le atribuye realizar mensajes de odio sin ajustar su
actuar a la interpretacion que el Poder Judicial de la Federacion ha
realizado. La responsable no justificd que se actualizaran los elementos
de la violencia psicologica, sexual y digital, en términos de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia. La

responsable no especifica qué mensaje actualiz6é cada tipo de violencia.

Indebida interpretacion de la inmunidad parlamentaria, la funcién
legislativa y sus opiniones en la red social Twitter. La responsable

reconocio su inmunidad legislativa respecto de su intervencion en la
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reunion ordinaria de la Comision de Economia, Comercio Yy
Competitividad; no obstante, no se realizé un analisis integral de la
funcién legislativa en la actualidad, asi como tampoco que los
paradigmas de la gobernanza democratica han fortalecido el didlogo
directo entre la ciudadania y los legisladores. Del video ofrecido por la
denunciante?® se advierte que en la actualidad se encuentran en debate
en el Congreso de la Union y en muchas partes del mundo tematicas

relativas a la identidad de género.

En los mensajes de Twitter hizo un llamado a legislar lo que hace
evidente la relacion con su funcion legislativa. Los mensajes reflejan las
posturas adoptadas en la discusion parlamentaria. El ciudadano ya no
es pasivo. En la actualidad, los asuntos publicos se discuten en las redes
sociales. No contemplar las redes sociales dentro de la proteccion
constitucional del legislador seria atentar no solo en contra de la funcién
legislativa, sino también en contra de los derechos ciudadanos a
deliberar, opinar y acceder a los postulados, ideas, propuestas y trabajo
de los legisladores. La responsable también omiti6 el hecho notorio de
qgue el dictamen de igualdad sustantiva y de género se encuentra en
discusion en el Congreso de la Union, en la Comision de Puntos
Constitucionales que incluye, de entre otras propuestas, la de eliminar
el “sexo” como categoria sospechosa de discriminacién y el borrado de
las palabras mujer y hombre del texto constitucional. La denunciante
también es una persona publica por lo que se ensancha su margen de
tolerancia a juicios valorativos. La denunciante también ha realizado

publicaciones en contra del actor a través Twitter y Tik Tok.

Inconstitucionalidad de la sancién impuesta por violacion a los
principios constitucionales de tipicidad y taxatividad. La
responsable reconocid su incompetencia para calificar la gravedad de la
conducta y a pesar de ello establecié que se le debia inscribir en el

Registro Nacional por un periodo de cuatro afios. La responsable no

20 Disponible en https://youtube.com/watch?v=FAwEeaDMKXE
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f)

9)
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refirid la disposicion que describa y sancione con la inelegibilidad los
hechos materia de controversia.

Violaciéon a la libertad de pensamiento y de expresion. La
responsable interpreté de manera restrictiva el derecho a la libertad de
expresion, ya que sus manifestaciones son abstractas y no menoscaban
derechos concretos de terceros particulares especificos. Conforme al
SUP-REP-324/2021 relativo al aborto, al Sala Superior establecio la
importancia de maximizar la tutela efectiva de la libertad de expresion
(aborto en una campafa politica-ideologia de género en el debate
parlamentario). En el caso se debate si el concepto “mujer” tiene una
raiz con una connotacion objetiva e indudablemente bioldgica o si por el
contrario puede ser asumido como un concepto que refiere a una
realidad puramente subjetiva y cultural. Por otro lado, en el Amparo
Directo 28/2010, la Primera Sala de la SCJN consider6 que una
afectacion al honor (en este caso identidad) se da solo cuando la libertad
de expresion se ejerce para criticar a una persona en particular. En la
Accion de Inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas se sostuvo
que, aunque una parte de la poblacién pueda sentirse ofendida, lo
constitucionalmente indubitable es que, en el marco constitucional y
convencional vigente, se encuentra protegida la manifestacion
espontanea de ideas abstractas. Sostiene que la limitante que le impuso
la responsable viola su libertad de expresion y el derecho a la

informacion de la ciudadania.

Indebida fundamentacién y motivacion, violacién al principio de
exhaustividad por parte de la sentencia combatida, asi como
transgresion a los principios de legalidad, certeza y debido
proceso. La responsable debié agotar diligencias de investigacion ante
la Camara de Diputaciones para fundar y motivar su determinacion de
establecer si dichas publicaciones correspondian a los actos publicos
correspondientes al derecho parlamentario, situacion que se sustenta en
el SUP-REC-594/20109.
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h)

Las publicaciones fueron espontaneas, derivado de su caracter de
legislador, y la discusion fue resultado de un dictamen sobre el tema y
no para denostar a la quejosa. Solo algunas de las pruebas que ofrecio
estan relacionadas en el anexo uno. Se contraviene el SUP-REP-
72/2022, ya que los mensajes fueron un posicionamiento respecto de la
agenda legislativa. Dolosamente no se analizé el material de la sesién
de la Reunién Ordinaria de la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad del dieciséis de febrero, el cual la Sala Superior en el
SUP-REP-72/2022 orden6 analizar al resolver el fondo.

El mensaje Unicamente trascendié a sus seguidores de Twitter. La
responsable debié haber valorado las notas periodisticas que daban
contexto y en las que se basaron sus publicaciones. Se le deja en estado
de indefensién porque no se exponen las circunstancias de modo,

tiempo y lugar respecto de la presunta infraccién.

Falta de congruencia interna en relacion con la competencia de la
contraloria interna de la Céamara de Diputaciones, asi como
violacién al principio de non bis in idem (nadie puede ser juzgado
dos veces por el mismo delito). La responsable determina una serie
de sanciones y medidas de reparacion integral con base en la legislacién
electoral vigente; no obstante, da vista al OIC de la Camara de
Diputaciones para que imponga la sancion correspondiente, con base
en las responsabilidades administrativas electorales, es decir, por los

mismos hechos y con las mismas normas.

El acto impugnado se encuentra indebidamente motivado; por lo
tanto, le causa perjuicio tanto en su parte formal, como sustantiva,
porque la responsable no sefiald con precision las circunstancias
especiales que actualizaron la VPG en sus modalidades sexual, digital
y psicolégica. La responsable no debe asignar un contexto de manera
arbitraria a fin de actualizar una figura. El acto tiene una naturaleza

parlamentaria que si se hubiere apreciado en su contexto se habria
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advertido que la linea discursiva estad encaminada a solidarizarse con la

mujer.

Falta de competencia para imponer sanciones, asi como
transgresion al principio de legalidad y proporcionalidad respecto a
la inscripcion en el Registro Nacional y en el Catéalogo por su indebida
fundamentacién y motivacion. La responsable sugirié veladamente
graduar la infraccion como ordinaria, esto al ordenar la inscripcion por 4
afos, que conforme a los lineamientos es el plazo que corresponde
cuando la falta es ordinaria. A pesar de que habia reconocido que no

podia graduar la calificacion de la infraccion.

(44) Esta Sala Superior considera que no le asiste la razon, por lo que deben

desestimarse los agravios planteados por el recurrente, de acuerdo con las

consideraciones juridicas que se expresaran en los siguientes apartados,

correspondientes a las teméaticas que se advierten de los siguientes

agravios:

e Competencia de la Sala Especializada, correspondiente al agravio

identificado con el inciso a).

e Actualizacién de la infraccion de VPG, inviolabilidad parlamentaria y
libertad de expresion, correspondientes a los agravios identificados

con los incisos b), c), d), f), g) e ).

e Sancion, medidas de reparacion integral y registro en el Catalogo y
en el Registro Nacional, correspondientes a los agravios

identificados con los incisos e), h) y )).

45) El analisis de agravios en conjunto, en los términos propuestos, no le causa

perjuicio al recurrente, ya que, de conformidad con la Jurisprudencia 4/2000,

de esta Sala Superior, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O

31



SUP-REP-252/2022

SEPARADO, NO CAUSA LESION?, lo trascendental es que todos los agravios

sean estudiados.
7.2. La Sala Especializada si es competente

46) El recurrente afirma que la Sala Especializada es incompetente, con base
en los precedentes SUP-REP-1/2022 y SUP-REP-2/2022, en los que se
consider6 su incompetencia cuando las conductas presuntamente

constitutivas de VPG no se relacionen directamente con la materia electoral.

47)Considera que, si bien la responsable sefiala que su competencia se
actualiza porgue los hechos se relacionan con el ejercicio del derecho al
voto pasivo de la denunciante, lo cierto es que ese razonamiento constituye
una incoherencia interna, pues mas adelante sostiene que no hay

suprasubordinacion entre la denunciante y el denunciado.

8)No le asiste la razén al recurrente, ya que sus planteamientos son, por

un lado, inoperantes y, por otro, infundados.

(49) La Sala Especializada justificd su competencia en que la queja por presunta
VPG se plante6 a través de la via de procedimiento especial sancionador.
Asimismo, cit6 como fundamento de su competencia los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucidén general; 173, 176, de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 442, parrafos 1y 2, 442 Bis,
incisos e) y f), 470 parrafo 2; 473, 474 Bis y 475 de la LEGIPE, asi como 8
del Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica

contra las Mujeres en Razén de Género del INE.

(50) En especial, la responsable destaco que la LEGIPE, en su articulo 442,
apartado 1, establece quiénes son los sujetos de responsabilidad por

infracciones a las disposiciones electorales contenidas en ese

21 “E] estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que
los examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el
propio orden de su exposicién o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que
amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.” Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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ordenamiento, de entre los que se encuentran las personas servidoras
publicas, la ciudadania o cualquier persona fisica o moral; asimismo,
destaco que en el apartado 2, segundo parrafo, del citado articulo, se refiere
que las quejas o denuncias por VPG, deben sustanciarse a través del

procedimiento especial sancionador.

(51) De igual manera, la responsable invoco el articulo 470, apartado 2, de la
citada Ley, que establece que la Secretaria Ejecutiva del INE, por conducto
de la autoridad instructora, instruird el procedimiento especial sancionador
en cualquier momento cuando se presenten denuncias, o de oficio, por

hechos relacionados con VPG.

(52) Por otra parte, la Sala Especializada estimé que se actualizaba su
competencia para resolver la queja planteada, ya que la denunciante
actualmente ostenta el cargo de diputada federal; es decir, ejerce su
encargo y, en términos del articulo 20 ter, fraccion IX, de la Ley General de
Acceso, una de las formas en que puede manifestarse la VPG es a través
de cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio
de sus funciones politicas con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular
sus derechos. En tal virtud, la responsable —al advertir que la denunciante
sefalé que las conductas denunciadas tienen como contexto el papel que
desempefia en la Camara de Diputaciones— estimé que la queja guarda

relacion directa con el ejercicio del derecho al voto pasivo de la quejosa.

(53) Esta Sala Superior considera que tales razonamientos son suficientes para
justificar la competencia de la Sala Especializada y, en consecuencia,
desestimar los argumentos del recurrente. En efecto, el articulo 442 Bis de
la LEGIPE establece que la VPG durante el proceso electoral o fuera de
este, constituye una infraccion a la LEGIPE por parte de los sujetos de
responsabilidad sefialados en el articulo 442 de dicho ordenamiento, de

entre los cuales se encuentran las personas servidoras publicas.

(54) Asimismo, ese precepto establece que la VPG se manifiesta, de entre otras

conductas, a través de cualquier accion que lesione o dafie la dignidad,
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integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos
y electorales. Por tanto, si la denunciante alegé una presunta afectacion al
ejercicio de su cargo de diputada federal, derivado de publicaciones que
considero constitutivas de VPG, mismas que fueron realizadas por parte de
otra persona diputada federal, resulta manifiesto que se actualiza la
competencia de la Sala Especializada para resolver la queja, porque tanto
el sujeto activo como el pasivo de la infraccion denunciada son diputados,

servidores publicos, y ostentan un cargo de eleccion popular.

(s5) Ahora bien, la inoperancia de los agravios del recurrente deriva de que no
controvierte de manera frontal los razonamientos de la Sala Especializada
para justificar su competencia. Por otro lado, el recurrente afirma que la Sala
Especializada es incompetente, con base en los precedentes SUP-REP-
1/2022 y SUP-REP-2/2022 acumulados, en los que se consideré su
incompetencia cuando las conductas presuntamente constitutivas de VPG

no se relacionen directamente con la materia electoral.

s6) Tal planteamiento resulta infundado, porque la Sala Superior en esa
sentencia sostuvo que el INE debe conocer de aquellos casos en que la
victima de VPG desempefie un cargo de eleccidon popular, si el derecho
que se alega violentado es de naturaleza politico electoral v,
excepcionalmente, si es parte integrante del maximo 6rgano de direccion
del instituto local. Se precis6 que solo se actualiza la competencia de la
autoridad electoral cuando se afecta un derecho politico-electoral y, por
excepcion, cuando la violencia alegada se dé en el desarrollo de funciones
y afecte el ejercicio del derecho a integrar el 6rgano electoral en su maximo

organo de decision.

(57) En tal sentido, esta Sala Superior, en ese caso, determiné la incompetencia
de la Sala Especializada porque las denunciantes no desempefaban un
cargo de eleccion popular ni ejercian un derecho politico-electoral; asi como
tampoco pertenecian al maximo érgano del OPLE de Aguascalientes, ya
gue ostentaban diversos cargos en el Consejo Distrital de ese Instituto. No
obstante, en este caso la presunta victima ejerce un cargo de eleccion

popular y alega la afectacion de su derecho a ejercer ese cargo. De ahi que
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dicho precedente, en todo caso, confirma la competencia de la Sala
Especializada para conocer la queja de la que deriva el presente medio de

impugnacion.

(58) Por otro lado, el recurrente considera que si bien la responsable sefiala que
su competencia se actualiza porque los hechos se relacionan con el
ejercicio del derecho al voto pasivo de la denunciante, lo cierto es que ese
razonamiento constituye incoherencia interna, pues mas adelante sostiene
gue no hay suprasubordinacién entre la denunciante y el denunciado. Esta
Sala Superior considera que tal argumento resulta inoperante para
controvertir la razones que sustentan la competencia de la Sala
Especializada (que la denunciante ejerce un cargo de eleccién popular y
gue alega una presunta afectacion a su derecho a ejercer el cargo a través
de actos constitutivos de VPG), ya que la existencia o inexistencia de
suprasubordinacion entre la denunciante y el denunciado en todo caso es
un elemento a considerar para resolver el fondo con respecto a si se

actualiza o no la infraccion de VPG.

(59) Por las razones expuestas, esta Sala Superior considera que resultan
inoperantes e infundados los agravios del recurrente relativos a la supuesta

incompetencia de la Sala Especializada.

7.3. Las publicaciones denunciadas, realizadas en Twitter,
analizadas de manera integral y contextual, si constituyen VPG y no
pueden considerarse protegidas por la inviolabilidad parlamentaria ni

por la libertad de expresion

Las publicaciones denunciadas, realizadas en Twitter, analizadas de

manera integral y contextual, si constituyen VPG

60)El recurrente alega un indebido analisis de los elementos de la
Jurisprudencia 21/2018. Sefiala que, por ejemplo, no se analizé de manera
concreta como se actualizan los elementos: “Sucede en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo

publico”, asi como “elementos de género”.
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(61) Tal agravio resulta infundado. La Jurisprudencia 21/2018 contempla que
para que se acredite la VPG en el debate politico se deben acreditar los
siguientes elementos: 1) Sucede en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es
perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3.
Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico;
4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y 5.
Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; vy iii. afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

(62) Ahora bien, la responsable tuvo por actualizados tales elementos en los

siguientes términos:

e “1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;” tuvo en
cuenta la calidad de diputada federal de la denunciante, quien
accedio a su cargo a través de una accion afirmativa implementada
por el INE. Sefial6 que las mujeres y las mujeres transgénero se
encuentran en una situaciéon de mayor vulnerabilidad. De entre otros
datos sefiald que, conforme al informe del dos mil veinte del
Observatorio Nacional de Crimenes de Odio contra las personas
LGTB?, de las 157 personas asesinadas en México por crimenes de

odio, se identificé que 93 eran mujeres trans (transfeminicidios).

» “2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas;” sefial6 que

22 Disponible en la liga electronica: http://www.fundacionarcoiris.org.mx/wp-
content/uploads/2020/07/Informe- Observatorio2020.pdf
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cualquier persona puede incurrir en VPG, incluyendo a los servidores
publicos, como en este caso sucede respecto de Gabriel Quadri
quien es diputado federal. Como parte del método para juzgar con
perspectiva de género y orientacion sexual, y con base en el
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la SCJIN
considerd que, pese a que en este caso no existe una asimetria de
poder entre la denunciante y el denunciado, lo cierto es que las
mujeres trans constituyen un grupo de personas en situacion de

desventaja.

» “3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual
y/o psicolégico;” sefiald que se actualizé la violencia psicoldgica
porque se acreditd que los mensajes denunciados si se basaron en
elementos de género de las mujeres trans, lo que puede traducirse
en comparaciones destructivas y rechazo, al referir que son distintas
a las mujeres cisgénero y al utilizar lenguaje discriminatorio. La
violencia sexual se actualiz6é porque se determiné que se utilizé una
categoria sospechosa (razon de género) para emitir mensajes en la
red social Twitter y con ellos se observa que incidieron de manera
directa en la dignidad de las mujeres trans. Ademas, se actualizo la
violencia digital, porque los mensajes contraventores se realizaron

a través de una red social.

» “4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres;” la responsable consider6 que se
actualiza, porque el denunciado manifestd su posicionamiento
respecto a las personas transgénero y transexuales. Un limite
impuesto por la Constitucion general a la libertad de expresion es la
afectacién a los derechos de terceras personas y, en este caso, el
denunciado expreso la intencion de restringir los derechos politico-
electorales de las mujeres trans. El tipo de lenguaje que se utilizé en

la redaccion de los mensajes denunciados es discriminatorio, ya que
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enfatiza la calidad de las mujeres transgénero y transexuales con el

fin de generar rechazo social.

e “y5.Se basaen elementos de género;” la responsable sefialé que
el mensaje de dieciséis de febrero se refiere al computo que realiza
el denunciado de la totalidad de diputados y diputadas que integran
la Camara de Diputaciones, asimismo afirma que hay mas hombres
“gracias a la ideologia trans y/o a la ideologia de género”. Consideré
que en ese mensaje resulta claro que Gabriel Quadri invisibilizé a las
diputadas trans, de entre ellas, a la hoy quejosa, lo cual lleva implicito
negar el ejercicio de sus derechos politico-electorales, en particular
el ejercicio del voto pasivo. En relacion con su expresion en el sentido
de que las mujeres transexuales son hombres disfrazados de
mujeres 0 que se hacen pasar por mujeres, tal como lo indicé en los
tuits de siete, ocho, nueve y veinte de febrero, refirié que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos precis6 que, de entre los
actos violentos reportados, destaca el de un grupo de residentes en
un barrio argentino que habia distribuido panfletos que buscaban la
“eliminacion” de las mujeres trans y que se refirié a si mismo como
un grupo que decidié ir a la “guerra con estos hombres vestidos de
mujer”. Consideré que el hecho de que con las expresiones
analizadas se pretendiera negar la identidad de las mujeres trans,
vulnera su derecho —precisamente— a la identidad, lo que se traduce
en la negacion de igual dignidad que es el resultado de la
discriminacion, la cual no se encuentra amparada por nuestro orden
constitucional. Por tanto, la responsable determiné que las conductas
materia de denuncia si tenian la intencion de menoscabar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres trans y, en contra
de Salma Luévano, en términos del mensaje de dieciséis de febrero,

y que ello se basé en elementos de género.

(63) Como puede advertirse, la justificacion de la actualizacion de los elementos
de la Jurisprudencia 21/2018 si se encuentra en la sentencia reclamada; de

ahi lo infundado del agravio, sin perjuicio de que la autoridad responsable
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no haya hecho una referencia expresa a la exacta denominacion de cada

uno de los elementos.

(64) Asimismo, el recurrente sostiene que, conforme a la Jurisprudencia
21/2018, la VPG solo puede darse cuando las expresiones ocurren en el
contexto de un debate politico en el marco de un proceso electoral. Al
respecto, cabe sefalar que, si bien en dicha jurisprudencia se hace
referencia a expresiones que tienen lugar en el marco de un proceso
electoral, lo cierto es que no sefiala que Unicamente puedan tener lugar en
el marco de un proceso electoral; lo que resulta manifiesto si se tiene en
cuenta el elemento “1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;” vy;
ademas, esa jurisprudencia es previa a la reforma en materia de VPG
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de abril de dos mil

veinte.

(65) Derivado de esta reforma, el articulo 442 Bis de la LEGIPE establece
expresamente que la VPG puede darse durante un proceso electoral o
fuera de este. De ahi lo infundado del agravio, ya que, si bien la
responsable utiliz6 como parte de su fundamentacion la jurisprudencia en
cuestion, lo cierto es que también fundamentd su determinacion, de entre
otros preceptos, en el referido articulo 442 Bis, por lo que resulta manifiesto
gue no tenia por qué acreditarse que la violacion se haya dado en el marco
de un proceso electoral. Al respecto, el precedente SUP-REC-164/2020
resulta orientador, ya que la sentencia fue dictada el veinticinco de
noviembre de dos mil veinte, posterior a la reforma publicada el trece de
abril y, en dicha sentencia, se tomaron en cuenta los cinco elementos de la
Jurisprudencia 21/2018 para tener por actualizada la VPG, pero no se tomo
en cuenta la supuesta condicion de que la VPG se diera durante un proceso
electoral, pues ahi se tuvo por acreditada la VPG en perjuicio de dos
regidoras de un ayuntamiento, sin que el asunto se relacionara con un
proceso electoral. La actualizacion del elemento “1” se tuvo por
actualizado, porque las conductas se desplegaron “en el marco del ejercicio

de los derechos politico-electorales, en su vertiente del ejercicio del
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cargo” al que las quejosas fueron electas. Ese precedente es el
antecedente del recurso SUP-REC-117/2022, en el que se resolvid sobre el
incumplimiento de una medida de reparacion integral ordenada a las

personas responsables de la VPG.

(66) Ademas, cabe destacar que la responsable sefiald, en su sentencia, que
también se actualizo la VPG considerando los supuestos previstos en las
fracciones | y XVI del articulo 20 Ter de la Ley General de Acceso:

¢ Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que

reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres.

e Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econdémica o

patrimonial contra una mujer en el ejercicio de sus derechos politicos.

(67) Por otro lado, el recurrente alega que la responsable no especifica qué
mensaje actualiz6 cada tipo de violencia. Derivado de lo anterior alega
violacion a los principios de tipicidad y taxatividad. Considera que se le deja
en estado de indefensién porgue no se exponen las circunstancias de modo,

tiempo y lugar respecto de la presunta infraccion.

(68) Tales planteamientos resultan infundados, ya que la responsable analizé
en especifico los mensajes publicados los dias siete, ocho, nueve, dieciséis
y veinte de febrero, asi como las razones por las que consider6 que el ahora
recurrente incurrio en VPG a través de los mismos; razones que ya fueron
referidas previamente para evidenciar la forma en que la responsable
justific6 el elemento “5. Se basa en elementos de género” de la
Jurisprudencia 21/2018, por lo que se considera innecesario repetirlas. No
obstante, aunque la responsable haya destacado algunos mensajes en
especifico, de su sentencia se advierte que tuvo en cuenta los once
mensajes denunciados, lo que resulta congruente con el andlisis integral y

contextual que debe observarse al analizar la posible actualizaciéon de VPG.

(69) Esta Sala Superior ha sostenido que la VPG debe analizarse de manera

integral y contextual; por tanto, sin perjuicio de que algunos mensajes
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tengan especial relevancia para determinar si se actualiza o no la VPG, lo
cierto es que los demas mensajes denunciados, aunque no sean aludidos
de manera especifica, sirven para dar contexto para que la autoridad
jurisdiccional pueda determinar si se actualiza o no la VPG. De tal manera,
la infraccibn no se actualiza por uno o algunos de los mensajes en
especifico, sino como resultado de la valoracién conjunta de los mismos. Lo
anterior es asi, ya que del andlisis conjunto de los tuits denunciados se
advierte, en general, una cierta y determinada linea discursiva. Sirve de
apoyo el SUP-REP-21/2021 en el que esta Sala Superior revocé la
sentencia de la Sala Especializada para que realizara un analisis integral y
contextual de los hechos denunciados a efecto de determinar la existencia

o inexistencia de la VPG denunciada.

(70) Por otro lado, el recurrente expresa que nunca se sefialé el nombre de la
guejosa. Sefiala que en el Amparo Directo 28/2010, la Primera Sala de la
SCJN consider6é que una afectacion al honor (en este caso, identidad) se
da solo cuando la libertad de expresion se ejerce para criticar a una persona
en particular. Refiere que en la Accion de Inconstitucionalidad 35/2014 y sus
acumuladas se sostuvo que, aunque una parte de la poblacion pueda
sentirse ofendida, lo constitucionalmente indubitable es que, en el marco
constitucional y convencional vigente, la manifestacién espontanea de ideas
abstractas se encuentra protegida. Por tanto, sostiene que la limitante que
le impuso la responsable viola su libertad de expresion y el derecho a la

informacion de la ciudadania.

(71) Tales argumentos resultan infundados porque la responsable razon6 que,
mediante el mensaje del dieciséis de febrero, fue posible determinar, a partir
de los mensajes denunciados, la intencion del denunciado de menoscabar
el ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres trans y en
contra de Salma Luévano. Para pronta referencia se reproduce el mensaje

del dieciséis de febrero:
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“ Tweet

Gabriel Quadri
@g_quadri

Que quede claro. En la Camara de Diputados de la 65
Legislatura no hay paridad entre hombres y mujeres.
Habemos 252 hombres y 248 mujeres, gracias a la
ideologia Trans y/o a la ideologia de genero. Entran los
hombres por la puerta de atras a desplazar (otra vez) a
las mujeres...

11:46 a. m. - 16 feb. 2022 - Twitter for Android
208 Retweets 40 Tweets citados  1.018 Me gusta

Q Lo Y w

(72) Cabe sefalar que, si bien Gabriel Quadri no menciona de maneraexpresa
el nombre de la denunciante, en especifico por el mensaje del dieciséis de
diciembre, alude a ella y, por lo tanto, si es posible identificarla. Lo anterior
porque es un hecho notorio?? que Salma Luévano es una de las dos mujeres
trans que integran la actual legislatura (LV) de la Cadmara de Diputaciones.
Lo anterior se puede constatar por medio de una busqueda a través de
Google de las frases “mujeres trans en la camara de diputados” o “diputadas

trans”, por ejemplo.

(73) Esta Sala Superior sostuvo una consideracion similar al resolver el SUP-

REP-72/2022, en el que analizé los siguientes mensajes:

74 1. Alusion al Trans-fascismo en la Camara de Diputaciones

23 En términos del articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios.
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< Tweet

Gabriel Quadri
‘ @g_quadri
El Trans-fascismo saca las garras en la Camara de
Diputados...

4:27 p. m. - 1 feb. 2022 - Twitter for Android

170 Retweets 63 Tweets citados 797 Me gusta

Q T Q I

5 2. Alusiones al Trans-fascismo en MORENA y en la Camara

de Diputaciones

« Tweet

Gabriel Quadri
‘ @g_quadri
El Trans-fascismo de Morena y la ideologia Trans toma
la Camara de Diputados. Reprime la libertad de
expresion, intolerante, pretende avasallar a quienes
opinan diferente, no dialoga, no argumenta (no tiene
capacidad ni inclinacion para ello), insulta. Van contra
las mujeres...

5:45 p. m. - 3 feb. 2022 . Twitter for Android

38 Retweets 63 Tweets citados  1.148 Me gusta

Q T v a

76)3. Alusion ala Camara de Diputaciones y alaideologia Trans
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<« Tweet

Gabriel Quadri
‘ @g_quadri
Que quede claro. En la Camara de Diputados de la 65
Legislatura no hay paridad entre hombres y mujeres.
Habemos 252 hombres y 248 mujeres, gracias a la
ideologia Trans y/o a la ideologia de género. Entran los

hombres por la puerta de atras a desplazar (otra vez) a
las mujeres...

11:46 a. m. - 16 feb. 2022 . Twitter for Android

208 Retweets 40 Tweets citados  1.018 Me gusta

O T Q e

@n4d. Alusibn a MORENA y a la ideologia transexual y

transgénero

Tweet

Gabriel Quadri
‘ @g_quadri
Morena, ademas de TODO se convierte en el partido

de la ideologia Transexual y Transgenero. Lo que nos
faltaba...

6:58 p. m. - 16 feb. 2022 . Twitter for Android

239 Retweets 21 Tweets citados 1187 Me gusta

O (' O I

(78)Esta Sala Superior consider6 que de estos mensajes se desprenden
expresiones como “el Trans-fascismo saca las garras en la Camara de
Diputados”, “el Trans-fascismo de MORENA vy la ideologia Trans toma la

”

Camara de Diputados” “no argumenta (no tiene capacidad ni inclinacion
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para ello) insulta. Van contra las mujeres”; “En la Camara de Diputados de
la 65 Legislatura no hay paridad entre hombres y mujeres. Habemos 252
hombres y 248 mujeres, gracias a la ideologia Trans... Entran los hombres
por la puerta de atras a desplazar (otra vez) a las mujeres...”, “MORENA,
ademas de TODO se convierte en el partido de la ideologia Transexual y

Transgénero. Lo que nos faltaba”.

(79) Esta Sala estim6 que dichas expresiones emplean categorias sospechosas
con el posible objeto o efecto de restringir o afectar los derechos de
personas identificadas o identificables en la medida en que se alude a
MORENA y a la Cadmara de Diputados y Diputadas, en donde Salma
Luévano es diputada por MORENA y se autoadscribe como mujer

trans.

(80) Asi, este drgano jurisdiccional consideré que ello supone el riesgo de
agudizar situaciones de discriminacion, estigmatizacion y violencia en
contra, al menos, de dos personas integrantes de la Cadmara de Diputados
y Diputadas y la posible afectacion de sus derechos a ejercer su cargo. De
ahi que resulte infundado el agravio del recurrente con respecto a que sus
manifestaciones son abstractas, ya que esta Sala Superior considera que
basta que la presunta victima pueda ser identificable para que los

mensajes resulten constitutivos de VPG en su contra.

(81)Mas aun, exigir que se identifique plenamente a la persona afectada o
aludida generaria el riesgo de que expresiones discriminatorias o0 que
generen discriminacion puedan realizarse en contra de grupos en situacion
de vulnerabilidad sin consecuencia alguna, lo que, como se dijo, fomentaria
perpetuar conductas reprochables. Por tal motivo, no le asiste la raz6n al
recurrente, pues el hecho de que emita expresiones en contra de un grupo
en situacion de vulnerabilidad habilitaba a la actora a reclamar esa cuestion

en la medida que pertenece a dicho grupo.

(82) Esta Sala Superior sostuvo consideraciones similares al resolver el
expediente SUP-JDC-1046/2021 y acumulado, en el que advirti6 que los

estereotipos discriminatorios operan justamente a través de
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expresiones genéricas, respecto de como son y como deben comportarse
las mujeres, por lo que no es necesario que exista una alusion especifica a
una mujer o a las mujeres en politica para ser relevantes en términos

electorales; criterio que también es aplicable a las personas trans.

(83) Por otro lado, el recurrente alega que se le atribuye realizar mensajes de
odio sin ajustar su actuar a la interpretacion que el Poder Judicial de la
Federacion ha realizado. Es infundado el agravio. El recurrente parte de
una premisa incorrecta. La responsable consider6 que el ahora recurrente
utilizé lenguaje discriminatorio, no de odio. Lo anterior se evidencia con la

lectura de los parrafos 181 a 183 de la sentencia:

“181. Ahora, respecto a si los tuits denunciados constituyen
lenguaje de odio, es menester precisar que la SCIN ha
indicado que ese lenguaje consiste en aquel que incita a la
violencia fisica, verbal, psicolégica, entre otras, contra la
ciudadania en general, o contra determinados grupos
caracterizados  por rasgos  dominantes  histdricos,
sociologicos, étnicos o religiosos.

182. Por su parte, el lenguaje discriminatorio es un tipo de
discurso no protegido por la libertad de expresion, se
caracteriza por destacar categorias de las sefaladas en el
articulo 1 constitucional para clasificar determinadas
personas, tales como el origen étnico o nacional, el género,
las discapacidades, la condicion social, la religion y las
preferencias sexuales, ello mediante elecciones linguisticas
gue denotan un rechazo social.

183. En tal virtud, diverso a lo sostenido por la denunciante,
bajo el parametro de la SCIN antes referido, esta Sala
determina que el tipo de lenguaje que se utilizé en la redaccion
de los mensajes denunciados es discriminatorio, ya que
enfatiza la calidad de las mujeres transgénero y transexuales
con el fin de generar rechazo social, no asi violencia.”

(84) Por tanto, si la responsable no considerd que Gabriel Quadri haya utilizado
lenguaje de odio, resulta infundado el agravio del recurrente.

Las publicaciones denunciadas, realizadas en Twitter, no pueden

considerarse protegidas por la inviolabilidad parlamentaria
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(85) Otro agravio del recurrente para combatir la existencia de la infraccion es
gue los mensajes y opiniones denunciados son parte de su actividad
parlamentaria. Desde su perspectiva, no contemplar las redes sociales en
la proteccion constitucional del legislador, a través de la inviolabilidad
parlamentaria, seria atentar no solo contra la funcion legislativa, sino
también en contra de los derechos ciudadanos a deliberar, opinar y acceder
a los postulados, ideas, propuestas y trabajo de los legisladores. Considera
gue la responsable también omitié el hecho notorio de que esté en discusion
el dictamen de igualdad sustantiva y de género en el Congreso de la Union,
y en la Comision de Puntos Constitucionales, que incluye, de entre otros
temas, eliminar el “sexo” como categoria sospechosa de discriminacion y el

borrado de las palabras mujer y hombre del texto constitucional.

(86) No le asiste la razdén al recurrente, porque las publicaciones en Twitter que
fueron consideradas por la responsable como VPG no pueden
considerarse protegidas por la inviolabilidad parlamentaria ni por la
libertad de expresion, ya que estas no tuvieron un vinculo directo y
especifico con la funciéon a la que protege ese principio constitucional
(inviolabilidad parlamentaria). Valorados en su integridad, los mensajes
contenidos en los tuits denunciados no estan ligados a su funcién publica
como legislador federal, ya que no se advierte alguna comunicacion o
posicionamiento acerca de sus funciones parlamentarias o legislativas,
como pudiera ser la referencia a un iniciativa, proyecto o punto de acuerdo
en concreto. Ciertamente, en el tuit denunciado de diez de febrero del afio

i

en curso, afirma que “[llegislaremos...”; sin embargo, es una mencion
marginal que se oscurece, ya que el nucleo del mensaje es que, teniendo
como objetivo la “ldeologia Trans” [sic], sostiene “[llegislaremos para
impedir” que hombres ocupen “lugares en politica que corresponden a
mujeres por equidad de género”’, cuando se trata de un mensaje
estigmatizante. Al respecto, conviene tener presente que el estigma se
vincula con el poder y la desigualdad. El estigma se puede comprender, en
general, como un mecanismo de “deshumanizaciéon, degradacion,

desacreditacion y desvalorizacion de las personas de ciertos grupos de la
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poblacién”.?* Su objeto es una cualidad o identidad que se estima “inferior”
o “anormal”, a partir de una determinada posicién o concepcién social de lo
que somos “nosotros” en contraposicion a “ellos”; y en algunos casos las
victimas del estigma no encajan en la “norma social” por su género o
identidad de género. Bajo estas premisas, este érgano jurisdiccional federal
considera que el mensaje del tuit sefialado pretende desvalorizar o

invisibilizar a las mujeres trans y, en particular, a la diputada denunciada.

(87) El articulo 6.° constitucional prevé que la manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
gue ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico. Ademas en el articulo 7.° de la
Constitucion general se establece que es inviolable la libertad de difundir
opiniones, informacion e ideas, y que tal derecho no puede ser restringido
a través de la censura. Por su parte, el articulo 61 constitucional establece
qgue los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de sus cargos, y jamas podran ser

reconvenidos por ellas.

(88) Estos preceptos constitucionales establecen dos derechos que implican la
libre manifestaciéon de ideas y opiniones. El derecho a la libertad de
expresion es genérico en el sentido de que es un derecho humano del que
gozan todas las personas en los Estados Unidos Mexicanos. Por su parte,
la inviolabilidad parlamentaria puede ser considerada una subespecie de la
libertad de expresion, ya que consiste en el derecho de los legisladores de
emitir opiniones con libertad en el ejercicio de su cargo. Es decir, no toda
persona goza de ese derecho, sino Unicamente aquellas que tengan el
cargo de legisladores y respecto de las opiniones que emitan precisamente

al ejercer el mismo.

(89) Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Jurisprudencia

P.1/2011, de rubro INVIOLABILIDAD PARLAMENTARIA. SOLO PROTEGE LAS

24 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Violencia contra personas lesbianas,
gay, bisexuales, trans e intersex en América, 2015, parr., 35.
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OPINIONES EMITIDAS POR LOS LEGISLADORES EN EL DESEMPENO DE SU FUNCION

PARLAMENTARIA precisé:

» Que se actualiza cuando el diputado o senador actia en el

desempefio de su cargo;

» Tiene por finalidad proteger la libre discusiébn y decision
parlamentarias que los legisladores Illevan a cabo como
representantes publicos; y

» Produce, como consecuencia, la dispensa de una proteccion de
fondo, absoluta y perpetua, llevada al grado de irresponsabilidad, de

tal suerte que practicamente los sitia en una posicion de excepcion.

» Sin embargo, el bien juridico protegido mediante la inviolabilidad
parlamentaria es la funcion del Poder Legislativo, por lo que
mediante esta figura no se protege cualquier opinién emitida por un
diputado o por un senador, sino Unicamente cuando lo haga en el
desempefio de su funcidn parlamentaria, es decir que, al situarse en
ese determinado momento, el legislador haya acudido a desempefar
una actividad definida en la ley como una de sus atribuciones de

diputado o de senador.

(90) Como puede advertirse, la inviolabilidad parlamentaria se limita a proteger
aguellas manifestaciones realizadas por las personas parlamentarias en el
ejercicio de alguna de sus actividades definidas en la ley como
correspondiente al cargo, como lo podrian ser sus intervenciones en las

comisiones o en el pleno del 6rgano legislativo, por ejemplo.

(91)La SCJIN ha considerado que las opiniones que un legislador exprese
cuando no se encuentra desempefiando su funcién legislativa no estan
protegidas por el régimen de inviolabilidad parlamentaria a que se refiere el
articulo 61 constitucional y deben ponderarse sus libertades de expresion e
informacion frente a los limites constitucionales que deban considerarse
aplicables, de conformidad con la Tesis:P. 1V/2011, de rubro

INVIOLABILIDAD PARLAMENTARIA. LAS OPINIONES EMITIDAS POR UN LEGISLADOR
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CUANDO NO DESEMPENA LA FUNCION PARLAMENTARIA, AUNQUE HAYA
INTERVENIDO EN UN DEBATE POLITICO, NO ESTAN PROTEGIDAS POR AQUEL

REGIMEN.

(92) En esta linea, esta Sala Superior, siguiendo a los criterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién invocados, considera que la inmunidad que
otorga el principio de la inviolabilidad parlamentaria no es Unicamente
subjetiva, sino también funcional. Es decir, no protege las expresiones de
las personas legisladoras, solo por el hecho de haber sido electas. Sino que
protege las expresiones en tanto que se relacionan directa y
especificamente con su actividad parlamentaria. Es decir, la jurisprudencia
al respecto reconoce que no todas las expresiones de los parlamentarios
encuentran inmunidad; sino solo aquellas que tengan un vinculo con su

funcién legislativa.

(93) Ahora bien, uno de los problemas juridicos centrales que plantea este caso
es si las publicaciones en una red social como Twitter, cuando las realiza
una persona legisladora, estan protegidas o no por el principio de
inviolabilidad parlamentaria. A juicio de esta Sala Superior, ese principio si
protege a las expresiones de las personas parlamentarias en esa red social,

siempre que tengan un vinculo directo y especifico con su funcién.

(94) Para esta Sala Superior, en el contexto actual, se ha reconocido que el
Twitter y las redes sociales constituyen un medio 0 mecanismo a través del
cual las personas se expresan.?® En ese sentido, se ha sefialado que debe
protegerse a las redes sociales en tanto que son un mecanismo para la
libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho
humano a la libertad de expresion, para lo cual resulta indispensable
remover potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico
de la ciudadania a través de internet. Es decir, las redes sociales se
protegen porque son un medio que sirve para proteger las expresiones de

las personas y el debate publico que se da en él.

25 Véase la Jurisprudencia 19/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES.
ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.
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(95) Con base en lo anterior, y con la linea de precedentes del Tribunal Electoral
relacionados con expresiones politicas en redes sociales, debe sefialarse
que el Twitter, dado el contexto actual, constituye legitimamente un medio
a través del cual las personas parlamentarias expresan o difunden

mensajes con relacion a su funcion legislativa.

(96) No obstante, a partir de que el derecho a la libertad de expresién no es
absoluto o ilimitado, asi como que la inviolabilidad parlamentaria esta
delimitada, no todas las expresiones en esa red social que publiquen las
personas legisladoras, por ese solo hecho, se encuentran amparadas por
la inviolabilidad parlamentaria. Como se expuso, ese principio tiene un
parametro de aplicacién funcional, es decir Unicamente aplica o protege

actividades que estan relacionadas con la funcién legislativa.

(97) En ese sentido, la aplicabilidad del principio de inviolabilidad parlamentaria
a Twitter, depende necesariamente de que las expresiones realizadas a
través de ese medio tengan un vinculo directo y especifico con la funcién

legislativa.

(98)De tal manera que los mensajes publicados en Twitter emitidos por la
ciudadania que ostente un cargo legislativo solo gozaran de la proteccién
parlamentaria en el caso de que dichos mensajes se relacionen
directamente con el trabajo y funcidén especifica de la persona legisladora,
tal como tuitear especificamente discursos pronunciados dentro del recinto
legislativo, difundir documentos publicos relacionados con la funcion

parlamentaria, tales como propuestas de leyes, acuerdos, etcétera.

(99) Por exclusion, aguellos mensajes de los parlamentarios que no encuentren
esos vinculos funcionales y que se equiparen a las tareas especificas que
se realizan en el seno del organo legislativo, son mensajes que deben

entenderse hechos por cualquier ciudadana o ciudadano en general.

(100) Esta Sala Superior sostuvo similares consideraciones en cuanto al
alcance de la inviolabilidad parlamentaria, respecto de publicaciones

realizadas por legisladores en las redes sociales, en los precedentes SUP-
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REP-68/2022 y SUP-REP-72/2022. Ademas, en el SUP-RAP-20/2021
también se considerd que la inviolabilidad parlamentaria se circunscribe a
las manifestaciones realizadas en el contexto del debate propio de la

funcién legislativa.

(101) Asimismo, cabe destacar que en el precedente SUP-JDC-441/2022
y acumulado,?® esta Sala Superior consider6 que las expresiones que una
legisladora realiz6 en la tribuna del Senado en la sesion de veintidos de
febrero, y que luego publicé en su perfil de Facebook, estdn amparadas por

la inviolabilidad parlamentaria.

(102) En tal sentido, se advierte que la sentencia impugnada, a través del
presente medio de impugnacion, es congruente con tal precedente, porque
consideré que la intervencion de Gabriel Quadri en una comision de la
Camara de Diputaciones, asi como su transmision en YouTube, estan
protegidas por la inviolabilidad parlamentaria, pues las manifestaciones
fueron realizadas en el ejercicio parlamentario; no obstante si procedi6 a
analizar los diversos mensajes que el denunciado publico en Twitter; los
cuales no fueron emitidos en el ejercicio de sus funciones legislativas y, por
lo tanto, no pueden considerarse protegidas por la inviolabilidad

parlamentaria.

(103) Con base en las consideraciones anteriores, esta Sala Superior
estima infundados los argumentos del recurrente, en tanto considera que
los mensajes denunciados estaban protegidos por el principio de
inviolabilidad parlamentaria, porque no esta demostrado que los mensajes
en Twitter tengan un vinculo directo y especifico con una actividad

legislativa del recurrente.

(104) Si bien en los agravios se pretende demostrar ese vinculo sefialando
gue esos mensajes se dieron en el contexto de la discusion en la Camara
de Diputaciones, lo cierto es que las expresiones denunciadas solo estan
relacionadas de forma indirecta y genérica con la actividad como legislador

del denunciado.

26'Y en el juicio conexo SUP-JE-53/2022.
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(105) Esto es, como se adelantd, ninguno de los tuits denunciados trata de
la publicacion de iniciativas presentadas, de la difusion de discursos hechos
efectivamente en el foro legislativo, de la comunicacion de su actividad
parlamentaria, ni nada similar. Todos los mensajes en analisis se
corresponden con opiniones personales del actor que, aunque tienen una
relacion contextual o indirecta con lo que el denunciado pretendia plantear
como legislador, no implican que sean mensajes que se utilizan de manera

funcional, directa y especificamente respecto de su actividad legislativa.

(106) En ese sentido, no es relevante que en la defensa de este
procedimiento o en este recurso el recurrente alegara que de hecho existe
una iniciativa que ampara su postura en los tuits, pues para que el principio
de inviolabilidad parlamentaria aplique a los mensajes en esa red social,
estos tienen que corresponderse con la iniciativa en si misma o con los
trabajos legislativos de su presentacion, dictamen, discusién, etcétera, y no
es el caso.

(107) En consecuencia, los mensajes denunciados pueden ser calificados
como los mensajes emitidos por cualquier ciudadano amparado, en su caso,
no por las protecciones especiales de la funcion legislativa, sino por los
derechos generales a la libre expresion de ideas.

Las publicaciones denunciadas realizadas en Twitter tampoco pueden

considerarse protegidas por la libertad de expresion

(108) Ahora bien, en cuanto al agravio relativo a que la denunciante,
también es una persona publica, por lo que se ensancha su margen de
tolerancia a juicios valorativos; este érgano jurisdiccional considera que tal

planteamiento resulta infundado.

(109) La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al

analizar los derechos de la personalidad (honor, vida privada e imagen)?,

27 Ver la Tesis: 1.110.C.164 C (10.%), de rubro DERECHOS DE LA PERSONALIDAD. EL ARTICULO
7, FRACCION VII, DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD CIVIL PARA LA PROTECCION DEL DERECHO A LA
VIDA PRIVADA, EL HONOR Y LA PROPIA IMAGEN EN EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE PARA LA
CIUDAD DE MEXICO, QUE DEFINE EL CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA, NO LOS RESTRINGE. Hechos:
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ha considerado que los limites de critica son mas amplios, cuando se trata
de personas que, por sus actividades publicas o por el rol que desempefian
en la sociedad democratica, son centro de un escrutinio mas riguroso de
sus actividades y manifestaciones que aquellos que carecen de dicha
proyeccion. No obstante, también ha precisado que es la nocion de interés

publico, la que autoriza 0 no la intromision y permite que prevalezcan la

En un juicio ordinario civil se demandd, de entre otras prestaciones, el pago de una
indemnizacion por dafio moral presuntamente causado por virtud de declaraciones que el
demandado hizo en diversos medios de comunicacion. En la sentencia se le absolvié.
Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el articulo 7, fraccion
VII, de la Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccién del Derecho a la Vida Privada, el
Honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México, que
define el concepto de figura publica, no restringe los derechos de la personalidad.
Justificacién: Lo anterior, porque la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en diversas ejecutorias ha examinado el tema relativo a la proteccién menos
extensa a los derechos a la privacidad, a la intimidad y al honor de aquellas personas
consideradas como figuras publicas, frente a la libertad de expresién, asi como la
categorizacion con dicha calidad. Asi, ha sefialado que los derechos de la personalidad no
son absolutos, al admitir las limitaciones que la propia Constitucion general y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos ratificados por México contemplan, entre
ellas, las relacionadas con las libertades de opinidn, critica y expresion; las cuales tampoco
son absolutas ni prevalecen sobre los derechos de la personalidad, sino que encuentran
su limitacién en que el ejercicio de estos ultimos derechos no constituya un abuso,
supuesto en el cual, la legislacion que regula el dafio al patrimonio moral derivado del abuso
del derecho a la informacién y de la libertad de expresion, lo constituye la Ley de
Responsabilidad Civil para la Proteccion del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia
Imagen en el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México. Asimismo, analizo el
concepto de figura publica y la justificacion legal de la restriccién a los derechos a la
personalidad de estos Ultimos, respecto de los que se establecieron las tres especies
existentes dentro del género de figuras publicas. Ahora bien, con base en esas premisas,
el articulo 7, fraccién VII, de la ley citada, no contraviene los articulos 10., 60., 14, 16y 17
de la Constituciéon General, pues la referida porciéon normativa no contiene una restriccion
a los derechos de la personalidad al permitir la asignacion de ciertas personas con la
calidad de figura publica. Lo anterior, pues el citado precepto legal sélo se ocupa de definir
el concepto de figura publica para efectos de dicha ley, pero no prevé alguna restriccion a
sus derechos de personalidad, ni establece que las personas que tengan la calidad de
figuras publicas deban soportar una disminucién a su derecho al honor, a la vida privada y
a la propia imagen. En efecto, la presunta restriccion no tiene su origen en el citado
precepto, sino que conforme a lo considerado por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, parte de un concepto de mayor importancia, que consiste en el interés
publico, que es lo que legitima las intromisiones en el derecho al honor de una persona
cuando se ejerce la libertad de expresar informacion, incluso, en el amparo directo 16/2012
determind: "...es la nocion de interés publico, la que autoriza o no la intromisién, y permite
gue prevalezcan la libertad de expresion y el derecho a la informacién o, en su caso, los
derechos a la personalidad.”. Lo cual parte de la adopcion del sistema dual de proteccion,
conforme al cual los limites de critica son mas amplios cuando son objeto de esta Ultima
personas que por sus actividades publicas o por el rol que desempefian en la sociedad
democrética, son centro de un escrutinio mas riguroso de sus actividades y
manifestaciones que aquellos que carecen de dicha proyeccién.” Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 9, Enero de 2022, Tomo 1V, pagina 2985, disponible en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024040
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libertad de expresion y el derecho a la informacion o, en su caso, los
derechos a la personalidad.

(110) Asi, si bien es cierto que Salma Luévano es, en tanto diputada, una
persona publica, lo cierto es que a través de las publicaciones consideradas
como constitutivas de VPG en su contra, no se hizo una critica severa o
vehemente de su trabajo legislativo o de sus acciones en el &mbito publico
o privado, sino que se utilizé lenguaje discriminatorio y estigmatizante en
contra de las mujeres trans y de ella, por tanto, no hay un interés publico en
privilegiar la difusion de esos mensajes sobre el derecho a un trato
igualitario del que goza la denunciante; bien juridico que se encuentra

protegido a través del tipo de la infraccion de VPG.

(111) Lo anterior es asi, porque en una democracia constitucional, que
tiene una dimension deliberativa, segun lo ha determinado en diversas
ocasiones la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, todas las personas
no solo tienen derecho a ser tratadas dignamente, sino también a ser
tratadas en pie de igualdad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
1.° de la Constitucion Federal. Si esto es asi, entonces no puede estar
protegido por el derecho a la libertad de expresién un discurso
discriminatorio y estigmatizante en contra de una diputada y mujer trans por
parte de un parlamentario. Maxime que, si bien en una sociedad
democratica, no solo es legitimo que las parlamentarias y parlamentarios se
pronuncien sobre cuestiones de interés publico o general, y en ocasiones
sea un deber, también lo es que al emitir sus opiniones deben hacerlo con
una diligencia incluso mayor a la debida que los particulares, en razén de
su investidura y de las amplias repercusiones y eventuales efectos que sus
expresiones pueden tener,?® sobre todo tratandose de representantes de la

nacion mexicana, como en el caso.

(112) Aunado a lo anterior, este 6rgano jurisdiccional federal considera que
las expresiones sujetas a escrutinio atentan en contra de la dignidad de las

mujeres trans y, en particular, de la denunciante, la diputada Salma

28 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Perozo y Otros vs. Venezuela, parr. 151.
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Luévano. Consecuentemente, se pueden calificar como un discurso
discriminatorio que no esta protegido por la libertad de expresién y, por la

tanto, es susceptible de considerarse como una infraccion.

(113) El discurso discriminatorio constituye un limite constitucionalmente
valido a la libertad de la expresion de las personas que participan de un
discurso publico, aun cuando las expresiones se puedan referir a personas
que deban de soportar un mayor grado de tolerancia a la critica. Es decir,
los mensajes discriminatorios estan excluidos de la proteccidon
constitucional, aunque se dirijan a personas o se realicen durante debates

publicos.

(114) Como punto de partida para sostener esa determinacion, se debe
partir de lo que la jurisprudencia nacional®® e internacional®® ha construido
en relacion con el “sistema dual de proteccion” de la libertad de expresion.
“De acuerdo con ese sistema, los limites de critica son mas amplios si esta
se refiere a personas que, por dedicarse a actividades publicas o por el rol
gue desempefian en una sociedad democrética, estan expuestas a un mas
riguroso control de sus actividades y manifestaciones que aquellos
particulares sin proyeccion publica alguna, pues en un sistema inspirado en
los valores democréaticos, la sujecion a esa critica es inseparable de todo

cargo de relevancia publica”s?.

(115) Por lo mismo, este derecho ocupara una posicién preferente siempre
gue se ejerza en conexion con asuntos que son de interés general por las
materias a las que se refieran y por las personas que en ellos intervienen y
contribuyan, en consecuencia, a la formacién del debate y discurso publico,

alcanzando entonces su maximo nivel de eficacia justificadora frente a otros

29 Véase la Jurisprudencia de esta Sala Superior Jurisprudencia 46/2016, de rubro
PROMOCIONALES PROTEGIDOS POR LA LIBERTAD DE EXPRESION. CRITICAS SEVERAS Y
VEHEMENTES AL MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS.

80 Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, sentencia de 2 de julio de 2004, y el Caso Kimel vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008, serie C, no. 177.

81 Véase la Jurisprudencia la./J. 38/2013, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima Epoca, Primera Sala, Libro XIX, abril de 2013, Tomo 1, pag. 538; Rubro:
LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL
ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.
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derechos que operan en sentido contrario. No tendrédn, en cambio, esa
eficacia justificadora en el supuesto de que se ejerzan en relacion con

conductas privadas carentes de interés publico.

(116) Es cierto que el estandar de proteccion constitucional de las
opiniones emitidas en el ejercicio de la libertad de expresién es mas alto
cuando las expresiones se relacionan con el interés general por la materia
y por las personas que en ella intervienen, incluso cuando las noticias
comunicadas o las expresiones proferidas redunden, en su caso, en la
afectacion de los derechos de esas personas que estan sujetas a criticas

duras.

(117) No obstante, el uso de la libertad de expresion para criticar o atacar
mediante el empleo de ciertos términos puede estar constitucionalmente
restringido. Estas restricciones estan relacionadas con el contenido de las
expresiones, aunque deben ser aplicadas de manera muy estricta y precisa
para evitar que, en aras de salvaguardar otras normas constitucionales, se
afecte desproporcionadamente la libertad de expresién. Un ejemplo de una
restriccion constitucional a la libertad de expresion en la materia es la

prohibicién de las calumnias®2.

(118) Desde esa perspectiva, deben estar excluidas del debate
democratico aquellas expresiones que constituyan un discurso
discriminatorio y que se traduzcan en un menoscabo en los derechos

politico-electorales de las personas.

(119) ¢, Cuadles son las expresiones discriminatorias? Son las expresiones
gue se refieran a grupos sociales determinados que por el contexto estan
sujetos a discriminacion, sobre todo si las expresiones se refieren a
colectividades que por rasgos dominantes historicos, sociologicos, étnicos

o religiosos, o de género han sido ofendidos a titulo colectivo por el resto de

32 Articulo 41, fraccion Ill, inciso C, de la Constitucion general.
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la comunidad®3. Ademas, estas expresiones tendran ese caracter siempre

que afecten derechos de las demas personas.

(120) La justificacion de la exclusion del debate democratico de los
discursos discriminatorios se da por: a) el valor intrinseco que tiene la
igualdad y no discriminacion en nuestro sistema de normas fundamentales
y b) por la funcionalidad del debate publico y politico en la democracia. No
obstante, desde la perspectiva del Estado, para contrarrestar discursos

discriminadores se deben tomar acciones para equilibrar el discurso.

(121) La primera justificacion esta dada por el efecto de irradiacion del
articulo 1.° constitucional, y el resto de las normas fundamentales de fuente
internacional, que prohibe terminantemente la discriminacion. Ese efecto,
debe irradiar en aquellos discursos que integran la deliberacion publica,
porque la eficacia de las normas constitucionales debe influir y permear el
resto de las normas del ordenamiento, como lo son aquellas que se refieren

a la libertad de expresar ideas u opiniones en el discurso politico.

(122) Ademas, la obligacién especifica que establece la Constitucion
general en el articulo 1.° de “promover” los derechos fundamentales, puede
implicar que las expresiones utilizadas en el discurso publico, y debate
electoral y democratico, no sean expresiones que promuevan la

discriminacioén o la falta de igualdad entre las personas.

(123) Por esa razén, los derechos de igualdad y no discriminacion irradian
en el discurso democratico y este debe promoverse como una obligacion
especifica y, por ello son un limite a la libertad de expresion. Similar criterio
se ha sostenido, por ejemplo, por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos que sostuvo que, si bien la libertad de expresion se erige como
uno de los pilares de una sociedad democratica, lo cierto es que los
discursos de odio o desprecio hacia un grupo social constituyen una

excepcion estricta a los alcances de la libre manifestacion de ideas.

33 Sobre ese tdpico véase la sentencia 176/95 del Tribunal Constitucional de Espafia,
emitida el 11 de diciembre de 1995, retomada por la Primera Sala de Justicia de la Nacion
en el amparo directo en revision 2806/2012.
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(124) Ademas, ese Tribunal reiter6 que incitar al odio no necesariamente
implica un llamado a un acto de violencia, u otros actos criminales. Los
ataques cometidos en contra de las personas por insultar, ridiculizar o
denigrar ciertos grupos de la poblacion pueden ser suficientes para que las

autoridades se inclinen por combatir el discurso racista cuando se enfrente

a un ejercicio irresponsable de la libertad de expresion34.

(126) Asi, dado que las expresiones en el debate democratico estan
especialmente protegidas porque tienen como fin la construccién de una
opinién ciudadana mas rica, plural e informada, esa finalidad funcional
impone ciertas restricciones que podrian clasificarse como técnicas en

cuanto a su funcionamiento de la expresion de ideas.

(128) Desde esta perspectiva, podria sefialarse, entonces, que los

discursos discriminatorios no cumplen con las caracteristicas del debate
democratico por dos consideraciones fundamentales. En primer lugar,
porque el discurso discriminatorio no considera como iguales a aquellos que
son sujetos de discriminacion y, por ello rompe con esa precondicion del
debate consistente en que debe incluir a todos los que quisieran participar
en él. Entonces, por definicion, las expresiones discriminatorias no permiten

aceptar o rechazar la oferta de la expresion de aquellos participantes que

34 Al respecto, véase la sentencia del caso Vejdeland y otros v. Suecia (No. 1813/07)
parr. 55 consultado en  http://hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/001-
1090467TID=vzwfrqcipf a la fecha de la resolucion.
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son objeto del lenguaje discriminatorio, por lo que rompe con una accion

comunicativa del debate publico.3®

@29) Asimismo, se puede sostener que las expresiones discriminatorias
no cuentan con una pretension de validez en el sentido del contexto
normativo del habla. Esto es, un enunciado que contenga expresiones
discriminatorias no pretende, ni siquiera, estar sustentado en una norma
moral o justa, acepta que ciertos grupos de personas son inferiores por
tener una caracteristica en virtud de la cual deben ser tratados de manera
diferente sin que exista justificacion para ello. Tales aseveraciones,
entonces, no pretenden estar adecuadas a un principio normativo; no se

puede disentir o estar a favor, ya que no tienen ninguna pretension de

validez: las expresiones discriminatorias aseveran un trato desigual

(130) Bajo esa justificacion, la proteccion de la igualdad y no discriminacién
de los grupos sociales se intensifica cuando en una sociedad determinada
ha existido un constante rechazo a las personas que los integran, ante lo
cual, el lenguaje que se utilice para ofender o descalificar a las mismas

adquiere la calificativa de discriminatorio.

(131) El lenguaje discriminatorio se caracteriza precisamente por utilizar
las categorias sospechosas sefialadas en el articulo 1.° de la Constitucion
general para ofender, vejar u oprobiar a determinadas personas, por
razones tales como la edad, el origen étnico o nacional, el género, las
discapacidades, la condicion social, la religion y las preferencias sexuales
mediante palabras o expresiones que implican una inferioridad o exclusion

social.

35 Habermas J. (2008). Conciencia Moral y accion comunicativa, trad. de Ramoén Cotarelo
Garcia, Trotta, pags.138-140.
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(132) Esta Sala Superior considera que es posible sostener que este tipo
de expresiones —cuando se dan con naturalidad e irreflexivamente— en el
debate publico influyen en la percepcion que las personas tienen de la
realidad, provocando que los prejuicios sociales, mismos que sirven de base
para las practicas de exclusion, se consoliden o se reproduzcan en la
sociedad. El caso mas extremo es que los actores politicos deliberadamente
deseen sacar provecho de esas expresiones discriminatorias para restar

electores o simpatizantes.

(133) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que “la
representacion de ‘normalidad’ con la cual una sociedad habla sobre algo o
lo simboliza se le conoce como discurso dominante, mismo que se
caracteriza por la construccion de un conjunto mas o menos estructurado
de creencias en relacion a los miembros de un grupo, a lo cual se le
denomina estereotipo. Los estereotipos contienen explicita o implicitamente
juicios de valor negativos sobre los integrantes de un grupo social
determinado, ante lo cual se convierten en instrumentos para descalificar y,

en Ultima instancia, para justificar acciones y sucesos en su contra”s®,

(134) En esta linea argumentativa, expresiones 0 mensajes
discriminatorios y estigmatizantes deben estar excluidos del debate publico,
aun cuando se dé en un mensaje publicado en una red social, de
conformidad con el articulo 1.°, en relaciébn con el 41, ambos de la

Constitucion general.

(135) Recientemente la ColDH tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre
como una violacién respecto de la falta de reconocimiento de la identidad
de género de una mujer trans, por parte de las autoridades del Estado,
puede generar violaciones a otros derechos en lo individual y en lo general.
Es el caso Vicky Hernandez y Otras vs. Honduras, resuelto el veintiséis de
marzo de dos mil veintiuno. La Corte declaré que el Estado de Honduras
era responsable por la violacién al derecho a la vida y a la integridad

personal en perjuicio de Vicky Hernandez, mujer transgénero, trabajadora

36 Amparo directo en revision 2806/2012 arriba citado.
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sexual y defensora de los derechos de las mujeres trans. La responsabilidad
del Estado se configur6 porque la Corte encontré varios indicios de la
participacion de agentes estatales en los hechos que habrian llevado a su
muerte ocurrida en Honduras. Al encontrar que la violencia ejercida en
contra de Vicky Hernandez, lo fue en razon de su expresion o identidad de
género, el Tribunal concluyé que el Estado era responsable por una
violacion a los derechos al reconocimiento a la personalidad juridica, a la
libertad personal, a la privacidad, a la libertad de expresion y al nombre, de

entre otros derechos humanos.

(136) Esa sentencia cobra relevancia para este caso en tanto que la ColDH
reconoce la proscripcion, desde las fuentes internacionales de derechos
humanos, de todas las practicas discriminatorias que impliquen el
desconocimiento de la identidad de género de las personas trans y las
obligaciones estatales de garantizar que esas conductas no se perpetren y
se elimine su practica. Para mayor claridad, conviene transcribir los

siguientes parrafos de esa resolucion [énfasis afiadido]:

“Adicionalmente, el hecho de que Vicky Hernandez no tuviera
la oportunidad de reflejar su identidad de género y su nombre
elegido en su documento de identidad, de conformidad con su
género auto-percibido, tuvo probablemente un impacto
significativo en el marco de las investigaciones que, como
fuera sefialado, se caracterizaron por hacer caso omiso y
obviar lineas de investigacion relacionadas con su identidad
de género [...]. Ademas, esa falta de reconocimiento de su
identidad de género auto-percibida, pudo, de forma mas
amplia, fomentar una forma de discriminacion y de exclusién
social por expresar dicha identidad.

[...]sobre ese punto ya se indico que la orientacion sexual y la
identidad de género, asi como la expresion de género son
categorias protegidas por la Convencion y que, por ello, esta
proscrita por la Convencién cualquier norma, acto o practica
discriminatoria basada en la orientacion sexual, identidad de
género o expresion de género de la persona. De acuerdo con
ello, esta Corte sefialé supra que ninguna norma, decision o
practica de derecho interno, sea por parte de autoridades
estatales o por particulares, pueden disminuir o restringir, de
modo alguno, los derechos de una persona a partir de su
orientacion sexual, su identidad de género y/o su expresion de
género.
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[...]De conformidad con lo anterior, el Tribunal indicd que el
derecho de cada persona a definir de manera autonoma su
identidad sexual y de género y a que los datos que figuran en
los registros, asi como en los documentos de identidad sean
acordes o correspondan a la definicion que tienen de si
mismos, se encuentra protegido por la Convencion Americana
a través de las disposiciones que garantizan el libre desarrollo
de la personalidad (articulos 7 y 11.2), el derecho a la vida
privada (articulo 11.2), al reconocimiento de la personalidad
juridica (articulo 3), y el derecho al nombre (articulo 18). Lo
anterior significa que los Estados deben respetar y garantizar
a toda persona, la posibilidad de registrar y/o de cambiar,
rectificar o adecuar su nombre y los demas componentes
esenciales de su identidad como la imagen, o la referencia al
sSexo 0 género, sin interferencias por parte de las autoridades
publicas o por parte de terceros. En esa linea, lo expresado
implica necesariamente, que las personas que se identifiquen
con identidades de género diversas deben ser reconocidas
como tal. Ademas, el Estado debe garantizarles que puedan
ejercer sus derechos y contraer obligaciones en funcion de
esa misma identidad, sin verse obligadas a detentar otra
identidad que no representa su individualidad, mas aun
cuando ello involucra una exposicion continua al
cuestionamiento social sobre esa misma identidad afectando
asi el ejercicio y goce efectivo de los derechos reconocidos
por el derecho interno y el derecho internacional”.

(137) En ese sentido, esta Sala Superior estima que no puede pasar por
alto las expresiones que vayan encaminadas a invisibilizar, o a no reconocer
la identidad de género de las personas trans, porque la labor de identificar
esas expresiones y considerarlas como infraccion, en este caso VPG,
constituye una garantia para que las mujeres trans tengan un sistema cada
vez mas robusto de proteccién en contra de la violencia y la discriminacion

estructural a la que se encuentran expuestas en la sociedad.

@38) De esa manera, aunque solo se trate de meras expresiones en
Twitter, estas se enmarcan en la “exposicion continua al cuestionamiento
social” sobre la identidad de género lo que afecta asi “el ejercicio y goce

efectivo de los derechos reconocidos por el derecho interno y el derecho

internacional”. En-consecuencia, este Tribunal Electoral nole esta permitido
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(139) Asi, cuando se trata de expresiones que constituyen estereotipos
discriminadores, las estrategias para revertir ideas equivocadas sobre las
mujeres -que se materializan por medio del lenguaje- deben enfocarse en
lograr un entendimiento genuino de por qué cierto tipo de expresiones
tienen como ideas subyacentes el desconocimiento de la calidad de sujetos
de derechos de las personas, por lo que resultan problematicas en términos
de reconocimiento y reproducen estereotipos discriminadores que avalan

tratos injustos.

(140) Asimismo, es papel de los tribunales constitucionales desmantelar la
narrativa discriminadora y mostrar a la ciudadania por qué los mensajes
discriminatorios, estigmatizantes o estereotipados son intolerables en un
Estado constitucional democratico de Derecho que se funda en el principio
de igualdad y en el que se debe tutelar la libertad de expresion. En ello
juegan un papel fundamental tanto las autoridades que conocen de esos

casos como las personas que emiten tales expresiones.

(141) Ahora bien, esta Sala Superior ya ha reconocido que una especie del
lenguaje discriminatorio son los mensajes homofobos en el SUP-REP-
376/2021, expresiones que tampoco encuentran proteccion en los derechos
humanos de libertad de expresion.

(142) En ese precedente se considerd que, tal como lo ha contemplado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién®’, la homofobia es el rechazo de la
homosexualidad, teniendo como componente primordial la repulsa
irracional hacia la misma, o la manifestacion arbitraria en su contra y, por
ende, implica un desdén, rechazo o agresion, a cualquier variacion en la
apariencia, actitudes, roles o practicas sexuales, mediante el empleo de los

estereotipos de la masculinidad y la feminidad.

(143) De acuerdo con el Alto Tribunal, un tratamiento discriminatorio

implica una forma de inferiorizacién, mediante una asignacién de jerarquia

87 Véase, el criterio que informa la tesis aislada 1a. CXLVII1/2013 (10a.), de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. EL DISCURSO
HOMOFOBO CONSTITUYE UNA CATEGORIA DE LENGUAJE DISCRIMINATORIO Y, EN OCASIONES, DE
DISCURSOS DEL ODIO.
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a las preferencias sexuales, confiriendo a la heterosexualidad un rango
superior. De ahi que puede caracterizarse por el sefialamiento de los
homosexuales como inferiores 0 anormales, lo cual da lugar a lo que se
conoce como discurso homofobo, mismo que consiste en la emision de una
serie de calificativos y valoraciones criticas relativas a la condicién
homosexual y a su conducta sexual, y suele actualizarse en los espacios de
la cotidianeidad; por lo tanto, generalmente se caracteriza por insinuaciones
de homosexualidad en un sentido burlesco y ofensivo, mediante el empleo
de un lenguaje que se encuentra fuertemente arraigado en la sociedad.
Ahora bien, por la misma razén, esta Sala Superior considera que los
mensajes Transfobicos pueden recibir el mismo tratamiento que los

mensaje homofdbicos, es decir, son reprochables juridicamente.

(144) El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion ha rescatado la
definicibn de la transfobia como el rechazo, discriminacion,
invisibilizacion, burlas, no reconocimiento de la identidad y/o
expresion de género de la personay otras formas de violencia basadas
en prejuicios, estereotipos y estigmas hacia las personas con
identidades, expresiones y experiencias trans, o que son percibidas

como tales.38

(145) En ese sentido, un discurso transfébico consistiria en la emision de
una serie de calificativos y valoraciones criticas relativas a la identidad de
género trans como inferiores, de manera que se pueden identificar,
entonces, como expresiones de sentido burlesco y ofensivas, mediante el
empleo de un lenguaje que suponga que o sostenga que aquellas personas
cuyo sexo asignado al nacer no concuerda con su identidad y/o expresiones

de género, por ese solo hecho merezcan un trato inferior o diferente.

(146) La aplicacion de dicho parametro a las frases que utiliza el
denunciado como “el Trans-fascismo saca las garras en la Camara de

Diputados”, “el Trans-fascismo de MORENA vy la ideologia Trans toma la

38 \Véase el Glosario de la diversidad sexual, de género y caracteristicas sexuales
consultable en
https://www.conapred.org.mx/documentos cedoc/Glosario TDSyG WEB.pdf
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Camara de Diputados” “no argumenta (no tiene capacidad ni inclinacion

para ello) insulta. Van contra las mujeres”; “En la Camara de Diputados de
Diputados de la 65 legislatura no hay paridad entre hombres y mujeres.
Habemos 252 hombres y 248 mujeres, gracias a la ideologia Trans... Entran
los hombres por la puerta de atras a desplazar (otra vez) a las mujeres...”,
“Morena, ademas de TODO se convierte en el partido de la ideologia
Transexual y Transgénero. Lo que nos faltaba”, son mensajes que utilizan
la identidad trans no como una muestra de diversidad de género valida, sino
como una caracteristica para asignar disvalores, degradar o posicionar a
las personas caracteristicas negativas solo por su pertenencia a la

comunidad trans.

(147) De tal suerte que la orientacion sexual, identidad y expresion de
género, no pueden traducirse en una oportunidad para emitir un mensaje
(politico) de rechazo o justificacion para impedir que las personas de la
comunidad de la diversidad sexual y de género accedan la Camara de
Diputaciones, como acontece con los mensajes denunciados, razén por la

cual resultan discriminatorios.

(148) Esto es asi porque las frases materia de estudio no tienen cabida en
el pardmetro de constitucionalidad ni convencionalidad, porque su intencién
es destacar un estereotipo consistente en que las personas trans en general
—0 cierta ideologia asociada con esa identidad de género—, se utilizan para
cometer actos fraudulentos en la Camara de Diputaciones, sin mayor
explicacion o argumentacion. Al utilizar frases como “se hacen pasar por” o
palabras como “caprichosas y extravagantes” se hace uso de estereotipos
gue colocan a esas personas en un grado de inferioridad respecto de las

personas cisgéenero.

(149) Ciertamente, es valida la emision de mensajes que pretendan hablar
sobre regulacién o proteccion de derechos y situaciones juridicas que
involucren a personas trans. Sin embargo, la inconstitucionalidad de los
mensajes emitidos radica en que, como prejuicio, y sin explicar argumentos,
utiliza las categorias del articulo 1.° constitucional para hacer una

inferiorizacion, un insulto o una invalidacién de una identidad de género
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protegida por los derechos fundamentales, en detrimento de la dignidad y

autonomia de las personas.

(150) En cuanto a que la denunciante también ha realizado publicaciones
en contra del actor a través Twitter y Tik Tok, tal como lo sefalé la
responsable, el recurrente tiene a salvo sus derechos para que los haga
valer ante la autoridad que considere competente.

(151) El recurrente también invoca el SUP-REP-324/2021, relativo al
aborto. Considera que en dicho precedente esta Sala Superior establecio la
importancia de maximizar la tutela efectiva de la libertad de expresion
(aborto en una campafa politica-ideologia de género en el debate

parlamentario).

(152) No le asiste la razon al recurrente porque, si bien este érgano
jurisdiccional en dicho precedente reconocid la importancia de maximizar la
libertad de expresion en el marco de una campafia electoral, también
reconoci6 que era necesario verificar si el lenguaje utilizado para comunicar
el mensaje se encontraba en los limites a la libertad de expresion. En tal
sentido, en ese caso, en especifico (spots sobre el aborto), esta Sala
Superior consider6 que se advertia el usode expresiones e
imagenes ofensivas u oprobiosas innecesarias, lo que derivaba en un
discurso discriminatorio que fomenta los estereotipos de género y afecta de
forma desproporcionada a las mujeres y a las personas con capacidad de
gestar. Por tanto, aunque por distintas razones, esta Sala Superior confirmo
la sentencia de la Sala Especializada que habia determinado la ilegalidad
de diversos spots sobre el aborto. Es decir, la libertad de expresion no es
absoluta y, en este caso, esta Sala Superior comparte las consideraciones
de la responsable de por qué las publicaciones denunciadas excedieron los
limites de la libertad de expresion.

(153) Por otro lado, el recurrente sefiala que solo algunas de las pruebas
gue ofrecié estan relacionadas en el anexo uno de la sentencia recurrida.
Considera que se contraviene el SUP-REP-72/2022, ya que los mensajes

fueron un posicionamiento respecto de la agenda legislativa y dolosamente
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no se analizé el material de la sesion de la Reunion Ordinaria de la Comision
de Economia, Comercio y Competitividad del dieciséis de febrero, el cual la
Sala Superior en el SUP-REP-72/2022 orden¢ analizar al resolver el fondo.
Considera que el mensaje Unicamente trascendid a sus seguidores de
Twitter. Sefiala que la responsable debi6 haber valorado las notas
periodisticas que daban contexto y en las que se basaron sus publicaciones.

(154) Al respecto, esta Sala Superior considera que tales agravios
resultan, por un lado, inoperantes y, por otro, infundados, ya que el
analisis que realiz6 la Sala Superior a través del SUP-REP-72/2022 fue
preliminar, para efecto de determinar la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas. En tal sentido, si la responsable al analizar el fondo
decidio no analizar el video transmitido en YouTube, relativo a la
intervencién de Gabriel Quadri en la Comisién de Economia, Comercio y
Competitividad del dieciséis de febrero, lo hizo en ejercicio de su jurisdiccién
al considerar que dicha intervencion se encontraba protegida por la
inviolabilidad parlamentaria, decisibn que se comparte con base en las

consideraciones previamente expuestas.

(155) En cuanto a que los mensajes solo trascendieron a sus seguidores
en Twitter y que debié de haberse valorado las notas periodisticas que
exhibid, tales planteamientos resultan inoperantes, pues no controvierten
las razones con base en las cuales la Sala Especializada determiné la

existencia de VPG.

(156) Con base en las consideraciones antes expuestas, esta Sala
Superior concluye que la Sala Especializada fundamenté y motivo
debidamente la actualizacion de los elementos de VPG, asi como sobre las
razones de por qué las publicaciones no se encuentran protegidas por la

inviolabilidad parlamentaria ni por la libertad de expresion.
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7.4. Lavista para determinar la sancion, las medidas de reparacion
integral, asi como la inscripcion en el Catalogo y en el Registro
Nacional que ordeno laresponsable resultan conforme a Derecho, con

excepcion de laincongruencia detectada.
Determinacion del plazo de inscripcién en el Registro Nacional

(157) El recurrente alega que la responsable reconocié su incompetencia
para calificar la gravedad de la conducta y a pesar de ello establecié que se
le debia inscribir en el Registro Nacional por un periodo de cuatro afios.
Sefala que la responsable sugirié veladamente graduar la infraccion como
ordinaria, al ordenar la inscripcién por cuatro afios, que conforme a los
lineamientos es el plazo que corresponde cuando la falta es ordinaria. A
pesar de que habia reconocido que no podia graduar la calificacion de la

infraccion.

(158) Le asiste la razdén al recurrente, ya que la responsable, en efecto,
reconocié su incompetencia para calificar la gravedad de la conducta; no
obstante, en el anexo tres se sefiala que la inscripcion en el Registro

Nacional sera por cuatro afios.

(159) En el parrafo 264 de la sentencia reclamada, la Sala Especializada
determindé que no se pronunciaria sobre el tiempo de permanencia del
denunciado en el registro nacional de personas sancionadas en materia de
VPG.

(160) De igual forma, en los parrafos 253 a 255 la responsable establecid
que, como medida de reparacion, el denunciado debia publicar la sintesis
de la sentencia que apareceria como anexo 3 de la misma. Finalmente, en
el anexo 3 se indicd que el denunciado permaneceria en el mencionado

registro de personas sancionadas por cuatro (4) afios.

(161) Por tal motivo, tal como lo expresa el actor, existe incongruencia
entre la sintesis que conforma el anexo 3 de la sentencia y el contenido de

la misma, que no establece plazo de permanencia alguno.
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(162) Si bien lo que debe prevalecer es el contenido de la sentencia®®, lo
cierto es que la responsable consideré que el anexo era parte integrante de
la decision. Al existir inconsistencia entre ambos elementos pudiera
generarse incertidumbre, por ejemplo, en cuanto al cumplimiento de la
decision. Por tal motivo, lo procedente es ordenar la modificacién del anexo

correspondiente.

(163) Lo anterior, en el entendido que, tal como lo sefalé la Sala
Especializada, es la UTCE la que, en términos del articulo 11 de los
Lineamientos, debera determinar el plazo del infractor en el Registro

Nacional.

(164) El articulo 11 de los Lineamientos establece:

“Articulo 11. Permanencia en el Registro

En caso en que las autoridades electorales competentes no
establezcan el plazo en el que estaran inscritas en el Registro
las personas sancionadas en materia de violencia politica
contra las mujeres en raz6n de género, se estara a lo
siguiente:

a) La persona sancionada permanecera en el registro hasta
por tres afos si la falta fuera considera como leve; hasta cuatro
afos si fuera considerada como ordinaria, y hasta cinco afos
si fuera calificada como especial; ello a partir del anélisis
gue realice la UTCE respecto de la gravedad y las
circunstancias de modo tiempo y lugar.

b) Cuando la violencia politica en razon de género fuere
realizada por una servidora o servidor publico, persona
funcionaria electoral, funcionaria partidista, aspirante a
candidata independiente, precandidata o candidata, personas
gue se dedigue a los medios de comunicacion, o con su
aguiescencia, aumentara en un tercio su permanencia en el
registro respecto de las consideraciones anteriores.

39 “4. Inscripcion en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en materia de
VPG 263. En el caso, atendiendo a la naturaleza de la infraccion y a que el denunciado no
se encuentra inscrito en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género del INE, una vez que cause ejecutoria la presente
sentencia se le debera inscribir a Gabriel Quadri.

264. (...) la autoridad instructora debera proceder en términos del articulo 11 de los
Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacion del
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las
Mujeres en Raz6n de Género.

265. Realizado lo anterior, debera informarlo a esta Sala dentro de los siguientes tres dias
habiles a que ello ocurra.”
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¢) Cuando la violencia politica contra las mujeres en razén de
género fuere cometida contra una o0 varias mujeres
pertenecientes a un pueblo o comunidad indigena;
afromexicanas; mayores; personas de la diversidad sexual;
con discapacidad o a algun otro grupo en situacion de
discriminacion, la permanencia en el registro se incrementara
en una mitad respecto de las consideraciones del inciso a).

d) En caso de reincidencia, la persona que cometid
nuevamente las conductas sancionadas como violencia
politica en razén de género permaneceran en el registro por
seis afos.”

(165) Como puede advertirse, la UTCE debera analizar la gravedad y las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conducta infractora para
determinar el plazo en que el infractor debe permanecer en el Registro
Nacional, sin que dicha atribucion establecida en los Lineamientos invada
la competencia del OIC de la Camara de Diputaciones para establecer la

sancion que le corresponda al infractor, dada su calidad de diputado federal.

(166) Lo anterior es asi, porque —como lo sostuvo esta Sala Superior al
resolver el expediente SUP-REC-91/2020 y su acumulado- el registro de
infractores no es una sancién, sino un mecanismo para cumplir deberes de
reparacion, proteccion y erradicacion de violencia en contra de la mujer, al
dar publicidad a las sentencias firmes que declaren la existencia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, cumpliendo asi una
funcion social de reparacién integral que facilita la cooperacion institucional

para combatir y erradicar la violencia en contra de las mujeres.

La Sala Especializada no declar6 la pérdida de la presuncion del
modo honesto de vivir del Gabriel Quadri

(167) Por otro lado, el recurrente alega que la responsable no refirid la
disposicion que describa y sancione con la inelegibilidad los hechos materia
de controversia. Tal planteamiento resulta infundado, ya que lo que
constituye una causa de inelegibilidad es la declaracién de la pérdida de la
presuncion del modo honesto de vivir. No obstante, la responsable no
determing tal cuestion, sino que se limitd a ordenar la inscripcion del

infractor en el Registro Nacional, lo que en términos del articulo 6 de los
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Lineamientos tiene por objeto Unicamente compilar, sistematizar y, en su
caso, hacer del conocimiento publico la informacion relacionada con las
personas que han sido sancionadas por conductas que constituyan VPG,
mediante una resolucion o sentencia firme o ejecutoriada emitida por parte
de las autoridades administrativas, jurisdiccionales y penales tanto
federales y locales.

(168) Lo anterior sin perjuicio de que esta Sala Superior ha sefialado que,
en determinados supuestos, el incumplimiento de una sentencia
relacionada con la comisiéon de VPG por parte de quien la haya cometido
puede tener como consecuencia la declaracion judicial de pérdida del modo
honesto de vivir para efectos electorales®.

(169) No se pierde de vista que recientemente esta Sala Superior resolvio
el Recurso de Reconsideraciéon SUP-REC-117/2022, en el que se declaro
que una persona perdié el modo honesto de vivir. Sin embargo, se debe
precisar que en ese precedente se tuvo por demostrada una conducta
contumaz, sistematica y reiterada por parte de la persona sancionada para

cumplir con lo ordenado en diversas resoluciones judiciales.

(170) Con base en las anteriores consideraciones, resulta razonable que la
Sala Especializada no haya declarado la pérdida de la presuncién del modo

honesto de vivir del infractor; de ahi que su agravio resulta infundado.

Naturaleza de la inscripcion en el Registro Nacional y en el
Catalogo

(171) Por otro lado, el recurrente también alega la falta de competencia de
la responsable para imponer sanciones, asi como la transgresion al principio
de legalidad y proporcionalidad respecto a la orden de su inscripcién en el
Registro Nacional y en el Catalogo por su indebida fundamentacion y

motivacion.

(172) Tales agravios resultan infundados.

40 SUP-REC-405-2021 y acumulados.
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(173) En cuanto a su inscripcion en el Catdlogo, el agravio resulta
infundado porque el registro y publicacion de la sentencia en el Catalogo
ordenado se dio en atencidén a que, como ha quedado asentado, dicho

organo jurisdiccional tuvo por acreditadas la infraccion de VPG.

(174) Ademas, el recurrente parte de la premisa inexacta del objeto del
Catélogo, puesto que este fue disefiado por la autoridad responsable como
una herramienta para dar transparencia y dotar de méaxima publicidad a sus

determinaciones, y no como un mecanismo sancionador.*!

(175) En ese sentido, esta Sala Superior ha considerado apegado a
Derecho la publicacion de la inscripcion de los sujetos infractores en el
referido Catalogo, en tanto dicho instrumento constituye una herramienta de
publicidad de las sanciones impuestas por la Sala Especializada en sus
resoluciones, una vez que se ha tenido por acreditada la infraccion
denunciada -con independencia de la gravedad de la misma-,*? sin
perjuicio de las vistas ordenadas por la misma autoridad en términos del
articulo 457 de la LEGIPE.

(176) En cuanto a que la responsable viola el principio de non bis in idem
(nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito) porque determina
una serie de sanciones y medidas de reparacion integral con base en la
legislaciéon electoral vigente; y, no obstante, da vista al OIC de la Camara
de Diputaciones para que imponga la sancion correspondiente, con base en
las responsabilidades administrativas electorales, es decir, por los mismos
hechos y con las mismas normas; se sefiala que tales razonamientos
resultan infundados, ya que, como ya se sefiald, la inscripcién en el
Catalogo y en el Registro Nacional no constituyen sanciones; la vista al OIC

se fundamenta en el articulo 457 de la LEGIPE; y, en cuanto a las medidas

41 Al respecto véase el Acta de 5 de febrero de 2015 relativa a la aprobacién de un Catalogo
de Sujetos Sancionados (CASS) en los Procedimientos Especiales Sancionadores
competencia de este 6rgano jurisdiccional disponible en:
https://www.te.gob.mx/sites/default/files/acuerdo_acta/archivo/Acuerdo_sre 05022015.pd
f

42 Véanse los expedientes SUP-REP-151/2022 y SUP-REP-312/2021.
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de reparacion integral, estas tienen una naturaleza distinta a las sanciones,

y la Sala Especializada si cuenta con atribuciones para imponerlas.

(177) En efecto, las medidas reparadoras tienen una naturaleza juridica
distinta a las sanciones. 3 Mientras que las sanciones pretenden ser una
consecuencia directa que inhiba a los infractores de la ley de cometer ilicitos
en un futuro, las medidas reparadoras atienden a las personas o los bienes
juridicos afectados por la comisién del ilicito a efecto de restaurar de forma
integral los derechos que pudieron ser violados. De ello se desprende que
las medidas de reparacion no necesariamente tienen que existir en un
catalogo expresoenla ley, pues suimposicion dependera del dafio
causado y deber4d atender a las circunstancias concretas y las
particularidades del caso, con la Unica limitante de que resulten las
necesarias y suficientes para, en la medida de lo posible, regresar las cosas

al estado en que se encontraban.*

(178) En esa linea, esta Sala Superior, ha reconocido que las autoridades
resolutoras de procedimientos administrativos sancionadores estan
autorizadas para determinar medidas de reparacion integral para, de entre
otras cosas, resarcir el dafio causado al bien juridico, tal como se aprecia
de la Tesis VI/2019, de la Sala Superior, de rubro MEDIDAS DE REPARACION
INTEGRAL. LA AUTORIDAD RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS EN EL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR*S. Por tanto, la responsable no violo el

43 Esta Sala Superior sostuvo esta distincién en la sentencia del SUP-JE-34/2018 y SUP-
JE-35/2018 acumulados.

44 Dicho criterio se sustenta con la Jurisprudencia 12./J. 31/2017 emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, bajo el rubro DERECHO FUNDAMENTAL A
UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION. SU CONCEPTO Y ALCANCE. Consultable
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 41, abril de 2017, Tomo |, pag.
752.

45 “De conformidad con el mandato previsto en el parrafo tercero del articulo 1.° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con lo dispuesto en la
jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro
DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION. SU CONCEPTO
Y ALCANCE, la autoridad administrativa o jurisdiccional —federal o local- encargada de la
resolucion de un procedimiento administrativo sancionador puede dictar medidas de
reparacion si una infraccién a la normativa electoral se traduce en una vulneracion de
derechos politico-electorales. Lo anterior considerando gue con estas medidas se busca —
principalmente— restaurar de forma integral los derechos afectados, mediante —entre otros—
la anulacion de las consecuencias del acto ilicito y el restablecimiento de la situacién
anterior a su realizacion. De esta manera, aunque las medidas de reparacion no estén
previstas en las leyes de la materia, deben determinarse valorando el dafio causado y las

74



SUP-REP-252/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

principio de non bis in idem (nadie puede ser juzgado dos veces por el
mismo delito) sino que actud en el marco de sus atribuciones relativas a la

imposiciéon de medidas de reparacion integral.4®
8. EFECTOS

(179) Consecuentemente, de acuerdo con todo lo expuesto, lo procedente
es modificar la sentencia reclamada, a fin de dejar subsistente todo lo
razonado por la Sala responsable, a excepcién del contenido del anexo tres.
En ese sentido, se ordena a la Sala Regional Especializada que, a la
brevedad, haga el ajuste del anexo 3 de la sentencia exclusivamente con
respecto a eliminar el plazo de permanencia del denunciado en el Registro
Nacional de Personas Sancionadas en materia de VPG, ya que dicho
plazo lo debe determinar la UTCE en términos del articulo 11 de los
Lineamientos, y lo haga del conocimiento de las partes y demas

interesados para el debido cumplimiento de su propia determinacion.
9. RESOLUTIVO

UNICO. Se modifica la sentencia impugnada, para el efecto precisado
en el apartado 87de la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda. En su oportunidad,
archivese el presente expediente como asunto concluido y, en su caso,
devuélvase la documentacion exhibida.

Asi lo resolvieron, por ¥*****kxxxk da yotos las magistradas y los magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe de que el
presente acuerdo se firma de manera electrénica.

circunstancias concretas del caso, de modo que resulten las necesarias y suficientes para
—en la medida de lo posible— regresar las cosas al estado en que se encontraban.” Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 12, Noumero 23, 2019, pagina 36, disponible en
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=V1/2019&tpoBusqueda=S&sWord=v
i/2019

46 Ver las sentencias dictadas en los expedientes SUP-REP-151/2022 y SUP-REP-
414/2021.

75


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=VI/2019&tpoBusqueda=S&sWord=vi/2019
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=VI/2019&tpoBusqueda=S&sWord=vi/2019

SUP-REP-252/2022

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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