Sintesis del

SUP-REP-119/2023

PROBLEMA JURIDICO:

¢ Fue correcta la determinacion de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
en negar la adopcion de medidas cautelares en relacion con el mensaje del presidente de la
Republica en la conferencia matutina del quince de mayo de dos mil veintitrés?

i

1. El Partido Accién Nacional denuncié al presidente de la Republica por las manifestaciones que
realiz6 en la conferencia matutina de quince de mayo del presente afio y solicité medidas
cautelares para que se elimine el mensaje motivo de la queja, asi como la solicitud de tutela
preventiva para que se abstenga de formular pronunciamientos similares.

2. La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral declaré improcedente el dictado
de medidas cautelares porque, bajo la apariencia del buen derecho y desde una perspectiva
preliminar, las manifestaciones realizadas por el titular del Ejecutivo Federal se encuentran vinculadas
a una opinion respecto de posibles precandidatos a la presidencia del pais, mas no con los procesos
electorales locales que actualmente se llevan a cabo en el Estado de México y Coahuila.

3. Inconforme, el Partido Accién Nacional presentd un recurso de revision del procedimiento especial
sancionador.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE

RECURRENTE:

El Partido Accion Nacional sostiene que la autoridad responsable no realizé un estudio claro,
proporcional y exhaustivo de los hechos denunciados, ya que dej6 de considerar determinadas
expresiones y en relacion con la solicitud de medidas cautelares en tutela preventiva razono,
indebidamente, que no habia elementos para considerar que en el futuro se puedan realizar
conductas de la misma naturaleza.

Razonamientos:

Le asiste la razén al partido recurrente porque: Se revoca el
> acuerdo
- Existe un especial deber de cuidado del presidente de la Republica controvertido
respecto de las expresiones que emite con motivo de sus funciones, para los
por la jerarquia y relevancia de su cargo. efectos
- Lalibertad de expresién de los servidores publicos cede respecto del precisados en
principio de imparcialidad. la resolucion.
- Las expresiones que configuren llamados a votar y no votar, en
apariencia del buen derecho, de ninguna forma pueden ser parte de

un ejercicio de comunicacion de transparencia y rendicion de cuentas
de las personas servidoras publicas.

- Respecto de la medida cautelar en su vertiente de tutela preventiva
en relacion con el proceso electoral federal 2023-2024 se considera
procedente, ya que si se advierte un riesgo fundado de que las
conductas denunciadas se sigan presentando y se generen dafos
irreparables a la equidad en las contiendas electorales.
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Ciudad de México, a *** de mayo de dos mil veintitrés?

Sentencia que revoca el acuerdo ACQyD-INE-83/2023 emitido por la
Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral por el que
declaré improcedente la solicitud del Partido Accion Nacional de dictar
medidas cautelares consistentes en eliminar las manifestaciones que el
presidente de la Republica realiz6 en la conferencia matutina de quince de
mayo del presente afo, asi como la improcedencia de medidas cautelares
en su vertiente de tutela preventiva para que el referido servidor publico se

abstenga de formular pronunciamientos similares.

Lo anterior, porgue la autoridad responsable no hizo un andlisis exhaustivo,
contextual y debidamente motivado del material denunciado, en tanto que,
de un andlisis preliminar, se llama a no votar por determinadas opciones

politicas o personas, razon por la cual se justifica el dictado de medidas

! Todas las fechas corresponden a 2023, salvo mencién en contrario.
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cautelares para garantizar los principios constitucionales de imparcialidad y

neutralidad como ejes rectores

de los procesos electorales.
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1. ASPECTOS GENERALES

oo ~NOOTOThWN

El PAN presenté una denuncia en contra del presidente de la Republica por

las manifestaciones que realiz6 durante la conferencia de prensa matutina,

conocida como “mafanera”, celebrada el quince de mayo del presente afno.

El partido recurrente sefiald que las expresiones objeto de controversia

podian constituir promocion

personalizada, actos anticipados de
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precampafia o campafa, vulneracion al principio de neutralidad e

imparcialidad, asi como el uso indebido de recursos publicos.

Adicionalmente, el PAN solicitd la adopcion de medidas cautelares que
fueran idéneas para retirar o eliminar los mensajes denunciados y que, bajo
la figura de la tutela preventiva, se exhortara al titular del Ejecutivo Federal
para que se abstuviera de utilizar los recursos del Estado para realizar
expresiones politico-electorales encaminadas a influir en la competencia
entre los partidos politicos, asi como en las preferencias rumbo al inicio de

los préximos procesos electorales.

La Comision de Quejas declardé improcedentes las medidas cautelares
solicitadas, ya que, para dicha autoridad, no se advertia la urgencia o peligro
en la demora que justificara el retiro del mensaje al no estar vinculado con
los procesos electorales locales que actualmente se llevan a cabo en el
Estado de México y Coahuila. Asimismo, consideré que tampoco se debia
actualizaba decretar una medida cautelar de tutela preventiva porque los
hechos sobre los que fundé su solicitud el denunciante son meras

expectativas de realizacion incierta.

Inconforme, el PAN impugné ante esta Sala Superior la decision de
improcedencia. Al respecto, el demandante sostiene, esencialmente, la falta
de exhaustividad de la autoridad responsable al analizar todos los
elementos que configuran la infraccibn de propaganda gubernamental,
aunado a que no tomoO en consideracion el contexto de la eleccion de

posibles precandidatos a la presidencia de los Estados Unidos Mexicanos.

2. ANTECEDENTES

Presentacion de la denuncia y solicitud de medidas cautelares. El
dieciséis de mayo, el PAN presentd ante la Oficialia de Partes del INE una
gueja relacionada con las manifestaciones que Andrés Manuel Lépez
Obrador, en su calidad de presidente de los Estados Unidos Mexicanos
realizd en la conferencia de prensa matutina celebrada el dia quince de

mayo del presente afio, lo cual, en su concepto, constituian infracciones a
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la normativa electoral. Esta queja integré6 el expediente
UT/SCG/PE/PAN/CG/203/2023.

Asimismo, solicitd que se tomaran las medidas cautelares idoneas y que,
bajo la figura de tutela preventiva, se exhortara al titular del Ejecutivo
Federal para que se abstuviera de utilizar los recursos del Estado para
realizar expresiones politico-electorales encaminadas a influir en la
competencia entre los partidos politicos, asi como en las preferencias

rumbo al inicio de los proximos procesos electorales.

Acuerdo impugnado. El diecinueve de mayo, la Comisién de Quejas emitid
el acuerdo ACQyD-INE-83/2023, a fin de atender la solicitud del PAN para
que se dictaran las medidas cautelares. Resolvié declararlas improcedentes
ya que, bajo la apariencia del buen derecho y desde una perspectiva
preliminar, las manifestaciones realizadas por el titular del Ejecutivo Federal
durante la conferencia matutina de fecha quince de mayo, se encuentran
vinculadas a una opinion respecto de posibles precandidatos a la
presidencia del pais, mas no con los procesos electorales locales que
actualmente se llevan a cabo en el Estado de México y Coahuila. En este
sentido, la responsable no advirtié la urgencia o peligro en la demora que
justificara el dictado de la medida cautelar solicitada.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
Inconforme con el acuerdo anterior, el veinte de mayo del presente afio, el
PAN present0 ante la Oficialia de Partes comdn del Instituto Nacional
Electoral un escrito de recurso de revision del procedimiento especial

sancionador, que se recibié en esta Sala Superior al dia siguiente.

3. TRAMITE

Integracion del expediente y turno. Recibidas las constancias en esta
Sala Superior, el magistrado presidente ordend integrar y turnar el

expediente SUP-REP-119/2023 a la ponencia a su cargo para su tramite.
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Comparecencia. El veintitrés de mayo, el presidente de la Republica, por
conducto del director general de Defensa Juridica en la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal, present6 un escrito para comparecer con el caracter

de tercero interesado.

Radicacién, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor radic6 el medio de impugnacién en su ponencia,;
admitié a tramite la demanda y, una vez que se desahogo la totalidad de las
actuaciones atinentes, cerrd la instruccion y ordend emitir el proyecto de

resolucién respectivo.

4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior tiene competencia para el conocimiento y resolucion del
presente medio de impugnacion, porque se controvierte un acuerdo de la
Comisiéon de Quejas, relacionado con la adopcién de una medida cautelar,
dentro de un procedimiento especial sancionador iniciado contra el

presidente de la Republica y otras personas.?

5. NORMATIVA APLICABLE

El dos de marzo se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion y se expide la Ley General de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, el cual entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacion.

(14)  No obstante, dicha reforma fue impugnada ante la Suprema Corte
Justicia, dando lugar a la Controversia Constitucional 261/2023, en la cual,
el ministro instructor aprobd un acuerdo incidental en el que concedio la

suspension temporal del Decreto impugnado.

2 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, base VI, 99, parrafo cuarto, fraccion Ill, de la
Constitucion general; 186, fraccion Ill, inciso a), y 189, fraccion XIX, de la Ley Organica; asi como 3,
parrafo 2, inciso f), 4, parrafo 1, y 109, parrafo 2, de la Ley de Medios.

5
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Por tal motivo, el treinta y uno de marzo, esta Sala Superior emitio el
Acuerdo General 1/2023,2 en el que se precisa que los medios de
impugnacion presentados del tres al veintisiete de marzo se regirian bajo
los supuestos de la ley adjetiva publicada en dos mil veintitrés, salvo
aguellos relacionados con los procesos electorales en curso del Estado de
México y Coahuila, conforme con el articulo Segundo Transitorio del citado

Decreto.

En el caso, dado que el presente recurso se interpuso el veinte de mayo,
esto es, una vez que la suspension referida habia surtido sus efectos, el
presente medio de impugnacion se resolvera con la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral vigente antes del

decreto mencionado.

6. PROCEDENCIA

El presente recurso cumple con los requisitos de procedencia para su

admision como se detalla a continuacion:*

Forma. El recurso se presentd ante la autoridad responsable. En el escrito
de demanda consta el nombre y la firma autdégrafa del representante del
partido recurrente, asi como el domicilio para oir y recibir notificaciones; el
acto impugnado; la autoridad responsable; los hechos, conceptos de
agravio y los preceptos juridicos que estimo violados de acuerdo con sus

intereses y pretensiones.

Oportunidad. El recurso se presentd dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas,® ya que el acuerdo impugnado se emitié el diecinueve de mayo y el
medio de impugnacion se presento el veinte de mayo siguiente a las trece

horas con diecinueve minutos, lo que hace evidente su oportunidad.

3 Denominado ACUERDO GENERAL 1/2023 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON MOTIVO DE LOS EFECTOS DERIVADOS DE LA SUSPENSION
DICTADA EN EL INCIDENTE DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 261/2023.

4 De conformidad con los articulos 8° y 9°, apartado 1, de la Ley de Medios.

5En términos de lo dispuesto en el articulo 109, parrafo 3, de la Ley de Medios.
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Legitimacién. El partido recurrente estd legitimado para interponer el
recurso al ser el denunciante y solicitante de las medidas cautelares que

fueron negadas.

Personeria. Se reconoce a Victor Hugo Sonddén Saavedra como
representante propietario del PAN ante el Consejo General del INE, calidad
que tiene reconocida por la autoridad responsable en el expediente
UT/SCG/PE/PAN/CG/203/2023.

Definitividad. Se considera colmado el principio de definitividad y firmeza,
puesto que en la normativa aplicable no se prevé ningan otro medio de

impugnacion que deba agotarse para acudir a esta instancia.
7. TERCERO INTERESADO

Se tiene al presidente de la Republica como tercero interesado, ya que

cumple los requisitos legales conforme con lo siguiente:’

Forma. En el escrito se hace constar el nombre y la firma de quien
comparece en representacion del tercero interesado, asi como la razén del

interés juridico en que se funda y su pretension concreta.

Oportunidad. El escrito fue presentado directamente ante la Sala Superior

dentro del plazo de setenta y dos horas. En atencién a lo siguiente:

Fecha de publicacion Fecha de retiro Fecha de presentacion

20 de mayoalas 18:00 23 de mayo a las 18:00 23 de mayo a las 13:43

Legitimacidn e interés. Se reconoce la legitimacion del compareciente
porque es un servidor publico respecto del cual se solicité el dictado de
medidas cautelares con motivo de distintas expresiones que realizé.
Asimismo, tiene un interés opuesto a la parte recurrente, debido a que
pretende que se confirme el acuerdo impugnado en el que se negaron las

medidas cautelares en cuanto a sus expresiones denunciadas.

6Segln el acuerdo de fecha dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, localizado en la pagina
21 del archivo en formato PDF denominado “PE-203-23”, localizado en el expediente
electrénico del presente medio de impugnacion.

7 De conformidad con el articulo 17 de la Ley de Medios.

7
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Personeria. Se reconoce ésta a Edgar Aguirre Gonzélez, director general
de Defensa Juridica Federal en la Consejeria Adjunta de Control
Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, quien cuenta con la facultad legal para representar al presidente

de la Republica.?

8. ESTUDIO DE FONDO
8.1 Material denunciado

ElI PAN denunci6 al presidente de la Republica por diversas manifestaciones
que realizé en la conferencia matutina de prensa celebrada el quince de

mayo del afio en curso. El contenido denunciado es el siguiente:

“(...) 2:16:15 PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Y por el
lado, por el flanco izquierdo, pues se habla de Marcelo Ebrard, de Adan
Augusto, de Ricardo Monreal, de Claudia Sheinbaum, no son muchos, pero
por el otro lado si hay bastantes.

No sé si tienes ahf la lista.

2:16:45 Pero todos, como ya no hay tapados, porque eso viene de la época
del porfiriato, ya no debe de haber tapados ni dedazo, todas esas practicas
antidemocréticas, pues no debe de causarnos ninguna preocupacién, es
normal. Sélo que no se use presupuesto publico, que no se compren votos.

2:17:30 Ahora que hay elecciones en el Estado de México, en Coahuila, que
el voto sea libre, secreto, que cada quien vote por lo que le dicte su
consciencia, que no haya fraude y que el pueblo decida, y asi va a ser porque
ya cambiaron las cosas, ya son otros tiempos.

2:18:04 Entonces, es normal que también...

2:18:09 Miren cuantos hay en el bloque conservador:

8 Articulos 2, fraccion Il y 43, fraccion X, de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, asi como 4 y 15, fraccion IV, del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal.

8
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Precandidatos del bloque conservador a
la Presidencia de la Republica en 2024

1. Agustin Carstens 22. Jose Angel Gurria

2. Alejandro Moreno 23, Juan Carlos Romero Hicks
3. Beatriz Paredes 24. Kenia Lépez Rabadan

4. Carlos Loret de Mola 25. Lilly Téllez

5. Carlos Medina Plascencia 26. Lorenzo Cérdova

6. Claudio X Gonzélez 27. Luis Donaldo Colosio Riojas
7. Chumel Torres 28. Margarita Zavala

8. Damian Zepeda 29. Marko Cortés

9. Dante Delgado 30. Maru Campos

10. Demetrio Sodi de la Tijera 31. Mauricio Kuri

1. Denise Dresser 32. Mauricio Vila

12. Diego Fernandez de Cevallos 33. Miguel Angel Mancera

13. Emilio Alvarez Icaza 34. Miguel Angel Osorio Chong
14. Enrique Alfaro 35. Miguel Angel Riquelme

15. Enrique de la Madrid 36. Patricia Mercado

16. Fernando Canales Clariond 37. Pedro Ferriz de Con

17. Gabriel Quadri 38. Ricardo Anaya

18. Gilberto Lozano 39, Samuel Garcia

19. Gustavo De Hoyos 40. Santiago Creel

20. Gustavo Madero 4). Silvano Aureoles

. lldefonso Guajardo

. Xéchitl Galvez Ruiz

2:18:20, es el que estuvo en el Banco de México y en Hacienda. Me acuerdo
mucho de él porque, entre otras cosas, estabamos en visperas de las
elecciones de Estados Unidos y todos estaban a favor, en el gobierno, la
mayoria, y también la oligarquia mexicana de la sefiora Clinton, y no querian
a Trump; entonces, Carstens, siendo gobernador del Bando de México, que
debia de mantenerse con responsabilidad, llegé a declarar que, si ganaba
Trump, en las visperas de las elecciones, iba a ser como un huracan categoria
5. Y que gana Trump, imaginese.

2:19:46 Yo sali esa noche a decir que no nos preocuparamos los mexicanos
y que no iban a cambiar las cosas, porque fueron creando ese ambiente, muy
irresponsable, los que tenian que mandar mensajes de tranquilidad, porque
estaba de por medio la situacion econémica de nuestro pais, lo que sucede
en Estados Unidos repercute en México, y lo que sucede en México también
repercute en Estados Unidos.

2:20:24 Pero para los conservadores y para los oligarcas, Carstens es un
genio, y si, cuando fue secretario de Hacienda, Carstens, tres afios
consecutivos saco el presupuesto publico por unanimidad, imaginense, todos
los votos de todos los diputados de todos los partidos aprobando el
presupuesto.

2:21:10 ¢ Cbmo le hacia?

2:21:13 Pues era buenisimo para repartir moches, entonces ‘maiceaban’ a
todos. Cada diputado tenia un presupuesto, cuando la funciéon de los
diputados es legislar no hacer obras, eso corresponde al Ejecutivo; sin
embargo, les daban un oficio de autorizacidon para obra a cada legislador,
entonces pues asi no habia ningdn problema.

2:22:03 Y habia una partida muy grande para moches. Todo lo que era
construccion de calles, banquetas, a veces destruian las banquetas para
hacerlas de nuevo, destruian para construir con esos moches.

2:22:35 Instalaciones culturales también estaban entregadas en esa partida
de moches. Y habia otra. Ah, deporte, calles y banquetas, infraestructura
cultural y deporte manejado por los legisladores.

2:23:03 Ya me quedé mucho tiempo.

2:23:05 Luego, ya se sabe, ¢no?
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2:23:13 Beatriz Paredes.

2:23:15 Carlos Loret de Mola, no, él no, él gana mas, es de los mas ricos.
Tiene un departamento de lujo en Miami, un departamento. Hay una calle
aqui, una avenida que deberian de cambiarle el nombre, porque se llama
Rubén Dario, imaginense, un gran poeta nicaragiense, y ahi estan los
edificios de lujo, los departamentos con mas lujo y ahi tiene un departamento
Loret, y seis departamentos mas, y una casa de campo, una mansiéon en Valle
de Bravo con un lago artificial. Y, digo esto porque a él le da por cuestionar y
supuestamente combatir la corrupcion; no tiene autoridad moral, no tiene
autoridad politica. Pero no creo que esté de candidato a la presidencia.

2:24:49, puede ser que si.

2:24:52, ya dijimos que no ibamos a hablar de él.

2:24:52, no, tampoco, creo.

2:25:00, si, es un dirigente del PAN, él si ya expres6 que queria.

2:25:13 Dante Delgado, no sé sii lo ha manifestado.

2:25:17 Sodi, si dijo que si queria.

2:25:21 Denise Dresser, no sé.

2:25:23 Diego Fernandez de Cevallos, no sé también, pero es famoso.
2:25:28 Alvarez Icaza también, es conservador y bastante falsario.

2:25:36 Enrique Alfaro, no sé. Es gobernador de Jalisco.

2:25:45, él si ya se pronuncio que quiere.

2:25:48 No sé si Clariond.

2:25:51 Quadri, Quadri si. Vamos a hablar de Quadri, porque es interesante.
¢No tienes ahi...? Para que vean como no se ayudan, por mas que yo los
asesoro no se dejan ayudar. ¢No tienes ahi una foto en donde esta el
presidente del PAN dandole a Quadri su credencial del PAN? A ver, blscala.
2:26:47 Imaginense, jcomo va a aceptar el PAN a Quadri —es de juicio
practico, de sentido comun, que es muchas veces el menos comudn de los
sentidos— si Quadri declar6 que el problema de México era que existian
estados como Oaxaca, como Chiapas y como Guerrero, que si desaparecian
estos tres estados México se iba a ir para arriba, iba a progresar! Entonces,
équién con un poco de luz en la frente de Oaxaca, de Chiapas, de Guerrero
va a votar por el PAN teniendo a Quadri? Digo, es... Ahi esta, miren. No se
dejan, ya mas no puede uno hacer por ellos.

2:28:16 Ya con eso, ya para qué vamos a la lista.

2:28:24 Pero, bueno, por lo que decias, que no haya pleitos.

2:28:34 INTERLOCUTOR: ¢ Llamaria a los gobernadores a evitar este tipo de
apoyo hacia los aspirantes de Morena?

10
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2:28:39 Yo creo que ellos saben que no deben de utilizar el presupuesto
publico, que ademas es ilegal, en la Constitucion ya esta establecido, eso lo
logramos en este gobierno, de que la compra del voto se considerara delito
grave, o el uso del dinero del presupuesto para favorecer a partidos o a
candidatos. Y delito grave significa ir a la carcel sin derecho a fianza. Lo mismo
la corrupcion, que no era delito grave. Fueron de las reformas que se
aprobaron. Entonces, nadie puede hacer eso, y lo saben los gobernadores y
lo saben todos los funcionarios.

2:29:39 INTERLOCUTOR: presidente, siguiendo el tema electoral, el viernes
pasado la oposicidn ya presentd algunas denuncias ante el INE, lo sefialan a
usted de haber promovido el voto para Morena en la mafianera, por lo que
sefialan que se utilizaron recursos publicos.

2:29:56 ¢ Cudl seria su opinion sobre estas denuncias que se interpusieron?

2:29:59 No, yo no estoy promoviendo el voto por Morena, yo hablo de que es
importante la transformacion de México, porque lo otro, lo que existia, era
completamente ilegal, injusto, lo que existia antes era un régimen de
corrupcion. México era saqueado por una banda de malhechores. Siempre
recuerdo a Ledn Tolstoi, que decia: ‘Un Estado que no procura la justicia, no
€s mas que una banda de malhechores’, y eso eran los gobiernos del periodo
neoliberal, se dedicaban a saquear, a robar.

2:30:59 Entonces, nuestros adversarios pues quieren que eso regrese,
quieren regresar por sus fueros. Entonces, pues eso yo no lo deseo, ni lo
desea nadie; a lo mejor ellos si, pero es una minoria, la mayoria del pueblo
quiere que no haya corrupcion, que no haya privilegios.

2:31:36 Ayer, por cierto, ya se llevaron el avion, ya llegé el avion que se
compro en la época neoliberal, a... ; Cémo se llama republica? (...)"

8.2 Consideraciones del acto reclamado

La Comisién de Quejas determind la improcedencia de la medida cautelar
solicitada por el PAN, porque, bajo la apariencia del buen derecho y desde
una o6ptica preliminar, consideré que las manifestaciones que el titular del
Poder Ejecutivo Federal realizé durante la conferencia matutina de quince
de mayo del afio en curso se encuentran vinculadas con una opinion
respecto del contexto de posibles precandidatos a la presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos y no asi con los procesos electorales locales

gue actualmente se llevan a cabo en el Estado de México y Coahuila.

En ese sentido, la autoridad responsable no advirtié la urgencia o peligro en
la demora que justificara el dictado de la medida cautelar solicitada debido
a que, si bien el titular del Ejecutivo Federal realiz6 diversas declaraciones
relacionadas al PAN, asi como la menciéon de diversos nombres y
ocupaciones de personas publicas, tales como Gabriel Ricardo Quadri de

la Torre, al referir: “Quadri, Quadri si. Vamos a hablar de Quadri, porque es
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interesante” y si Quadri declar6 que el problema de México era que existian
estados como Oaxaca, como Chiapas y como Guerrero, que Si
desaparecian estos tres estados México se iba a ir para arriba, iba a
progresar! Entonces, ¢,quién con un poco de luz en la frente de Oaxaca, de
Chiapas, de Guerrero va a votar por el PAN teniendo a Quadri?”, lo cierto
es que no advirti6 alguna manifestacion relacionada con los procesos

electorales locales mencionados.

Asi, considero que dichas manifestaciones solamente estaban relacionadas
con el Proceso Electoral Federal, al hacer referencia a la decision de la
ciudadania de Oaxaca, Chiapas y Guerrero de votar por un partido en el
gue milita Gabriel Quadri por diversas declaraciones que hizo en el pasado,
siendo que el Proceso Electoral Federal no ha comenzado, por lo que no se
actualizaba la urgencia como elemento indispensable para la emision de

una medida cautelar en ese sentido.

Asimismo, la responsable destacé que las manifestaciones denunciadas se
emitieron mientras el titular del Ejecutivo Federal exponia su postura sobre
un cuestionamiento particular que se le hizo en la conferencia de prensa
matutina respecto de los presuntos aspirantes a la presidencia del pais, de
manera que, bajo la apariencia del buen derecho, se consideraba que las
mismas constituian una opinién del titular del Ejecutivo Federal, las cuales,
en principio, se encuentran amparadas en su derecho a la libertad de

expresion.

Por otra parte, la Comision de Quejas refirid que la conferencia denunciada
era un acto consumado, ya que se realiz6 el pasado quince de mayo del
afio en curso y, si bien, se encontraba alojada en la pagina

https://lopezobrador.org.mx, era necesaria la voluntad de las personas para

acceder al contenido especifico de la misma, es decir, se requeria de un

acto volitivo para localizarla y visualizarla.

Por lo anterior, bajo la apariencia del buen derecho, consideré que en el

caso no se acreditaba el elemento relativo a la trascendencia establecido
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por esta Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUivOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES,® pues de las constancias de autos no estaba acreditado que el
mensaje trascendiera al conocimiento de la ciudadania, de forma tal que
haya podido influir en el &nimo del electorado y que por tanto pudiera tener
un impacto en las contiendas electorales que actualmente se encuentran en

Curso.

En cuanto al alegato de que los hechos denunciados actualizaban un
probable uso indebido de recursos publicos, la Comisién de Quejas sefial6
gue esa es una cuestion sobre la cual no podia pronunciarse en sede

cautelar pues atafie al fondo del asunto.

Finalmente, respecto a la solicitud de que “... bajo la figura de TUTELA
PREVENTIVA se exhorte al Titular del Ejecutivo del Gobierno de la
Republica se abstenga de utilizar los recursos del estado para realizar
expresiones politico-electorales, encaminadas a influir en la competencia
entre los partidos politicos, asi como en las preferencias rumbo al inicio de

y

los préximos procesos electorales...”, se consider6 que la misma era
improcedente, pues dicha peticibn versaba sobre hechos futuros de
realizacion incierta, en virtud de que se consideraba que no existian
elementos para considerar que se seguirian ejecutando estas acciones o
conductas de la misma naturaleza o en su caso contraventoras de la

normatividad en la materia.

No obstante, considerd necesario y pertinente emitir un pronunciamiento
hacia el titular del Ejecutivo Federal, a fin de que, en todo tiempo, ajuste sus
actos y conductas a los limites y parametros constitucionales, recalcandole
la obligacién a su cargo de conducirse con imparcialidad y neutralidad a fin

de no afectar en la equidad en la contienda, respetando los tiempos

9 Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Namero 21, 2018, paginas 11y 12.
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establecidos por la ley de la materia en relacion con las campafias y

precampafias.

8.3Resumen de los agravios

El PAN sostiene que el acuerdo controvertido es ilegal con base en los

argumentos siguientes:

La responsable no consideré que existe una franca transgresion a la
normatividad y los principios de equidad y el uso de recursos publicos
por parte del presidente de la Republica con la realizacion, de
manera cotidiana y sistematica, de expresiones de caracter electoral
en las conferencias de prensa denominadas “Mafianeras”, lo cual
constituye una clara actitud intervencionista que violenta el principio
de neutralidad que los servidores publicos deben guardar frente a las
condiciones o situaciones de caracter politico, respetando con ello el

derecho de la ciudadania.

Asimismo, no tom6 en cuenta que actualmente se encuentra en
desarrollo la etapa de camparfia en los procesos electorales locales
del Estado de México y Coahuila, mientras en las “Mafaneras” se
sigue promoviendo de manera sistematica (de lunes a viernes)
acciones de gobierno, logros, imagen, nombre, posicionamiento, asi

como la ideologia del titular del Poder Ejecutivo Federal.

Fue indebida la valoracién de las condiciones que se deben cumplir
para la adopcion de medidas cautelares, porque se debi6 estudiar
que en el caso si se actualiza un peligro en la demora debido a que
hay precedentes recientes analizados por la Comision de Quejas en
los cuales el llamado a respetar la Ley ha sido constantemente
ignorado por el titular del Ejecutivo Federal. Puntualmente, hace
referencia a los acuerdos ACQyD-INE-58/2023 y ACQyD-INE-
80/2023.
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- Vulnera el principio de legalidad y certeza pues no realiza un estudio
claro, proporcional y exhaustivo de los hechos denunciados, ya que
dej6 de considerar determinadas expresiones realizadas en la
conferencia del quince de mayo respecto de las personas que podian

ser candidatos a la presidencia de la Republica distintos a su partido.

- Destaca que la transmision de las conferencias matutinas por parte
de los concesionarios publicos defrauda lo establecido en el marco
normativo, pues bajo la simulacion del libre ejercicio periodistico en
espacios y horarios de cobertura noticiosa se reproduce y difunden
los mensajes de la multicitada conferencia, sin que sea necesario
que haya alguna opinion o interlocucién de algun periodista o

conductor.

- De la revision a las “Mafaneras” no se advierte que se trate de un
evento 0 programa especial, sino que se trata de espacios en los
cuales el presidente de los Estados Unidos Mexicanos difunde y
promociona constantemente sus acciones, logros de gobierno,
imagen, nombre, posicionamiento e ideologia, sin importar que se

esté realizando algun proceso federal o local.

Por lo anterior, el PAN solicita que esta Sala Superior ordene la suspension
de las conferencias de prensa denominadas “Mafianeras” de manera total,
puesto que se trata de propaganda gubernamental en periodo prohibido y
el hecho de que los concesionarios de radio y television no las estén
transmitiendo integramente en Coahuila y Estado de México, no significa
gue se esté cumpliendo con lo ordenado por la legislacién, ya que realmente
lo que se esta realizando es una difusion parcial simulada de las

conferencias en cuestion, alterando con ello la pauta ordenada por el INE.

8.4 Planteamiento del caso

De acuerdo con lo expuesto, la controversia consiste en determinar si fue
0 no apegado a Derecho el andlisis realizado por la Comision de Quejas
para declarar improcedente la solicitud de medidas cautelares, asi como las
medidas en su vertiente de tutela judicial efectiva solicitadas por el PAN en
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la queja que presentd en contra de las manifestaciones expresadas por el
presidente de los Estados Unidos Mexicanos en la conferencia de prensa

matutina de quince de mayo.

La pretension del partido recurrente es que se revoque el acuerdo
reclamado y se concedan medidas cautelares, en especifico, se elimine el
mensaje denunciado que dio el presidente de la Republica en la conferencia
de quince de mayo y, a su vez, también se le ordene que se abstenga de
continuar realizando actos que impliquen la posible transgresion a los
principios de imparcialidad y neutralidad contenidos en el articulo 134
constitucional, con el objeto de resguardar el principio de equidad en los

procesos electorales.

La causa de pedir la sustenta en que la resolucién combatida carece de
una debida fundamentacién y motivacion, aunado a que la autoridad
responsable no realiz6 un andlisis exhaustivo y contextual del caso v,

consecuentemente, resulta incongruente en sus conclusiones.

Por cuestion de método, se analizaran los agravios de manera conjunta, ya
gue se encuentran estrechamente relacionados. Lo anterior, no genera
perjuicio alguno al recurrente, porque la forma en como los agravios se
analizan no es lo que puede originar una lesion, sino que se omita el estudio

de alguno de ellos.*°

8.5Determinacion de la Sala Superior

La Sala Superior considera que le asiste la razon al partido recurrente,
porque la responsable no hizo un andlisis exhaustivo y contextual
debidamente motivado de las expresiones denunciadas. En ese sentido,
este organo jurisdiccional federal considera que, en el presente caso, si se
justifica la adopcion de las medidas cautelares solicitadas para garantizar
una posible afectacion a los principios constitucionales de imparcialidad y

neutralidad como ejes rectores de los procesos electorales en su integridad.

10 Jurisprudencia 4/2000, AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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8.6Justificacion de la decisién

Dada las tematicas del caso y los agravios expuestos, es necesario tener

presente la doctrina judicial que esta Sala Superior ha sostenido respecto a

las conferencias matutinas del presidente de la Republica, los principios de

imparcialidad, neutralidad y medidas cautelares, para posteriormente,

verificar si se actualizan en el caso.

8.6.1 Explicacion juridical?

8.6.1.1 Conferencias matutinas

La Sala Superior ha establecido que:!?

A partir del tres de diciembre de dos mil dieciocho, con la
renovacion del Poder Ejecutivo Federal se dio una nueva forma
peculiar de comunicaciébn social a partir de conferencias
matutinas del presidente de la Republica.

Dichas conferencias corresponden a un formato de comunicacion
en el que el presidente de la Republica expone temas por él
elegidos con formato libre en cuanto al contenido. Asimismo, es
dicho funcionario quien elige a las y los representantes de los
medios de comunicacion para que hagan uso de la palabra con
el fin de formular preguntas, e indica cudles serian las respuestas
a estas, por lo que es el propio presidente quien conduce la
interaccion con los medios de comunicacion y los contenidos.

En principio, se trata de informacion de interés publico, pero no
se puede sustraer del marco constitucional y legal vigente, en
particular, del cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
articulo 41, base lll, apartado C, y 134, parrafos séptimo y octavo
de la Constitucion general.

Generalmente, las conferencias matutinas tienen sede en el

Palacio Nacional, lo que implica llevar a cabo una logistica y el

11 Véase SUP-REP-114/2023 y acumulados.
12 véase SUP-REP-618/2022, SUP-REP-319/2022 y acumulados, SUP-REP-20/2021 y SUP-REP-

139/2019.
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ejercicio de recursos de infraestructura y humanos, asi como la
produccién audiovisual para que sean puestas a disposicion de
medios de comunicacion via sefial satelital abierta.

Esas producciones audiovisuales son también puestas a
disposicion de la ciudadania mediante el portal oficial en internet
de la Presidencia de la Republica (www.gob.mx/presidencia/).

No existe obligacion legal de transmitir las conferencias matutinas
del presidente de la Republica o cualquier otra comunicacion

gubernamental similar de manera parcial o total.

8.6.1.2 Principios de imparcialidad y equidad

@7) La Sala Superior ha sefialado que:'®

Conforme con la exposicién de motivos de la reforma electoral de
2007 —articulo 134 constitucional—, uno de los objetivos fue
elevar a rango constitucional las regulaciones a las cuales debe
sujetarse la propaganda gubernamental, tanto en las campafas
electorales, como en periodos no electorales.

La adicién al articulo 134 de la Constitucion general incorporoé la
tutela de dos bienes juridicos o valores esenciales de los sistemas
democraticos: la imparcialidad y la equidad en los procedimientos
electorales, 1) para impedir el uso del poder publico a favor o en
contra de cualquier partido politico o candidato a algun cargo de
eleccion popular; asi como el uso de dicho poder para promover
ambiciones personales de indole politica; 2) blindar a la
democracia mexicana evitando el uso del dinero publico para
incidir en la contienda electoral y de la propaganda institucional
para promocion personalizada con fines electorales, y 3) exigir a
quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las

contiendas electorales.

13 véanse los criterios sostenidos al resolver los expedientes SUP-JRC-66/2017, SUP-JRC-678/2015
y SUP-JRC-27/2013.
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En el orden constitucional se establecié que todo servidor publico
de cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno tiene la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad en la competencia
entre los partidos politicos, es decir, se establecieron garantias
en el contexto de los procesos comiciales, a efecto de

salvaguardar los principios rectores de la eleccion.

8.6.1.3 Principio de neutralidad

@8) La Sala Superior ha considerado que:!*

El poder publico no debe emplearse para influir al elector en sus
preferencias y, por tanto, las autoridades publicas no deben
identificarse, a través de su funcién, con candidatos o partidos
politicos en elecciones, ni apoyarlos mediante el uso de recursos
publicos o programas sociales.

Asi, el principio de neutralidad exige a todos los servidores
publicos que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos,
en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable. Lo que
implica la prohibicion a tales servidores de intervenir en las
elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades o

agentes.

8.6.1.4 Especial deber de cuidado del presidente de la Republica

(49) La linea de precedentes que ha establecido la Sala Superior al respecto

es:1®

El ambito y la naturaleza de los poderes publicos a los que
pertenecen los servidores son un elemento relevante para

observar el especial deber de cuidado que con motivo de sus

14 véase SUP-REP-21/2018. También puede consultarse la tesis V/2016 con rubro PRINCIPIO DE
NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE
SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)

15 véase SUP-REP-20/2022.
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funciones debe ser observado por cada persona del servicio
publico.®

Las autoridades electorales deben hacer un analisis ponderado y
diferenciado, atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que
determinadas conductas pueden generar dependiendo de las
facultades, la capacidad de decision, el nivel de mando, el
personal a su cargo y la jerarquia que tiene cada servidor publico.
Quienes tienen funciones de ejecuciéon o de mando enfrentan
limitaciones mas estrictas, pues sus cargos les permiten disponer
de forma directa de los recursos humanos, financieros y
materiales con los que cuenta la administracién publica, ademas,
por la naturaleza de su encargo y su posicion relevante y notoria
tienen mas posibilidad de influir en la ciudadania.

En el caso del presidente de la Republica al ser, en términos
generales, el encargado de ejecutar las politicas publicas
aprobadas por el Poder Legislativo y de los asuntos del orden
administrativo federal o nacional, tiene deberes, obligaciones y
responsabilidades especiales, ademas de un especial deber
de cuidado respecto de las expresiones que emite y que
puedan derivar en una afectacion a los principios de
imparcialidad, neutralidad.!” De no observarlas, podria
incurrir en responsabilidades directas e indirectas.

Lo anterior, ya que dicho funcionario es jefe de Estado y jefe de
gobierno y tiene una presencia protagénica en el marco histérico-
social mexicano y dispone de un poder de mando respecto de los
recursos financieros, materiales y humanos de la administracion

publica.®

16 Referencia utilizada del SUP-REP-111/2021.

17 Trasciende que el Poder Ejecutivo Federal es el encargado de preservar la seguridad
nacional y de dirigir la politica exterior, en términos del articulo 89, fracciones VI y X de la
Constitucién general, de entre otras altas responsabilidades y obligaciones que la
Constitucién y la ley le encomiendan.

18 A nivel federal, los articulos 7 y 27, fraccion | de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal facultan al presidente de la Republica a realizar acuerdos, celebrar
reuniones de gabinete y requerir informes, a través de la coordinacién de la Secretaria de
Gobernacion.
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Es importante sefialar que ha sido criterio reiterado?!® de esta Sala
Superior sefalar que los poderes publicos, sin excepcién, estan
vinculados a la Constitucion como norma. En particular, los altos
servidores publicos, particularmente el titular del Poder Ejecutivo
Federal, en tanto jefe de Estado y jefe de gobierno, no pueden

sustraerse validamente del orden constitucional.

8.6.1.5 Medidas cautelares

50) La Sala Superior ha establecido que:?°

Las medidas cautelares constituyen instrumentos que las
autoridades competentes en materia de procedimientos
administrativos sancionadores pueden decretar, en funcion de un
andlisis preliminar y a solicitud de parte interesada o de oficio,
a fin de conservar la materia del litigio, asi como para evitar un
grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la sociedad,
con motivo de la sustanciacién de un procedimiento; por ende, se
trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias.

El dictado de las medidas cautelares debe ocuparse, cuando
menos, de dos aspectos esenciales: 1) La probable violacién a un
derecho, del cual se pide la tutela en el proceso (apariencia del
buen derecho), y 2) El temor fundado de que, mientras llega la
tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien
juridico cuya restitucién se reclama (peligro en la demora).

Las medidas cautelares, en cuanto a su contenido, pueden ser de
dos tipos: la tutela puede ser especifica o resarcitoria y por su
oportunidad preventiva, correctiva e inhibitoria o bien, represiva y
sancionadora.

Las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva,

tienen por objeto prevenir la comision de hechos que si bien, son

19 Por ejemplo, en el SUP-REP-795/2022 y SUP-REP-797, acumulados.
20 \Véase SUP-REP-156/2020, SUP-REP-114/2019 y SUP-REP-251/2018.
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futuros, puedan, por las condiciones de su materializacién, poner
en riesgo real y objetivo los principios rectores de todo proceso
electoral al momento de actualizarse.

La tutela preventiva se dirige a la prevencion de los dafios. Se
busca que quien potencialmente puede causar un dafio se
abstenga de realizar una conducta que a la postre puede resultar
ilicita 0 que adopte algun tipo de precaucién que disipe el riesgo
de que el dafio se produzca.

La tutela preventiva?! es una proteccion contra el peligro de que
una conducta ilicita o probablemente ilicita continle o se repita 'y
con ello se lesione el interés original, considerando que existen
valores, principios y derechos que requieren de una proteccion
especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que, para
garantizar su mas amplia proteccién, las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio,
y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

No tienen el caracter sancionatorio, porque buscan prevenir
una actividad que a la postre puede resultar ilicita, por realizarse
en contravencion a una obligacion o prohibicion legalmente
establecida.??

Para la adopcion de tales medidas, la autoridad electoral debe
contar con informacién suficiente que arroje la existencia o una
probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas se
llevaran a cabo, y no la mera posibilidad de que asi suceda.
Para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar
preventiva es necesario que los hechos que puedan generar
algun impacto real y objetivo, aunque aun no sucedan, sean de
probable o inminente realizacién, como por ejemplo:?® 1) que

su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo;

21 Jurisprudencia 14/2015, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.

22 SUP-REP-114/20109.

23 Criterio sostenido por la Sala Superior en las resoluciones de los recursos de revision
del procedimiento especial sancionador identificados con las claves: SUP-REP-53/2018,
SUP-REP-16/2017 y SUP-REP-10/2018.
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2) que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible
de otros hechos que sucedieron con anterioridad, o 3) que se
inflera la verificacion de acciones concretas dirigidas
especificamente a generarlos porque de manera ordinaria se
constituyen como preparatorios de su realizacion.

- Para ello, se ha determinado que a fin de demostrar la
inminencia del acto o del dafo, la autoridad debe precisar de
gué manera o forma las conductas denunciadas pueden
continuar o repetirse en el futuro sobre la base de elementos
objetivos®* y que, en apariencia de buen derecho, con su
acontecimiento se pongan en peligro los bienes juridicos
protegidos por las normas, maxime cuando se estd ante una
conducta reiterada cuya ejecucion desatiende un exhorto
realizado previamente por esa misma autoridad, pues esa
circunstancia evidencia los elementos con los que debe de contar

para considerar una conducta altamente previsible.?®

8.6.1.6 Tutela preventiva por la inminente reiteracién de los hechos

denunciados.

Previamente al andlisis de la controversia, es importante destacar que esta
Sala Superior ha confirmado, en diversas ocasiones, distintos acuerdos de
la Comision de Quejas en los que declard procedente la emision de medidas
cautelares, en su modalidad de tutela preventiva, ante la inminencia de una
posible reiteracion de los hechos denunciados atribuibles al presidente de
la Republica.

La linea jurisprudencial de este Tribunal da cuenta de la posibilidad de dictar
este tipo de mecanismos cuando, en una sentencia posterior,?® advierta la
reiteracion de la conducta previamente denunciada. Es decir, cuando el
hecho sefialado como posiblemente ilicito se replica en una segunda o

tercera ocasioén, la Sala Superior ha convalidado la existencia de indicios

24 Véase SUP-REP-156/2020.

25 Véase SUP-JE-13/2020.

26 Por ejemplo, en el SUP-REP-473/2021 y acumulado, la Sala Superior establecié que no
era evidente la reiteracién, o que no existia base juridica o justificacion para su emision.
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razonables sobre los hechos infractores que se alegan y su inminente

acontecimiento.?’

En el contexto de procesos electorales, en el SUP-REP-229/2021 (dos
de junio de dos mil veintiuno), se confirmaron las medidas cautelares
dictadas en contra de mensajes que presuntamente constituian propaganda
gubernamental en distintas mafianeras en las que, entre otras cuestiones,
se exhort6 al titular del ejecutivo para que se abstuviera de difundir, bajo
cualquier modalidad o formato, propaganda gubernamental no permitida,
referirse a temas electorales o a cualquier informacién que pudiera influir

en las preferencias electorales de la ciudadania.

En aquel caso, la Comisiébn de Quejas advirti6 un actuar antijuridico
continuado, constante y reiterado en el marco de dichas conferencias,
constitutivo de propaganda gubernamental en periodo prohibido; porque en
29 de las 36 conferencias analizadas, se advertia preliminarmente la
emision de mensajes constitutivos de propaganda gubernamental en

periodo prohibido.?®

En el ambito de la consulta popular, en el SUP-REP-331/2021 (28 de julio
de 2021) la Sala Superior confirmé la procedencia de la medida cautelar,
bajo la modalidad de tutela preventiva, en la que se exhort6 al presidente
para que se abstuviera de seguir difundiendo propaganda gubernamental
con la intencion de influir en la opinion de la ciudadania, durante el periodo

prohibido por la Constitucion y la Ley de Consulta Popular.

27 No se concedieron medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva o se
revocaron las concedidas por la autoridad administrativa por considerar que no se cumplian
los supuestos, pero resultan referencias relevantes, los precedentes en los que se
analizaron distintas denuncias que se han presentado contra el Presidente de la Republica
por considerar que realiza expresiones que vulneran el articulo 134 constitucional en
cuanto a la imparcialidad y neutralidad que esta obligado a observar y para la
determinacion de antecedentes sobre dicha clase de expresiones. Al respecto, pueden
advertirse en los expedientes SUP-REP-124/2019, SUP-REP-125/2019, SUP-REP-
126/2019, SUP-REP-67/2020, SUP-REP-75/2020 y acumulado, SUP-REP-102/2020,
SUP-REP-156/2020 y acumulado, SUP-REP-3/2021 y SUP-REP-121/2021.

28 En el mismo sentido se resolvio el SUP-REP-64/2023 vinculado a proceso electoral
resuelto el 7 de abril de 2023.
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En ese caso, la Sala Superior razon6 que era valida su procedencia, porque
se advertia una conducta reiterada y sistematica por parte del titular del
ejecutivo consistente en utilizar esta modalidad de comunicacién para
difundir propaganda gubernamental, lo que constituia un elemento objetivo
y razonable para estimar el temor fundado y el riesgo inminente de que
volvieran a cometerse a lo largo del periodo restringido constitucionalmente.

Lo anterior al valorar una conducta pasada.

En materia de revocacion de mandato en el SUP-REP-496/2021 y
acumulados (16 de diciembre de 2021) la Sala Superior confirmo el
acuerdo ACQyD-INE-166/2021 de la Comisién de Quejas y Denuncias, que
declar6 procedente la adopcion de medidas cautelares en contra del

presidente de la republica.

En ese caso, el denunciante solicité que, bajo la figura de tutela preventiva,
se conminara al presidente de la Republica a apegarse a las limitaciones
constitucionales, a fin de que se abstuviera de promocionar el ejercicio de
revocacion de mandato en cualquiera de sus presentaciones publicas. La
Comision responsable emiti6 el acuerdo, mediante el cual declaré
procedente la adopcién de medidas cautelares en su vertiente de tutela

preventiva.

La Sala Superior confirmdé esa determinacion sobre bases objetivas vy
razonables, como la inminencia de la repeticién de conductas posiblemente
infractoras de la normatividad electoral en sede cautelar; concretamente,
que con motivo de las denuncias de las expresiones referidas en las
conferencias de prensa de tres y cinco de noviembre del afio pasado, se
habia hecho un llamado al presidente a no emitir expresiones ni

posicionamientos vinculados con la revocacién de mandato.?®

29 Similar criterio se sostuvo al resolver los SUP-REP-20/2022 y acumulados del 14 de febrero de
2022, y el SUP-REP-37/2022, el 22 de febrero de 2022, vinculados con el procedimiento de
revocacion de mandato y en los que se concedieron medidas cautelares en su vertiente de tutela
preventiva.
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8.6.2 Caso concreto

Como se anticip0, para esta Sala Superior, son fundados los agravios que
formula en PAN en relacion con la falta de exhaustividad en el analisis
contextual de la conferencia matutina del quince de mayo vy, por lo tanto, la
indebida motivaciéon del acuerdo impugnado.

En el caso, la Comisiébn de Quejas analiz6 extractos de la conferencia
matutina denunciada, asi como una publicacion alojada en YouTube de una
nota periodistica relacionada con el mensaje; sin embargo, omitié realizar
un analisis contextual de las expresiones para poder advertir la verdadera
intencién del mensaje o el ndcleo del mismo. Contrariamente a lo que
determind la responsable, las expresiones del presidente de la Republica
no se limitan, bajo la aparecia del buen derecho, a opiniones vinculadas a
seflalar a posibles aspirantes a contender a una precandidatura o
candidatura a la Presidencia de México en el préximo proceso electoral

federal.

A juicio de este 6rgano jurisdiccional federal, el mensaje tiene una directriz:
posicionar a Morena y sus posibles precandidaturas a la eleccion
presidencial mediante el denuesto y descrédito hacia los partidos y
personas que posiblemente pudieran estar interesadas en ocupar una
precandidatura por parte de otras fuerzas politicas o la via independiente;
esto, a su vez, tiene un impacto directo a los procesos electorales locales
en curso, ya que en el mensaje, ademas de sefialar que habra elecciones
en el Estado de México y Coahuila, aparentemente, de manera neutral, el
discurso se centra en enfatizar la supuesta corrupcién de los gobiernos
pasados, en el entendido que en dichas entidades no ha gobernado
Morena.

Para evidenciar lo anterior, se transcriben las expresiones objeto de la

denuncia que no se consideraron por la autoridad responsable:
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2:16:15 PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Y
por el lado, por el flanco izquierdo, pues se habla de Marcelo
Ebrard, de Adan Augusto, de Ricardo Monreal, de Claudia
Sheinbaum, no son muchos, pero por el otro lado si hay
bastantes.

2:17:30 Ahora que hay elecciones en el Estado de México, en
Coahuila, que el voto sea libre, secreto, que cada quien vote
por lo que le dicte su consciencia, que no haya fraude y que el
pueblo decida, y asi va a ser porque ya cambiaron las cosas, ya
son otros tiempos.

2:18:09 Miren cuantos hay en el bloque conservador:

2:18:20 Agustin Carstens, es el que estuvo en el Banco de México
y en Hacienda. Me acuerdo mucho de él porque, entre otras cosas,
estdbamos en visperas de las elecciones de Estados Unidos y
todos estaban a favor, en el gobierno, la mayoria, y también la
oligarquia mexicana de la sefiora Clinton, y no querian a Trump;
entonces, Carstens, siendo gobernador del Bando de México, que
debia de mantenerse con responsabilidad, llegé a declarar que, si
ganaba Trump, en las visperas de las elecciones, iba a ser como
un huracan categoria 5. Y que gana Trump, imaginese.

2:20:24 Pero para los conservadores y para los oligarcas,
Carstens es un genio, y si, cuando fue secretario de Hacienda,
Carstens, tres afios consecutivos saco el presupuesto publico
por unanimidad, imaginense, todos los votos de todos los
diputados de todos los partidos aprobando el presupuesto.

2:21:10 ¢ Como le hacia?

2:21:13 Pues era buenisimo para repartir moches, entonces
‘maiceaban’ a todos. Cada diputado tenia un presupuesto, cuando
la funcion de los diputados es legislar no hacer obras, eso
corresponde al Ejecutivo; sin embargo, les daban un oficio de
autorizacion para obra a cada legislador, entonces pues asi no
habia ningun problema.

2:23:05 Luego, Alejandro Moreno, ya se sabe, ¢no?
2:23:13 Beatriz Paredes.

2:23:15 Carlos Loret de Mola, no, él no, él gana mas, es de los
mas ricos. Tiene un departamento de Iujo en Miami, un
departamento. Hay una calle aqui, una avenida que deberian de
cambiarle el nombre, porque se llama Rubén Dario, imaginense, un
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gran poeta nicaraguense, y ahi estan los edificios de lujo, los
departamentos con mas lujo y ahi tiene un departamento Loret, y
seis departamentos mas, y una casa de campo, una mansioén en
Valle de Bravo con un lago artificial. Y, digo esto porque a él le da
por cuestionar y supuestamente combatir la corrupcién; no tiene
autoridad moral, no tiene autoridad politica. Pero no creo que
esté de candidato a la presidencia.

2:24:49 Medina Plascencia, puede ser que si.
2:24:52 Claudio X, ya dijimos que no ibamos a hablar de él.
2:24:52 Chumel Torres, no, tampoco, creo.

2:25:00 Damian Zepeda, si, es un dirigente del PAN, él si ya
expres6 que queria.

2:25:13 Dante Delgado, no sé si lo ha manifestado.
2:25:17 Sodi, si dijo que si queria.
2:25:21 Denise Dresser, no sé.

2:25:23 Diego Fernandez de Cevallos, no sé también, pero es
famoso.

2:25:28 Alvarez Icaza también, es conservador y bastante
falsario.

2:25:36 Enrique Alfaro, no sé. Es gobernador de Jalisco.
2:25:45 Enrique De la Madrid, él si ya se pronuncié que quiere.
2:25:48 No sé si Fernando Canales Clariond.

2:25:51 Quadri, Quadri si. Vamos a hablar de Quadri, porque es
interesante. ;No tienes ahi...? Para que vean co6mo no se
ayudan, por mas que yo los asesoro no se dejan ayudar. ¢No
tienes ahi una foto en donde estad el presidente del PAN
dandole a Quadri su credencial del PAN? A ver, buscala.

2:26:47 Imaginense, jcoOmo va a aceptar el PAN a Quadri —es
de juicio practico, de sentido comun, que es muchas veces el
menos comun de los sentidos— si Quadri declar6 que el
problema de México era que existian estados como Oaxaca,
como Chiapas y como Guerrero, que si desaparecian estos tres
estados México se iba a ir para arriba, iba a progresar!
Entonces, ¢quién con un poco de luz en la frente de Oaxaca,
de Chiapas, de Guerrero va a votar por el PAN teniendo a
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Quadri? Digo, es... Ahi esta, miren. No se dejan, ya mas no
puede uno hacer por ellos.

2:28:34 INTERLOCUTOR: ¢Llamaria a los gobernadores a evitar
este tipo de apoyo hacia los aspirantes de Morena?

2:28:39 Yo creo que ellos saben que no deben de utilizar el
presupuesto publico, que ademas es ilegal, en la Constitucion ya
esta establecido, eso lo logramos en este gobierno, de que la
compradel voto se considerara delito grave, o el uso del dinero
del presupuesto para favorecer a partidos o a candidatos. Y
delito grave significa ir a la céarcel sin derecho a fianza. Lo
mismo la corrupcién, que no era delito grave. Fueron de las
reformas que se aprobaron. Entonces, nadie puede hacer eso,
y lo saben los gobernadores y lo saben todos los funcionarios.

2:29:39 INTERLOCUTOR: Presidente, siguiendo el tema electoral,
el viernes pasado la oposicién ya present6 algunas denuncias ante
el INE, lo sefialan a usted de haber promovido el voto para Morena
en la mafianera, por lo que sefialan que se utilizaron recursos
publicos.

2:29:56 ¢Cual seria su opinibn sobre estas denuncias que se
interpusieron?

2:29:59 No, yo no estoy promoviendo el voto por Morena, yo hablo
de que es importante la transformacion de México, porque lo
otro, lo que existia, era completamente ilegal, injusto, lo que existia
antes era un régimen de corrupcién. México era saqueado por
unabanda de malhechores. Siempre recuerdo a Le6n Tolstoi, que
decia: ‘Un Estado que no procura la justicia, no es mas que una
banda de malhechores’, y eso eran los gobiernos del periodo
neoliberal, se dedicaban a saquear, a robar.

2:30:59 Entonces, nuestros adversarios pues quieren que eso
regrese, quieren regresar por sus fueros. Entonces, pues eso
yo no lo deseo, ni lo desea nadie; a lo mejor ellos si, pero es
una minoria, la mayoria del pueblo quiere que no haya
corrupcioén, que no haya privilegios.

[énfasis afiadido]

Como se ve, de forma preliminar, el mensaje va mas alla de una opinion del
presidente de la Republica en relacion con el PAN y diversas personas
publicas que posiblemente aspiren a contender en el proOximo proceso
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(65) Por el contrario, la Comision de Quejas fue omisa en advertir que tales

expresiones denunciadas estan vinculadas con:

i)

Posicionamientos para favorecer a una opcion politica o

determinadas personas.

“Y por el lado, por el flanco izquierdo, pues se habla de Marcelo
Ebrard, de Adan Augusto, de Ricardo Monreal, de Claudia
Sheinbaum, no son muchos, pero por el otro lado si hay
bastantes”.

Referencia a un proceso electoral en curso.

“Ahora que hay elecciones en el Estado de México, en Coahuila,
gue el voto sea libre, secreto, que cada quien vote por lo que le
dicte su consciencia, que no haya fraude y que el pueblo decida,
y asi va a ser porque ya cambiaron las cosas, ya son otros
tiempos.

Entonces, es normal que también...”

Identificacién, critica y desacreditacién de personas para
perjudicar a una opcién politica o las aspiraciones que
posiblemente tenga para participar en un futuro proceso
electoral.

“Miren cuantos hay en el bloque conservador:

Agustin Carstens, es el que estuvo en el Banco de México y en
Hacienda. Me acuerdo mucho de él porque, entre otras cosas,
estdbamos en visperas de las elecciones de Estados Unidos y
todos estaban a favor, en el gobierno, la mayoria, y también la
oligarquia mexicana de la sefiora Clinton, y no querian a Trump;
entonces, Carstens, siendo gobernador del Bando de Meéxico,
gue debia de mantenerse con responsabilidad, llegé a declarar
que, siganaba Trump, en las visperas de las elecciones, iba a ser
como un huracan categoria 5. Y que gana Trump, imaginese.

Pero para los conservadores y para los oligarcas, Carstens es un
genio, y si, cuando fue secretario de Hacienda, Carstens, tres
afios consecutivos saco el presupuesto publico por unanimidad,
imaginense, todos los votos de todos los diputados de todos los
partidos aprobando el presupuesto.
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¢, Como le hacia?

Pues era buenisimo para repartir moches,

Luego, Alejandro Moreno, ya se sabe, ¢no?

Beatriz Paredes.

Carlos Loret de Mola, no, él no, él gana mas, es de los mas ricos
(...) no tiene autoridad moral, no tiene autoridad politica. Pero no
creo que esté de candidato a la presidencia.

Medina Plascencia, puede ser que si.

Claudio X, ya dijimos que no ibamos a hablar de él.

Chumel Torres, no, tampoco, creo.

Damian Zepeda, si, es un dirigente del PAN, él si ya expreso6 que
queria.

Dante Delgado, no sé si lo ha manifestado.

Sodi, si dijo que si queria.

Denise Dresser, no sé.

Diego Fernandez de Cevallos, no sé también, pero es famoso.
Alvarez Icaza también, es conservador y bastante falsario.
Enrique Alfaro, no sé. Es gobernador de Jalisco.

Enrique De la Madrid, él si ya se pronunci6 que quiere.

No sé si Fernando Canales Clariond.

Quadri, Quadri si. Vamos a hablar de Quadri, porque es
interesante. ¢No tienes ahi...? Para que vean como no se
ayudan, por mas que yo los asesoro no se dejan ayudar. ¢No
tienes ahi una foto en donde esta el presidente del PAN dandole
a Quadri su credencial del PAN? A ver, buscala.

Imaginense, jcémo va a aceptar el PAN a Quadri —es de juicio
practico, de sentido comun, que es muchas veces el menos
comun de los sentidos— si Quadri declaré que el problema de
México era que existian estados como Oaxaca, como Chiapas y
como Guerrero, que si desaparecian estos tres estados México
se iba a ir para arriba, iba a progresar! Entonces, ¢ quién con un
poco de luz en la frente de Oaxaca, de Chiapas, de Guerrero va
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a votar por el PAN teniendo a Quadri? Digo, es... Ahi esta, miren.
No se dejan, ya mas no puede uno hacer por ellos.

Como se advierte, de una lectura textual y contextual y bajo la apariencia
del buen derecho, hay elementos ciertos y objetivos que permiten concluir
gue el mensaje del presidente de la Republica busca influir en la decision
del auditorio sobre quienes son una opcion aceptable para contender y, por

otra parte, denostar otras posibles opciones politicas, de manera anticipada.

La referencia a las personas del “flanco izquierdo” supone su aprobacion
que contrasta con la critica e, incluso denostacion al identificar otras
personas como “bloque conservador”, significa posicionar en beneficio o
perjuicio a una opcion politica, conducta que el titular del Poder Ejecutivo

federal tiene prohibida constitucionalmente.

En relacion con los procesos electorales locales que estan en curso, el
presidente de la Republica se refirio a ellos aparentemente de manera
neutral; sin embargo, era innecesaria la referencia a estos comicios seguida
de consideraciones sobre los supuestos malos manejos del bloque
conservador y los gobiernos neoliberales. Esto resulta trascendente si se
considera que, es un hecho notorio,®® que en el Estado de México y

Coahuila no gobierna el partido Morena.

Al respecto, esta Sala Superior ya determing, al resolver el recurso SUP-
REP-64/2023 que las conferencia en las que se haga referencia al
denominado “plan C” para sefialar que no se vote por el bloque
conservador, se actualiza la procedencia de las medidas cautelares, ya que
implican una vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad
como ejes rectores de los procesos electorales en su integridad, mismos

gue no pueden ser considerados como restricciones injustificadas a la

30 Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley de Medios.
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libertad de expresion o al derecho a la informacion, dado que todos los

servidores publicos deben cefiir su actuar a tales principios.3!

En el caso particular, aun cuando no hay una referencia expresa al
denominado “plan C”, lo cierto es que el discurso es consistente en influir
en la decision del electorado a favor de Morena y la cuarta transformacién
frente a otras opciones politicas, en su concepto, conservadoras y

neoliberales que supuestamente hicieron mal uso de los recursos publicos.

Asimismo, el presidente de la Republica sefiala, identifica y, en algunos
casos, critica a las personas que identifica como conservadores, ridiculiza a
un partido politico y al propio militante por su afiliacion, lo cual busca, con
claridad, restar adeptos a esa opcion politica a partir de un foro con impacto
nacional que, por principio, deberia observar los principios constitucionales

de imparcialidad y neutralidad:

Quadri, Quadri si. Vamos a hablar de Quadri, porque es interesante. ¢No
tienes ahi...? Para que vean cédmo no se ayudan, por mas que yo los asesoro
no se dejan ayudar. ¢No tienes ahi una foto en donde esta el presidente del
PAN dandole a Quadri su credencial del PAN? A ver, blscala.

Imaginense, jcédmo va a aceptar el PAN a Quadri —es de juicio practico, de
sentido comun, que es muchas veces el menos comun de los sentidos— si
Quadri declaré que el problema de México era que existian estados como
Oaxaca, como Chiapas y como Guerrero, que si desaparecian estos tres
estados México se iba a ir para arriba, iba a progresar! Entonces, ¢quién con
un poco de luz en la frente de Oaxaca, de Chiapas, de Guerrero va a votar por
el PAN teniendo a Quadri? Digo, es... Ahi esta, miren. No se dejan, ya mas
no puede uno hacer por ellos.

Ya con eso, ya para qué vamos a la lista.

Al respecto, es importante sefialar que el partido politico mencionado
expresamente por el presidente de la Republica participa, en coalicion, en
la contienda en los estados de Coahuila y de México. Asi también, el
material denunciado se encuentra alojado en las plataformas electronicas

del gobierno federal y del presidente de la Republica, por lo que estos se

81 SUP-REP-64/2023, resuelto el 7 de abril de 2023, respecto del cual se concedieron las
medidas cautelares en relacién con las expresiones: “Presidente de la Republica: ...ahora
hay un plan C, que no estén pensando que ya terminé todo.

Interlocutor: ¢ Cual es?

Presidente de la Republica: Pues que no se vote por el bloque conservador para que siga
la transformacion, ni un voto a los conservadores, si a la transformacion. Ese es el plan C,
ese ya lo aplicamos en el 18, fue el pueblo el que dijo ‘basta’ y se inici6 la transformacién...”
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encuentran disponibles al publico en general, incluyendo a la ciudadania de
esas entidades.

Asimismo, la libertad de expresion cede respecto del principio de
imparcialidad, ya que se trata de un mandato regulado a nivel constitucional
y legal que rige la materia electoral, ya que, con independencia de que las
conferencias matutinas se consideren como un ejercicio de transparencia y
rendicion de cuentas, se debe atender que esa forma de comunicacion del
presidente de la Republica debe observar los principios de imparcialidad,

neutralidad y uso debido de los recursos publicos.

Lo anterior, en el entendido de que se sefal6 que el presidente de la
Republica tiene que observar un deber de cuidado reforzado en la
manifestaciones o expresiones que realice, en su caracter de servidor
publico y atendiendo a sus deberes, obligaciones y responsabilidades
especiales constitucionales, para evitar incurrir en responsabilidad de

manera directa o indirecta.3?

Consecuentemente, de un analisis preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, es posible advertir que los hechos denunciados pudieran ser
contrarios a las disposiciones constitucionales, en razén de que
aparentemente posiciona una opcion politica y, por otra, descalifica o
desacredita a otras personas y fuerzas politicas, lo cual, de ninguna forma
puede ser parte del ejercicio de comunicacion de transparencia y rendicion
de cuentas, por el contrario, éstas pudieran afectar la equidad en la
contienda electoral o influir en las preferencias de la ciudadania en el marco

de los procesos electorales locales actualmente en curso y los futuros.

Por tanto, esas expresiones al tratarse de cuestiones de naturaleza
electoral, al emitirse en espacios de comunicacion oficial para compartir o
difundir informacion, en un analisis preliminar, se considera que se apartan
del caracter institucional, informativo, educativo o de orientacién social que

debe tener dicha conferencia, en tanto que el presidente de la Republica,

32 Resulta aplicable lo resuelto en el SUP-REP-20/2022 y SUP-REP-111/2021.
34



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-REP-119/2023

(77)

(78)

(79)

en el ejercicio de sus funciones, en ningin caso y bajo ninguna
circunstancia, puede llamar a votar o no votar por algin partido o fuerza

politica.

Si bien todas las personas tienen derecho a ejercer plenamente su libertad
de expresion, en el caso de servidores publicos, existen prohibiciones
directas y un deber reforzado de cuidado en tiempos electorales a fin de no
influir de manera indebida en los procesos electorales en curso, y en
paralelo un deber de la autoridad electoral administrativa, aun en sede
cautelar, de dar un mayor peso a los principios que resguardan el equilibrio
en la competencia electoral®3, ya que debe recordarse que la equidad
constituye el eje rector que da contenido a los derechos de quienes
participan en tales procesos Yy sirve de sustento a las limitaciones impuestas
a los competidores y a los terceros, a fin de evitar el ejercicio de influencias

indebidas.

En el marco de los procesos electorales, las libertades de expresion e
informacion tienen un papel esencial, porque se erigen como un auténtico
instrumento para generar la libre circulacion del discurso y debate politicos,
a través de cualquier medio de comunicacion esencial para la formacion de

la opinion publica de los electores y convicciones politicas.

Si bien, en principio, todas las formas de expresion cuentan con proteccion
constitucional y convencional, el derecho a la libertad de expresion no es
absoluto, de ahi que en el caso de servidores publicos, en especial los de
alto rango, en ultima instancia, durante el ejercicio de sus funciones, dicha
libertad de expresion individual tiene que ceder ante las prohibiciones
especificas y directas, asi como su deber de cuidado y observancia a los
principios constitucionales de imparcialidad y neutralidad durante la
realizacion de procesos electorales, maxime que sus actividades deben
estar dirigidas a dar cumplimiento a sus obligaciones en ejercicio del
desempefio del cargo, y no al debate politico y, por lo tanto, no puede
validamente formular expresiones a favor o en contra de candidaturas o

partidos politicos.

33 SUP-REP-25/2014.
35



(80)

(81)

(82)

SUP-REP-119/2023

En efecto, la libertad de expresion de los funcionarios publicos, entendida
mé&s como un deber o poder de los mismos para comunicar a la ciudadania
cuestiones de interés publico (los cuales, a su vez, tienen el derecho a que
se les informe debidamente),3* implica que éstos tengan la posibilidad, en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, de emitir opiniones
en ciertos contextos electorales siempre que con ello no se vulneren o
se pongan en riesgo los principios de imparcialidad, equidad y

neutralidad en la contienda.

Tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos como el Tribunal
Europeo han coincidido en que los funcionarios publicos no quedan fuera
del ambito de proteccion de los tratados de derechos humanos, ya que
determinan que se aplican a todas las personas que se encuentren “bajo su
jurisdiccion”. Sin embargo, y en concreto en materia de libertad de
expresion, la Corte IDH ha sefialado que, aunque sean funcionarios
publicos, los derechos de los que gozan no son absolutos, por lo que
pueden ser objeto de restricciones compatibles con la Convencién

Americana.3®

En particular, se debe precisar que los poderes ejecutivos de la region
tienen “responsabilidades especiales” en materia de libertad de expresion,
ya que suelen ser actores centrales en el debate politico en cada uno de

sus paises.3®

3 La Corte Constitucional colombiana ha sostenido que “las declaraciones de altos
funcionarios publicos -de nivel nacional, local o departamental- sobre asuntos de interés
general no entran en el &mbito de su derecho a la libertad de expresion u opinion,
sino que se constituyen en una forma de ejercer sus funciones a través de la comunicacion
con la ciudadania” (T-627/2102).

También ha sostenido que “Los limites del poder-deber de comunicacion de los altos
funcionarios publicos con la ciudadania son (i) la veracidad e imparcialidad cuando
transmitan informacién, (i) la minima justificacion factica y la razonabilidad de sus
opiniones y, en todo caso, (iii) el respeto de los derechos fundamentales, especialmente
de los sujetos de especial proteccion constitucional” (T-627/2102).

35 Cfr. Corte IDH, Caso L6pez Lone y otros Vs. Honduras. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 302, par. 169 y
TEDH, Caso Wille Vs. Liechtenstein, sentencia de 28 de octubre de 1999, parrs. 41y 42,

%6 Mutatis mutandis, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Guia para garantizar la libertad de expresion frente
a la desinformacion deliberada en contextos electorales, OEA/Ser.G CP/CAJP/INF.652/19,
Washington, octubre, 2019, p. 35.
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Por otra parte, en cuanto a la medida cautelar en su vertiente de tutela
preventiva en relacién con el proceso electoral federal 2023-2024, se

considera procedente.

Cabe destacar que la conferencia denunciada consiste en un acto
consumado, por lo que, en términos del articulo 39, numeral 1, fraccion lll,
del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE,*’ las medidas cautelares,
en principio, no son procedentes en contra de hechos futuros de realizacion
incierta; sin embargo, existe se considera justificado el dictado de una
medida cautelar o precautoria como tutela preventiva, las cuales atienden
a la necesidad de impedir que una conducta probablemente ilicita afecte
principios o valores que puedan viciar los procesos electorales, y que tienen
la finalidad de ordenar una conducta concreta para evitar que se repita la

ilicitud.

En dicho sentido, también se considera que se trata de una medida idonea
(puesto que es una providencia adecuada para impedir que se pongan en
riesgo dichos valores constitucionales) y proporcional (porque limita la
libertad de expresién de un servidor publico en funcién de su calidad de
presidente de la Republica, con todo lo que en su contexto histérico y
politico, y sOlo respecto de ciertos discursos que, por su contenido y
resonancia mediatica, son potencialmente lesivos para el orden

constitucional).

De igual forma, cabe enfatizar que los servidores publicos tienen la
obligacion constitucional de respetar y observar permanentemente el
principio de imparcialidad, lo cual implica, que no deberan realizar
actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcién, puedan influir en

los procesos electorales o en la voluntad ciudadana.

87 Articulo 39
De la notoria improcedencia
1. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd notoriamente improcedente,
cuando:

Ill. Del analisis de los hechos o de la investigacién preliminar, se observe que se
trata de actos consumados, irreparables o futuros de realizacion incierta, y
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Resulta pertinente desarrollar, en un analisis preliminar, el contexto en que

fueron realizadas las expresiones denunciadas:

a)

b)

d)

Llamado a votar y no votar: Las expresiones denunciadas se
realizaron durante la conferencia matutina por el presidente de la

Republica el quince de mayo.

Calidad y tipo de servidor publico. La persona denunciada es el
presidente de la Republica, por tanto, se trata de un servidor publico

del mas alto nivel.

Expresiones. Las expresiones realizadas por el presidente de la
Republica en las conferencias matutinas denunciado —previamente

sefaladas— abordan cuestiones politicas y electorales.

En aquellas declaraciones, el presidente realiz6 manifestaciones
respecto de la falta de racionalidad para que un partido politico
acepte dentro de su militancia a una persona por quien nadie votaria,
asi como el riesgo de votar por un gobierno que denomina régimen
conservador y la identificacion de personas del “flaco izquierdo” que

podrian contender a una precandidatura y candidatura.

Tiempo. Los hechos denunciados tuvieron verificativo el quince de
mayo de dos mil veintitrés, esto es, durante los periodos de
campanias electorales en los procesos electorales que se encuentran
en curso, pero previamente al inicio del proceso electoral federal
2023-2024.

Conforme con el marco juridico previamente establecido para la

procedencia de la tutela preventiva, se debe advertir un riesgo de que las

conductas denunciadas se sigan presentando, toda vez que, para la Sala

Superior resulta un hecho notorio,3 lo resuelto en los recursos SUP-REP-
229/2021, SUP-REP-64/2023 y acumulado y SUP-REP-89/2023, en los que

38 En términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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la solicitud de medidas cautelares se plantearon en contra de expresiones
realizadas por el presidente de la Republica en sus conferencias matutinas.

En el primero de ellos, SUP-REP-229/2021, resuelto el dos de junio de dos
mil veintiuno, se confirmaron las medidas cautelares dictadas en contra de
mensajes que presuntamente constituian propaganda gubernamental en
distintas mafianeras en las que, entre otras cuestiones, se exhort6 al titular
del ejecutivo para que se abstuviera de difundir, bajo cualquier modalidad o
formato, propaganda gubernamental no permitida, referirse a temas
electorales o a cualquier informacion que pudiera influir en las

preferencias electorales de la ciudadania.

Como fue sefialado, en dicho caso, la Comision de Quejas y Denuncias
advirtié un actuar antijuridico continuado, constante y reiterado en el marco
de dichas conferencias constitutivo de propaganda gubernamental en
periodo prohibido; porque en 29, de las 36 conferencias analizadas, se
advertia preliminarmente la emision de mensajes constitutivos de

propaganda gubernamental en periodo prohibido.

Por otra parte, en el SUP-REP-64/2023 y acumulado, resuelto el siete de
abril del presente afio, la Sala Superior también confirmé el dictado de
medidas cautelares emitidas por la Comisién de Quejas respecto de la
conferencia matutina realizada el pasado veintisiete de marzo y se ordeno
gue realizara las acciones, trdmites y gestiones necesarias para eliminar de
los archivos de audio, audiovisuales y/o versiones estenograficas de la
referida conferencia matutina o modificar los referidos archivos a efecto de

gue sean suprimidas las manifestaciones sefaladas.

La expresion denunciada en dicho procedimiento fue vinculada con lo que
el presidente de la Republica denomino el “plan C”, consistente en que no
se vote por el bloque conservador para que siga la transformacion, ya
qgue, de un analisis preliminar, el titular del Ejecutivo Federal se pronuncio a
favor de una fuerza politica y hace un llamamiento a no votar por el bloque

conservador.
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En el SUP-REP-89/2023, resuelto el ocho de mayo de dos mil veintitrés, se
confirmo el acuerdo de la Comisién de Quejas, en el que se declararon
improcedentes las medidas cautelares solicitadas en contra del titular del
Ejecutivo Federal por diversas manifestaciones realizadas en la conferencia
matutina de 19 de abril, en el que pide a la ciudadania de manera directa
qgue se vote no so6lo por los diputados, sino por los senadores de su

partido politico u otros que sean afines a su “movimiento”.3°

En dicho precedente, se confirmé que del analisis contextual del mensaje
no se advertia la urgencia que justificara su procedencia, dado que aquél
estaba vinculado con el proceso federal 2023-2024 para la renovacion del
Poder Legislativo; y, por el otro, porque su peticion estaba basada en
hechos futuros de realizacién incierta, ya que, a diferencia del anterior

precedente aqui no habia un llamado a no votar por el bloque conservador.

Recientemente, se aprob6 el SUP-REP-114/2023 y acumulado, en este
caso, se revoco el acuerdo de la Comisién de Quejas que neg6 la adopcién
de medidas cautelares en relacion con las conferencias de prensa del nueve
y once de mayo del afio en curso, en las que el presidente de la Republica
realiz6 manifestaciones en reaccién a la resolucion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion por la que invalid6 la primera parte de la reforma a

distintas leyes electorales conocida como “plan B”, por lo que explicé en que

39 Cinco. EIl 1° de septiembre del afio préximo, 1° de septiembre del afio préximo, ese
dia voy a informar al pueblo de México, va a ser mi ultimo informe antes de terminar mi
mandato; para entonces ya van a estar en funciones los nuevos legisladores, porque
la eleccion va a ser en junio del afio préximo. Y aqui estoy hablando del 1° de
septiembre, es decir, va a entrar la nueva legislatura, que espero con toda mi alma que
se integre por voluntad del pueblo, de manera democrética, con una mayoria calificada
de diputados y senadores vinculados a huestra Cuarta Transformacién, y entonces el
dia 1° de septiembre del afio proximo presentaré una nueva iniciativa de reforma
constitucional para insistir en que la Guardia Nacional dependa de la Secretaria de la
Defensa, esperando se apruebe dicha reforma antes del Gltimo dia de mi gestién, que va
a ser a finales de septiembre; van a tener un mes y voy a pedir que se dé prioridad.

Va a depender de que el pueblo decida votar, no sélo por un candidato de nuestro
movimiento, candidata o candidato, sino también, que es muy importante, por los
legisladores candidatos a diputados y senadores. Porque ya lo estamos constatando: se
puede tener mayoria simple, mas del 50 por ciento, pero para llevar a cabo una
reforma constitucional se requieren dos terceras partes de los votos, es decir, se
requiere una mayoria calificada. En el caso de los diputados no son 251 votos. Con eso
se puede llevar a cabo una reforma a una ley secundaria o se puede aprobar una ley, pero
no se puede, con la mayoria mas uno, aprobar una reforma constitucional.
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va a consistir su “plan C”, esto es, en obtener mayoria calificada en el
Congreso para que se puedan hacer reformas a la Constitucién, por lo que
pidio que en la préxima eleccion no soélo se vote por el candidato o candidata
a la presidencia, sino votar por los legisladores para que la transformacion

cuente con mayoria calificada.

En ese caso, hizo énfasis en que, para continuar con la transformacion, las
pensiones para los adultos mayores, o que siguiera la corrupcion, clasismo,
racismo, discriminacion, entrega de los bienes de la Nacion a particulares y
a extranjeros, los altos salarios de servidores publicos, medios de
comunicacion manipulados o periodistas millonarios, “Ya sabes por quién

vas a votar’.

Al respecto, esta Sala Superior determind que la responsable valoro
incorrectamente los mensajes al no considerar el contexto y los precedentes
a los que se ha hecho referencia,*° ya que el presidente de la Republica
tenia un especial deber de cuidado en relacion con sus expresiones, debido
al nivel y jerarquia de su encargo, por lo que su derecho a la libertad de
expresion debia ceder respecto del mandato constitucional de imparcialidad
y neutralidad, por lo que estaba impedido para hacer llamados a votar por
el bloque conservador o, bien, a votar o no votar por determinadas opciones

politicas.*!

40 Particularmente, el SUP-REP-64/2023.
41 Las expresiones analizadas consistieron en:

- Plan B, ahi viene el C.

- ¢qué es lo que se tiene que hacer? Pues, primero, que se tenga mayoria calificada
en el Congreso para que se puedan hacer reformas a la Constitucion, porque la
mayoria simple no permite que haya reforma a la Constitucion.

- De 500 diputados, son 300 de mayoria y 200 plurinominales, 500. Para poder
reformar la Constitucién se necesita 334; hay que ir por los 334 en la préxima
eleccién para poder llevar a cabo reformas constitucionales. Ese es el plan C.

- Primero tener la mayoria en el Congreso, mayoria calificada, que cuando se vaya a
votar se piense en eso. Si se estd en contra del clasismo, del racismo, de la
corrupcion, que se piense, a la hora de votar, que sea no solo para el presidente o
la presidenta.

- ...a la hora de votar que no se esté pensando nada mas por el presidente o la
presidenta, no. ElI Congreso es importantisimo, importantisimo, y si se puede
alcanzar. Si hoy fuesen las elecciones, se alcanza, porque en las encuestas la gente
est4 a favor de la transformacién, hay encuestas en donde tenemos una aprobacion
hasta del 80 por ciento.

- ...Entonces, ¢qué conclusion? Pues hay que votar, hay que votar, hay que votar,
no sélo para el candidato a presidente, hay que votar por los legisladores, por los
candidatos a diputados y a senadores, para que la transformaciéon cuente con
mayoria calificada.
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De lo anterior, se advierte que no es la primera vez que el presidente de la
Republica realiza manifestaciones vinculadas con procesos electorales
como es: 1) referirse a temas electorales o a cualquier informacion que
pudiera influir en las preferencias electorales de la ciudadania, 2) al
denominado “plan C”, consistente en que no se vote por el bloque
conservador para que siga la transformacion, y 3) que pide a la ciudadania
de manera directa que se vote no sélo por los diputados, sino por los
senadores de su partido politico u otros que sean afines a su “movimiento”

para el proceso electoral federal 2023-2024.

De ahi que pueda considerarse que por la reiteracion de la conducta es
altamente probable que, auténticamente, se trate de una estrategia politico-
electoral, como deriva de la semejanza y objetivos comunes del discurso,
segun las circunstancias actuales y las que imperan en hechos
precedentes; esto es, ante el riesgo de que se esté en presencia de una
real desviacion del poder, en forma razonable y objetiva, esté justificado el
dictado de medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva, de

conformidad con el articulo 16, parrafo 1, de la Ley de Medios.

Lo anterior implica un riesgo, ya que dichas expresiones se realizan en las
conferencias que son transmitidas por radio y televisién, las cuales, a partir

de un andlisis preliminar, no se ajustan al cumplimiento de las obligaciones

- ¢Por qué estan bloqueando los conservadores? Porque, aun cuando los
legisladores de la transformacion son mayoritarios, no alcanzan a tener mayoria
calificada; pero si podrian tener mayoria calificada si se esta a favor del cambio.
Eso es lo que se va a resolver en el 24.

- ¢Quieres transformacion? ¢ Quieres que continde la transformacién o no? Eso es lo
gue se va a votar. ¢,Quieres que regresen los corruptos? Ya sabes por quién vas a
votar. ¢ Quieres que siga la transformacién? También, ya sabes. ¢ Quieres que siga
el clasismo, que te sigan humillando? Ya sabes por quién vas a votar. ¢ Quieres que
siga el racismo? Ya sabes por quién vas a votar. ¢Quieres que continle la
discriminacién? Ya sabes por quién vas a votar. ¢ Quieres que se sigan entregando
los bienes de la nacién a particulares y a extranjeros? Ya sabes por quién tienes
qgue votar. ¢Quieres que, por el bien de todos, primero los pobres? Ya sabes
también por quién vas a votar. ¢Quieres que continden las pensiones para los
adultos mayores? Ya sabes por quién vas a votar. ¢Quieres que sigan ganando
500, 600 mil pesos mensuales los ministros de la Corte? Ya sabes por quién vas a
votar. Esté clarisimo todo. Por eso, qué bueno que estan surgiendo todos estos
temas. ¢Quieres que sigan los medios de comunicacion manipulando? Ya sabes
por quién vas a votar. ¢Quieres que siga habiendo periodistas millonarios, con
residencias y con departamentos en el extranjero? Ya sabes por quién vas a votar.
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en materia de transparencia y rendicion de cuentas, maxime si se considera
gue son realizadas en forma directa por el titular del Poder Ejecutivo —jefe
del Estado mexicano— quien tiene una representacion protagénica en el
marco histérico-social mexicano, dispone de mando para la disposicion de
los recursos financieros, materiales y humanos con los que cuenta la
totalidad de la administracion publica, por lo que influye relevantemente en
el electorado, cuando éste tiene prohibiciones constitucionales directas v,
ademas, sobre el pesa un especial deber de cuidado respecto de sus
subalternos y para adoptar las medidas activas que estén en el alcance de
sus atribuciones para impedir que se vulneren principios constitucionales
que deben observarse para garantizar la equidad en los procesos

electorales en curso o por verificarse.

Por lo tanto, desde una perspectiva preliminar, los hechos denunciados
relativos a las expresiones realizadas durante la conferencia matutina
pudieran ser contrarias a las disposiciones constitucionales —ilicitos
constitucionales—, por ser contrarias a los principios que rigen los procesos
electorales, entre otros, los de imparcialidad y neutralidad, principios que
deben tutelarse durante la realizacion de dichos procesos; que tienen como
finalidad prevenir una afectacién en los procesos electorales que pudiesen
viciarlos e incluso afectar su validez debido a que la conducta ilicita continte
0 se repita, ya que son expresiones que pueden viciar los procesos

electorales.

Lo anterior, porque en forma anticipada, se estd posicionando Yy
desacreditando a determinadas personas y entes politicos, por parte de un
servidor publico del mas alto nivel, en las que se incluyen abiertamente
elementos e informacion de indole politico electoral que pudieran afectar la
equidad en la contienda electoral o influir en las preferencias de la
ciudadania en el marco del proximo proceso electoral federal y de los
procesos electorales locales actualmente en curso; ademas, en tanto que
se advierte el actuar sistematico de la conducta, asi como el riesgo de que
ésta puede seguir repitiéendose. Todos estos elementos facticos y juridicos
llevan a concluir que es procedente el dictado de medidas cautelares en

su vertiente de tutela preventiva.
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Por tanto, a fin de garantizar los principios constitucionales indicados,
principalmente el de la equidad de la contienda y, ante el riesgo de que
conductas como las analizadas en estos medios de impugnacion se repitan
u ocurran nuevamente, se considera necesario justificado y proporcional el
dictado de una medida precautoria bajo la institucion de la tutela
preventiva, en el sentido de vincular al Presidente de México para que
se abstenga de realizar expresiones y declaraciones de indole
electoral, asi como utilizar los espacios de comunicacion oficial y
aprovechar las funciones inherentes a su cargo con fines politico-
electorales. Esta determinacion se adopta para prevenir dafos irreparables
a la equidad de las contiendas electorales y garantizar que el poder politico

no se utilice en contra o a favor de cierta fuerza politica o candidatura.

Finalmente, dicha tutela preventiva encuentra sustento en articulo el 134,
parrafos séptimo y ultimo, de la Constitucién Federal y en el articulo 449,
numeral 1, incisos c) y d), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en la invocada jurisprudencia
14/2015 de esta Sala Superior, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES SU
TUTELA PREVENTIVA.#2 En esta Ultima disposicion se establece que

42 Texto: La proteccioén progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de
prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los articulos 1°,
16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacién
de garantizar la mas amplia proteccion de los derechos humanos que incluya su proteccion
preventiva en la mayor medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se
constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales derechos. Las
medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir
medios idoneos para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la materia
electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento
a los mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo,
ya que siguen manteniendo, en términos generales, los mismos presupuestos, la
apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso,
indemnizacion, pero comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen
derecho ya no se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la
proteccion y garantia de derechos fundamentales y con los valores y principios reconocidos
en la Constitucién Federal y los tratados internacionales, y con la prevencion de su posible
vulneracion. Lo anterior encuentra sustento en la doctrina procesal contemporanea que
concibe a la tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a que le
sea brindada una proteccion adecuada y efectiva para solucionar o prevenir de manera
real y oportuna cualquier controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una
manifestacion de la primera que se dirige a la prevencion de los dafios, en tanto que exige
a las autoridades la adopcién de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el
peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por realizarse
en contravencién a una obligacién o prohibicion legalmente establecida. Asi, la tutela
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(105)

(106)

(107)

constituyen infracciones a dicha ley de las autoridades o de los servidores
publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién, entre otros sujetos
normativos, la vulneraciéon del principio de imparcialidad en los términos
del articulo 134 de la Constitucion general, cuando tal conducta afecte la
equidad en la competencia entre los partidos politicos, los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales; y alude
también a aquellas otras conductas que pudieran implicar propaganda de
servidores publicos en el periodo de campafias electorales, o bien, que se
traduzcan en coaccion o presion al electorado, para votar a favor o en contra
de cualquier partido politico o candidato. Lo anterior, habida cuenta de la
necesidad de proteger los principios que rigen las elecciones, las
obligaciones de las autoridades publicas y el especial deber de cuidado con

motivo de la relevancia de las funciones de los servidores publicos.

Por lo anterior, resulta innecesario analizar los diversos planteamientos que

formul6 el partido recurrente, en tanto que alcanzé su pretension.

En términos similares se resolvio el SUP-REP-114/2023 y acumulados.

9. EFECTOS

Al haber resultado fundado el agravio relativo a la vulneracion al principio
de exhaustividad y congruencia, este érgano jurisdiccional federal concluye

que lo procedente es: 43

1. Declarar procedente la adopcion de las medidas cautelares
solicitadas respecto del material denunciado.

2. Vincular a la Presidencia de la Republica para que en un plazo
gue no podréa exceder de veinticuatro horas contadas, a partir de

la notificacién de la presente sentencia, realice todas las acciones,

preventiva se concibe como una proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continle o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccion
especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan
el dafio, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

43 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6°, parrafo 3, y 47, parrafo 1, de la Ley
de Medios.
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trAmites y gestiones necesarias, por si 0 a través del servidor publico
que se encuentre en aptitud material y juridica de realizarlo, para
eliminar las publicaciones o modificar las publicaciones que
contengan los audiovisuales y/o versiones estenografias de la
conferencia matutina de quince de mayo de dos mil veintitrés , en
cualquiera plataforma oficial.

Se vincula a la Presidencia de la Republica para que se abstenga
de presentar, difundir, publicar y poner a disposicion de la sefial
satelital, segun correspondan sus funciones, cualquier
manifestacion en la que llame a votar o no votar por un determinado
ente politico respecto de algun proceso electoral, ya sea refiriéendose
a un partido politico o movimiento electoral, o expresiones similares
gue contrarien a las disposiciones constitucionales o fuera de las
excepciones que ella establece y que se encuentren prohibidas, asi
como de aquellas que vulneren los principios constitucionales de
imparcialidad y neutralidad, en cualquier espacio o medio de
comunicacién o usar recursos publicos en propaganda con fines
electorales.

Se declara procedente la adopcion de medidas cautelares, en su
vertiente de tutela preventiva, para prevenir la comision de
conductas como la denunciada en este caso.

Sevincula al presidente de la Republica para que se abstenga, bajo
cualquier modalidad o formato de comunicacion oficial, de realizar o
emitir manifestaciones como la denunciada, especificamente llamar
a votar o no votar por determinados partidos politicos, movimientos
electorales o personas, asi como expresiones equivalentes. Ni usar
recursos recursos publicos en propaganda con fines electorales.
Vinculaciéon para el cumplimiento de la presente sentencia. La

Ley de Medios establece #* que las autoridades de todos los niveles

44 Articulo 5, parrafo 1, de la Ley de Medios, que a la letra sefala: “Las autoridades
federales, de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de Meéxico, asi como los ciudadanos, partidos politicos, candidatos,
organizaciones y agrupaciones politicas o de ciudadanos, y todas aquellas personas fisicas
0 morales, que con motivo del tramite, sustanciaciéon y resolucion de los medios de
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de gobierno, las y los ciudadanos, las organizaciones y las personas
fisicas o morales, entre otras, que desacaten las resoluciones
dictadas por el Tribunal Electoral con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion de su
competencia, seran sancionados en los términos de dicho
ordenamiento.

Bajo esta premisa, se vincula a la Consejeria Juridica, al titular de
la Coordinacion General de Comunicacion Social, Voceria del
Gobierno de la Republica; al Centro de Produccion de
Programas Informativos y Especiales CEPROPIE, asi como a
cualquier otra persona Servidora Publica que participe dentro del
formato informativo de las conferencias matutinas conocidas como
‘mananeras”, a colaborar en el cumplimiento de las medidas
cautelares confirmadas por esta ejecutoria.

7. Apercibimiento. Se apercibe al titular del Ejecutivo Federal que, en
caso de incumplimiento de las medidas cautelares confirmadas en
esta ejecutoria, la Comision de Quejas podra, de manera directa y
sin trdmite alguno, ordenar a cualquier concesionaria publica o
privada el cese de cualquier transmision o difusion de programas,
spots 0 materiales de video o audio violatorios de las medidas
cautelares referidas.

8. El INE queda facultado para tomar las medidas necesarias para el

cumplimiento de lo ordenado por esta determinacion.

10. RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca el acuerdo controvertido para los efectos precisados en

la presente resolucion.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

impugnacién a que se refiere el parrafo 2 del articulo 3, no cumplan las disposiciones de
esta ley o desacaten las resoluciones que dicte el Tribunal Electoral, seran sancionados en
los términos del presente ordenamiento.”
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucion de la documentacion pertinente.

Asi, por *** de votos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El secretario general de acuerdos da fe que la presente

resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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