Sintesis del SUP-JE-XX/2023

PROBLEMA JURIDICO:. Determinar si fue correcta la decision a la que llegé el Tribunal Electoral del
Estado de México, relativa a que no se actualizaron los actos anticipados de precampafia y campafia
por parte de Alejandra del Moral y del PRI, derivado de un evento celebrado en Tlalnepantla y difundido
en diversos medios.

_ | MORENA present6 una queja en contra de Alejandra del Moral y del PRI, por la infraccién de actos
anticipados de precampafia y campafa.

Los hechos denunciados fueron la difusién de un evento en el que participé en su caracter de
entonces coordinadora para la Defensa del Estado de México al Interior del PRI, en Tlalnepantla,
en donde sefial6 sus aspiraciones a ser la primera gobernadora del Estado de México.

El Tribunal local consideré que no se actualizé la infraccion denunciada, porque, a pesar
de que si se actualizaron los elementos temporal y personal, no se actualiz6 el subjetivo,
pues no hubo un llamado al voto, ni de forma expresa ni por medio de equivalentes
funcionales.

En contra de lo anterior, MORENA presenté un recurso ante esta Sala Superior.

PLANTEAMIENTOS DEL PARTIDO

PROMOVENTE:

Sefiala que el Tribunal local no analizé de forma integral ni contextual los hechos denunciados,
porgue de hacerlo habria advertido que si existen equivalentes funcionales.

Ademas, sefala que no se advirti6 que los mensajes emitidos por Alejandra del Moral si
trascendieron a la ciudadania y, por lo tanto, generaron condiciones de inequidad en la contienda.

Finalmente, sefala que de los mensajes denunciados si se desprenden equivalentes funcionales
gue buscan posicionar a la denunciada de forma anticipada e indebida.

Razonamientos:

Se debe confirmar la sentencia impugnada porque:

- El Tribunal local si analizé los mensajes denunciados desde la
perspectiva de los llamados expresos al voto, asi como de los
equivalentes funcionales, y correctamente concluy6 que la sola sentencia impugnada.
mencién de una aspiracion politica es insuficiente para actualizar la
infraccion denunciada.

- No era necesario que analizara si los hechos trascendieron al
conocimiento de la ciudadania, porque, para analizar esta variable,

Se confirma la

primero es necesario considerar que si hubo un llamamiento al
voto, lo cual en este caso no ocurrié.
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Ciudad de México, a xx de marzo de dos mil veintitrés

Sentencia definitiva de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, mediante la cual confirma la sentencia dictada
por el Tribunal Electoral del Estado de México en el expediente
PES/22/2023, por medio de la cual ese Tribunal consider6 que los hechos
denunciados no constituyeron actos anticipados de precampafa por parte

de Alejandra del Moral.

Esta decision se sustenta —esencialmente— en que la autoridad responsable
si analizé de manera contextual las publicaciones denunciadas que dieron
cuenta del evento celebrado en Tlanepantla, Estado de México, y concluy6
gue no existieron llamados expresos al voto ni equivalentes funcionales que
permitieran acreditar el elemento subjetivo de la infraccion de actos

anticipados de precamparia. Esta Sala Superior comparte esa conclusion.
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GLOSARIO
Coalicién: Coaliciébn “Va por el Estado de

México” integrada por los partidos
Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de Ila Revolucién
Democrética y Nueva Alianza Estado
de México

Instituto local: Instituto Estatal Electoral del Estado
de México

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia
Electoral

NAEM: Nueva Alianza Estado de México

PAN: Partido Accidon Nacional

PRD: Partido de la Revolucién
Democréatica

PRI: Partido Revolucionario Institucional

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de
México

1. ASPECTOS GENERALES

La presente controversia surge en el marco del proceso electoral del Estado

de México, en el que se renovara el cargo a la gubernatura. En este

contexto, MORENA presentd una queja en contra de Paulina Alejandra del

Moral Vela y del PRI, por culpa indirecta, derivado de una serie de hechos

que, a su juicio, constituyen actos anticipados de precampania.
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En especifico, sefala un evento que se llevo a cabo cuando la denunciada
era coordinadora para la Defensa del Estado de México al interior del PRI,
el cual fue difundido en la propia pagina del PRI en esa entidad federativa,
y reproducido por diversos medios de comunicacion y cuentas de las redes
sociales. En ese evento, la denunciada mencioné sus aspiraciones a ser la
primera gobernadora del Estado de México y sefialé que, en su momento,
solicitaria su registro como precandidata del PRI.

El Tribunal local consideré que no se actualizé la infraccidn denunciada,
porque, a pesar de que se actualizaron los elementos temporal y personal
de los actos anticipados de precampafia, no sucedio asi para el elemento
subjetivo, porque no hubo un llamado al voto ni de forma expresa ni
mediante equivalentes funcionales y la sola mencion de las aspiraciones

politicas son insuficientes para actualizar la infraccion.

En esta instancia, MORENA combate la sentencia impugnada, de forma que

le corresponde a esta Sala Superior analizar si le asiste o no la razon.
2. ANTECEDENTES

2.1. Inicio del proceso electoral en el Estado de México. El cuatro de
enero de dos mil veintitrés?, el Consejo General del Instituto local celebré
una sesion solemne por medio de la cual dio inicio al procedimiento electoral

ordinario, para la renovacién de la gubernatura del Estado de México.

2.2. Convenio de coalicion. El veintitrés de enero, el Consejo General del
Instituto local aprobé el acuerdo por medio del cual se registré el convenio
de coalicién “VA POR EL ESTADO DE MEXICOQ”, integrada por los partidos
politicos PAN, PRI, PRD y NAEM, con la finalidad de postular una

candidatura a la gubernatura de esa entidad.

2.3. Inicio de las precampairias electorales. De acuerdo con el calendario
electoral, las precamparias transcurrieron del catorce de enero al doce de
febrero. Asimismo, las campanas iniciaran del tres de abril al treinta y uno

de mayo.

2.3. Presentacion de la queja. El veinticinco de enero, MORENA presento

una queja en contra de Paulina Alejandra del Moral Vela, en su caracter de

1 A partir de este momento todas las fechas se refieren al afio de 2023, salvo mencién en
contrario.
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coordinadora para la Defensa del Estado de México, asi como del PRI, por
culpa indirecta. Los hechos denunciados consistieron en la difusion de
diversas publicaciones en portales de internet y en las redes sociales que,
a su decir, actualizan la infraccion de actos anticipados de precampafa y

de campainia.

2.4. Resolucion impugnada (PES/22/2023). El veinticuatro de febrero, el
Tribunal local resolvi6 el procedimiento sancionador en el sentido de

declarar inexistentes las infracciones denunciadas.

2.5. Presentaciéon de un juicio electoral. El veintiocho de febrero,
MORENA presentd esta impugnacion, a fin de combatir la decision del
Tribunal local.

2.6. Presentacion de un escrito de tercera interesada. El tres de marzo
siguiente, Paulina Alejandra del Moral Vela comparecio, por medio de su

apoderado legal, como tercera interesada.

3. TRAMITE

3.1. Turno. Una vez recibido el asunto en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, el magistrado presidente ordend integrar el expediente SUP-AG-
38/2023 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el

articulo 19 de la Ley de Medios.

3.2. Cambio de via. En su oportunidad, se aprob6 el cambio de via de

asunto general a juicio electoral.

3.3. Radicacion, admision y cierre de instruccion. Posteriormente, el
magistrado instructor radico el asunto en su ponencia, o admitié a tramite y

declar6 cerrada la instruccion.

4. CUESTION PREVIA

El presente asunto se resuelve con base en las reglas legales aplicables
para los medios de impugnativos en la materia vigentes hasta el dos de
marzo de dos mil veintitrés, es decir, las normas existentes antes de la
entrada en vigor del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacidon y se expide la Ley General de los Medios
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de Impugnacion en Materia Electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de marzo de dos mil veintitrés. Lo anterior, de
conformidad con el articulo Cuarto Transitorio de dicho Decreto, en el que
se establece que no sera aplicable en los procesos electorales del Estado
de México y de Coahuila en el afio dos mil veintitrés. Por tanto, como la
controversia se origina en el marco de la primera de las elecciones
sefaladas, encuadra en uno de los supuestos en los cuales se debe aplicar

la normativa vigente al inicio del proceso electivo.

5. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, debido a que se relaciona con un proceso electoral
para la renovacion de la gubernatura de una entidad federativa. El asunto
se vincula con un procedimiento sancionador originado por una denuncia
en contra de una precandidata a la gubernatura de esa entidad, por la
supuesta vulneracién a las reglas de propaganda politico-electoral en las
redes sociales.

La competencia tiene fundamento en lo previsto en los articulos 17, 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la
Constitucion general; 164, 166, fraccion X, y 169, fraccion XVIII de la Ley
Organica; 3, parrafo 1, 83, parrafo 1, incisos a) y b), y 87, parrafo 1, incisos
a) y b), de la Ley de Medios; asi como en los Lineamientos generales para
la identificacion e Integracion de expedientes del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

6. PROCEDENCIA

Esta Sala Superior considera que se cumplen los requisitos de procedencia
establecidos en los articulos 7, 8, 9, parrafos 1, 10, 12 y 13, de la Ley de

Medios, de conformidad con lo siguiente:

6.1. Forma. Se cumplen los requisitos formales previstos en el articulo 9,
parrafo 1, de la Ley de Medios, porque en la demanda se sefialan: i) el acto
impugnado; ii) la autoridad responsable; iii) los hechos en que se sustenta
la impugnacion; iv) los agravios que, en concepto del promovente, le causa
el acto reclamado, y v) el nombre y la firma autégrafa de quien presenta la

demanda en representacion del partido promovente.
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6.2. Oportunidad. ElI medio de impugnacién se promovio oportunamente.
La sentencia controvertida se emitié el veinticuatro de febrero y se le notificé
personalmente al partido promovente ese mismo dia. Por tanto, si el escrito
de demanda se present0 el veintiocho siguiente, se estima que se presento
dentro del plazo legal de cuatro dias previsto en el articulo 8, parrafo 1, de
la Ley de Medios, considerando todos los dias como habiles, debido a que
el asunto esta relacionado con un proceso electoral en curso,? aunado a
gue la notificacion surtio efectos al dia siguiente, en términos de los articulos
8, parrafo 1, de la Ley de Medios y 430 del Codigo Electoral del Estado de

México.3

6.3. Legitimacion y personeria. Se tienen por acreditados estos requisitos,
porque el juicio lo promueve un partido politico, a través de su representante
ante el Consejo General del Instituto local, caracter que le fue reconocido

por el Tribunal local en la instancia previa.

6.4. Interés juridico. El partido promovente cuenta con un interés juridico,
debido a que fue quien presento la queja a partir de la cual se instauro el
procedimiento especial sancionador en el marco del cual se dicté la

sentencia controvertida, la cual estima contraria a sus intereses.

6.5. Definitividad. Se satisface este requisito, porque el partido promovente
acudié previamente a la instancia local y en la normativa aplicable no se
contempla ningun otro medio que deba agotarse antes de acudir a esta

instancia federal.
7. ESTUDIO DE FONDO
7.1. Planteamiento del problema

La controversia de este recurso tiene sus origenes en una denuncia que
presentd MORENA en contra de Alejandra del Moral, entonces
coordinadora por la Defensa del Estado de México al interior del PRI, cargo
gue ocupod, a decir de MORENA, desde el primero de diciembre del afio

pasado.

2 Articulo 7, numeral 2, de la Ley de Medios.

8 En el articulo 430 del Cédigo Electoral local se establece: “Las notificaciones recaidas
a las resoluciones definitivas dictadas en el recurso de apelacion, [...] requeriran de
notificacién personal y surtiran sus efectos al dia siguiente de la misma, plazo
aplicable a las notificaciones electrénicas, publicacién o fijaciéon en estrados, los actos o
resoluciones que se hagan publicos a través de la Gaceta del Gobierno o en los diarios de
circulacion estatal o mediante la fijacion de cédulas en los estrados de los érganos del
Instituto y del Tribunal Electoral, en los términos de este Codigo”.
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Desde entonces, a decir del partido actor, la denunciada ha llevado a cabo,

de forma técita, conductas que dejaban claro sus aspiraciones a ser

candidata de ese partido politico a la gubernatura del Estado de México.

En el caso concreto, MORENA denuncio diversas publicaciones en internet

en las que se daba cuenta de un evento celebrado en Tlanepantla, Estado

de México.

MORENA precis6 las fechas de consulta de cada una de ellas, y sefialé que

en ellas la denunciada buscaba el apoyo de la ciudadania, en general, para

su candidatura a la gubernatura, las cuales se adjuntan para su consulta.

Red Social o
medio

periodistico

Imagen y contenido
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La Coordinadora por la Defensa del Estado de México,
Alejandra Del Moral Vela, anuncio su intencion de participar
en el proceso interno del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), para aspirar a la candidatura para la

gubernatura del Estado de México.

En ese sentido, inform0 que acudira el 11 de enero a
realizar el proceso formal correspondiente, en la
Presidencia de la Comision Politica permanente del

Consejo Politico Nacional de su partido.
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“Hoy desde Tlalnepantla, publicamente lo digo, el 11 de
enero pondré en la mesa del Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, mi aspiracion formal de participar para

ser la primera gobernadora del Estado de México”, expreso.

“Me va a encantar ser la primera Gobernadora mujer en el

Estado de México, emanada del Valle de México”, afirmd.

Alejandra Del Moral sefialé que en este 2023 se requerira
hacer buena politica y trabajo, asi como de mujeres y
hombres dispuestos a entregarse por el bien de la entidad,
por lo que todos los priistas mexiquenses tienen el deber
histérico de defender el territorio estatal y nuestras

libertades.

Destacé que ella es una priista hecha, nacida y crecida en
el Estado de México, por lo que en este afio 2023, junto con
la militancia tricolor, se tiene la responsabilidad de luchar,
defender y trabajar todos los dias por el bienestar de las

familias del Edomeéx.

Durante la reinauguracion del edificio sede del Comité
Municipal del PRI de Tlalnepantla y del auditorio “Alfonso
Malpica Cardenas”, Del Moral Vela manifestd que este
municipio es tierra de progreso y esfuerzo, donde hay
priistas comprometidos que saben cumplir con su
responsabilidad, sin dobleces, fieles a la justicia social,

leales a su partido y al amor por México.

Al respecto, recordd y reconocio el liderazgo de Alfonso
Malpica, a quien calific6 como un priista que siempre estuvo
al pie de su partido y nunca claudicé, siempre leal al PRI,
dandole prestigio al partido con valores de trabajo, lealtad,

entrega y buena forma de hacer politica.

Por su parte, Marco Antonio Rodriguez Hurtado, al asistir a
este evento como militante tricolor, apunté que es momento
de unir, sumar, trabajar y seguir el legado de priistas como

Alfonso Malpica.
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Agrego6 que en Tlalnepantla se trabaja y se sabe gobernar,
por lo que en este municipio se pondré el ejemplo de la
unidad, disciplina y responsabilidad, que sumen al proceso

electoral de este ano.
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La Coordinadora por la Defensa del Estado de México,

Alejandra Del Moral Vela, anuncio su intencién de participar
en el proceso interno del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), para aspirar a la candidatura para la
gubernatura del Estado de México.

En ese sentido, inform6 que acudira el 11 de enero a
realizar el proceso formal correspondiente, en la
Presidencia de la Comisién Politica permanente del

Consejo Politico Nacional de su partido.

“Hoy desde Tlalnepantla, publicamente lo digo, el 11 de
enero pondré en la mesa del Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, mi aspiracion formal de participar para

ser la primera gobernadora del Estado de México”, expreso.

“Me va a encantar ser la primera Gobernadora mujer en el

Estado de México, emanada del Valle de México”, afirmé.

Alejandra Del Moral sefiald que en este 2023 se requerira
hacer buena politica y trabajo, asi como de mujeres y
hombres dispuestos a entregarse por el bien de la entidad,
por lo que todos los priistas mexiquenses tienen el deber
historico de defender el territorio estatal y nuestras

libertades.

Destacé que ella es una priista hecha, nacida y crecida en
el Estado de México, por lo que en este afio 2023, junto con

la militancia tricolor, se tiene la responsabilidad de luchar,
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defender y trabajar todos los dias por el bienestar de las

familias del Edoméx.

Durante la reinauguracion del edificio sede del Comité
Municipal del PRI de Tlalnepantla y del auditorio “Alfonso
Malpica Cardenas”, Del Moral Vela manifestd que este
municipio es tierra de progreso y esfuerzo, donde hay
priistas comprometidos que saben cumplir con su
responsabilidad, sin dobleces, fieles a la justicia social,

leales a su partido y al amor por México.

Al respecto, recordd y reconocié el liderazgo de Alfonso
Malpica, a quien calific6 como un priista que siempre estuvo
al pie de su partido y nunca claudicd, siempre leal al PRI,
dandole prestigio al partido con valores de trabajo, lealtad,

entrega y buena forma de hacer politica.

Por su parte, Marco Antonio Rodriguez Hurtado, al asistir a
este evento como militante tricolor, apunté que es momento
de unir, sumar, trabajar y seguir el legado de priistas como

Alfonso Malpica.

Agregd que en Tlalnepantla se trabaja y se sabe gobernar,
por lo que en este municipio se pondra el ejemplo de la
unidad, disciplina y responsabilidad, que sumen al proceso
electoral de este afio.

https://www.ejecentr ej e O*“=
al.com.mx/alejandra
-del-moral-anuncia-
intencion-de-ir-por-

candidatura-del-pri-

en-edomex/

Alejandra del Moral anuncia
intencion de ir por candidatura del
PRI en Edomex

Tor

wiforma fa Aporian

tienen

La Coordinadora por la Defensa del Estado de México,
Alejandra Del Moral Vela, anuncio su intencién de participar

en el proceso interno del Partido Revolucionario
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Institucional (PRI), para aspirar a la candidatura para la

gubernatura del Estado de México.

En ese sentido, inform6 que acudira el 11 de enero a
realizar el proceso formal correspondiente, en la
Presidencia de la Comision Politica permanente del

Consejo Politico Nacional de su partido.

“Hoy desde Tlalnepantla, publicamente lo digo, el 11 de
enero pondré en la mesa del Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, mi aspiracion formal de participar para
ser la primera gobernadora del Estado de México”, expreso.

“Me va a encantar ser la primera Gobernadora mujer en el

Estado de México, emanada del Valle de México”, afirmo.

Alejandra Del Moral sefialé que en este 2023 se requerira
hacer buena politica y trabajo, asi como de mujeres y
hombres dispuestos a entregarse por el bien de la entidad,
por lo que todos los priistas mexiquenses tienen el deber
histérico de defender el territorio estatal y nuestras

libertades.

Destacé que ella es una priista hecha, nacida y crecida en
el Estado de México, por lo que en este afio 2023, junto con
la militancia tricolor, se tiene la responsabilidad de luchar,
defender y trabajar todos los dias por el bienestar de las

familias del Edoméx.

Durante la reinauguracion del edificio sede del Comité
Municipal del PRI de Tlalnepantla y del auditorio “Alfonso
Malpica Cardenas”, Del Moral Vela manifestd que este
municipio es tierra de progreso y esfuerzo, donde hay
priistas comprometidos que saben cumplir con su
responsabilidad, sin dobleces, fieles a la justicia social,
leales a su partido y al amor por México.

Al respecto, recordd y reconocio el liderazgo de Alfonso
Malpica, a quien calific6 como un priista que siempre estuvo

al pie de su partido y nunca claudicé, siempre leal al PRI,
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dandole prestigio al partido con valores de trabajo, lealtad,

entrega y buena forma de hacer politica.

Por su parte, Marco Antonio Rodriguez Hurtado, al asistir a
este evento como militante tricolor, apunté que es momento
de unir, sumar, trabajar y seguir el legado de priistas como

Alfonso Malpica.

Agrego6 que en Tlalnepantla se trabaja y se sabe gobernar,
por lo que en este municipio se pondra el ejemplo de la
unidad, disciplina y responsabilidad, que sumen al proceso

electoral de este ano.

https://www.eluniver 3 £ EL UNIVERSAL #
sal.com.mx/metropol
i/alejandra-del-
moral-vela-anuncia-
su-intencion-de-ir-
por-candidatura-del-

pri-para-el-edomex

Goeode

Me va a encantar ser la primera Gobernadora mujer en el
Estado de México, emanada del Valle de México”, afirmo la
Coordinadora por la Defensa del Estado de Méexico,
Alejandra Del Moral Vela al anunciar su intencion de
participar en el proceso interno del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), para aspirar a la candidatura para la

gubernatura de la entidad mexiquense.

“Hoy desde Tlalnepantla, publicamente lo digo, el 11 de
enero pondré en la mesa del Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, mi aspiracion formal de participar para

ser la primera gobernadora del Estado de México”, expreso.
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Informd que acudira el préximo miércoles a realizar el
proceso formal correspondiente, en la Presidencia de la
Comision Politica permanente del Consejo Politico Nacional

de su partido.

Alejandra Del Moral sefialé que en este 2023 se requerira
hacer buena politica y trabajo, asi como de mujeres y
hombres dispuestos a entregarse por el bien de la entidad,
por lo que todos los priistas mexiquenses tienen el deber

histérico de defender el territorio estatal y sus libertades.

Destaco que ella es una priista hecha, nacida y crecida en
el Estado de México, por lo que en este afio 2023, junto con
la militancia tricolor, se tiene la responsabilidad de luchar,
defender y trabajar todos los dias por el bienestar de las

familias del Edoméx.

https://www.excelsio
r.com.mx/nacional/al
ejandra-del-moral-
anuncia-su-
aspiracion-a-la-
candidatura-del-pri-
en-el-estado-de-

mexico

=Q a

EXCELSIOR

Alejandra del Moral anuncla su aspiracién a la candidatura del PRI en el
Estado de México

= Q EXCELSIOR - Raco 2

N
:
=T

TIENDA DE ACCESORIDS
PARA VEHICULOS 4X4

Alejandra del Moral anuncié su intenciébn de aspirar a
la candidatura del Partido Revolucionario Institucional (PRI)

al gobierno del Estado de México.

“Hoy desde Tlalnepantla, publicamente lo digo, el 11 de
enero pondré en la mesa del presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, mi aspiracion formal de participar para
ser la primera gobernadora del Estado de México”, dijo la

actual Coordinadora por la Defensa de la entidad.
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Y aseguro que le va a encantar ser la primera Gobernadora
mujer en el Estado de Meéxico, emanada del Valle de
México.

Durante la reinauguracion del edificio sede del Comité
Municipal del PRI de Tlalnepantlay del auditorio “Alfonso
Malpica Cardenas”, sefial6 que en este 2023 se requerira
hacer buena politica y trabajo, asi como de mujeres y

hombres dispuestos a entregarse por el bien de la entidad.

Del Moral Vela manifesté que este municipio es tierra de
progreso y esfuerzo, donde hay priistas comprometidos que
saben cumplir con su responsabilidad, sin dobleces, fieles a

la justicia social, leales a su partido y al amor por México.

Al respecto, recordd y reconocié el liderazgo de Alfonso
Malpica, a quien calific6 como un priista que siempre estuvo
al pie de su partido y nunca claudicd, siempre leal al PRI,
dandole prestigio al partido con valores de trabajo, lealtad,

entrega y buena forma de hacer politica.

Alfonso Malpica es reconocido en Tlalnepantla por su
trayectoria educativa, donde es Socio Fundador vy
presidente Corporativo de Grupo CUDEC, institucion en la
gue también funge como Rector de la Universidad
Multicultural CUDEC.

Por su parte, Marco Antonio Rodriguez Hurtado, al asistir a
este evento como militante del PRI, apunté que es momento
de unir, sumar, trabajar y seguir el legado de priistas como

Alfonso Malpica.

Agregd que en Tlalnepantla se trabaja y se sabe gobernar,
por lo que en este municipio se pondra el ejemplo de la
unidad, disciplina y responsabilidad, que sumen al proceso
electoral de este afio.
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https://8columnas.co
m.mx/estado-de-
mexico/anuncia-
alejandra-del-moral-
aspiracion-por-

candidatura-del-pri/

Anuncia Alejandra del Moral
aspiracion por candidatura del PRI

Divide este texto en parrafos: Alejandra del Moral Vela se
ha declarado lista para buscar la candidatura del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) para gobernar el Estado
de Meéxico. Anuncié que el 11 de enero notificard su
intencion de competir en las elecciones locales del 4 de
junio al Comité Ejecutivo Nacional del PRI, liderado por

Alejandro “Alito” Moreno.

Del Moral Vela llamé a la militancia del PRI a trabajar en

unidad y lealtad para lograr la victoria en las elecciones.

Durante la reinauguracion de las instalaciones del Comité
Municipal del PRI en Tlalnepantla, Del Moral Vela hizo un
reconocimiento al trabajo del alcalde Tony Rodriguez, quien
ha implementado politicas publicas y de gobierno en
beneficio de los ciudadanos, especialmente los mas

vulnerables.

“En este 2023 vamos a necesitar mucha buena politica,
mucho trabajo; hombres y mujeres de una sola pieza, que
estén dispuestos a trabajar y entregar su alma y su vida al
bien del Estado de México. Y hoy desde Tlalnepantla,
publicamente lo digo, el 11 de enero pondré en la mesa del
presidente del Comité Ejecutivo Nacional mi aspiracion
formal de ser la primera mujer gobernadora del Estado de

Meéxico”, reveld.

Del Moral Vela ha destacado que la ciudad de Tlalnepantla

debe ser un ejemplo para todo el Estado de México de que
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se puede lograr el progreso con voluntad, amor a su partido

y una meta clara.

Después de descubrir la placa del auditorio “Alfonso
Malpica Cardenas” en la sede del PRI, Del Moral Vela
subray6 que inicia sus actividades publicas del 2023 en
Tlalnepantla, ‘“tierra de progreso, esfuerzo y priistas
comprometidos que saben cumplir con su responsabilidad,
priistas sin dobleces, priistas fieles a la justicia social, leales
a los colores de su partido y, sobre todo, leales al amor a

México”.

Asimismo, denuncié la realizacion anticipada del referido evento de

naturaleza proselitista.

Una vez integrado el expediente, se remitié al Tribunal local a efectos de
que determinara si se actualizaron o no los hechos denunciados. A
continuacion, se exponen los argumentos de ese Tribunal para concluir que

eran inexistentes las infracciones atribuidas a Alejandra del Moral y al PRI.
7.2. Resolucion del Tribunal local

El Tribunal local considerd, en primer lugar, que los hechos que se tenian
por acreditados eran las notas periodisticas alojadas en diversos portales
de internet, asi como dos publicaciones en la red social Twitter, en las
cuales se hacia referencia a la aspiracion de Alejandra del Moral a la

precandidatura de del PRI.

PrecisO, ademas, que no se acreditd la realizacion de ningun evento,
programa o acontecimiento en que haya participado Alejandra del Moral,
pues el partido denunciado no ofrecio mayores elementos para tenerlo por

acreditado.

Posteriormente, analizé si se actualiza o no la infraccion denunciada
consistente en actos anticipados de precampafia o campafa. Para ese
efecto, en primer lugar, sefial6 cual es el marco normativo que rige respecto
de la propaganda politico-electoral en el contexto de las precampanas y

campanas.
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Posteriormente, sefiald cuéles son las reglas que deben observar las
candidaturas y los partidos politicos, a fin de no incurrir en actos anticipados
de precampafia y de campafia. En este apartado, incluyé la linea

jurisprudencial de esta Sala Superior.

En especifico, sefialé que para la actualizacion de estas infracciones resulta
necesario la actualizacion de tres elementos: i) el temporal; ii) el personal y
iii) el subjetivo. Respecto de este ultimo, ademas, sefaloé que es necesario
gue en el material denunciado existan expresiones o manifestaciones
explicitas que hagan un llamado al voto; o bien, que de forma univoca e
inequivoca se muestre el apoyo o rechazo a una opcién electoral. Ademas,
estas manifestaciones deben de trascender al conocimiento de la
ciudadania y, finalmente, resalto el deber de valorarlas en su contexto, para

determinar si pueden o no afectar la equidad en la contienda.

De igual manera, destacé que, siguiendo los criterios jurisprudenciales de
esta Sala Superior, en el andlisis de los hechos denunciados deben
valorarse las siguientes variables: i) el tipo de audiencia al que se dirige el
mensaje, es decir, si se trata de la ciudadania en general o de la militancia,
asi como el numero de receptores, para definir si se emitié hacia un publico
relevante; ii) el tipo de lugar o recinto en el que se celebr6, por ejemplo, si
es publico o privado, de acceso libre o restringido; y iii) la modalidad de
difusién del mensaje, es decir, si se traté de un discurso en un centro de
reunion o en un mitin, o bien, un promocional en radio o televisién, o una

publicacién en algun otro medio de informacion.

Finalmente, sostuvo la necesidad de analizar de forma integral el contenido
de los mensajes denunciados, a fin de advertir si existia alguna equivalencia
funcional que se pudiera interpretar de una forma en que se esté solicitando
el apoyo del voto, o bien, el rechazo de alguna opcion politica. Con base en
estas consideraciones, procedio a analizar el caso concreto, en el cual

determiné lo siguiente.

En primer lugar, analizé la publicaciéon del PRI, la cual se aloj6 en la pagina
electrénica de ese partido en el Estado de México, y se tituld “ANUNCIA
ALEJANDRA SU INTENSION DE ASPIRAR POR LA CANDIDATURA DEL
PRI AL GOBIERNO DEL EDOMEX" (sic).

4 Su contenido se presenté en el apartado anterior.
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Al respecto, analiz6é si se actualizaban los elementos constitutivos de la

infraccion denunciada y especifico que:

- Elemento temporal. La publicacion se difundié antes del 11 de enero, por
lo que se cumple con el elemento temporal, ya que acontecidO con

anterioridad a los periodos de precamparias y de campafias®.

- Elemento personal. Se actualiz6 este elemento, porque lo llevaron a cabo
tanto Alejandra del Moral como el PRI, quienes pueden ser sujetos activos

de las infracciones.

- Elemento subjetivo. Consider6 que no se actualiz6 este elemento,
porque del contenido de la publicacion no se advierten llamados expresos
0 inequivocos a votar por alguna candidatura en el proximo proceso

electoral local.

Ademas, sefialé que, de un andlisis integral de la publicacion, no se advertia
la solicitud objetiva de apoyo o de voto para que la denunciada pudiera ser
postulada como precandidata o candidata a la gubernatura de la entidad. Si
bien advirtio la referencia a su aspiracion a ser la primera gobernadora del
Estado de México, ha sido criterio de esta Sala Superior que no toda
referencia a una aspiracion de ocupar un cargo de eleccién popular se

traduce de forma automatica a un posicionamiento indebido.

Posteriormente, analizé si las expresiones contenian un llamado expreso al
voto, o bien, si de ellas se desprendia algin equivalente funcional, y advirtio

que:

- Las expresiones se trataron de un aviso de Paulina Alejandra del
Moral Vela, en su caracter de coordinadora al interior del PRI, para
instar a los priistas a que defiendan su entidad. Asimismo, informo
gue tenia la intencién de participar en el proceso interno del PRI para
aspirar a la gubernatura del Estado de México, por lo que acudiria en

su momento a realizar el proceso formal de registro.

- El comunicado refiere que, durante la reinauguracion del edificio
sede del Comité Municipal del partido en Tlalnepantla, la denunciada

expresd que ese municipio es tierra de progreso y esfuerzo, con

5 El periodo de precampafia transcurre del 14 de enero al 12 de febrero, y el de campafias
del 3 de abril al 31 de mayo.
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priistas comprometidos a cumplir su responsabilidad, sin dobleces,
fieles a la justicia social, leales a su partido y con amor por México.
Ademas, reconocio6 el liderazgo de Alfonso Malpica, a quien calificd

como fiel al partido.

Por tanto, considerd que no se encuentra un llamado expreso al voto de
las expresiones denunciadas. De igual manera, tampoco advirti6 que se
actualizara alguna equivalencia funcional, porque las expresiones
constituyen simples deseos de contender a un proceso interno de seleccion
de candidatos y, posteriormente, de aspirar al cargo a la gubernatura de una
entidad federativa.

Asi, sefialé que el hecho de que la ciudadana denunciada haya expresado
su deseo de ser gobernadora no constituye, por si solo, un acto anticipado
de precampafia o de campafia, pues solo ejerci6 su libertad de expresion al
interior de su partido politico. Ademas, la misma ciudadana limit6 su
aspiracion a la sujecion formal de un procedimiento interno de seleccion y
aprobacion posterior, por parte de la autoridad intrapartidaria

correspondiente.

Igualmente, advirti6 que la ciudadana denunciada, al momento de la
publicacién analizada, tenia el caracter de coordinadora por la Defensa del
Estado de México, es decir, previo a que fuera inscrita en el proceso interno
de selecciobn de candidaturas del PRI. Ademas, destacé que las
manifestaciones se hicieron en el contexto de un evento intrapartidista en

gue se reinauguro el edificio de un Comité Municipal del PRI en esa entidad.

Respecto de las alusiones relativas a que los priistas mexiquenses deben
defender su entidad; que hay priistas comprometidos con cumplir sus
responsabilidades, sin dobleces y fieles a la justicia social y al partido, el
Tribunal consider6 que de ellas no se desprende un sefalamiento
inequivoco de una invitacion a votar por alguna precandidatura o

candidatura.

Con estos elementos, concluyd que el evento denunciado se tratd de una
reunion intrapartidista con el objeto de inaugurar un edificio de la estructura
local del PRI; que el mensaje se encontraba dirigido a la militancia del
partido y que no se advierte ningun llamado al voto, o de apoyo a rechazo
a alguna candidatura, ya sea de forma expresa o0 por medio de

equivalencias funcionales.
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Por tanto, consideré que, respecto de esta publicacion, las infracciones
denunciadas eran inexistentes. Por otro lado, analizé las publicaciones de
diversos medios informativos digitales, e igualmente concluyé que eran

inexistentes las infracciones denunciadas.

Para llegar a esta conclusién, primero sefialé que las notas periodisticas
reprodujeron casi de manera literal el comunicado del PRI que ya habia sido
analizado previamente. Por ello, considerd que aplican las mismas razones
para desestimar que el contenido de estas notas vulneran la normativa

electoral.

En segundo lugar, sefial6 que, al tratarse de notas periodisticas, se
encuentran amparadas por la libertad de expresion e informacion, sin que
existan elementos minimos que permitan suponer que la difusion haya sido
producto de una contratacién o adquisicion con la finalidad de cometer un
posicionamiento anticipado indebido por parte del PRI o de Alejandra del
Moral. Por ello, consider6 que es inexistente la infraccibn denunciada

respecto de las notas periodisticas.

Por ultimo y como consecuencia de que la infraccion respecto de las notas
periodisticas se considerd inexistente, también se consideré inexistente la

culpa indirecta por parte del PRI.
7.3. Pretension y agravios del partido actor

Inconforme con la sentencia local, MORENA presento este juicio electoral,
por medio del cual pretende que se revoque la sentencia impugnada y se
declare la existencia de las infracciones denunciadas. Para ello, expone los

agravios que se sintetizan a continuacion.

Considera que se vulneran diversas disposiciones constitucionales® y
legales’, porque indebidamente el Tribunal local determiné la inexistencia
de la infraccion de actos anticipados de precampafia y campafia bajo el

argumento de que no se actualiza el elemento subjetivo de esta infraccion.

Contrario a lo resuelto por el Tribunal local, considera que se debio atender
a lo que sefnala la Tesis XXX/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE

6 Articulos 1, 14, 17, 41y 116, fraccién IV) inciso j) de la Constituciéon general.

7 Articulos 1, 3, 5, 443, 44, 221 numeral 1, 445, numeral 1, inciso a, 446, numeral 1 inciso
b), todos de la LEGIPE; articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, y articulos 1, 60, 116 fraccion |, 242, 243, 245, 256 y 461 del Cddigo Electoral
del Estado de México.
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PRECAMPANA O CAMPARNA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIAS,

En especifico, sefiala que se debio considerar si los hechos denunciados
trascendieron al conocimiento de la ciudadania y, con ello, se afectaron los
principios de legalidad y equidad en la contienda. En el caso, sefala que
esto ocurrié porque las publicaciones se difundieron en las redes sociales,
en portales de noticias y en el portal oficial del PRI, de forma que toda la

ciudadania tuvo acceso a esa noticia.

Asimismo, sefiala que las publicaciones denunciadas debieron ser
analizadas con equivalentes funcionales, sin limitar su analisis a la revision
formal de las palabras claves como “vota por” o “XX para gobernadora”, sino

que se debieron analizar en su integralidad.

No obstante, sefiala que la responsable limité su analisis a reproducir el
texto de las publicaciones y posteriormente a determinar que no se
actualizaba el elemento subjetivo, porque no hay palabras explicitas de
llamados al voto, sin realizar un andlisis contextual de cada una de las

publicaciones, sus imagenes, asi como de la utilizacion de logotipos.

Bajo esta misma logica, insiste en que, incorrectamente, el Tribunal local
considera que solo se actualiza la infraccibn denunciada cuando hay
palabras o manifestaciones que, de forma objetiva, manifiesta, abierta e
inequivocamente hagan un llamado a votar. Asi, sefiala que el Tribunal
debié analizar las imagenes que venian acompafiadas de las notas de
periodico, y en ellas habria podido observar la actualizacion de

equivalencias funcionales.

Para sustentar lo anterior, refiere que, respecto de la publicacion en el sitio
de internet del PRI, Alejandra del Moral hace un pronunciamiento que puede
ser considerado como de campania, al sefialar que “me va a encantar ser la
primera gobernadora mujer en el estado de México, emanada del Valle de
México”. Alega que, desde una Optica de equivalentes funcionales, la
denunciada busco6 posicionarse frente al electorado para que la ubiquen

como una postura que ayudara a las familias en el Estado de México.

8 Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018, pagina 26.
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A continuacion, sefiala que lo mismo se desprende de la publicacién en
Twitter con la descripcion “1.2 Gobernadora emanada del Valle de México.
Desde #Tlalnepantla @AlejandraDMV anunci6 que el 11 de Enero
informara a @alitomoreno su intenciobn de ser la candidata del
@PRI_EDOMEX a gobernadora”.

Por ultimo, hace referencia a una nota publicada en el periddico Eje Central,
del que se desprenden expresiones tales como que en el dos mil veintitrés
los priistas mexiquenses tienen el deber historico de defender su entidad. A
juicio de MORENA, en esta publicaciéon se visualiza el logo del PRI y se
pretende dejar la sensacién de que Alejandra del Moral y el PRI son la
opcién para la defensa del Estado de México, es decir, se pretende emitir el

mensaje de que el Gobierno actual en el Estado de México es del PRI.

Con estos ejemplos, MORENA pretende sefialar que es evidente que las
frases denunciadas buscan posicionar a Alejandra del Moral frente al
electorado de forma anticipada, lo que demuestra que el Tribunal local no
llevé a cabo un analisis detallado e integral de los hechos denunciados.
Asimismo, sefiala que, ademas de contener equivalentes funcionales, las
expresiones denunciadas promueven una plataforma politica y de campafia
de Alejandra del Moral y del PRI. Por lo anterior, solicita que se revoque la

sentencia impugnada y se declare existente la infraccion denunciada.
7.4. Identificacion del problema juridico a resolver

De lo anterior, se desprende que el problema juridico que se debe resolver
en este recurso es si fue correcta la determinacion del Tribunal local
respecto de que los hechos denunciados no actualizan la infraccion de actos
anticipados de precampafia o de campafa. Para ello, primero se
desarrollard el marco normativo respecto de esta infraccion v,

posteriormente, se respondera a los agravios planteados por MORENA.
7.5. Consideraciones de esta Sala Superior

7.5.1. Marco normativo de los actos anticipados de campafia

De acuerdo con el articulo 3 de la LEGIPE son actos anticipados de
campana aquellos “actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que

contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura
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o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para

contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido”.

A partir de esa definicion, esta Sala Superior ha desarrollado su linea
jurisprudencial por medio de la cual ha sostenido que, para que
se configuren los actos anticipados de camparia, se requiere la coexistencia

de tres elementos:

a) Temporal: Los actos o frases deben realizarse antes de la etapa de

campania electoral.

b) Personal: Los actos los llevan a cabo los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes, o precandidatos y en el contexto del mensaje
se adviertan voces, imagenes o simbolos que hacen plenamente

identificable al sujeto o sujetos de que se trate; y

c) Subjetivo: Implica la realizacion de actos o cualquier tipo de
expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a
favor o en contra de cualquier persona o partido, a fin de contender
en el ambito interno 0 en un proceso electoral, o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion

popular.

Para poder acreditar el elemento subjetivo, se deben reunir también dos
caracteristicas. La primera es que las manifestaciones emitidas sean
explicitas e inequivocas. Esto implica que la autoridad electoral competente
debe verificar si la comunicacién a examinar, de forma manifiesta, abierta e
inequivocamente llama al voto en favor o en contra de una persona o
partido; publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de

obtener una candidatura.

Lo anterior indica que la autoridad electoral debe analizar que las
expresiones o manifestaciones denunciadas trasciendan al electorado y se
apoyen, de manera ejemplificativa, en las palabras siguientes: “vota por”,

“elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”;

“rechaza a”.

La finalidad de esta prohibicién tiene como propdsito prevenir y sancionar
anicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en

riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda, pues no se
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justifica  restringir contenidos del discurso politco que no
puedan objetiva y razonablemente tener ese efecto, al no generar una

ventaja indebida en favor de una opcién politica concreta.

En este sentido, los elementos explicitos e inequivocos de apoyo o rechazo
electoral permiten suponer laintencién objetivade lograr un
posicionamiento a favor o en contra de una opcidn politica y, segun
trasciendan a la ciudadania, pueden afectar la equidad en la contienda.
Para ello es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones
denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se dirigen,
el lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de difusién; pues el

andlisis de las circunstancias permite confirmar o refutar dicha intencion®.

La segunda caracteristica que debe reunirse para tener por acreditado el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campafia es que el mensaje
o las manifestaciones denunciadas hayan trascendido al conocimiento
de la ciudadania. Esta caracteristica es necesaria porque la finalidad de
sancionar o de prohibir los actos anticipados de camparfa radica en
ofrecer y mantener las condiciones 6ptimas en cuanto a la equidad de la
contiendal®. En este sentido, un mensaje que haga un llamamiento expreso
al voto solo sera sancionable si, ademas, trasciende al conocimiento de la

ciudadania, pues solo asi se podria afectar la equidad en la contienda'?.

Asi, de entre de las variables que se deben valorar para considerar que un
mensaje trascendié al conocimiento de la ciudadania, se encuentran: i) la
audiencia que recibié ese mensaje, esto es, si se tratd de la ciudadania en
general o solo de militantes del partido que emitié el mensaje, asi como un
estimado del nimero de personas que recibio el mensaje; ii) el lugar donde
se celebro el acto o emitié el mensaje denunciado. Esto implica analizar si
fue un lugar publico, de acceso libre o, contrariamente, un lugar privado y
de acceso restringido; y, finalmente, iii) el medio de difusién del evento o

mensaje denunciado. Esto es, si se traté de una reunidén, un mitin, un

° Resulta aplicable la jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES.
Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Namero 21, 2018, paginas 11y 12.

10 SUP-JRC-194/2017

11 SUP-JRC-97/2018, y SUP-REP-73/1019
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promocional de radio o de television, una publicacion en algun medio de

comunicacion, entre otras?2.

Tal y como se ha mencionado, esta Sala Superior considera que para tener
por actualizado el elemento subjetivo es necesaria la existencia de un
mensaje que haga un llamamiento inequivoco a votar por determinada
opcién politica 0, en su caso, a ho votar por otra. Asi, la jurisprudencia antes
sefalada refiere que este elemento se actualiza, en principio, solo a partir
de “manifestaciones explicitas o inequivocas”. Por tanto, la autoridad
electoral debe verificar “si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtedad
denote alguno de esos propésitos, o que posea un significado equivalente

de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca”.

Sin embargo, esta Sala Superior también ha considerado que el analisis de
los elementos explicitos del mensaje no puede reducirse Unicamente a una
tarea aisladay mecanica, de revision formal de palabras o signos para
detectar si aparecen ciertas palabras o, dicho de otra forma, las “palabras

magicas”.

De ahi que el andlisis que deben hacer las autoridades electorales para
detectar si hubo un llamamiento al voto, 0 un mensaje en apoyo a cierta
opcién politica o en contra de otra, asi como la presentacién de una posible
plataforma electoral, no se debe reducir a una labor mecanica de deteccién
de las palabras infractoras. Contrario a esto, en su analisis debe determinar
si existe un “significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de wuna forma inequivoca”, es decir, si el mensaje

es funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto.

Esto quiere decir que es factible que, por ejemplo, del analisis de un
mensaje no se encuentre la expresion de “vota por X”. Sin embargo, las
expresiones emitidas estén parafraseadas de forma tal que el mensaje que

se envia es el mismo, es decir, “vota por X”.

Sin embargo, al momento de hacer el analisis respectivo, el operador
juridico debe tener suficientes elementos para poder confirmar que se

trata inequivocamente de un mensaje que hace un llamamiento al voto. Es

12 Ver Tesis XXX/2018 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA. Se aprobd el 24 de octubre
de 2018.
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decir que, si bien, esta Sala Superior considera que el estandar del
llamamiento expreso al voto (express advocady) admite flexibilizaciones,
estas tampoco pueden llegar traducirse en que todo mensaje con tintes
politicos o politico-electorales pueda ser sancionado por constituir actos

anticipados de campafia.

Por lo tanto, se requiere de un riguroso analisis contextual tanto de los
hechos denunciados como del contexto en el que estos se
desarrollaron, tales como el lugar del evento, su difusion, el momento en
el que se llevé a cabo dicho evento, los asistentes al mismo, asi como si
existié algun otro evento que, ademas de los hechos denunciados, permitan
justificar correctamente que se trata de un llamamiento al voto mediante el

uso de equivalentes funcionales.

En efecto, la Sala Superior ha definido que, en aras de maximizar la libertad
de expresidon y garantizar una evaluacion objetiva de los mensajes, las
equivalencias funcionales deben estar debidamente motivadas y
justificadas. Asi, para acreditar un equivalente funcional, el analisis debe:
i) precisar la expresion objeto de andlisis; ii) sefialar la expresion que se
utiliza como parametro de la equivalencia, es decir, su equivalente explicito,
y iii) justificar la correspondencia del significado, considerando que esta

debe ser inequivoca, objetiva y natural.'?

Cabe recalcar que la Sala Superior ha considerado que solo las
manifestaciones explicitas o inequivocas pueden llegar a configurar
actos anticipados de campafa. Ello permite: i) acotar la discrecionalidad y
generar certeza sobre los actos que se estiman ilicitos, ii) maximizar el
debate publico, vy iii) facilitar el cumplimiento de los fines de los partidos
politicos, asi como el disefio de su estrategia electoral y el desarrollo de sus
actividades.'# Asi, no todo mensaje puede ser sancionado, pues los asuntos
de interés publico o interés general deben gozar de un margen de apertura
y un debate amplio, de forma que puedan ser abordados por los servidores

publicos en el ambito del desempefio de sus funciones.

13 Criterios desarrollados en los recursos SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.
14 Véanse, por ejemplo, el SUP-JRC-194/2017, SUP-REP-10/2021 y el SUP-JE-21/2022.
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De todo lo anterior, se concluye que la linea jurisprudencial de esta Sala
Superior ha sostenido que se actualizan los actos anticipados de campafia
ante la existencia de los elementos: i) temporal, ii) personal y iii) subjetivo®®.

7.5.2. Analisis del caso concreto

A juicio de esta Sala Superior, los agravios de MORENA resultan
infundados, por una parte, e inoperantes por la otra, tal y como se explica a

continuacion.

En primer lugar, resulta infundado el agravio relativo a que el Tribunal local
se limitd a analizar si se actualizaba el llamamiento al voto de forma
expresa, pero no analizdé si se actualizd respecto de las equivalencias

funcionales.

Lo infundado radica en que, contrario a lo que afirma MORENA, el Tribunal
local si fue exhaustivo en su analisis respecto de la no actualizacion del

elemento subjetivo, en concreto, del llamado al voto.

En efecto, esta Sala Superior advierte que la autoridad responsable,
primero, analizé las expresiones denunciadas para determinar si en ellas se
encontraba alguna de las palabras expresas —palabras magicas— tales
como “vota por” o “apoya a”. Al advertir su ausencia, procedi6 a analizar si

de los mensajes expresados se desprendia algun equivalente funcional.

En el caso, advirtié que ninguno de los mensajes emitidos por la ciudadana
denunciada implicaba un llamado al voto. En especifico, sefialé que hacer
referencia a los priistas de la entidad federativa, asi como a sus cualidades,
no trae aparejada una solicitud de apoyo o de rechazo hacia cierta opcion

politica.

Ademas, sefaldé que la mera aspiracion de Alejandra del Moral a ser
candidata a la gubernatura, y de ser la primera gobernadora del Estado de
México, en si mismas, son insuficientes para considerar que se posiciono

de forma indebida y anticipada.

A juicio de esta Sala Superior, la conclusion a la que arrib6 el Tribunal local

fue correcta y conforme a los precedentes de este propio Tribunal, en los

15 VVéanse, de entre otros, los expedientes SUP-RAP-15/2019 y acumulado, SUP-RAP-
191/2010, SUP-JRC-274/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-
190/2016, SUP-REP-88/2017, SUP-REP-161/2017, SUP-REP-123/2017, SUP-REP-
73/2019, SUP-JE-59/2022, SUP-JE-98/2022.
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cuales, en efecto, se ha sefalado que las expresiones respecto de
aspiraciones a ser candidatas o a ocupar un cargo publico, en aislado, no
se traducen de forma automatica en un posicionamiento indebido, sino que
necesitan estar acompafiadas de elementos adicionales que hagan inferir

que se esta solicitando el voto.®

Asi, no le asiste la razon a MORENA al sefialar que el Tribunal local se limitd
a reproducir las expresiones denunciadas para, posteriormente, concluir
gue no se actualizaba el elemento subjetivo, porque, como se sefiald en el
apartado de la sintesis de la sentencia impugnada, el Tribunal si analizé de
forma integral los mensajes denunciados para detectar si se encontraba

alguna equivalencia funcional.

Bajo esta misma légica, tampoco le asiste la razon a MORENA, al
argumentar que, del analisis integral de los hechos denunciados, es posible
advertir equivalencias funcionales. En especifico, esta Sala Superior no
advierte una légica que lleve a sostener que, de la aspiracién de Alejandra
del Moral a ser la primera gobernadora del Estado de México, se entiende
gue es la opcién politica que protegera a las familias del Estado de México

ni que el PRI es la opcion para la defensa del Estado de México.

En efecto, de la lectura del contenido denunciado no es posible desprender,
de forma inequivoca, que este es el mensaje que se pretende emitir.
Ademas, aun suponiendo que este fuera el mensaje que se desea emitir, lo
cierto es que no se advierte un llamado al voto. Es decir, no contiene algun
elemento que lleve a pensar que estamos frente a una equivalencia
funcional y que se esté solicitando un apoyo, un voto, o bien, un rechazo
hacia cierta opcion politica. Finalmente, tampoco se advierte la

presentacion de una plataforma politica.

Asimismo, debe de agregarse que, como bien refirid el Tribunal local al
realizar el analisis contextual de los hechos, el evento denunciado fue un
evento partidista cuyo objetivo era reinaugurar las nuevas instalaciones de
un comité municipal, por lo que es razonable asumir que se trataba de un
evento dirigido exclusivamente a la militancia, en el que se trataron
cuestiones de indole partidista, lo cual resulta valido en el contexto de los

derechos y prerrogativas de los institutos politicos.

16 Criterio sostenido en el SUP-REP-131/2017, SUP-JE-35/2021, SUP-JE-50/2021, SUP-
JE-7/2023, entre otros.
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Asi, tampoco resulta correcta la afirmacion del partido actor en el sentido de
que no se realizé un analisis contextual de las publicaciones denunciadas,
pues, como lo refirid la responsable, lo cierto es que la mayoria de las
publicaciones retomaron de manera integra el contenido del comunicado
del PRI, sin que existieran diferencias sustanciales entre unay otra, aunado
a que las fotografias utilizadas en cada una de las publicaciones
denunciadas estaban relacionadas con el mismo evento partidista, por lo
gue se considera que el analisis que la responsable realizd en torno a la
publicacién alojada en el sitio de internet del PRI fue suficiente, ya que

resultaba trasladable para el resto de las publicaciones denunciadas.

Asi, también resulta inoperante este agravio, porque MORENA no sefiala
en donde se encuentran las equivalencias funcionales, y tampoco explica
como es posible concluir que de los mensajes emitidos por Alejandra del
Moral se debe entender que la suya sera la opcion politica que proteja a las
familias y que defienda a la entidad federativa. Por dltimo, tampoco sefala
por qué esto implicaria una solicitud de apoyo al voto, o de presentacion de

una plataforma electoral.

Por otro lado, resulta inoperante el agravio relativo a que el Tribunal local
debié advertir que las publicaciones denunciadas trascendieron al
conocimiento de la ciudadania y, con ello, se actualizé la infraccion

denunciada.

Como se sefal6 en el apartado previo, el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafa y campafia se compone de dos variables. La
primera, es que exista un llamado al voto, ya sea de forma expresa o
mediante equivalentes funcionales y, solo en caso de que esta variable se
actualice, entonces se debe analizar la segunda variable, relativa a que el

mensaje haya trascendido a la ciudadania.

De esta forma, MORENA pretende argumentar que, dado que los hechos
denunciados fueron del conocimiento de la ciudadania en general, esto
resulta suficiente para actualizar la infraccion denunciada, y se duele de que
el Tribunal local haya sido omiso en advertir esta trascendencia. Sin
embargo, la autoridad responsable no estaba obligada a analizar esta

variable, porque considerd que no se actualizé la primera.

Asi, el agravio de MORENA resulta inoperante, porgue no seria eficaz para

demostrar que se actualizé la infraccion denunciada, dado que para que se
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analizara si los mensajes trascendieron al conocimiento de la ciudadania,
primero era necesario haber concluido que si existio el llamado al voto ya
sea de forma expresa o mediante equivalentes funcionales, lo cual, como

se sefald, no ocurrio.

De lo anterior, y al concluir que no le asiste la razén a MORENA, esta Sala

Superior considera que lo procedente es confirmar la sentencia impugnada.
8. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la sentencia dictada en el expediente PES/22/2023.

NOTIFIQUESE, conforme a Derecho. En su oportunidad, archivese el
presente expediente como asunto concluido y, en su caso, devuélvase la
documentacion exhibida.

Asi lo resolvieron, por xx de votos, las magistradas y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe

de que la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnacién en materia electoral.
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