RESUELVE

— 1. El actor controvirtid, ante el Tribunal local, la convocatoria a la asamblea estatal del

SINTESIS DEL SUP-JDC-2541/2025

|

PROBLEMA JURIDICO:

¢La Sala Superior es competente para conocer el juicio de la ciudadania?
¢,Cémo debe computarse el plazo para promover impugnaciones relacionadas con el
proceso de renovacion de los Consejos Nacional y Estatal del PAN en Veracruz?

PAN, a celebrarse el 26 de octubre de 2025, por presuntos actos de corrupcion
ocurridos en distintas asambleas municipales. En su momento, el Tribunal local
reencauzo el escrito a la Comisién Nacional de Justicia del instituto politico.

2. El 18 de noviembre, la Comision Nacional de Justicia del PAN determiné sobreseer el
medio de impugnacion, al tener por actualizada la causal de improcedencia relativa a la
extemporaneidad de la demanda (contabilizé todos los dias y horas como habiles)

3. Inconforme, el 25 de noviembre el actor presentd juicio de la ciudadania local y, en su
momento, el Tribunal local deseché de plano la demanda, derivado de su presentacion
extemporanea.

4. Inconforme, el actor promovid juicio de la ciudadania ante la Sala Regional Xalapa,
quien formula consulta competencial.

PLANTEAMIENTOS DEL ACTOR:

Refiere que el plazo para impugnar debe considerar unicamente los dias habiles, en términos
de lo previsto en el Cddigo Electoral para el estado de Veracruz, toda vez que la normatividad
partidista no puede aplicarse por encima de aquel.

SE CONFIRMA LA RESOLUCION PARTIDISTA

-Se asume competencia para conocer de la impugnacion, porque la controversia se relaciona con la
integracion de un érgano partidista de caracter nacional

-Del estudio oficioso se advierte que Tribunal local no es competente, al actualizarse la competencia
directa de Sala Superior, por lo que se deja sin efectos la sentencia controvertida

-Se procede al andlisis de la resolucién partidista, en plenitud de jurisdiccion

-La oportunidad de la demanda se analiza en el fondo para no incurrir en un vicio légico de peticion de
principio

-Fue correcto que la Comision de Justicia considerara todos los dias y horas como habiles, en términos
de la normatividad interna, de ahi que se confirma la resolucion partidista
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Ciudad de México, a *** de diciembre de dos mil veinticinco’.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion mediante la cual asume competencia para resolver el presente
asunto y deja sin efectos la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de
Veracruz, en el expediente TEV-JDC-446/2025, derivado de su
incompetencia; y confirma la resolucion de la Comisidon de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional en un juicio de inconformidad

relacionado con la asamblea estatal en la referida entidad.
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1 En adelante, salvo mencién expresa, todas las fechas corresponden a dos mil veinticinco.
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GLOSARIO

Cédigo local:

Comision de justicia:

Constitucion:

Ley de Medios:

Ley Organica:

Ley de Partidos

Lineamientos

PAN:

Reglamento de justicia:

Sala Xalapa

Sala Superior:

Tribunal local:

Cdédigo Electoral para el estado de
Veracruz

Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion

Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos para la integracion vy
desarrollo de la asamblea estatal del
Partido Accidon Nacional en Veracruz

Partido Acciéon Nacional

Reglamento de Justicia y Medios de
Impugnacién del Partido Accién Nacional

Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Xalapa, Veracruz

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral de Veracruz

1. ASPECTOS GENERALES

(1)  En el marco del procedimiento para la eleccidén de las y los integrantes del

Consejo Nacional y Consejo Estatal del PAN, para el periodo 2025-2028, el

actor, aspirante a integrar los referidos Consejos, promovio juicio de la

ciudadania solicitando la nulidad de la convocatoria a la asamblea estatal

programada para el veintiséis de octubre, alegando violaciones por parte de

personas candidatas que, a su consideracion, generaron una competencia

ilegal.



(2)

(4)

SUP-JDC-2541/2025

Luego del rencauzamiento decretado por el Tribunal local, la Comision de
justicia conoci6 de la impugnacion mediante juicio de inconformidad y, en
su oportunidad, sobreseyo al considerar que la demanda se presentd de

manera extemporanea.

En contra de lo anterior, el actor promovié juicio de la ciudadania alegando
que su unica pretensidn era que no se llevara a cabo la asamblea estatal,
que por error menciono la “convocatoria”, y que en el computo de los plazos

deben considerarse Unicamente los dias habiles.

En la demanda presentada ante la Sala Xalapa, se controvierte la sentencia
del Tribunal local que deseché la demanda de juicio de la ciudadania por su
presentacion extemporanea, al considerar que la normatividad interna preve
que, respecto de la asamblea estatal del PAN, todos los dias y horas son
habiles. La Sala Xalapa formulé consulta competencial ante esta Sala

Superior.
2. ANTECEDENTES

Convocatoria. El veintiuno de julio se publicd en los estrados del Comité
Ejecutivo Nacional del PAN la convocatoria a la asamblea estatal para elegir
a las consejerias nacionales y estatales para el periodo 2025-2028 a

celebrarse el veintiséis de octubre?.

Providencias SG-131/2022. El uno de septiembre, el CEN del PAN emiti6
las providencias SG-131/2025, con relacién a la autorizacion de las
convocatorias y la aprobacion de las normas complementarias para las
asambleas municipales en el estado de Veracruz para elegir propuestas al
Consejo Nacional, al Consejo Estatal; las y los delegados numerarios a la
asamblea estatal y nacional; asi como a la presidencia e integrantes de los

comités directivos municipales®.

2 Visible a foja 40 del archivo electronico que contiene el expediente CJ-JIN-315/2025.
3 Foja 41.

4
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Registro. A decir de la parte actora, presentd su registro para integrar el
Consejo Nacional y Estatal para el periodo 2025 — 2028.

Juicio de la ciudadania local (TEV-JDC-355/2025). El diecisiete de
octubre, la parte actora presenté demanda ante el Tribunal local, en contra
de la Comision de Procesos Electorales Nacional y Estatal del Comité
Directivo, por supuestos hechos relacionados con la asamblea a celebrarse
el veintiséis de octubre, en el municipio de Orizaba. El siete de noviembre,
el Tribunal local declar6é improcedente el juicio y lo rencauzé a la Comision
de justicia quien registr6 el escrito como juicio de inconformidad
CJ/JIN/315/2025.

Resolucién partidista (CJ/JIN/315/2025). El dieciocho de noviembre, la
Comisién de justicia resolvié sobreseer en el juicio de inconformidad,
derivado de la presentacion extemporanea de la demanda. Determinacion

que fue notificada el diecinueve siguiente®.

Juicio de la ciudadania local (TEV-JDC-446/2025-acto impugnado). En
contra de la determinacién anterior, el veinticinco de noviembre, la parte
actora presentd demanda ante el Tribunal local. El nueve de diciembre, el

Tribunal local deseché la demanda al considerarla extemporanea.

Juicio de la ciudadania federal. El doce de diciembre, el actor present6
demanda de juicio de la ciudadania para controvertir la resolucién emitida

por el Tribunal local, ante la Sala Xalapa.

Consulta competencial (cuaderno de antecedentes SX-JDC-816/2025).
El diecisiete de diciembre, el Pleno de la Sala Xalapa emitié un acuerdo
mediante el cual formuld consulta competencial a esta Sala Superior, a fin
de que determine la autoridad que debe conocer y resolver el medio de

impugnacion.

4 Visible a foja 32.
5 Foja 152.



(13)

(14)

(15)

(16)
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3. TRAMITE

Registro, turno y tramite. Recibidas las constancias, la presidencia de esta
Sala Superior ordend integrar y turnar el expediente al magistrado Reyes
Rodriguez Mondragoén para el tramite y la sustanciacién correspondiente.

En su oportunidad, se dictaron los acuerdos de tramite respectivos.
4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacion®, porque el acto controvertido —consistente en la sentencia
emitida por el Tribunal local en el juicio ciudadano TEV-JDC-446/2025— se
encuentra vinculado a la eleccion de las y los integrantes del Consejo
Estatal del PAN en Veracruz, asi como del Consejo Nacional de ese
instituto politico, para el periodo 2025-2028, por lo que, al estar involucrada
la impugnacién de la integracion de un érgano partidista de caracter

nacional, corresponde a este organo jurisdiccional su conocimiento’.

Lo anterior, toda vez que esta Sala Superior es competente para conocer,
en unica instancia, de los juicios ciudadanos promovidos contra las
determinaciones de los partidos politicos, relacionadas con la eleccién de la

dirigencia en sus érganos nacionales®.

En razén de lo anterior y en atencidon a la consulta que formuld,

comuniquese a la Sala Xalapa la presente determinacion.

6 Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 99, parrafos primero y cuarto, fraccion V,
de la Constitucion; 251; 253, fraccion 1V, inciso c), y 256, fraccién |, inciso e), de la Ley
Organica, asi como 83, parrafo 1, inciso a), fraccién lll, de la Ley de Medios.

7 Similar determinacion se aprobo el treinta y uno de octubre, por unanimidad de votos, en
el acuerdo de Sala emitido en el expediente SUP-JDC-2480/2025, en el cual se impugno
la sentencia del Tribunal Electoral del estado de Puebla, relacionada con el proceso de
eleccién de una persona que se postuld para formar parte de un érgano partidista a nivel
estatal y de otro 6érgano de caracter nacional, en el caso, el Consejo Estatal del PAN en
Puebla, asi como el Consejo Nacional de ese instituto politico, para el periodo 2025-2028.
8 Articulo 83, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley de Medios.

6
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

5. PROCEDENCIA
El juicio reuine los requisitos de procedencia previstos en la Ley de Medios®.

Forma. La demanda se presenté por escrito; en ella consta el nombre y la
firma autdgrafa del actor; se identifica el acto impugnado y a la autoridad
responsable; se describen los hechos en los que se basa la impugnacion,
se mencionan los preceptos presuntamente violados y se expresan los

agravios que, a su consideracion, les causa el acto impugnado.

Oportunidad. La demanda se present6 en el plazo legal de cuatro dias,
porque la sentencia impugnada se emitié el nueve de diciembre y el juicio
se promovié ante la Sala Xalapa el doce siguiente', de ahi que resulta
oportuna.

Legitimacion e interés juridico. El actor cuenta con legitimacion e interés
juridico porque comparece en su calidad de militante del PAN y como
aspirante a consejero nacional y estatal del partido'!, aunado a que le fue
reconocida por la autoridad responsable en su informe'2. Ademas, refiere
que la sentencia impugnada le genera una afectacion directa a su esfera

juridica.

Definitividad. Este requisito se considera colmado, ya que la Ley de Medios

no prevé ningun otro recurso o juicio que deba ser agotado con anterioridad.
6. PLANTEAMIENTO DEL CASO
6.1. Contexto

La controversia se relaciona con el proceso de renovacion del consejo

estatal, asi como para la eleccion de las consejeras y consejeros nacionales

9 Articulos 7, 8, 9, parrafo 1, 12, parrafo 1, 79 y 80, de la Ley de Medios.

10 En el caso, resulta aplicable el criterio sostenido en la Jurisprudencia 43/2013, de rubro
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA
ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO.

1 El actor presenté adjuntoé al escrito de impugnacion la copia de la constancia de
acreditacion de la evaluacion del aspirante a integrar el Consejo Nacional del PAN 2025-
2028.

2 Acorde con lo establecido en el articulo 18, numeral 2, inciso a) de la Ley de Medios.

7



(23)

(24)

(25)

(26)
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para el periodo 2025-2028, del PAN en Veracruz, particularmente con las
normas que prevén la manera en que deben computarse los plazos para

promover los medios de impugnacion.

El diecisiete de octubre, el actor, ostentandose como consejero estatal y
como militante del PAN en esa entidad, promovi6 un juicio de la ciudadana
en contra de la Comision de Procesos Electorales Nacional y Estatal del
Comité Directivo, por supuestos hechos relacionados con la asamblea a
celebrarse el veintiséis de octubre, en el municipio de Orizaba. Remiti6 la
copia de la acreditacién de la evaluacion como aspirante a integrar el
consejo nacional y sefald que se registro6 en cuatro asambleas

municipales’?,

En el escrito precisé que, en términos de lo previsto en el articulo 358 del
Cddigo local, la demanda era oportuna al presentarla dentro de los cuatro
dias habiles, toda vez que los hechos no se desarrollaron dentro de algun
proceso electoral.

Solicité que se declarara nula la convocatoria y no se realizara la asamblea
estatal, derivado de presuntas violaciones por parte de diversas personas
candidatas al consejo nacional y estatal, utilizando artimafas que generaron
una competencia ilegal, corrupta y ventajosa para los que son favoritos del
Comité Directivo Estatal y de la Comision Estatal de Procesos Electorales,
toda vez que no todas las personas candidatas tienen la misma informacion

en el caso de los formatos de registro y las mismas oportunidades™.

El dieciocho de noviembre, la Comisién de justicia sobreseyo'® al

considerar que la demanda se presentd fuera del plazo de cuatro dias

13 Rio Blanco, Orizaba, Zongolica e Ixhuatlancillo.

14 El Tribunal local declaré improcedente el juicio de la ciudadana, via per saltum, al no
cumplirse el principio de definitividad (TEV-JDC-355/2025) y reencauzé la demanda a la
Comision de justicia.

15 Causal de improcedencia prevista en el articulo 16, |, inciso d) del Reglamento de justicia.
Articulo 16. Los medios de impugnacién previstos en este Reglamento seran
improcedentes en los siguientes supuestos:

(-..)

d) Aquellos contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de impugnacion
respectivo, dentro de los plazos sefialados en este Reglamento; o

8
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(27)

(28)

previsto en el articulo 15 del Reglamento de justicia'®, toda vez que la
convocatoria controvertida se publico en los estrados fisicos y electrénicos
del Comité Ejecutivo Nacional el uno de septiembre'” —hecho que el actor
reconocio en la demanda—, de ahi que el plazo para impugnar transcurrié
del dos al cinco de septiembre, y la demanda se presentd hasta el diecisiete
de octubre, aproximadamente cuarenta y dos dias fuera del término.

Adicionalmente, refiri6 que la demanda era vaga y confusa y si bien el actor
hizo valer irregularidades que, al parecer, ocurrieron en las asambleas
municipales realizadas en Rio Blanco (sabado cuatro de octubre), Orizaba
(domingo cinco de octubre), Zongolica (martes siete de octubre) y
Ixhuatlancillo (viernes diez de octubre), con énfasis en esta ultima, también
resultaba extemporanea porque, aun considerando la Uultima fecha
(asamblea de diez de octubre), el plazo para controvertirlas transcurrio del
once al catorce de octubre, con independencia de que el Tribunal local
declar6 inhabil el trece de octubre. Esto se notifico al actor el diecinueve

siguiente.

En contra de lo anterior, el actor, ostentdandose como consejero estatal y
militante del PAN, presenté demanda de juicio de la ciudadania el
veinticinco de noviembre, sefialando que los dias sabado veintidos y
domingo veintitrés de noviembre eran inhabiles. Alegd que, conforme al
principio de jerarquia normativa, para el cdmputo de los plazos debe
aplicarse lo previsto en el articulo 358 del Cddigo local (unicamente
considerar dias habiles), y que la Comisién de justicia debio suplir la
deficiencia de sus agravios, toda vez que por “error” mencioné la palabra

“convocatoria”, cuando, de la lectura integral del escrito de demanda, se

(...)

16 Articulo 15. El Juicio de Inconformidad y el Recurso de Reclamacion deberan
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la normatividad aplicable, salvo las excepciones previstas expresamente
en el presente ordenamiento.

(-..)

17 Disponible en el siguiente vinculo electronico:
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electronicos/CEN/Provid
encias/SG-131-2025-AUTORIZACION-CONVOCATORIAS-MUNICIPALES-

VERACRUZ.pdf




(29)

(30)
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advierte que solo pretendia que no se realizara la asamblea estatal
derivado de irregularidades y actos de corrupcion en el proceso interno para
la eleccidn de consejeros nacionales y estatales, de ahi que jamas pretendio
solicitar la invalidez de la convocatoria y fue el 6érgano responsable quien

tergiverso su impugnacion.
6.2. Sentencia impugnada

El Tribunal local deseché la demanda al considerar que se presentd de
manera extemporanea, porque la resolucion controvertida se emitio el
dieciocho de noviembre, se notificd por estrados fisicos y electronicos el
diecinueve —aunado a que el actor asi lo reconocié en su demanda—,
surtio efectos el veinte y el plazo de cuatro dias transcurrié del veintiuno al
veinticuatro de noviembre, y la demanda se presentd hasta el veinticinco
siguiente'™, sin que el actor manifestara algin obstaculo para la

presentacion oportuna.

Sustentd lo anterior en la normatividad interna®, toda vez que del articulo
14 del Reglamento de justicia, se desprende que tratandose del proceso de
selecciéon de candidaturas o de renovacién de los érganos partidistas todos
los dias y horas son habiles?°, y el numeral 2 de los Lineamientos, sefiala
que, una vez publicada la convocatoria para la asamblea estatal, se
consideraran todos los dias y horas como habiles, para los fines que

sefalan dichos lineamientos.

8 Causal de improcedencia prevista en el articulo 378, fraccion IV del Cdédigo local.

19 A partir de lo sostenido por la Sala Superior en el SUP-REC-382/2019 y SUP-CDC-
5/2019, asi como en la Jurisprudencia 18/2012 de rubro PLAZO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. DEBEN CONSIDERARSE TODOS LOS DIAS COMO
HABILES, CUANDO ASIi SE PREVEA PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE ELECCION
PARTIDARIA (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LAREVOLUCION DEMOCRATICA), en las
elecciones intrapartidarios todos los plazos se computaran como en la convocatoria se
prevea.

20 Articulo 14.- Los plazos se computaran de momento a momento y si estan sefialados por
dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas. Cuando la violacién reclamada en el
medio de impugnacion respectivo no_se produzca durante el desarrollo de un
proceso de seleccion de candidaturas o de renovaciéon de los érganos partidistas,
segun corresponda; el computo de los plazos se hara contando solamente los dias y
horas habiles, debiendo entenderse por tales, todos los dias a excepcion de los sabados,
domingos y los inhabiles en términos de la normatividad aplicable.

10
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6.3. Agravios

Ostentandose como otrora candidato a consejero nacional, consejero
estatal y militante del PAN en Veracruz, el actor pretende acreditar que la
demanda presentada ante el Tribunal local es oportuna y solicita que, en
plenitud de jurisdiccion, se declare la nulidad de los resultados de la
asamblea estatal del veintiséis de octubre y que el método para elegir a los
consejeros nacionales y estatales sea a través de un sorteo en presencia
de todas las personas candidatas que acudieron a la referida asamblea. En

su caso, se remita nuevamente a la Comision de justicia para que resuelva.

Centra la defensa en que la impugnacion no esta relacionada con proceso
electoral alguno, de ahi que, con independencia de lo previsto en la

normatividad interna, contaba con cuatro dias habiles para presentarla.

Lo anterior, porque el articulo 378, fracciéon IV del Cdodigo local refiere que
los medios de impugnacidon se entenderan como notoriamente
improcedentes y deberan ser desechados de plano, cuando: “IV. Sean
presentados fuera de los plazos que sefiala este Cdodigo...” y conforme al
diverso 3582' de ese ordenamiento, debe entenderse que el computo de los
cuatro dias debié considerar unicamente los habiles, de ahi que si la
determinacion partidista se notificé por estrados el miércoles diecinueve,
surtio efectos el jueves veinte y el plazo de cuatro dias transcurrié de viernes

veintiuno al miércoles veintiséis.

21 Articulo 358. Los plazos se computaran de momento a momento y si estan sefalados
por dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas.

Cuando la violacién reclamada en el medio de impugnacién respectivo no se
produzca durante el desarrollo del proceso electoral, o bien no guarde relacién
directa con alguna de las etapas de éste, el cdmputo de los plazos se hara contando
solamente los dias habiles, debiendo entenderse por tales todos los dias, a excepcién
de los sabados, domingos, los inhabiles en términos de ley y aquellos que se acredite que
no fueron laborados por la autoridad responsable.

Los recursos de revision, apelacion y el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano previstos en este Codigo deberan presentarse dentro
de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento
del acto o resolucién impugnados, o se hubiese notificado de conformidad con la ley
aplicable, salvo las excepciones previstas expresamente en el presente ordenamiento.

11
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Sefiala que la determinacion de la Comision de justicia —derivada de una
interpretacion engafosa y a modo— y del Tribunal local son incorrectos,
porque, conforme el principio de jerarquia normativa previsto en el articulo
133 Constitucional, la convocatoria emitida por un partido politico no puede
estar por encima de la Ley suprema, de ahi que no es posible que
establezca sus propias normas, violatorias de derechos humanos, solo para

evitar responder a las violaciones cometidas durante el proceso interno.

Refiere que debe operar en su favor el criterio sostenido por la Superior en
el SUP-JDC-1342/2021, en el cual determind que, contrario a lo sehalado
por la Comision de justicia, el derecho para controvertir los actos vinculados
a sus procesos internos de renovacioén de sus 6rganos no es un derecho
que se encuentre limitado a los candidatos o a quienes acrediten su calidad

de aspirantes, a diferencia de lo previsto en la convocatoria.

7. ESTUDIO OFICIOSO DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL
LOCAL

La competencia es un requisito fundamental para la validez de todo acto de
autoridad y su estudio constituye una cuestion preferente y de orden publico
que debe ser analizado, incluso de oficio, a fin de garantizar el respeto al
debido proceso y evitar actos arbitrarios de los entes publicos?2.

Considerando que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de un mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento??, cuando la persona juzgadora advierta, por si 0 a peticion
de parte, que el acto impugnado se emitié por una autoridad incompetente
0 es consecuencia de otro que contiene este vicio, puede validamente

negarle efectos juridicos?.

22 Jurisprudencia 1/2013, de rubro COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

23 De conformidad con lo establecido en el parrafo primero del articulo 16 de la Constitucion.
24 Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién P./J. 12/2020
(102.) de rubro: ORGANOS JURISDICCIONALES AUXILIARES. PUEDEN ANALIZAR LA
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En lo que interesa a la materia de controversia, para garantizar los principios
de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se
establecera un sistema de medios de impugnacion?® y en el caso de las
entidades federativas, las constituciones y leyes en materia electoral
estableceran también un sistema de medios de impugnacion local, a fin de
garantizar los principios de definitividad y legalidad?®.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion funciona en forma
permanente con una Sala Superior y salas regionales?’, cuya competencia
se determina por la Constitucion y las leyes aplicables?®. Conforme a la Ley
de Medios la distribucion de competencia de las salas del Tribunal Electoral
se determina atendiendo al tipo de acto reclamado, érgano responsable y/o

de la eleccion de que se trate.

Las controversias relacionadas con actos de los partidos politicos que
tengan incidencia en las elecciones de la Presidencia de la Republica,
diputaciones federales y senadurias de representacién proporcional, asi
como de dirigencias de los érganos nacionales de los institutos politicos,

son del conocimiento directo de esta Sala Superior®®.

Los asuntos vinculados con las elecciones de la gubernatura de los estados
o de la jefatura de gobierno de la Ciudad de México, de integrantes de los
ayuntamientos o titulares de los o6rganos politico-administrativos de la
Ciudad de México, o de diputaciones a los congresos locales, asi como de
la dirigencia de los partidos politicos de los 6rganos distintos a los
nacionales, son competencia, en primera instancia, del tribunal

electoral de la respectiva entidad federativa.

COMPETENCIA, YA SEA POR TERRITORIO O POR MATERIA, EN FUNCION DEL
ORGANO JURISDICCIONAL AL QUE AUXILIAN Y, EN SU CASO, DECLARAR LA
INCOMPETENCIA PARA RESOLVER EL ASUNTO.

25 VVéanse los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién I, de la
Constitucion.

26 Articulo 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso 1), de la Constitucion.

27 De conformidad con lo dispuesto por el articulo 99 de la Constitucion.

28 Segun lo dispuesto en el articulo 99, parrafo octavo, de la Constitucion.

29 Articulos 83, parrafo 1, inciso a), fraccion lll, de la Ley de Medios y, 169, fraccion |, inciso
e), de la Ley Organica.
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Esas determinaciones son recurribles ante esta Sala Superior en los casos
de la eleccién de la gubernatura o la jefatura de gobierno, asi como de los
organos nacionales de los partidos politicos y, ante la correspondiente sala

regional de este Tribunal Electoral en los casos restantes?C.

Por otra parte, los partidos politicos deben regular procedimientos de justicia
intrapartidaria que incluyan mecanismos de solucion de controversias sobre
asuntos internos, para lo cual deben prever los supuestos en los que seran
procedentes, los plazos y las formalidades del procedimiento®!. Una vez que
agoten esos medios partidistas de defensa, la militancia tendra derecho de

acudir ante el correspondiente tribunal electoral.

Agotada la instancia partidista, por lo que respecta a la competencia por
la naturaleza de la eleccién de que se trate, corresponde a la Sala
Superior resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que
se susciten por los juicios ciudadanos en unica instancia relacionadas

con la integraciéon de sus 6rganos nacionales®?.

Esta Sala Superior ha establecido que el caracter nacional del 6rgano
partidista responsable no es suficiente para determinar la competencia de
esta Sala Superior, sino que se debe atender a los efectos del acto
impugnado. De ahi que si las consecuencias de los actos reclamados
impactan de manera exclusiva en un ambito territorial local determinado, la
competencia recae en los tribunales electoral de la entidad federativa
respectiva y, con posterioridad, en las salas regionales que ejerzan

jurisdiccion sobre la misma33.

30 Articulos 83, parrafo 1, inciso b), fraccién IV, de la Ley de Medios y, 176, fraccion IV,
inciso d) de la Ley Organica.

31 Véanse, entre otros, los articulos 1, parrafo 1, inciso g), 5, parrafo 2, 34, parrafos 1y 2,
inciso c), 39, parrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso e), 44, 46 y 47, de la Ley de Partidos.
32 Articulo 169, fraccion |, inciso e) de la Ley Organica y 83, numeral 1, inciso a), fraccion
Il de la Ley de Medios.

33 Conforme al criterio contenido en las tesis de jurisprudencia 8/2014, de rubro:
DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE
ACUDIR A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN ACTOS DE
ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION
EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS y 3/2018, de rubro: DERECHO DE
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En cambio, si los efectos de los actos impugnados no recaen en un ambito
territorial local determinado, al tener incidencia en el ambito nacional, la
competencia se surte a favor de esta Sala Superior, como seria el caso de
los procedimientos de eleccidon relacionados con quienes integraran los

organos nacionales de los partidos politicos.

La Sala Superior también es competente para conocer de aquellos actos
que tengan incidencia en la integracion de 6rganos partidistas tanto a nivel
nacional como estatal, cuando no sea juridicamente admisible dividir la

continencia de la causa3*.

A partir de lo anterior, esta Sala Superior advierte, de oficio, que el Tribunal
local carecia de competencia para resolver la controversia planteada por la
parte actora, porque se relaciona con el proceso interno para renovar
diversos cargos internos de caracter nacional y estatal, de ahi que la
controversia rebasa un ambito determinado y el conocimiento y resolucion

del asunto corresponde directamente a esta Sala Superior.

Por lo anterior, agotada la instancia partidista ante la Comisién de justicia,
no procedia acudir al tribunal local, al ser procedente, en unica instancia, el

juicio de la ciudadania ante esta Sala Superior®.

A partir de lo anterior, las magistraturas integrantes del Tribunal local
debieron advertir®® que, al ser impugnados actos relacionados con la
eleccion de 6rganos nacionales del PAN, la competencia corresponde a
esta Sala Superior de manera directa, por lo que debié remitirse la
controversia a este 6rgano jurisdiccional, para determinar lo que en Derecho

proceda.

AFILIACION. COMPETENCIA PARA CONOCER DE ACTOS U OMISIONES ATRIBUIDOS
A LOS ORGANOS PARTIDISTAS NACIONALES QUE LO AFECTAN.

34 Criterio sustentado en las tesis de jurisprudencia 5/2004, de rubro: CONTINENCIA DE
LA CAUSA ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION vy, 13/2010, de rubro:
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL CUANDO LA MATERIA DE IMPUGNACION
SEA INESCINDIBLE.

35 Criterio similar se ha sostenido en los expedientes SUP-JDC-2257/2025, SUP-JDC-
981/2024, SUP-JDC-233/2023, respectivamente, entre otros.

36 Como si lo hicieron al plantear la consulta competencial que originé el SU-AG-219/2025.
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En consecuencia, esta Sala Superior deja sin efectos la sentencia
impugnada, al haber sido emitida por un tribunal incompetente y lo
procedente es que, en plenitud de jurisdiccion, se analice la demanda
que presento la parte actora para controvertir la resolucion de la Comision
de justicia en el expediente CJ/JIN/315/2025.

8. IMPUGNACION CONTRA LA RESOLUCION PARTIDISTA
8.1. Requisitos de procedencia
El juicio retine los requisitos de procedencia previstos en la Ley de Medios®’.

Forma. La demanda se presenté por escrito; en ella consta el nombre y la
firma del actor; se identifica el acto impugnado y al 6érgano responsable; se
describen los hechos en los que se basa la impugnacién, se mencionan los
preceptos presuntamente violados y se expresan los agravios que, a su

consideracion, les causa el acto impugnado.

Oportunidad. La oportunidad en la presentacion del juicio es una cuestion
que sera analizada en el estudio de fondo, a fin de no incurrir en el vicio
I6gico de peticidon de principio, porque la parte actora formula conceptos
de agravio encaminados a evidenciar que la Comision de justicia
indebidamente consideré que la demanda se presentd de manera
extemporanea, a partir de contabilizar todos los dias y horas como habiles,
planteamiento que esta directamente relacionado con la temporalidad en la
que presentd la demanda en contra de la resolucion partidista, en la cual
considerd que los dias sabado veintidés y domingo veintitrés de noviembre

eran inhabiles.

Legitimacion e interés juridico. El actor cuenta con legitimacion e interés
juridico porque comparece en su calidad de militante del PAN y como
aspirante a consejero nacional y estatal del partido. Ademas, refiere que la

resolucion partidista le genera una afectacion directa a su esfera juridica.

37 Articulos 7, 8, 9, parrafo 1, 12, parrafo 1, 79 y 80, de la Ley de Medios.
16
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Definitividad. Este requisito se considera colmado, ya que la Ley de Medios
no prevé ningun otro recurso o juicio que deba ser agotado con anterioridad.

8.2. Decision de la Sala Superior

Este Tribunal Electoral determina que debe confirmarse la resolucion
partidista controvertida, porque los agravios son infundados, en parte, e

ineficaces.

Los partidos gozan de libertad de auto organizacién, y cuentan con la

facultad de resolver los asuntos internos para la consecucion de sus fines38.

Conforme con la jurisprudencia 41/20163° emitida por la Sala Superior, en
ejercicio de su derecho de auto organizacion, los partidos tienen la potestad
de establecer su propio régimen de organizacion al interior de su estructura
organica, asi como el deber de implementar procedimientos 0 mecanismos
de autocomposicion que posibiliten la solucion de sus conflictos internos y
garanticen los derechos de la militancia, antes de acudir a las instancias

jurisdiccionales.

Si la normativa interna de un partido politico establece que durante el
desarrollo de un procedimiento comicial interno, todos los dias y horas son
habiles para la promocion de los medios de defensa partidistas, debe
considerarse que esa regla es aplicable cuando se controviertan, ante el
organo jurisdiccional, actos derivados de esos procedimientos electivos, a
fin de hacer coherente el sistema de medios de impugnacién partidista y el
constitucional, al tratarse de actos concatenados, cuya resolucién definitiva,

en su caso, la emiten los tribunales competentes?*.

38 Con base en el articulo 41, parrafo segundo, fraccién | de la Constitucion; el articulo 1,
inciso g); 5, numeral 2; 34, numeral 2, inciso d) y 47, numeral 2 de la Ley de Partidos.

3 De rubro PARTIDOS POLITICOS. DEBEN IMPLEMENTAR MECANISMOS PARA LA
SOLUCION DE SUS CONFLICTOS INTERNOS, CUANDO EN LA NORMATIVA
PARTIDARIA NO SE PREVEA ESPECIFICAMENTE UN MEDIO IMPUGNATIVO.

40 Jurisprudencia 18/2012, de la Sala Superior, de rubro: PLAZO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. DEBEN CONSIDERARSE TODOS LOS DIAS COMO
HABILES, CUANDO ASi SE PREVEA PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE ELECCION
PARTIDARIA (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA).
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 28 y 29.
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En el caso del PAN, la normatividad interna define cual sera la forma y
mecanismo de presentacion de los medios de impugnacion que se
interpongan en contra del proceso de integracion de la asamblea estatal,
asi como la forma en que deberan computarse los plazos para ello,

precisando que todos los dias y horas deben considerarse como habiles.

Especificamente, el articulo 14 del Reglamento de justicia expresamente
refiere que si la violacion reclamada no se produce durante el desarrollo
de un proceso de seleccion de candidaturas o de renovacion de los
érganos partidistas, el computo de los plazos se hara contando

solamente los dias y horas habiles.

En consecuencia, de la referida disposicion se desprende que tratandose
de la eleccién de los integrantes del Consejo Nacional y del Consejo Estatal,

se consideraran todos los dias y horas como habiles.

Adicionalmente, el numeral 2 de los Lineamientos, sefiala “Una vez
publicada la convocatoria para la asamblea estatal, se consideraran todos
los dias y horas como habiles, para los fines que sefalan dichos

lineamientos.”

En términos de la jurisprudencia 18/2012, debe considerarse que esa regla
es aplicable a las impugnaciones promovidas ante los &rganos

jurisdiccionales.

Como se ha evidenciado, la pretension del actor es que se revoque la
resolucidn partidista y se tenga por oportuna la demanda. Lo infundado
deriva de que la normatividad interna expedida por el PAN, relativa a que
una vez publicada la convocatoria para la asamblea estatal todos los dias y
horas son habiles, fue emitida en ejercicio del derecho de auto organizacién
y auto determinacion reconocido en la Constitucion, al disponer que las

autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos

18
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de los partidos politicos en los términos que sefiale el propio texto

constitucional y la ley*'.

A partir de lo anterior, no asiste razén al actor cuando aduce que, conforme
el principio de jerarquia normativa previsto en el articulo 133 Constitucional,
la convocatoria emitida por un partido politico no puede estar por encima de
la Ley suprema, porque esto lo hace depender de la premisa erronea de
considerar que, en términos de lo previsto en el articulo 358 del Cddigo
local, para efectos del computo de plazos unicamente deben considerarse
los dias habiles al no estar relaciona la controversia con proceso electoral

alguno.

El actor soslaya que el referido articulo 358 y la normatividad interna del
PAN, regulan aspectos distintos. En tanto que la primera disposicién se
refiere a los procesos electorales, la normatividad interna regula ademas los
procesos de eleccion partidaria, de ahi que prevea que durante la
renovacion de los o6rganos partidistas el computo de los plazos

considerara todos los dias y horas como habiles.

A mayor abundamiento, el actor hace depender el agravio en el argumento
aislado de que la Comisién de justicia interpret6 la Ley a modo, con la
finalidad de evitar responder a las violaciones cometidas durante el proceso
interno. Contrario a esto, el establecimiento de reglas procesales no implica

una denegacion de justicia.

Por otra parte, si bien el actor refiere que se debid suplir la deficiencia de la
queja, toda vez que por error manifestd controvertir la convocatoria cuando
en realidad su pretensidon es que no se llevara a cabo la asamblea estatal,
este argumento deviene ineficaz para evidenciar la oportunidad de la
demanda porque, en todo caso, las razones para solicitar que no se llevara
a cabo las hizo depender de presuntos actos de corrupcion realizados en
distintas asambleas respecto de las cuales, de manera correcta, la

Comisién de justicia concluy6 que la demanda no se presentd en tiempo.

41 VVéanse los articulos 41, Base |, parrafo tercero, de la Constitucién; 23, numeral 1, inciso
), 34, numerales 1y 2, inciso ¢c) y e), y 44, de la Ley de Partidos.
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En efecto, considerando la fecha de la ultima asamblea controvertida
(viernes 10 de octubre en Ixhuatlancillo) se advierte que el plazo de cuatro
dias para controvertir transcurrio del sabado once al martes catorce, siendo

que presentod la demanda hasta el diecisiete de octubre.

Si bien el actor refiere que en el cdmputo no debe considerarse el lunes
trece de octubre, derivado del aviso emitido por el Tribunal local para la
suspension de plazos, de la revision al sitito oficial del referido 6rgano no se
localizo informacion alguna al respecto®?. Incluso, aun descontando ese dia

la demanda continuaria siendo extemporanea.

De ahi que resulta infundado el concepto de agravio relativo al indebido
computo de los plazos para presentar las impugnaciones®*® y, en
consecuencia, la conclusidon a la que arribé la Comisién de justicia, en
cuanto a la extemporaneidad de la demanda del juicio de inconformidad,

resulta apegada a derecho y debe confirmarse.
9. RESOLUTIVO

Primero. Esta Sala Superior es competente para conocer del juicio al rubro

identificado.

Segundo. Se deja sin efectos la sentencia emitida por el Tribunal Electoral
de Veracruz en el expediente TEV-JDC-446/2025.

Tercero. Se confirma la resolucion partidista impugnada.
NOTIFIQUESE, como corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en

su caso, hagase la devolucion de la documentacién pertinente.

42 Disponible en el siguiente vinculo: https://teever.gob.mx/tev2022/avisos/
43 Véanse las sentencias dictadas en los expedientes SUP-JDC-989/2024, SUP-REC-
22871/2024, SUP-JDC-233/2023 y SUP-REC-238/2020, respectivamente.
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Asi, por *** de votos lo resolvieron las magistradas y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe de que la

presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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