Sintesis del SUP-REC-570/2024

L v
PROBLEMA JURIDICO: ¢ Es constitucional la disposicion que excluye de la tutela jurisdiccional
local alasy los trabajadores del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco que
pertenezcan al Servicio Profesional Electoral Nacional?

v

La actora es una funcionaria publica que pertenece al Servicio Profesional Electoral del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

v

La actora solicité que fuera nivelado su salario con el de las personas que tienen el mismo
cargo y funciones, lo cual no fue atendido, por lo que promovié un juicio de la ciudadania
ante el Tribunal Electoral de Tabasco, el cual se declar6 incompetente para conocerlo y
ordend su remisién a la Sala Regional Xalapa, la que a su vez decliné la competencia y lo
remiti6 nuevamente al tribunal local, quien reiter6 su incompetencia y lo envié el Tribunal
Colegiado correspondiente al Décimo Circuito del Poder Judicial de la Federacion con
residencia en Villahermosa, Tabasco, el que también se declar6 incompetente para
conocerlo y lo remiti6 a la Sala Superior.

La Sala Superior a través del SUP-AG-85-2024 determind que la Sala Regional Xalapa era
la competente para conocer del asunto, la cual a su vez resolvio que el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana era la autoridad competente para atender el reclamo de la
actora.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE
RECURRENTE:

e Elarticulo 63, parrafo tercero, fraccion VII, de la Constituciéon Politca del Estado Libre y
Soberano de Tabasco es inconstitucional, ya que distingue entre personas trabajadoras
del Servicio Profesional Electoral y los que no lo son, poniendo a los pertenecientes al
servicio en un nivel inferior y disminuyendo su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
lo que es contrario al principio de igualdad.

v

Razonamientos:

e El articulo 63, parrafo tercero, fraccion VII, de la Constitucion Poltica del

Estado Libre y Soberano de Tabasco es constitucional, debido a que es
consistente con el marco constitucional, legal y reglamentario relativo al
Servicio Profesional Electoral Nacional.

e Asimismo, el referido articulo no genera una afectacion al derecho a una
tutela judicial efectiva de la actora, pues lo cierto es que cuenta con
mecanismos administrativos y jurisdiccionales para que sea atendida su
pretension.
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Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que revoca la diversa dictada por la Sala Regional Xalapa
(SX-JE-91/2024), pues se considera que la norma que sujeté a una

interpretacion conforme es constitucional por si misma.

Asimismo, se determina que la autoridad competente para conocer del
reclamo de la actora, en primer término, es la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral del Instituto Nacional Electoral, pues la
autoridad electoral nacional es la que cuenta con competencia y
atribuciones para resolver sobre los planteamientos relacionados con el
Servicio Profesional Electoral Nacional, independientemente de si se trata
de personal del Instituto Nacional Electoral o de algun Organismo Publico

Local Electoral.
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Constitucion
general:

Constitucioén
local:

Estatuto:
Instituto local:
Ley de Medios:

LEGIPE:
OPLE:

Sala Xalapa o Sala
Regional Xalapa:

SPEN:

Tribunal local:

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal
de la Rama Administrativa

Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Tabasco

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Organismo Publico Local Electoral

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

Servicio Profesional Electoral Nacional

Tribunal Electoral de Tabasco

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 La actora es una trabajadora que cuenta con la plaza de Asistencia

Técnica (categoria administrativa: Técnico D SPEN) en el Instituto local,

quien demand6 ante el tribunal local a la Direccion Ejecutiva de

Administracion del Instituto Electoral y Participacion Ciudadana de Tabasco

bajo el argumento de que se le asigno6 un salario inferior al de otras plazas

con mismas funciones y rango, conforme al catadlogo de cargos y puestos

del Servicio Profesional Electoral Nacional.

1.2 Ante esta instancia, la parte actora controvierte la sentencia emitida por

la Sala Regional al considerar que la interpretacion conforme que llevo a
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cabo del articulo 63, parrafo tercero, fraccion VII, de la Constitucion local es
incorrecta, pues dicho precepto tiene un potencial discriminador, por lo que
lo procedente era inaplicarlo al caso concreto y remitir el expediente al
Tribunal local para que en plenitud de jurisdiccion resolviera el fondo de su

pretension.

2. ANTECEDENTES

2.1. Ingreso al Instituto local. El treinta y uno de marzo de dos mil
veintitrés, a la actora le fue expedido su nhombramiento como Técnica de

Organizacion Electoral del cuerpo de la funcién técnica del SPEN.

2.2. Actualizacion del puesto. El veinticinco de septiembre de dos mil
veintitrés, a la actora le fue expedido un nuevo nombramiento actualizando
el nombre de su puesto al de Asistencia Técnica (categoria administrativa:
Técnico D SPEN).

2.3. Acuerdo de incompetencia (TET-JLI-09/2023). La actora demando
ante el tribunal local a la Direccién Ejecutiva de Administracion del Instituto
Electoral y Participacién Ciudadana de Tabasco al considerar que se le
asigné un salario inferior al de otras plazas que desempefian las mismas
funciones y tienen el mismo rango de acuerdo al Catalogo de Cargo y

Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional.

La presidencial del tribunal acord6 reencauzar el medio de impugnacion a
juicio para dirimir las diferencias o conflictos laborales y formar el expediente
TET-JLI-09/2023-I1 y turnarlo a la Comision Sustanciadora, quien propuso
al pleno de dicho tribunal que se declarara incompetente para conocer del

asunto.

El tribunal se declaré incompetente para conocer y resolver el juicio para
dirimir las diferencias o conflictos laborales y declind su competencia en

favor de la Sala Regional Xalapa
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2.4. Primer juicio federal (SX-JE-179/2023). El diecinueve de abril de dos
mil veintitrés, la Sala Regional emiti6 un acuerdo por medio del cual no

acepto la competencia declinada y devolvié la demanda al Tribunal local.

2.5. Conflicto competencial (3/2024). El diecinueve de enero de dos mil
veinticuatro,® el Tribunal local sometié la demanda a conflicto competencial
ante el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Circuito
con sede en Villahermosa, Tabasco.

El veinticinco de enero el presidente de ese 6rgano colegiado registré el
conflicto competencial con el numero de expediente 3/2024; el dieciocho de
abril el referido 6rgano jurisdiccional se declaré incompetente al considerar
que correspondia a la Sala Superior de este Tribunal Electoral conocer del

mismo.

2.6. Resolucién de la Sala Superior (SUP-AG-85/2024). El diez de mayo,
la Sala Superior emitié un acuerdo de sala por el que determiné que la Sala
Regional Xalapa era competente para conocer del asunto.

2.7. Resolucion controvertida (SX-JE-91/2024). El veintinueve de mayo,
la Sala Regional resolvié la controversia y determing, a través de una
interpretacion conforme del articulo 63 Bis, parrafo tercero, fracciéon VII, que
el Instituto local era competente para conocer del reclamo laboral de la parte

actora.

2.8 Recurso de reconsideracion. El uno de junio, la recurrente presento,
a través del Sistema de Juicio en Linea en Materia Electoral, recurso de
reconsideracion ante la Sala Regional Xalapa.

3. TRAMITE

3.1. Registro y turno. El dos de junio, la magistrada presidenta ordené el
registro del asunto bajo la clave de expediente SUP-REC-570/2024 vy lo
turno a la ponencia a cargo del magistrado Reyes Rodriguez Mondragoén.

1 A partir de este momento todas las fechas se refieren al afio de 2024, salvo mencién en
contrario.
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3.2. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En su oportunidad, el
magistrado instructor radic6 el asunto, lo admitié y cerré su instruccion, al

no quedar pendiente diligencia alguna para la resolucion del expediente.
4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, debido a que se trata de un recurso de
reconsideracion por el cual se controvierte la sentencia de una Sala
Regional de este Tribunal Electoral, cuyo estudio es exclusivo de este

érgano jurisdiccional.?
5. PROCEDENCIA

En el presente caso se satisfacen las condiciones legales® para admitir el
medio de impugnacion y, en consecuencia, conocer del fondo del asunto,

tal como se evidencia enseguida:

4.1. Forma. Se cumple este requisito, pues: i) el recurso se presentd por
medio del Sistema de Juicio en Linea en Materia Electoral; ii) en dicho
escrito consta el nombre del recurrente, su firma electrénica y el domicilio
para oir y recibir notificaciones; iii) se identifica el acto impugnado y a la
autoridad responsable del mismo; y iv) se mencionan los hechos en que se
sustenta el recurso, asi como los agravios que le causan perjuicio del acto

impugnado.

4.2. Oportunidad. La sentencia impugnada se notific6 via correo
electronico a la actora el veintinueve de mayo y la demanda fue presentada
el primero de junio siguiente, razén por la cual se observa que se presento

dentro del plazo de tres dias previsto por la legislacion aplicable, ello sin

2 Conforme a los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X de
la Constitucion general; 169, fraccién I, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién; asi como 4 y 64 de la Ley de Medios.

3 Articulos 9, 13, parrafo 1, inciso b), 61, parrafo 1, inciso a), 62, parrafo 1, inciso b), 63, 65
y 66, parrafo 1, inciso b)
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contabilizarse los dias primero y dos de junio, al no estar relacionado el

asunto con proceso electoral alguno.*

4.3. Legitimacion e interés juridico. La recurrente es una ciudadana que
acude por su propio derecho. La sentencia controvertida le genera una
afectacion, ya que su pretension es que el Tribunal local conozca de su
pretension, siendo que la Sala Regional Xalapa estimé que le correspondia

conocer de la controversia al Instituto local.

4.4. Definitividad. Se cumple, porque no existe otro medio de impugnacion
para cuestionar una sentencia dictada por una Sala Regional de este

Tribunal.

4.5. Requisito especial de procedencia. Se satisface esta exigencia, tal

COmMo se expone enseguida.

Esta Sala Superior ha sefialado que el recurso de reconsideracion procede
en contra sentencias de las Salas Regionales en las que, entre otros
supuestos:

e Se analice la constitucionalidad de alguna medida legislativa v,
posteriormente, en el recurso de reconsideracion, se argumente un

indebido analisis de constitucionalidad®.

Consecuentemente, el presente recurso de reconsideracion es procedente,
porque la Sala Regional Xalapa a efecto de determinar cual autoridad
resultaba competente para conocer de la controversia planteada por la
recurrente, estimé que era necesario realizar una interpretacién conforme
del articulo 63 Bis de la Constitucion local a fin de salvaguardar plenamente

los derechos de la actora.

4 De conformidad con el articulo 66, parrafo 1, inciso a) la Ley de Medios.

5 Jurisprudencia 12/2014, de la Sala Superior, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO
ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES
IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Nimero
14, 2014, paginas 27 y 28.
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En esa medida, determiné que el citado precepto debia entenderse de
acuerdo con lo establecido en el articulo 41, fraccion V, apartado D, de la
Constitucion General a fin de dotar de competencia al Tribunal local para
conocer y resolver las controversias laborales derivadas de las plazas que

pertenecen al SPEN del sistema del instituto local.

Asimismo, precisO que no obstante lo anterior, conforme a la naturaleza de
la controversia, previamente debia agotarse la fase conciliatoria prevista en
el propio Estatuto del SPEN, por lo que de forma previa el instituto local era
el competente para conocer de la demanda planteada, por lo que ordeno
remitirla junto con sus anexos para que conociera de la controversia a través

del procedimiento de conciliacién previsto en su normativa.

Por su parte, la actora en sus agravios hace valer que es incorrecto el
estudio realizado por la responsable para arribar a la conclusion de que de
una interpretacion conforme del articulo 63 Bis, parrafo tercero, fracciéon VI,
de la Constitucion local, el Instituto local es competente para conocer de la
controversia, pues en la interpretacion de normas que resulten

discriminatorias no resulta correcto emprender una interpretacion conforme.

Con base en lo anterior, la actora asevera que el articulo en comento se
debe inaplicar al caso concreto con la finalidad de dejar plena jurisdiccién al
tribunal local para resolver la controversia de fondo, pues en caso contrario
se contravendria su acceso a la justicia al no resolverse por alguna

autoridad judicial.

Por lo tanto, resulta para esta Sala Superior que en el caso concreto
subsiste una tematica de constitucionalidad, la cual en dltima instancia
consiste en determinar cual es el cauce que se le tienen que dar a los
reclamos laborales de los trabajadores que pertenecen al SPEN de los
Institutos locales, ello a la luz del sistema del SPEN constitucionalmente

previsto en el articulo 41 de la Constitucion general.
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En mérito de lo expuesto, el recurso debe ser admitido a efecto de dilucidar
la cuestion de constitucionalidad referida.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Planteamiento del caso

La actora considera que, contrariamente a lo resuelto por la Sala Regional,
el 63 Bis, parrafo tercero, fraccion VII, de la Constituciéon local es
inconstitucional y debe inaplicarse en el caso concreto, a fin de que el

tribunal local conozca de la demanda que planted.

Para el efecto del andlisis del caso, en primer lugar, se sintetizaran las
consideraciones de la resolucién controvertida; en segundo lugar, se
resumiran los agravios del escrito de demanda; en tercer lugar, se
establecerd cuéles son las probleméticas juridicas por analizar, para,

finalmente, proceder a realizar un andlisis del caso concreto.
6.1.1. Sentencia reclamada SX-JE-91/2024

La Sala Regional precis6 que el asunto estaba relacionado con la posible
omision de nivelacion salarial por parte de la autoridad sefialada como
responsable, por lo que el conflicto a analizar tenia la naturaleza de ser una

controversia laboral entre la actora y el Instituto local.

En esa medida, refiri6 que de manera ordinaria ese tipo de conflictos debian
de resolverse en primera instancia por el Tribunal local, ya que la Ley de
medios local prevé una via especifica para dirimir las controversias
laborales entre los trabajadores del Instituto local con dicho 6rgano electoral

administrativo.

Sin embargo, considerd que ante lo dispuesto por el articulo 63 Bis, parrafo
tercero, fraccion VII, de la Constitucion local, el Tribunal local esta impedido
para conocer de conflictos laborales entre el Instituto local y su personal que
pertenezca al SPEN, por lo que era necesario realizar una interpretacion

conforme de la referida disposicion constitucional.
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Asi, la Sala Regional refirié diversos precedentes de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en relacion con la interpretacion conforme y establecio
las obligaciones interpretativas que tienen las personas juzgadoras en
relacion con el entendimiento de los derechos humanos, a la luz del articulo

primero constitucional.

Con base en esas consideraciones determind que si bien el articulo 63 Bis,
parrafo tercero, fraccion VII, de la Constitucion local establece el
impedimento para que el Tribunal local conozca de los conflictos laborales
entre los trabajadores del Instituto local pertenecientes al SPEN, lo cierto es

que no bastaba con emprender una interpretacion literal de la disposicion.

Por el contrario, refiri6 que era necesario emprender una interpretacion
sistematica y funcional, de tal forma que su entendimiento normativo
resultase compatible con la distribucion de competencias establecidas en la
Constitucion general que prevé el SPEN y desarrollada por la LEGIPE y el

Estatuto.

En esa medida, la Sala Regional estimdé que la referida disposicion
constitucional tenia que interpretarse arménicamente con lo dispuesto en el

articulo 41, fraccion V, apartado D, de la Constitucion general.

Por lo tanto, establecié que la prohibicién constitucional local contempla
como un sistema unico al SPEN, pero sin considerar que éste se encuentra
conformado de dos sistemas, uno para el INE que tiene un caracter nacional

y el que corresponde a los Institutos locales, que tienen un caracter local.

Siguiendo con su argumentacion, refirid que la lectura conforme con la
Constitucion general que dota de competencia al Tribunal local para
conocer y resolver las controversias laborales entre el funcionariado del
Instituto local y el propio 6rgano administrativo debe de comprender

aquellas derivadas de plazas que pertenecen al SPEN del Instituto local.
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La Sala Regional refiri6 que realizar una argumentacién contraria haria
nugatorio el derecho a un recurso efectivo, pues del marco constitucional y
normativo es claro que el personal del sistema del SPEN de los Institutos
locales no seran considerados personal del INE, de ahi que no podria instar
de manera directa los mecanismos de tutela judicial previstos para el SPEN

en el &mbito nacional.

En esa medida, concluyé que no considerarlo asi dejaria en estado de
indefensién e inseguridad juridica de sus derechos a las personas que

forman parte del SPEN de los institutos locales.

Asimismo, refirid que dicha interpretacién dotaba de coherencia sistémica
al modelo de justicia electoral previsto tanto en el dmbito local como

nacional.

Sin embargo, la Sala Regional, teniendo en consideracion la naturaleza de
la controversia, estimé que previamente debia agotarse la fase conciliatoria

prevista en el propio estatuto del SPEN.

Finalmente, la Sala Regional estimé pertinente dar vista al Congreso del
Estado de Tabasco para que, en el ejercicio de sus atribuciones legislativas,
adoptara las acciones pertinentes con el fin de dotar de certeza y seguridad
juridica sobre la tutela de los derechos laborales del funcionariado que

integra el SPEN del sistema de OPLE del estado de Tabasco.

6.1.2. Agravios del recurso

La actora refiere que le causa agravio la resolucion de la Sala Regional
Xalapa pues permite que surtan efectos las consecuencias discriminatorias
de lo previsto en el articulo 63 Bis, parrafo tercero, fraccién VII, de la
Constitucion local, cuyo contenido excluye indebidamente a quienes
pertenecen al SPEN de los Institutos locales para dirimir judicialmente las

controversias que surjan entre el personal de ese régimen y OPLE a los que

10
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pertenecen, esto al omitir ejercer su jurisdiccion plena para resolver la no

aplicacion de dicho precepto que es contraria a la Constitucién general.

Asimismo, refiere que la interpretacion conforme realizada por la Sala
Regional Xalapa fue incorrecta, pues lo correspondiente en el caso concreto

era inaplicar la norma en cuestion, al tener un caracter discriminatorio.

En esa medida, argumenta que la via que determind la autoridad
jurisdiccional no tiene un caracter de juicio, lo cual restringe y disminuye su
derecho a la igualdad, colocandola en una perspectiva infravalorada,
violando también el principio de acceso a la justicia y de tutela judicial

efectiva.

Argumenta que las salas regionales del Tribunal Electoral tienen la facultad
de resolver la no aplicacion de leyes en materia electoral que sean
contrarias a la Constitucién general, pues tales érganos jurisdiccionales,
para dar cumplimiento al mandato constitucional previsto en el articulo 1°
constitucional, deben realizar control ex oficio sobre cualquier disposicion

aplicada en los actos reclamados cuya constitucionalidad se revisa.

Lo anterior, lo sostiene a partir de que tal ejercicio resulta necesario para

proteger los derechos humanos constitucionalmente reconocidos.

Por lo tanto, sostiene que resulta oportuno que la Sala Regional se
pronuncie sobre la inconstitucionalidad del articulo 63 Bis, fraccién VIl, de
la Constitucién local, inaplicandola al caso concreto, con la finalidad de dejar
plena jurisdiccion al Tribunal local para resolver la controversia de fondo,
consistente en la violacién al principio de igualdad entre personas que
desempefan el mismo cargo dentro del Instituto local, dando efectividad a

su derecho de acceso a la justicia y de tutela judicial efectiva.

6.1.3. Problema juridico por resolver

11
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Esta Sala Superior advierte que el problema juridico central por resolver
consiste en determinar si la interpretacion que realizo la Sala Regional del
articulo 63 Bis, fraccion VII, de la Constitucion local fue consistente con el
marco previsto en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, a efecto de resolver el problema juridico, en primer lugar, se
hard una descripcién del marco normativo relacionado al sistema del SPEN
tanto del INE como de los OPLE, para, establecido el referido marco,
analizar el caso concreto a efecto de dilucidar si la decision de la Sala
Regional fue correcta o no, lo cual, necesariamente, implica pronunciarse
sobre la constitucionalidad del articulo 63 Bis, fraccion VII, de la

Constitucion local.

6.2. El articulo 63 Bis, parrafo tercero, fraccion VII es constitucional,
pues es consistente con el marco constitucional relativo al SPEN, sin
gue su redaccion genere una afectacion al derecho de tutela judicial

efectiva

e Marco normativo
El articulo 41 de la Constitucion general, en su apartado D, establece de
manera expresa que el SPEN comprende diversos aspectos administrativo-
laborales relacionados con las y los servidores publicos de los 6rganos

ejecutivos y técnicos del INE asi como de los OPLE.

Asimismo, el referido articulo establece de forma expresa que le
corresponde al INE, de forma exclusiva, la regulacién, organizacién y

funcionamiento del servicio.

Por su parte, el articulo 30, parrafo 3, de la LEGIPE sefiala que el SPEN se
compondra de dos sistemas, uno para el INE y otro para los OPLE; y que el
INE sera el encargado de regular su organizacién y funcionamiento,

afiadiendo que le corresponde a la autoridad nacional la rectoria del mismo

12
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y la aplicacion de los mecanismos de seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocién, evaluacion, rotacion, permanencia Yy

disciplina, asi como el catalogo de cargos y puestos.

Esta dualidad de sistemas es replicado en la LEGIPE en su articulo 202, asi
como en el articulo 5 del Estatuto; sin embargo, las referidas normas y la
dualidad del sistema deben de interpretarse partiendo de la idea de que
tanto constitucional como legalmente la rectoria del servicio corresponde a

la autoridad nacional.

Este entendimiento se robustece cuando se analizan las facultades que la
LEGIPE otorga a los diversos 6rganos centrales del INE en relacién con la

regulacion y rectoria del servicio.

Por ejemplo, el articulo 48, parrafo 1, inciso e), de la LEGIPE prevé que la
Junta General Ejecutiva tendra como una de sus atribuciones el evaluar el

desemperio del SPEN.

Asimismo, el articulo 201, péarrafo primero, establece que la Direccion
Ejecutiva del SPEN sera el érgano del INE encargado de la regulacion,

organizaciéon y funcionamiento del servicio.

El parrafo tercero del referido numeral prevé que el SPEN se regulara por
las normas establecidas por la referida ley, asi como por el Estatuto que

para tal efecto sea aprobado por el Consejo General del INE.

En esa misma linea, el parrafo cuarto del mismo numeral dispone que la
Junta General Ejecutiva del INE sera la encargada de formular el proyecto
del Estatuto que debe de ser sometido al Consejo General para su

aprobacion.

Por otra parte, el articulo 57 de la LEGIPE, contempla las facultades que

tiene la Direccidn Ejecutiva del SPEN, siendo relevantes para el caso el
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formular el anteproyecto de Estatuto; el hacer cumplir las normas y
procedimientos del SPEN; integrar y actualizar el catalogo de cargos y
puestos del SPEN; y llevar a cabo los programas de reclutamiento,
seleccidn, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocion, evaluacion,

rotacion, permanencia y disciplina del personal profesional.

Ahora bien, por lo que hace a las relaciones laborales entre los trabajadores
de los OPLE asi como de su personal, el articulo 206, parrafo cuarto, de la
LEGIPE prevé que tales relaciones se regiran de conformidad con la
legislacion local de cada entidad federativa, en términos de lo dispuesto en
el articulo 123 de la Constitucion general.

Tal disposicién se encuentra replicada en el articulo 3 del Estatuto, siendo
que el referido cuerpo normativo agrega que los miembros del servicio de

los OLPE y su demas personal no seran considerados personal del INE.

Sin embargo, el referido articulo no debe de interpretarse aisladamente,
pues una interpretacion literal del mismo daria a entender que los miembros
del SPEN de los OPLE se encuentran en un régimen diferenciado respecto

de los trabajadores del INE pertenecientes al SPEN.

En esa medida, resulta relevante el articulo 369 del Estatuto, el cual
establece que los OPLE deben de ajustar sus normas internas de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto por lo que hace a los
trabajadores que formen parte del SPEN, excluyendo de esta obligacion
a los OPLE por lo que hace a los trabajadores que no pertenecen al
SPEN.

Asimismo, el articulo 370 del Estatuto prevé que la Comision de Servicio
podra verificar la capacidad técnica y operativa de cada OPLE para que, en
Su caso, instrumente de forma directa la operacion de los mecanismos del
servicio bajo la supervisiébn de la Direccion Ejecutiva del SPEN, previa

aprobacion del Consejo General del INE.
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En esa medida, se advierte de manera clara que los OPLE no realizan
funciones de manera autbnoma por lo que hace a cuestiones relacionadas
con el servicio, sino que, en todo caso, el desarrollo de tales funciones se

podra realizar bajo la supervision de la autoridad electoral nacional.

Esta conclusion se robustece a partir del analisis de los articulos 23, 24 y
26 del Estatuto, los cuales contemplan las facultades que tienen la Comision
del SPEN, la Junta General Ejecutiva y la Direccion Ejecutiva del SPEN en
relacion con la reglamentacion, organizacion y funcionamiento del SPEN,
sin que del Estatuto se advierta que se otorguen facultades explicitas para
tales cuestiones a los OPLE.

e Caso concreto
Esta Sala Superior considera que los agravios de la parte recurrente son
parcialmente fundados y suficientes para revocar la resolucion
controvertida, lo anterior en el entendido de que fue incorrecto que la Sala
Regional realizara una interpretaciéon conforme del articulo 63, parrafo
tercero, fraccion VII, de la Constitucion local, pues tal disposicion resulta
constitucional, por si misma, al ser acorde con la distribucion de

competencias y el sistema constitucional relacionado con el SPEN.

Sin embargo, no le asiste la razén a la parte actora cuando alega que el
referido articulo es inconstitucional al realizar un trato diferenciado respecto
de los trabajadores del SPEN de los OPLE y de aquel funcionariado que no
pertenece al servicio, pues, como se advierte, se trata una disposicion que
resulta armoénica con el marco constitucional y legal relacionado con el
SPEN y que, en todo caso, no afecta el derecho de acceso a la justicia de

la actora.

Esta Sala Superior considera que el analisis de la Sala Regional con
relacion a la dualidad del sistema del SPEN no se encuentra ajustada a
Derecho, pues parte de premisas incorrectas y de una interpretacion

inconsistente con el marco constitucional y legal previsto al respecto.

15



(75)

(76)

(77

(78)

(79)

SUP-REC-570/2024

En efecto, la Sala Regional refiri6 que el SPEN se comprendia de dos
sistemas diferenciados y no relacionados entre si, siendo que por lo que
hace a los trabajadores del INE que pertenecen al SPEN tales asuntos
deben de ser revisados por la autoridad administrativa nacional, mientras
que los conflictos relacionados con el personal del SPEN de los OPLE
corresponde a los propios institutos locales conocer de estos.

Sin embargo, tal conclusion resulta inconsistente con el propio articulo 41,
fraccidon V, apartado D, de la Constitucion general, pues el referido articulo
establece de manera explicita que corresponde a la autoridad nacional la
reglamentacion del SPEN.

Asimismo, la propia LEGIPE desarrolla la referida disposicién constitucional
y de forma explicita menciona que corresponde a la autoridad nacional la
organizacion, funcionamiento y rectoria del SPEN.

La Sala Regional, a partir de la interpretacion de la disposicion que refiere
que los trabajadores del SPEN de los OPLE no formaran parte de la plantilla
del INE, asi como la relativa a que las relaciones laborales entre los OPLE
y sus trabajadores se regularan de conformidad con la legislacién local,
consider6 que los referidos servidores publicos se encuentran impedidos
constitucionalmente para accionar los medios administrativos vy

jurisdiccionales federales.

Ahora bien, esta Sala Superior considera que de una interpretacion
armonica y sistematica de todas las disposiciones reglamentarias y legales
relacionadas con el SPEN, entre las que se encuentran los articulos del
Estatuto en los cuales se establecen las facultades con las que cuentan los
OPLE en relacion con el SPEN se concluye que las facultades de los OPLE
en relacion con el SPEN son marginales y, en todo caso, deben de ser

ejercidas en estricta supervision de los drganos correspondientes del INE.
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Asimismo, del Estatuto también se desprende que la reglamentacion que
los OPLE pueden hacer en relacion con los trabajadores del SPEN que
tengan adscritos Unicamente consisten en que se repliquen las
disposiciones del Estatuto que reglamentan las referidas condiciones del
trabajo de tal personal, sefialandose en el articulo 369 del Estatuto que los
OPLE quedan eximidos de tal obligacién por lo que hace a los trabajadores

gue tengan que no pertenezcan al servicio.

En esa medida, se concluye que los OPLE Unicamente cuentan facultades
reglamentarias en relacién con el personal que se encuentra adscrito a los
mismos y no pertenecen al SPEN, mientras que por lo que hace a tal
funcionariado corresponde a la autoridad nacional emitir todos los actos
relacionados con estos y que puedan llegarles a impactar en sus

condiciones generales del trabajo.

La conclusion anterior se robustece teniendo en cuenta el marco normativo
expuesto, en el cual de forma explicita se otorgan las facultades
relacionadas con la promocién, profesionalizacion, evaluacién, ascensos,
remociones y todas las relacionadas con el servicio a los 6rganos de la
autoridad electoral nacional, siendo especialmente relevante para el caso
concreto la facultad de generar el catadlogo de puestos y cargos del SPEN,
la cual es otorgada a la Direccion Ejecutiva del SPEN y cuya aprobacion

corresponde a la Junta General Ejecutiva del INE.

En esa medida, a la luz de las referidas conclusiones, resulta inconsistente
con el marco constitucional y reglamentario que la Sala Regional haya
considerado correcto remitir el escrito de demanda al Instituto local, pues lo
cierto es que, como ha quedado expuesto, los OPLE carecen de facultades
autbnomas para reglamentar y actuar en cuestiones relacionadas con
personal del SPEN, sin importar que tal personal encuentre adscrito a un
OPLE, pues lo cierto es que el marco competencial aplicable no otorga
facultad alguna a los OPLE para actuar en relacion con personal del

servicio.
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Por el contrario, es la autoridad nacional la que se encuentra facultada,
constitucional y legalmente, para emitir todas las actuaciones relacionadas
con el SPEN, como se desprende del Estatuto, la LEGIPE y la Constitucion

general.

Aunado a ello, la determinacion de la Sala Regional Xalapa implicaria que
se estuviese remitiendo una demanda relacionada con actuaciones
emitidas por la autoridad electoral nacional para que fuese conocida por una
autoridad administrativa local, lo cual, se insiste, trastocaria el marco
competencial establecido y generaria problemas y distorsiones en relacion
con el debido tramite de los reclamos de las y los trabajadores que
pertenecen al SPEN y trabajan en un OPLE.

Ahora bien, en relacion con la controversia que es analizada en el caso
concreto, debe de considerarse que la misma se encuentra relacionada con
la distribucion de plazas asi como las asignaciones salariales que estan

relacionadas con ellas.

En esa medida, como describié previamente, corresponde a la Junta
General Ejecutiva la aprobacion de los catadlogos de puestos, mientras que

la generacion de estos recae en la Direccion Ejecutiva del SPEN.

Asi, si en el caso la controversia a analizar se encuentra relacionada con
una plaza correspondiente al SPEN, siendo que el reclamo consiste en la
diferenciacion salarial que existe entre plazas del mismo nivel, es inconcuso
gue deben de ser la autoridad nacional la que deba de conocer del reclamo
de la parte actora, pues es esta la encargada de crear las plazas del SPEN
y establecer cuales son las obligaciones que corresponden respecto a cada

una de ellas.
A la luz de estas conclusiones, esta Sala Superior considera que la

interpretacion conforme que emprendid la Sala Regional Xalapa no se

encuentra ajustada a Derecho, pues lo cierto es que la circunstancia de que
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la Constitucién local excluya de la posibilidad de accionar los medios de
impugnacioén laborales locales a los trabajadores de OPLE que pertenecen

al SPEN responde a la naturaleza constitucional del referido servicio.

En efecto, si del marco constitucional, legal y reglamentario que rige el
SPEN se advierte que todos los actos relacionados con tal servicio son
realizados por oOrganos de la autoridad electoral nacional,
independientemente de si se trata de personal del INE o de OPLE es valido
concluir que corresponde a las autoridades federales conocer de cualquier
acto que esté relacionado con el SPEN, sin que resulte dable que las
autoridades locales puedan pronunciarse sobre topicos relacionados al no

contar con facultades autbnomas para regularlo.

Dicho esto, el agravio de la parte recurrente relativo a que el articulo 63 Bis,
parrafo tercero, fraccion VII es inconstitucional al hacer una diferenciacion
entre trabajadores del SPEN y los que no pertenecen al mismo y generar

una tutela judicial diferenciada es infundado, por dos razones.

En primer lugar, porque, como fue expuesto, el referido articulo resulta
armonico con la distribucién de competencias que existe en relacién con el
SPEN, de ahi que la legislatura estatal Unicamente haya adaptado su norma
constitucional local con el efecto de dar coherencia al sistema en medios de
impugnacién y conflictos laborales relacionados con personal adscrito al
SPEN, a fin de evitar que una autoridad que no resultaba competente

conociera de conflictos laborales.
En segundo lugar, porque la supuesta afectacion al derecho de la tutela
judicial efectiva de la que se hace depender el reclamo de

inconstitucionalidad es inexistente, como a continuacion se explica.

El hecho de que la autoridad jurisdiccional local no resulte competente para

conocer del reclamo de la parte recurrente no implica de suyo que no cuente

19



(95)

(96)

(97)

1)

SUP-REC-570/2024

con medios administrativos y jurisdiccionales para que se le dé el cause

correspondiente a su pretension.

Lo anterior, pues, contrariamente a lo que refirio la Sala Regional Xalapa, la
parte actora, como integrante del SPEN, si tiene la posibilidad de accionar
los medios administrativos y jurisdiccionales federales, pues, se insiste,
todas las actuaciones relacionadas con el SPEN son tomadas por la
autoridad nacional, de ahi que resulte consistente y coherente con el
sistema de medios de impugnacion federal que tales controversias sean

dirimidas a través de las autoridades federales.

Sin que esta conclusion implique que se esté afectando el derecho a una
tutela judicial efectiva, pues en el caso la parte recurrente cuenta con una

via administrativa y jurisdiccional con la cual puede ser atendido su reclamo.

Robustece lo anterior, lo establecido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el sentido de que no es en si mismo incompatible
con la Convencion que un estado limite un recurso a algunas materias,
siempre y cuando provea otro recurso de similar naturaleza e igual alcance
para aquellos derechos humanos que no sean de conocimiento de la
autoridad judicial por medio de dicho recurso,® siendo que como se explicd,
en el caso la parte recurrente si puede accionar los medios administrativos

y jurisdiccionales federales.

En ese sentido, esta Sala Superior estima que el articulo 63 Bis, parrafo
tercero, fraccion VII, de la constitucion local resulta constitucional al ser
consistente con el marco constitucional, legal y reglamentario relacionado
con el SPEN, sin que el mismo implique que se afecte el derecho de tutela
judicial efectiva de la parte recurrente, pues cuenta con medios

administrativos y jurisdiccionales para que sea atendida su pretension.

6 Corte IDH.Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parr. 92.
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Ahora bien, esta Sala Superior advierte que hasta el momento ninguna
autoridad ha emitido un pronunciamiento sobre la nivelacion salarial de la

parte recurrente controvertida en su medio de impugnacion primigenio.

En esa medida, esta Sala Superior estima que la autoridad competente para
conocer del reclamo de la actora, en primer lugar, es la Direccién Ejecutiva
del SPEN, pues es la referida autoridad administrativa la encargada de la
elaboracion del catalogo de puestos, siendo que la controversia actual esta
relacionada con la tabulacion salarial de personas que pertenecen al SPEN

del Instituto local.

En el entendido de que la parte recurrente cuenta con los medios
administrativos y jurisdiccionales federales para, en su momento,
controvertir las posibles resoluciones o determinaciones que resulten

contrarias a sus intereses.

Por lo tanto, debe de remitirse la totalidad del expediente a la Direccion
Ejecutiva del SPEN con el propdsito de que emita un pronunciamiento sobre
el fondo de la pretension de la parte actora.

7. EFECTOS

Dado que los agravios de la parte recurrente son parcialmente fundados, lo

procedente es declarar los siguientes efectos:
e Se revoca la sentencia dictada en el expediente SX-JE-91/2024;

e Se declara la constitucionalidad del articulo 63, parrafo tercero,
fraccidn VII, de la Constitucién local, por lo que se ordena informar al

Congreso del Estado de Tabasco lo resuelto en esta ejecutoria;

e Remitase la totalidad de las constancias del expediente a la
Direccion Ejecutiva del SPEN, a fin de que atienda al planteamiento

de fondo de la parte recurrente y una vez que determine lo
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procedente, lo informe a esta autoridad jurisdiccional dentro del plazo

de veinticuatro horas.
8. RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada.

SEGUNDO. Se ordena dar cumplimiento a los efectos precisados en la

ejecutoria.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacion pertinente.

Asi, por xxxxx de votos lo resolvieron las magistradas y los magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe de que la

presente resolucion se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los Acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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