SINTESIS DEL SUP-JDC-234/2026

PROBLEMA JURIDICO:

Determinar si la etapa de valoracion curricular y entrevista de la Convocatoria
para seleccionar y designar a una consejeria electoral es discriminatoria para las
personas con discapacidad al no establecer parametros diferenciados de
evaluacion y criterios de preferencia para dicho grupo en situacion de
vulnerabilidad.

v

[ 1. EI CGINE emitié el Acuerdo INE/CG171/2026 a través del cual aprobd,
de entre otras, la Convocatoria para el proceso de seleccién y designacion
de una consejeria electoral del Instituto local de Tlaxcala.

A 4

2. Un ciudadano, que participa como aspirante, impugna dicha
Convocatoria al considerar que el procedimiento es inaccesible para las
personas con discapacidad, por lo que considera que se deben implementar
medidas afirmativas en la etapa de valoracion curricular y entrevista.

y

3. En su momento el asunto se turnd el expediente al magistrado instructor,
radico, admitié y cerro instruccion en el expediente.

Planteamientos del promovente:

a. Falta de accesibilidad e incompatibilidad con la Convencién. El
procedimiento, particularmente, en la etapa de valoracion curricular y
entrevista, no es accesible para las personas con discapacidad, pues utiliza
parametros homogéneos y sin perspectiva de discapacidad que reproducen
barreras estructurales y generan un impacto diferenciado en este grupo.

b. Discriminacion indirecta y violacion a la igualdad sustantiva. El
procedimiento Unicamente garantiza igualdad formal, pero no igualdad
material, ya que la metodologia de evaluacion reproduce desigualdades
estructurales al privilegiar trayectorias profesionales y académicas
construidas en contextos no accesibles para las personas con discapacidad.

c. Violacion al derecho a la consulta. El INE incumplié con su obligacién de
consultar y dialogar con las personas con discapacidad sobre la pertinencia
de implementar medidas o ajustes en el procedimiento.

RAZONAMIENTOS:

Son fundados los agravios sobre falta de accesibilidad y
discriminacién indirecta, porque el procedimiento, aunque es

formalmente neutro, reproduce desigualdades estructurales al
evaluar trayectorias sin perspectiva de discapacidad; e infundado
el relativo a la falta de consulta, ya que el INE no habia
implementado previamente medidas especificas que activaran ese
deber.

Se modifican,
en lo que es
materia de
»1 impugnacion,
los actos
impugnados.

Se ordena al INE implementar medidas afirmativas en la etapa
de valoracion curricular y entrevista, con parametros diferenciados

de evaluacion y criterios de preferencia para personas con
discapacidad.
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Ciudad de México, a £*f de mayo de 2026

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién que modifica, en la materia de impugnacién, la Convocatoria
para el proceso de seleccién y designacion de una consejeria electoral del
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, aprobada en el
acuerdo INE/CG171/2026, para el efecto de que la autoridad responsable
adopte medidas afirmativas en la etapa de valoracion curricular y entrevista,
con parametros diferenciados de evaluacion y criterios de preferencia para

personas con discapacidad.

Esta decision se sustenta en que, aunque formalmente el procedimiento es
neutro, reproduce desigualdades estructurales al evaluar trayectorias sin

perspectiva de discapacidad.
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CGINE o Consejo
General:

Constitucién general:

CDPD o Convencion:

Convencion
Americana o CADH:

Convencion
Interamericana:

Corte IDH

ITE o Instituto local:

SCJN:

INE:

LEGIPE:

Ley de Medios:

GLOSARIO

Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad

Convencion Americana sobre Derechos
Humanos

Convencion Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad

Corte Interamericana de Derecho
Humanos

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

1. ASPECTOS GENERALES

El CGINE emiti6 el acuerdo INE/CG171/2026 a través del cual aprobd, de

entre otras, la Convocatoria para el proceso de seleccién y designacién de

una consejeria electoral del Instituto local de Tlaxcala.
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Un ciudadano con discapacidad, que participa como aspirante, impugna
dicha Convocatoria ante esta Sala Superior, al considerar esencialmente
que el procedimiento es inaccesible para las personas con discapacidad,
por lo que considera que se deben implementar medidas afirmativas en la
etapa de valoracion curricular y entrevista a efecto de que se tome en
cuenta el modelo social de las personas con discapacidad y el contexto real
que se traduce en la falta de oportunidades.

2. ANTECEDENTES

Convocatoria para la designacién de una consejeria del Instituto local
(acuerdo INE/CG171/2026). El 26 de marzo del afio en curso, el CGINE
aprobd la emision de las Convocatorias para el proceso de seleccion y
designacion de las Presidencias de los Organismos Publicos Locales
Electorales en Campeche, Colima, Coahuila y Tamaulipas, asi como de
las consejerias electorales en Chiapas, Durango, Guerrero, Hidalgo,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y

Veracruz.

Juicio de la ciudadania. El 14 de abril siguiente, el actor impugné la
Convocatoria de seleccion y designaciéon de una consejeria electoral en

Tlaxcala.

Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, el magistrado
presidente acordd integrar el expediente y turnarlo a la ponencia del
magistrado Reyes Rodriguez Mondragon.

Instruccion. En su oportunidad, el magistrado instructor radicé el
expediente en su ponencia, admiti6 la demanda y declar6 cerrada la

instruccion, quedando el expediente en estado de dictar sentencia.
3. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacién, ya que el actor controvierte un acuerdo y una

Convocatoria, ambos emitidos por el CGINE, en el proceso de seleccion y

3
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designacion de una consejeria electoral del Instituto local de Tlaxcala que,
en concepto del actor, afecta su derecho a participar en condiciones de

igualdad en el referido proceso”.
4. PROCEDENCIA

El medio de impugnacion cumple con los requisitos de procedencia de

conformidad con lo siguiente?:

Forma. La demanda cumple con los requisitos de forma, porque se: a.
Precisa el nombre del actor; b. Identifica el acto impugnado; ¢. Sehnala la
autoridad responsable; d. Narra los hechos en que sustenta su

impugnacion; e. Expresa agravios; y f. Asienta su nombre y firma.

Oportunidad. Se cumple este requisito en términos de la jurisprudencia
8/20013 dado que la convocatoria impugnada no fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion y no existe constancia de que el actor haya tenido
conocimiento del acto impugnado previo a la fecha en que se hace sabedor,
esto es, el 8 de abril de este afo —situacion que no se encuentra
controvertida* y que ademas es coincidente con la fecha en que el actor
solicité su registro al procedimiento en cuestion (el 9 de abril) y promovio su
demanda (14 de abril}—; de ahi que deba tenerse el 8 de abril como el dia

en que conocid de los actos reclamados®.

T Articulos 184; 186, fraccion lll, inciso c); y 189, fraccion |, inciso e), de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién; 3, parrafo 2, inciso c); 79, parrafo 1; 80, parrafos, 1,
inciso f); y 83, parrafo 1, inciso a), fraccion Ill, de la Ley de Medios; y en la Jurisprudencia
3/2009 de rubro COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON
LA INTEGRACION DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 4, 2009, paginas 13 a 15.

2 Previstos en los articulos 7, parrafo 2; 8; 9, parrafo 1; y 13, parrafo 1 de la Ley de Medios.
8 Jurisprudencia 8/2001 de rubro CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A
PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
5, Afo 2002, paginas 11y 12.

4 La responsable en su informe circunstanciado no hace valer causal de improcedencia
alguna.

5 Similares consideraciones sostienen las sentencias SUP-JDC-154/2026 y sus
acumulados, SUP-JDC-2502/2025, SUP-JDC-74/2022 y su acumulado, y SUP-JDC-
831/2021, entre otras.
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Por tanto, el plazo de 4 dias habiles para impugnar transcurrio del 9 al 14
de abril —sin considerar el sabado 11 y el domingo 12 de abril como habiles,
ya que la controversia no se vincula con alguin proceso electoral®— mientras
que la demanda fue presentada el 14 de abril ante la Junta Distrital Ejecutiva

01 de Tlaxcala’, por lo que resulta evidente su oportunidad.

Legitimacion e interés. Se satisfacen estos requisitos porque el actor es
un ciudadano con discapacidad que promueve en su calidad de aspirante a
ocupar una consejeria electoral en el Instituto local de Tlaxcala®, a fin de
controvertir el acuerdo y la Convocatoria para el proceso de seleccion y
designacion de dicho cargo, al considerar que es inaccesible para las
personas con discapacidad.

Definitividad. Se cumple con este requisito porque no procede algun otro

medio de impugnacion.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Planteamiento del caso

6 Conforme a o estipulado en el articulo 7, parrafo 2, de la Ley de Medios, asi como la
Jurisprudencia 1/2009-SRIl, de rubro PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL
DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL, QUE NO ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN
COMPUTARSE TODOS LOS DIiAS Y HORAS COMO HABILES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 2, Namero 4,
2009, paginas 23 a 25.

7 Por lo que a partir de ese momento se debe comenzar a computar el plazo, en términos
de la Jurisprudencia 9/2024 de rubro OPORTUNIDAD. LA PRESENTACION DE UNA DEMANDA EN
LA QUE SE IMPUGNE UN ACTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL ANTE
SUS JUNTAS LOCALES O DISTRITALES, INTERRUMPE EL PLAZO LEGAL DE IMPUGNACION.
Disponible en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 17, Numero 29, 2024, paginas 70,71y 72.

8 Es un hecho notorio en términos de lo dispuesto en el articulo 15, fraccién |, de la Ley de
Medios, que el actor participa en el proceso de seleccion y designacion de una consejeria
electoral para el Instituto local, véase la lista de personas aspirante para el cargo de
Consejeria Electoral del Consejo General del ITE se encuentra a partir de la pagina 36, en
el enlace electronico siguiente:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/188213/ANEXO-
1-CUMPLEN-VEF.pdf, asi como la relacién de aspirantes hombres que obtuvieron las
mejores calificaciones del examen de conocimientos, disponible en chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/
bitstream/handle/123456789/188413/UTVOPL-2026-TLAX-HOMBRES-PASAN.pdf.
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El CGINE emitié el Acuerdo INE/CG171/2026 por el que aprobd, de entre
otras, la Convocatoria para el proceso de seleccion y designacion de una

consejeria electoral del Instituto local de Tlaxcala.

Un aspirante a dicho cargo, impugna la referida Convocatoria al considerar
esencialmente que el procedimiento es inaccesible para las personas con
discapacidad, por lo que considera que se deben implementar medidas
afirmativas, especificamente, en la etapa de valoracién curricular y
entrevista en las que se tome en cuenta el contexto de desigualdad social
que enfrentan las personas con discapacidad, como la falta de

oportunidades.
5.2. Desarrollo del proceso de seleccion y designacion

Como se adelantd, el CGINE emitié el Acuerdo INE/CG171/2026, mediante
el cual emiti6 una convocatoria mixta dirigida a toda la ciudadania
interesada para participar en el proceso de seleccion y designacion de una
consejeria electoral en Tlaxcala. En dicho acto se sefialaron las bases, los
requisitos y las etapas del proceso que se disefiaron; mismas que a

continuacion se explican.

5.2.1. Registro de aspirantes y verificacion del cumplimiento de

requisitos

Del periodo del 26 de marzo al 10 de abril se habilito el Sistema de Registro
de Aspirantes. Registradas las solicitudes, la Unidad Técnica de Vinculacion
verificd la documentacion y remiti6 a las consejerias integrantes de la
Comision de Vinculacion los expedientes de los aspirantes, quien verifico el
cumplimiento de los requisitos legales y publico la lista de las personas
aspirantes que cumplan con todos los requisitos (en el caso, el actor

aparece en la lista de personas aspirantes).
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En el caso de Tlaxcala, se registraron 103 personas aspirantes®, entre ellos
el actor'®. Las 103 personas registradas acreditaron los requisitos legales,

por lo que accedieron a la etapa de examen de conocimientos .
5.2.2. Examen de conocimientos y cotejo documental

El 2 de mayo, se aplicd el examen de conocimientos, que tiene como fin
evaluar las habilidades de lenguaje, comunicacion, competencias basicas y
los conocimientos politico-electorales de las personas aspirantes. Dicho

examen fue aplicado por el CENEVAL'? y tiene la estructura y ponderacion

siguiente:
Aspectos a valorar Ponderacion
Habilidades transversales de lenguaje y comunicacioén 30%
Competencias matematicas 30%
Conocimientos politico-electorales 40%

Concluida la aplicacién del examen, el CENEVAL evalua los resultados y se
los entrega a la Comision a mas tardar el 7 de mayo. Para esto, se
establecié que a la siguiente etapa pasaran 15 mujeres y 15 hombres
que obtengan las mejores calificaciones, siempre y cuando sea igual o
superior a 6, asi los resultados del examen seran publicados en listas
diferenciadas de mujeres, hombres y personas que no acreditaron el

examen.

Quienes acrediten la etapa de examen y accedan a la etapa de ensayo,
deberan entregar en original la documentacion que cargaron en el Sistema
de Registro de Aspirantes y la Junta Local de Tlaxcala llevara a cabo el

cotejo documental de sus expedientes y continuar con el proceso (en el

° Véase en el siguiente enlace electronico:  hitps:/www.ine.mx/voto-y-
elecciones/opl/convocatorias/convocatorias-2026/1ra-y-2da-etapa/

0 Su resumen curricular se encuentra en el siguiente  enlace:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/188319/TLAX-
BILBAO-VAZQUEZ-JUANIGNACIO-RESUMEN.PDF

1 La lista de personas aspirante para el cargo de Consejeria Electoral del Consejo General
del ITE se encuentra a partir de la pagina 36, en el enlace electrénico siguiente:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/188213/ANEXO-
1-CUMPLEN-VF .pdf

12 Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior.
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caso, el actor aparece en la lista de los primeros 15 hombres con mejor

calificacion).
5.2.3. Ensayo

Posteriormente, el 30 de mayo se llevara a cabo la fecha de aplicacion del
ensayo en linea bajo el cargo del Colegio de México, A.C., mediante el cual
las personas aspirantes seran evaluadas sobre su habilidad para definir,
situar y delimitar un problema en el ambito electoral, a partir de la
delimitacién y contextualizacidon de un problema central, identificacién de
actores relevantes y los escenarios posibles, analisis de riesgos y
oportunidades, y desarrollar propuestas operativas para gestionar o

resolver los problemas.

Lo anterior, sirve para calificar la capacidad de analisis, desarrollo
argumentativo, planteamiento del problema, el desarrollo de escenarios y
posibles soluciones y establecer una ruta critica de accién, con base en las
atribuciones y competencias de los OPLES.

Concluida la aplicacion del ensayo, el Colegio de México, A.C., entregara
los resultados a la Comision a mas tardar el 9 de junio y seran publicados
en listas diferenciadas de mujeres, hombres y personas que obtuvieron un
dictamen ensayo no idoneo. Estos listados seran publicados, de igual
manera, en los estrados de la Junta Local y Juntas Distritales del INE en
Tlaxcala, a fin de que las personas interesadas y representaciones de los
partidos politicos y las y los consejeros del poder legislativo ante el INE
puedan presentar observacion es debidamente fundadas y motivadas.

5.2.4. Valoracion curricular y entrevista

Las personas aspirantes cuyo ensayo haya obtenido un dictamen idéneo y
no hayan sido descalificados, pasaran a la etapa de valoracion curricular y

entrevista.
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Para esta etapa se deberan considerar los criterios para la valoracion
curricular y entrevista previstos en el Acuerdo INE/CG842/2024%3. Esta
etapa tiene como objetivo identificar que el perfil de la persona aspirante se
apegue a los principios rectores de la funcién electoral y cuente con las
competencias indispensables para determinar su idoneidad para el
desempefio del cargo.

Para el desarrollo de esta etapa se previd la siguiente evaluacion y

ponderacion, misma que debera estar integrada en la cedula individual:

Aspectos por valorar Ponderaciéon
Competencias gerenciales: 10%
Valoracidn curricular: 30%
Entrevista: 60%

Para la ponderacién del rubro de competencias gerenciales la Secretaria
Técnica de la Comision sera la encargada de colocarlo en la cedula
individual, y sobre los rubros de valoracién curricular y entrevista lo
haran cada una de las consejerias electorales del Instituto al término de

cada entrevista.

La aplicacion de la prueba de competencia gerenciales estara a cargo de la
Unidad de Evaluacion Psicologica lztacala de la Facultad de Estudios
Superiore Iztacala de la Universidad Nacional Autbnoma de México. Dicha
prueba tiene como fin de proporcionar informacion objetiva sobre el grado
de compatibilidad entre el perfil de las personas aspirantes y las
competencias clave requeridas para el desempefio del cargo, estas
competencias son: liderazgo, comunicacion, trabajo en equipo, negociacion

y profesionalismo e integridad.

Los resultados de esta prueba seran entregados a la Comision a mas tardar
el 28 de julio y se publicaran en listas diferenciadas de mujeres y hombres

con la calificacidn obtenida.

3 El acuerdo puede consultarse en el siguiente enlace electronico:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/172748/CGor202
406-27-ap-9.pdf?Ing=es-US
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La valoracién curricular se van a considerar los aspectos siguientes:
a. historia profesional y laboral; b. experiencia en materia electoral y c.
participacion en actividades civicas y sociales. Para la prueba, se obtendra
la informacion a partir de los formatos proporcionados por la persona
aspirante en los formatos de registro y se podran utilizar otras fuentes que
aporten elementos objetivos para el conocimiento del desempefio de las
personas aspirantes en sus distintos ambitos profesionales.

Para la valoracidon curricular, la ponderacion de estos aspectos sera
conforme a la siguiente manera:

a. 25% para historia profesional y laboral.

b. 2.5% para la participacidon en actividades civicas y sociales.

c. 2.5% para experiencia en material electoral.

Finalmente, las entrevistas se llevaran a cabo conforme al calendario
previamente aprobado por la Comisién y con esta prueba se busca conocer
las aptitudes con las que cuenta cada persona aspirante para el
desempefio. Estas seran en linea y grabadas y una vez que todas las
entrevistas hayan concluido se publicaran en el portal del INE. Para esta,
las consejerias electorales podran utilizar cualquier documento, insumo o

herramienta que coadyuve a la realizacién de la entrevista.

Para esta etapa, la ponderacion del 60% se evaluara respecto a las
aptitudes e idoneidad para el desempefio del cargo y se distribuye

equitativamente entre las siguientes competencias:
a. Liderazgo: 12%
b. Comunicacion: 12%
c. Trabajo en equipo: 12%
d. Negociacion: 12%

e. Profesionalismo e integridad: 12%

10
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5.2.5. Propuesta de la Comisién de Vinculacion

Una vez concluida la etapa de valoracion curricular y entrevista, la Comision
de Vinculaciéon presentara al Consejo General una lista de al menos 2
personas de distinto género y hasta 5 personas, de las cuales solo 3
podran ser del mismo género. En esta lista, la Comision de Vinculacion
propone a quien ocupara el cargo; la propuesta debe incluir un dictamen
debidamente fundado y motivado, que integre todas las etapas del proceso
de seleccidn, asi como los elementos que sustenten la determinacion sobre

la idoneidad y capacidad de las personas aspirantes para ocupar el cargo.

La propuesta debera de ser sometida ante el CGINE con una anticipacion
no menor de 72 horas previas a la sesidon que corresponda.

5.2.6. Designacion, nombramiento y toma de protesta

A mas tardar el 2 de noviembre, el CGINE designara a la persona que
ocupara el cargo de consejeria electoral del Consejo General del ITE.
Posteriormente, se procedera a la toma de posesion del cargo al dia
siguiente de la aprobacién del acuerdo de designacion y recibira el
nombramiento, la persona iniciara su encargo y rendira protesta ante el

Consejo General del ITE.
5.3. Agravios

La pretension del actor es que se modifique la Convocatoria impugnada a
efecto de que en la etapa de valoracion curricular y entrevista se incorporen
criterios o directrices que tomen en cuenta el modelo social de discapacidad
y, en consecuencia, se establezcan ajustes razonables a esta etapa del
procedimiento que les permitan competir en condiciones de igualdad. Su

causa de pedir se basa en los agravios siguientes:

a. Falta de accesibilidad e incompatibilidad del proceso de

seleccion de consejerias electorales locales con la Convencién

i. El procedimiento no es accesible para las personas con

discapacidad pues preserva barreras que el entorno social y
11
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ii.

iii.

iv.

politico ha creado en detrimento de dichas personas, al
realizar la etapa de valoracidn curricular y entrevista para
determinar la idoneidad de los perfiles a ocupar las
consejerias con base en un estandar hegemoénico y sin
perspectiva de discapacidad. ElI procedimiento es
incompatible con la Convencién porque, aunque en apariencia

es neutral tiene un impacto diferenciado en este colectivo.

Se debe hacer un ajuste al procedimiento en la etapa de
valoracion curricular y entrevista a efecto de que se
establezcan directrices que eliminen las barreras que las
personas con discapacidad enfrentan socialmente, como la

falta de oportunidades.

La falta de accesibilidad genera afectaciones en el principio
de efecto util de los derechos humanos de las personas con
discapacidad por impedir desplegar todos sus efectos en

plenitud.

La falta de lineamientos y directrices para valorar la idoneidad
de aspirantes con discapacidad se traduce en una situacion
de desventaja estructural.

b. Discriminacién indirecta y violacién al principio de igualdad y

progresividad

ii.

El proceso tutela la igualdad formal pero no la igualdad
material 'y  sustantiva, pues no considera |la
complementariedad entre ajustes razonables y el

procedimiento.

La norma que prevé el procedimiento para la etapa de
valoracion curricular 'y entrevista tiene un efecto
discriminatorio en las personas con discapacidad, pues en la

vigencia del modelo operativo de designacion de consejerias

12
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electorales de los estados no se ha nombrado a una persona

con discapacidad.

iii. La evaluacion de idoneidad no puede reducirse a un conteo
cuantitativo de cursos, trayectorias o ponencias, pues ese
enfoque, aunque aparentemente objetivo y neutro, reproduce
desigualdades estructurales en detrimento de las personas
con discapacidad, por lo que esa valoracidbn debe ser

contextual por la asimetria estructural desde que se compite.

iv. Cuando existan perfiles con meéritos equiparables, deben
operar criterios de preferencia o mecanismos de ponderacion

que favorezcan a las personas de este grupo vulnerable.

c. Violacion al derecho a la consulta. El INE ha incumplido con su
obligacién de acercarse a las personas con discapacidad para
consultar y/o dialogar sobre la pertinencia de realizar ajustes al
procedimiento de seleccion.

5.4. Problema juridico por resolver

El promovente sostiene que el procedimiento de eleccién y designacién en
el que participa no garantiza condiciones de igualdad material para las
personas con discapacidad, particularmente, en la etapa de valoracion

curricular y entrevista.

En especifico, el actor solicita que dicha etapa sea modificada a fin de que
a. se incorporen parametros que permitan valorar la idoneidad de las
personas con discapacidad a partir de las barreras estructurales y contextos
de exclusion que histéricamente han enfrentado y, b. se establezcan
mecanismos de preferencia cuando existan perfiles con méritos
equivalentes, con el propdsito de revertir la subrepresentacion de este grupo
en la integracion de las consejerias electorales locales.

Asi, aunque el promovente denomina su pretensién como una solicitud de

ajustes razonables al procedimiento, esta Sala Superior advierte que las

13
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medidas planteadas no se dirigen uUnicamente a remover barreras
individuales o especificas que le permitan participar en condiciones de
igualdad dentro del procedimiento de seleccion, sino que pretende que se
introduzcan medidas diferencias orientadas a compensar condiciones
estructurales de exclusién social que afectan colectivamente a las

personas con discapacidad.

En efecto, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Discapacidad de la
SCJN distingue entre ajustes razonables y las acciones afirmativas a partir
de su finalidad y alcance. Los ajustes razonables constituyen
modificaciones o adaptaciones necesarias para un caso particular a fin de
garantizar el ejercicio de derechos de una persona con discapacidad,
mientras que las acciones afirmativas tienen como finalidad alcanzar la
igualdad material de un grupo histéricamente discriminado, mediante

la introduccién de medidas de preferencias o diferenciadas.

Asimismo, la Segunda Sala de la referida SCJN, ha sostenido que los
ajustes razonables tienen una dimension individual y son medidas de
realizacion inmediata que deben implementarse cuando una persona los
solicita para eliminar barreras especificas que enfrentan en un caso
concreto. En cambio, las medidas de accesibilidad tienen una dimension
colectiva y sistematica, pues buscan entender de manera general a las
personas con discapacidad mediante la eliminacion progresiva de

obstaculos estructurales .

En este sentido, las medidas solicitadas por el promovente no tienen
unicamente por objeto garantizar accesibilidad o remover barreras
individuales dentro del procedimiento, sino introducir mecanismos de
diferenciacion dirigidos a compensar condiciones historicas de desventaja

y subrepresentacion.

4 Jurisprudencia 2a./J. 69/2023 (11a.) de rubro AJUSTES RAZONABLES Y MEDIDAS DE
ACCESIBILIDAD. SU DISTINCION. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 31, Noviembre de 2023, Tomo lll, pagina 2346. Registro digital: 2027609.

14



@mos

?@3\

R o f

'Wj‘-o ///

ra\g

*4& S, &

ZRE"

SUP-JDC-234/2026

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

(45)

(47)

(48)

En consecuencia, esta Sala Superior considera que el problema juridico a
resolver consiste en determinar si la etapa de valoracién curricular y
entrevista de la Convocatoria para seleccionar y designar a una consejeria
electoral del ITE es discriminatoria para las personas con discapacidad al
no establecer parametros diferenciados de evaluacion y criterios de

preferencia para dicho grupo vulnerable.
5.5. Metodologia

Por cuestion de metodologia, esta Sala Superior analizara los
planteamientos del promovente de manera conjunta, ya que todos se
encuentran dirigidos a cuestionar la falta de implementaciéon de medidas
afirmativas para las personas con discapacidad en la etapa de valoracion
curricular y entrevista del procedimiento previsto en la convocatoria

impugnada’®.
5.6. Determinacién de la Sala Superior

Esta Sala Superior considera que los actos impugnados deben
modificarse, en lo que es materia de impugnacién, ya que los agravios
relacionados con la falta de accesibilidad del procedimiento para las
personas con discapacidad y discriminacidon indirecta, planteados por el
actor resultan sustancialmente fundados, tal como se demuestra a

continuacion.
5.6.1. Marco normativo aplicable

» Obligacién constitucional y convencional de implementar
medidas a favor de las personas con discapacidad

El articulo 1°, parrafos primero y segundo, de la Constitucion general

establecen que:

15 Jurisprudencia 4/2000 de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. JUSTICIA ELECTORAL. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

15
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En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucidon y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.
(Enfasis afiadido)
49) Por su parte, el articulo 4° de la Convencion'® establece que:

1. Los Estados Parte se comprometen a asegurar y promover el pleno
ejercicio de todos los derechos humanos vy las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion
alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Parte se

comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de
otraindole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos
reconocidos en la presente Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas
existentes que constituyan discriminacion contra las personas con

discapacidad;

[..]

d) Abstenerse de actos o practicas que sean incompatibles con la
presente Convencion y velar por que las autoridades e instituciones

publicas acttien conforme a lo dispuesto en ella; (Enfasis afiadido)

(50) El articulo 5°, parrafo 4, de la referida Convencién refiere que “4. No se

consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencion,

18 En el caso de México firmo el tratado internacional el 30 de marzo de 2007 y fue ratificado
por el Senado de la Republica el 27 de septiembre del mismo afio.
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las medidas especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la

igualdad de hecho de las personas con discapacidad”.

Asimismo, el articulo 3° de la Convencion Interamericana para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas

con Discapacidad sefala lo siguiente:

Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados parte se

comprometen a:

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo,
laboral o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la
discriminacidon contra las personas con discapacidad y propiciar
su plena integracidn en la sociedad, incluidas las que se enumeran

a continuacion, sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacién y promover
la integracion por parte de las autoridades gubernamentales y/o
entidades privadas en la prestacion o suministro de bienes, servicios,
instalaciones, programas y actividades, tales como el empleo, el
transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la
educacion, el deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales,

y las actividades politicas y de administracion; (Enfasis afiadido)

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
mediante la cual a través de su articulo 1° establece que es de observancia
general y que tiene como fin establecer las condiciones en las que el Estado
debera promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos
humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad,
ademas de que reconoce sus derechos y mandata el establecimiento de las

politicas publicas necesarias para su ejercicio.

Asimismo, en su articulo 3 establece la obligacidén de todas las autoridades,
entre estas, de los organismos constitucionales autébnomos de observar
la ley. Mientras que en el articulo 4, se reconoce que las personas con
discapacidad gozan de todos los derechos que establece el orden juridico
mexicano —incluyendo los previstos en los tratados internacionales que

conforman el bloque de constitucionalidad, como mencionamos en parrafos

17
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anteriores— sin distincion, por lo que las medidas que lleguen a
implementarse tienen las finalidad de prevenir y corregir que una persona
sea tratada de manera directa o indirecta menos favorable que otra que no

lo sea.

Al respecto la SCJN, en la Contradiccion de Tesis 293/2011 precisé que los
derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales y en la
Constitucion no guardan una relacion jerarquica, integran un mismo
catalogo constitucional y deben interpretarse conforme al principio pro

persona.

A partir del marco constitucional y convencional, esta Sala Superior ha
sefialado que todas las autoridades del Estado mexicano tienen la
obligaciéon de adoptar las medidas necesarias para garantizar la igualdad
sustantiva y estructural, asi como la no discriminacion de las personas con

discapacidad.

De lo todo lo anterior, se deriva la obligacién del Estado mexicano de
disenar acciones afirmativas para las personas con discapacidad, por
lo que las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, debe tomar las

medidas necesarias y pertinentes a fin de contemplarlas.
> Derecho a laigualdad y no discriminacion

El derecho a la igualdad y no discriminacién ha sido entendido como valor,
principio y derecho fundamental. Como valor, constituye un eje axioldgico
basico del orden constitucional y un parametro para interpretar la totalidad
del sistema juridico. Como principio puede analizarse desde dos vertientes;
en su dimensién material exige que todas las personas reciban el mismo
trato ante la ley e impone a las autoridades el deber de remover obstaculos
y generar condiciones reales para el ejercicio efectivo de derechos; en su
dimensién formal refiere a la declaracion explicita de que todas las personas

son iguales ante la ley. Finalmente, como derecho fundamental, garantiza a

18
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todas las personas una esfera de proteccién frente a tratos arbitrarios o

discriminatorios'’.

Los articulos 1°, 2° y 4° de la Constitucion general reconocen el derecho a
la igualdad y prohiben toda forma de discriminacion, incluida aquella

motivada por discapacidad.

En el ambito internacional, el derecho a la igualdad y no discriminacion se
encuentra reconocido, entre otros instrumentos, en los articulos 2 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 2 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1 y 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; asi como 3 y 17 de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos. Dichos instrumentos reconocen
el derecho de toda persona a gozar y ejercer sus derechos sin
discriminacion alguna y obligan a los Estados a garantizar igualdad ante la

ley y proteccidn efectiva contra cualquier forma de discriminacion.

La Corte IDH, en la Opiniéon Consultiva OC-18/03'8, reconocié que el
principio de igualdad y no discriminacion tiene caracter de norma de ius
cogens, debido a que constituye un principio fundamental que permea todo
el orden juridico internacional y prohibe cualquier trato discriminatorio

basado en categorias sospechosas.

Asimismo, la SCJN ha desarrollado una linea jurisprudencial en la que
distingue entre igualdad formal e igualdad sustantiva. La primera se refiere
a la prohibicion de distinciones o tratos arbitrarios; mientras que la segunda
exige adoptar medidas orientadas a remover obstaculos estructurales que

impiden a determinados grupos ejercer efectivamente sus derechos™®.

» Modelo social de la discapacidad

17 Pérez Lufo, Antonio Enrique, “Dimensiones de la Igualdad”, en el capitulo 3 “Igualdad
en la Constitucion Espafola”, pags. 83-89, ed. Dykinson, 2007.

18 Disponible en siguiente enlace:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351.pdf

19 SCJN, Protocolo para juzgar con perspectiva de discapacidad, disponible en
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
04/Protocolo%20para%20Juzgar%20con%20Perspectiva%20de%20Discapacidad.pdf
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La Primera Sala de la SCJN ha sostenido que la concepcidn juridica de la
discapacidad evolucion6 de un modelo de “prescindencia” y posteriormente
uno “rehabilitador” o “médico”, centrados en la deficiencia de la persona,
hacia el modelo “social’, conforme al cual la discapacidad surge de las
barreras y deficiencias del entorno social para garantizar servicios y
condiciones adecuadas que permitan la inclusion efectiva de las personas

con discapacidad?°.

En ese sentido, la Corte IDH ha reconocido que el modelo social para
abordar la discapacidad implica que la discapacidad no se define
exclusivamente por la presencia de una deficiencia fisica, mental, intelectual
0 sensorial, sino que se interrelaciona con las barreras o limitaciones que
socialmente existen para que las personas puedan ejercer sus derechos de
manera efectiva. Los tipos de limites o barreras que comunmente
encuentran las personas con diversidad funcional en la sociedad son, entre
otras, barreras fisicas o arquitecténicas, comunicativas, actitudinales o

socioecondmicas?'.

Conforme a dicho modelo la discapacidad no deriva de una condicidon
individual sino de la interaccion y diversidad de las personas, asi como de
las barreras fisicas, normativas, sociales, economicas y actitudinales

existentes en el entorno.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que las autoridades
electorales deben asegurar el acceso efectivo a la justicia de las personas
con discapacidad desde una perspectiva que observe el llamado “modelo
social de discapacidad”, a partir de la adopcion de medidas especiales que,

respetando la diversidad funcional, atiendan sus necesidades, a efecto de

20 Tesis 1a. VI/2013 (10a.) de rubro DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO A LA LUZ DEL
MODELO SOCIAL CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVI, Enero de
2013, Tomo 1, pagina 634. Registro digital: 2002520

21 Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Sentencia de 31 de agosto de 2012, parrafo 133.
Los pies de pagina del original fueron omitidos.
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dotarles, en la mayor medida posible, de elementos y condiciones de

accesibilidad que garanticen su autonomia?®2.
» Derecho al empleo o comision publica

El derecho al trabajo de todas las personas esta reconocido en los articulos
5y 123 de la Constitucion general, los cuales establecen que a ninguna
persona se le podra impedir que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que, siendo licitos, asi como al derecho al trabajo digno
y socialmente util. Asimismo, en términos del articulo 1°, de igual manera
queda prohibido discriminar en el ejercicio de este derecho?3, ni para negar
el acceso, permanencia, capacitacion, ascenso, prestaciones, salario y de

cualquier otra circunstancia relacionada.

El articulo 35 constitucional reconoce los derechos politico-electorales de
todos los ciudadanos, entre estos, el poder ser nombrado para cualquier
empleo o comisiéon del servicio publico, y de igual manera este

derecho no puede verse impedido por motivos de discriminacion.

Por su parte, el articulo 23 de la CADH se establece el derecho de todos los
ciudadanos de gozar en igualdad los derechos politico-electorales y la
oportunidad de participar directamente en los asuntos publicos, ya sea
directamente o a través de representantes publicos; a votar y ser elegidos,
asi como a tener acceso, en igualdad de condiciones, a las funciones

publicas de su pais.

En lo que respecta al derecho al trabajo, en el caso Guevara Diaz contra
Costa Rica?*, la Corte IDH determiné que las obligaciones para la proteccién
del derecho al trabajo de las personas con discapacidad, entre estas, la

obligacién de adoptar medidas positivas dirigidas a lograr su mayor

22 Jurisprudencia 7/2023 de rubro PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU EFECTIVO ACCESO
A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD. Gaceta Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 16,
Numero 28, 2023. Numero especial 18, 2023, paginas 31, 32 y 33.

28 Obligacién que esta prevista de igual manera en la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad.

24 Corte IDH. Caso Guevara Diaz vs Costa Rica, sentencia de Fondo, Reparaciones y
Costas emitida el 22 de junio de 2022, serie C No. 453.
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proteccion, derivan de los articulos 26, 24 y 1.1, todos de la Convencién
Americana, en relacion con el Protocolo de San Salvador.

Asimismo, advirtié que hay una obligacién reforzada para los Estados Parte
de respetar el derecho del trabajo de las personas con discapacidad en el
ambito publico. Esta obligacion consiste en, primero, la prohibicién de
realizar cualquier acto de discriminaciéon por motivos de discapacidad,
en particular respecto a la seleccion y contratacion en el empleo. En
segundo lugar, a efecto de garantizar la igualad de real o material, se
traduce en la adopcion de medidas positivas de inclusion laboral, las
cuales deben estar dirigidas a remover progresivamente las barreras

que impiden el pleno ejercicio de sus derechos laborales.

De ahi que, la Corte IDH determind que, atendiendo al acceso a los cargos
publicos, los Estados Parte deben adoptar medidas que permitan el acceso
efectivo y en condiciones de igualdad a los concursos publicos,
mediante la formacién profesional y la educacion, asi como la adopcién de
ajustes especiales en los mecanismos de evaluacion que permitan la
participacion en igualdad de condiciones y emplear a las personas con

discapacidad en el sector publico.

En esta misma linea, la Corte IDH también puntualizé que en el caso en que
la persona con discapacidad no pueda ser nombrada para el cargo debido
a que resulte ser incompatible con las funciones especiales a desempenar
en el cargo, la autoridad debe dar una justificacion razonable y
admisible de su decisién, sin basarse en un motivo de discapacidad, por
lo que la decision debe estar fundada en razones objetivas, por tanto,
no es suficiente con que la decision se tome conforme a facultades

discrecionales de la autoridad de la que se trate.

En un diverso caso, como parte de los derechos politico-electorales, la
Corte IDH ha establecido que el derecho a tener acceso a las funciones
publicas implica que estas sean, de igual manera, en condiciones
generales de igualdad para proteger el acceso a una forma directa de
participacion en el disefio, implementacion, desarrollo y ejecuciéon de las
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directrices politicas estatales, por lo que es indispensable que los estados
generen condiciones y mecanismos 6ptimos para que los derechos
politico-electorales sean ejercidos de forma efectiva y con respeto del

principio de igualdad y no discriminaciéon?.
» Sobre la implementacién de acciones afirmativas

La Sala Superior ha sostenido que las acciones afirmativas constituyen una
medida compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen como
propésito revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que
enfrentan ciertos grupos en el ejercicio de sus derechos. Con ello, se les
garantiza la igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y

oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales?.
Tienen el objeto de?”:

a. revertir la desigualdad existente entre los géneros, compensando los
derechos del grupo de poblacion en desventaja, al limitar los del
aventajado;

b. hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o

remediar una situacion de injusticia, desventaja o discriminacion;
c. alcanzar una representacion o un nivel de participacién equilibrada,

d. asi como establecer las condiciones minimas para que las personas
puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus

atributos y capacidades.

25 Corte IDH, Caso Reveron Trujillo vs Venezuela, sentencia de Excepcion preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, emitida el 30 de junio de 2009, Serie C No. 197.

26 Jurisprudencia 30/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS
Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas
11y12.

27 Jurisprudencia 3/2015, de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON
DISCRIMINATORIAS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 12y 13.
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Sus destinatarias son personas y grupos en situacion de vulnerabilidad,
desventaja y/o discriminacién. Abarcan una amplia gama de instrumentos,
politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y
reglamentaria. La eleccion de una accion dependera del contexto en que se
aplique y del objetivo a lograr. La figura mas conocida de las acciones
afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.

» Facultad del INE para diseiar y conducir el proceso de selecciéon

de consejerias electorales locales

El articulo 32 de la LEGIPE faculta al INE, para llevar a cabo la eleccion y
remocion del consejero presidente y los consejeros electorales de los
OPLE'’s, asi como emitir criterios generales para garantizar el desarrollo de
los mecanismos de participacion ciudadana, con el fin de que los
ciudadanos participen, individual y colectivamente, en las decisiones

publicas.

En ese sentido, esta Sala Superior ha sostenido reiteradamente que la
autoridad administrativa electoral cuenta con una amplia facultad para
el disefio y conduccion del proceso de seleccion de consejeros, en
tanto dicho procedimiento resulte razonable y no afecte derechos

humanos?8,

5.6.2. Caso concreto

Un aspirante a consejero electoral del ITE impugna la Convocatoria para el
proceso de seleccion y designacion de dicho cargo al considerar,
esencialmente, que el procedimiento de seleccion de consejerias es
incompatible con la CDPD, especificamente, estima que la etapa de
valoracion curricular y entrevista reproduce estandares hegemonicos de
evaluacion que no consideran el modelo social de discapacidad, ni las
barreras estructurales que histéricamente enfrentan las personas con

discapacidad.

28 \Véanse las sentencias SUP-JDC-1144/2021 y SUP-RAP-0691-2017, entre otras.
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Especificamente, el promovente solicita la implementacién de medidas

afirmativas orientadas a que:

a. Se incorporen parametros que permitan valorar la idoneidad de las
personas con discapacidad a partir de las barreras estructurales y
contextos de exclusion que han limitado sus oportunidades de

desarrollo profesional y de acceso a cargos publicos vy,

b. Se establezcan mecanismos de preferencia cuando existan perfiles
con méritos equivalentes, con el propdsito de revertir la
subrepresentacion de este grupo en la integracidn de las consejerias

electorales locales.

Como se explicod previamente, la etapa de valoracion curricular y entrevista
tiene por objeto evaluar si las personas aspirantes que llegaron hasta esa
etapa cuentan con las aptitudes y competencias necesarias para
desempenfiar de forma idonea el cargo conforme a los principios rectores de
la funcion electoral, como la idoneidad para el cargo. La evaluacion de esta
etapa se integra por 3 rubros: a. competencias gerenciales 10%; b.

valoracion curricular 30%; y c. entrevista 60%.

De manera especifica, la valoracion curricular considera los siguientes
aspectos: a. la historia profesional y laboral; b. la experiencia en materia
electoral; y c. la participacién en actividades civicas y sociales. De dichos
elementos el historial profesional y laboral concentra el 25% de la

ponderacion total de este rubro.

En este sentido, esta Sala Superior advierte que, si bien dicho
parametro es formalmente neutro, puede generar efectos
materialmente discriminatorios para las personas con discapacidad,
pues parte de condiciones homogéneas de competencia y desconoce

las barreras estructurales que histéricamente han limitado el acceso
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de este grupo a oportunidades educativas, laborales y de participacion
publica®.

De acuerdo con los resultados de 2023 de la Encuesta Nacional de la
Dinamica Demografica®, de los 129.5 millones de personas que habitan el
pais®', 6.8% (8.9 millones) tienen alguna discapacidad®?. Del total de la
poblacién con discapacidad, 45.9% son hombres y 54.1% son mujeres y
casi la mitad (49.4%) son personas adultas mayores?3.

En la Encuesta Nacional sobre Discriminacion®*de 20223% se detectd que el
65.8% de las personas con discapacidad estan de acuerdo de que las
personas con discapacidad son rechazadas por la mayoria de la gente,
mientras que el 33.5% de esas personas sefialaron que en México sus
derechos se respetan poco. Asimismo, el 42.1% de la poblacién opiné que

las personas con discapacidad son de poca ayuda en el trabajo®.

Por otro lado, entre las principales problematicas, el 15.8% de personas con
discapacidad declaro la falta de oportunidades para encontrar empleo,
el 12.4% declaré la falta de un sistema de apoyo para una vida
independiente, 3.8% declar6 haber sido excluidas o rechazadas en la
toma de decisiones. Asimismo, el 44.9% de las personas con discapacidad
percibié que le discriminan mucho al momento de buscar empleo, y

23.3% percibio haber sido discriminada en oficinas o servicios de gobierno.

29 \Véase la sentencia SUP-JDC-154/2026 y sus acumulados.

30 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. (22 de mayo de 2024). Encuesta Nacional
de la Dinamica Demogréfica (ENADID) 2023. Obtenido de
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadid/2023/doc/resultados _enadid23.pd
f

En adelante, ENADID.

3151.7% son mujeres y 48.3% son hombres a nivel nacional.

32 Ello, en al menos una de las actividades sobre las cuales se indaga: caminar, subir o
bajar usando sus piernas; ver (aunque use lentes); mover o usar brazos o manos; aprender,
recordar o concentrarse; escuchar (aunque use aparato auditivo); bafiarse, vestirse o
comer; hablar o comunicarse y lo relacionado a problemas emocionales o mentales (sic).
33 Personas que tienen 60 afios o mas.

34 Datos consultados a partir de la "Presentacion de Resultados" de la Encuesta Nacional

sobre Discriminacion (ENADIS) 2022. Consultada en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2022/doc/enadis2022 resultados.
pdf.

35 En adelante, ENADIS.
36 En contraposicion, el 56.1% considera no comparten esta opinion.
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La ENADIS también dio cuenta de que el 29.7% de las personas con
discapacidad se les neg6 la oportunidad de trabajar u obtener un
ascenso y el 22.6% declar6 que se les neg6 la posibilidad de estudiar y
seguir estudiando. Finalmente, la ENADIS concluy6 que el 33.8% de las
personas con discapacidad declaré haber sido discriminada, y el 49.6%
declar6 que esto fue por tener alguna discapacidad.

De igual manera, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares®” 202438 | esta encuesta sefala que el promedio del
ingreso total trimestral en hogares mexicanos fue un total de $81,920
(ochenta y un mil novecientos veinte pesos). De igual manera, se report6
que en 2024 una persona con discapacidad percibe un ingreso monetario
promedio trimestral de $20,782 (veinte mil setecientos ochenta y dos

pesos).

Ademas, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social reportd que, en 2022, 36.3% (46.8 millones de personas) se
encontraban en situacion de pobreza, en el caso de las personas con

discapacidad 41.2% vive en situacién de pobreza.

En efecto, los datos estadisticos evidencian que las personas con
discapacidad enfrentan condiciones persistentes de pobreza,
discriminacion, exclusién laboral y subrepresentacion en espacios de

toma de decisiones®°.

87 En adelante, la ENIGH.

38 Datos consultados a partir de la "Presentacion de Resultados" de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares 2024. Consultada en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/2024/doc/enigh2024 ns_presen
tacion_resultados.pdf

39 Mutatis mutandis, la Segunda Sala de la SCJN ha considerado que la utilizacién de datos
estadisticos puede ser significativa y fiable para acreditar un tipo de discriminacion
indirecta, en tanto que, precisamente, con tal acervo puede advertirse la existencia de una
afectacion generalizada o desproporcional contra las mujeres, con motivo de un
determinado acto de autoridad, politica 0 norma, pese a que éstas se hayan formulado de
manera ‘neutral’, desde el punto de vista del género. Tesis aislada 22. XXXI1/2019 (102.) de
rubro DISCRIMINACION INDIRECTA. LOS DATOS ESTADISTICOS PUEDEN SER SIGNIFICATIVOS Y
FIABLES PARA ACREDITAR ESTE TIPO DE TRATO CONTRA LA MUJER. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 66, Mayo de 2019, Tomo Il, pagina 1541. Registro digital:
2019856.
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Asi, aunque el procedimiento controvertido no excluye expresamente
a las personas con discapacidad, la metodologia empleada para
valorar curricularmente a las personas de este grupo reproduce
condiciones estructurales de desigualdad y ahonda situaciones de
subordinacidn, al privilegiar trayectorias profesionales construidas en
contextos que han sido materialmente accesibles para todas las
personas. Lo anterior vulnera el principio de igualdad constitucional y el

mandato de no discriminacion.

En ese contexto, esta Sala Superior considera que le asiste la razén al
promovente, por lo que resulta constitucional y convencionalmente valido
implementar acciones afirmativas dirigidas a garantizar condiciones de
igualdad sustantiva para las personas con discapacidad, en la etapa de
valoracion curricular y entrevista del procedimiento para designar a

consejerias electorales locales.

Las acciones afirmativas constituyen mecanismos legitimos orientados a
compensar condiciones histéricas de desventaja y revertir fendmenos
persistes de exclusion y subrepresentacion de grupos histéricamente

discriminados.

Si bien la Convocatoria, en la base décima cuarta, prevé la posibilidad de
qgue las personas aspirantes soliciten apoyos o atencion especial directa el
desarrollo del procedimiento, dicha medida resulta insuficiente para atender
el problema planteado por el promovente, pues se limita a ajustes
individualizados de accesibilidad y no incorpora mecanismos dirigidos a
corregir asimetrias estructurales derivadas de la metodologia de

valoracion curricular.

Por tanto, esta Sala Superior concluye que los agravios del promovente
relacionados con la falta de accesibilidad del procedimiento y discriminacion
indirecta son fundados, ya que la Convocatoria no prevé medidas
afirmativas para garantizar condiciones de igualdad sustantiva para

las personas con discapacidad en la etapa de valoracion curricular.
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Finalmente, esta Sala Superior considera que es ineficaz el planteamiento
del promovente en el que refiere que el INE ha sido omiso en consultar a
las personas con discapacidad sobre la pertinencia de modificar el
procedimiento. Esto es asi porque previo al dictado de esta ejecutoria, el
INE no habia adoptado ni implementado medidas especificas dirigidas a las
personas con discapacidad que incidieran de manera diferenciada en el
ejercicio de sus derechos dentro del procedimiento impugnado. En ese
sentido, no existia una decisidon normativa concreta que activara, en ese

momento, un deber de consultar respecto a este grupo.

En el caso, el promovente precisamente controvierte la ausencia de las
medidas afirmativas dentro de la Convocatoria, de ahi que no resulte
juridicamente exigible sostener que la autoridad responsable debio

consultar sobre una medida que aun no habia sido disefada.

6. EFECTOS

En atencion a que resultaron fundados los agravios del promovente, se
determina modificar los actos impugnados, en lo que es materia de
impugnacioén, para el efecto de que la autoridad responsable adopte las
medidas que estime pertinentes para garantizar condiciones de igualdad
sustantiva para las personas con discapacidad dentro de la etapa de
valoracion curricular y entrevista del procedimiento de seleccidon vy

designacion de una consejeria electoral en el ITE.

Para tal efecto se ordena que el INE, en ejercicio de su facultad
discrecional para disefar y conducir el proceso de seleccion de consejerias,
disefie e implemente las medidas afirmativas razonables, objetivas y
proporcionales que estime pertinentes. Para ello, podra adoptar de
manera enunciativa mas no limitativa, alguna de las siguientes

medidas:

a. Disenar e implementar instrumentos o parametros diferenciados de

evaluacion aplicables a las personas aspirantes con discapacidad, a
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fin de que su valoracion de idoneidad considere las barreas

estructurales y contexto de exclusion.

b. Establecer criterios de preferencia en favor de las personas con
discapacidad cuando existan perfiles con méritos o calificaciones

equivalente respecto de otras personas aspirantes.

c. Incorporar mecanismos que permitan garantizar la inclusion efectiva
de personas con discapacidad en las listas de candidaturas idéneas,

que, en su caso, se sometan a consideracion del Consejo General.

Para ello, el INE debera emitir, en un plazo razonable y previo al desarrollo
de la etapa de valoracién curricular y entrevista, las determinaciones
necesarias para instrumentar las medidas afirmativas correspondientes y
hacerlas del conocimiento de las personas participantes en el

procedimiento.

Lo ordenado por esta Sala Superior resulta juridicamente viable ya que,
como se ha sostenido reiteradamente, los procedimientos para seleccionar
y designar a autoridades electorales no son irreparables*®. Ademas, en todo
caso la etapa de valoracion curricular y entrevista aun no inicia, por lo que
existe posibilidad de implementar las medidas ordenadas sin afectar el
desarrollo del procedimiento.

7. RESOLUTIVO

UNICO. Se modifican el acuerdo y la convocatoria en la materia de su

impugnacion, para los efectos precisados en esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

40 Conforme a la Jurisprudencia 51/2002 de rubro REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. EL
REQUISITO DE REPARABILIDAD SE ENCUENTRA REFERIDO A LOS ORGANOS Y FUNCIONARIOS
ELECTOS POPULARMENTE, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 68. Ademas, de las sentencias SUP-
JDC-1865/2025, SUP-JDC-1835/2025, SUP-JE-1100/2023, SUP-JDC-10255/2020, SUP-
JDC-10248/2020 y SUP-JDC-1627/2019, entre otros
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacion pertinente.

Asi, pOr pesssmss=ee=a=- de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El secretario General de Acuerdos autoriza y da

fe de que la presente resolucion se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electréonica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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