TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

Resumen del proyecto correspondiente al
SUP-REP-114/2023 Y ACUMULADOS

Dos partidos politicos y un ciudadano controvirtieron ante el TEPJF, la resolucién de
la Comisién de Quejas y Denuncias del INE que declar6é improcedente el dictado de
medidas cautelares que solicitaron en contra del Presidente de la Republica por las
manifestaciones que realiz6 en las conferencias matutinas de nueve y once de mayo
del presente afo.

Las tematicas de las manifestaciones que realiz6 el Presidente fueron en reaccién a la
resolucién de la SCJIN en la que invalidd la primera parte de la reforma a distintas leyes
electorales conocida como Plan B, por lo que explicé en que va a consistir su Plan C,
esto es, en obtener mayoria calificada en el Congreso para que se puedan hacer
reformas a la Constitucion, por lo que pidi6é que en la préxima eleccién no sélo se vote
por el candidato a presidente, sino votar por los legisladores para que la transformacion
cuente con mayoria calificada. Hizo énfasis en que, para continuar con la
transformacion, las pensiones para los adultos mayores, 0 que siguiera la corrupcién,
clasismo, racismo, discriminacion, entrega de los bienes de la Nacion a particulares y
a extranjeros, los altos salarios de servidores publicos, medios de comunicacion
manipulados o periodistas millonarios, “Ya sabes por quién vas a votar™.

La Comision de Quejas declaré improcedente la medida cautelar al considerar que: las
manifestaciones realizadas estan vinculadas con una posible reforma al Poder Judicial
y con los porcentajes de integracién de una nueva legislatura; no existia una urgencia
o peligro en la demora al no vincularse con los procesos electorales locales en curso,
y versaban sobre hechos futuros de realizacion incierta.

En el caso, se propone otorgar razon a los recurrentes en cuanto a que la responsable
no hizo un analisis exhaustivo, contextual y debidamente motivado, en tanto que, en
un andlisis preliminar, se advierte que se llama a no votar y votar por opciones politicas,
por lo que si se justifica el dictado de medidas cautelares para garantizar los principios
de imparcialidad y neutralidad como ejes rectores de los procesos electorales.

Las principales razones son:

- Existe un especial deber de cuidado del Presidente de la Republica respecto de las
expresiones que emite con motivo de sus funciones, por el nivel, jerarquia y
relevancia de su cargo.

- La libertad de expresién de los servidores publicos cede respecto del principio de
imparcialidad ya que se trata de un mandato regulado a nivel constitucional y legal
y el presidente de la Republica tiene un deber reforzarlo de respetarlo.

- Las medidas cautelares para los procesos electorales locales en curso son
procedentes, porque la Sala Superior ya habia confirmado medidas cautelares
respecto a las expresiones relativas al plan C y a que no se vote por el bloque
conservador para que siga la transformacion, lo cual se considerd constituye una
vulneracioén a dichos procesos en el Estado de México y Coahuila de Zaragoza —
SUP-REP-64/2023—.

- Las expresiones a planes electorales, llamados a votar y no votar conforme a la
apariencia del buen derecho de ninguna forma pueden ser parte del ejercicio de
comunicacion de transparencia y rendicion de cuentas, por el contrario, éstas
pudieran afectar la equidad en la contienda electoral o influir en las preferencias de
la ciudadania.

- Encuanto ala medida cautelar en su vertiente de tutela preventiva en relacion
con el proceso electoral federal 2023-2024 se considera procedente, ya que si
se advierte un riesgo fundado de que las conductas denunciadas se sigan

! Las manifestaciones integras se encuentran en el Anexo Gnico al final de la resolucion.
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presentando y se generen dafios irreparables a la equidad en las contiendas
electorales.

Existen al menos 3 precedentes en los que se ha solicitado el dictado de medidas
cautelares por expresiones similares realizadas por el Presidente de la Republica
en sus conferencias matutinas —SUP-REP-229/2021, SUP-REP-64/2023, y SUP-
REP-89/2023.

Por tanto, se propone vincular al Presidente de la Republica que se abstenga de
realizar expresiones y declaraciones de indole electoral, en especial, llamamientos
al voto de partidos politicos y/o movimientos, asi como utilizar los espacios de
comunicacion oficial y aprovechar las funciones inherentes a su cargo con fines
politico-electorales.
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Ciudad de México, a *** de mayo de dos mil veintitrés.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?
emite sentencia en el sentido de revocar el acuerdo ACQyD-INE-80/2023
emitido por la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral®, en lo que fue materia de impugnacién, por el que declard
improcedente el dictado de medidas cautelares, toda vez que les asiste la
razon a los recurrentes, porque la responsable no hizo un analisis

exhaustivo y contextual debidamente motivado.
ANTECEDENTES

1. Denuncias. Los dias once y doce de mayo de dos mil veintitrés?, el

Partido de la Revolucién Democratica®, Partido Acciéon Nacional® y Jorge

2 En adelante, Sala Superior o TEPJF.

3 En lo sucesivo, Comision de Quejas o responsable.

4 En lo siguiente, las fechas corresponden a dos mil veinte, salvo precisién en contrario.
5 En lo subsecuente, PRD.

6 En adelante, PAN.
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Alvarez Maynez’ denunciaron al Presidente de la Republica® por considerar
que transgredi6 los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda, por actos anticipados de precampafa y campafia, difusion de
propaganda electoral con fines de promocion personalizada, el uso de
recursos publicos, al solicitar el voto en favor de las candidaturas que
postule Morena para los cargos de diputaciones federales y senadurias, en
relacion con el proceso electoral federal 2023-2024 y afectar de manera
directa los procesos electorales que estan en curso en los estados de
México y Coahuila de Zaragoza, derivado de las manifestaciones realizadas

en las conferencias matutinas de nueve y once de mayo.

En las denuncias se solicité el dictado de medidas cautelares, para que se
elimine de las mafianeras motivo de queja, los pronunciamientos y llamados
expresos al voto en favor de la cuarta transformacion y se instruya al Titular
del Ejecutivo Federal abstenerse de formular pronunciamientos
encaminados a solicitar el voto a favor o en contra de alguna fuerza politica,
que los servidores publicos se abstengan de utilizar recursos publicos para
realizar expresiones encaminadas a influir en la competencia entre partidos
politicos, asi como realizar actos de promocion del voto en favor de los
partidos en el gobierno, buscando incidir en los proximos procesos

electorales —tutela preventiva—

2. Instruccién. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral® acumulé las quejas, realizd diversas diligencias
preliminares, admiti6é a tramite las denuncias y reservo el emplazamiento de
las partes. Ademas, acordd formular la propuesta sobre la solicitud de

medidas cautelares.

3. Acuerdo impugnado?®. El diecisiete de mayo, la Comisién de Quejas
declaro improcedente el dictado de la medida cautelar, al considerar que no

se advertia la urgencia o peligro en la demora que la justifique al no advertir

7 El quince de mayo, Federico Doring Casar también presentd denuncia, pero al no solicitar medidas
cautelares, no fue parte del acuerdo impugnado.

8 En el caso de Jorge Alvarez Maynez también denuncié al Presidente del Sistema Publico de
Radiodifusiéon del Estado Mexicano, a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México y al Coordinador
General de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica.

9 En adelante, Unidad de lo Contencioso.

10 ACQyD-INE-80/2023.
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manifestacion alguna relacionada con los procesos electorales locales que
se encuentran en curso en los estados de México y Coahuila de Zaragoza
y por considerar que la peticion versaba sobre hechos futuros de realizacion

incierta.

4. Recursos de revisiéon. En contra de la determinacién de improcedencia
de la medida cautelar, el dieciocho y diecinueve de mayo, los recurrentes

interpusieron los presentes medios de impugnacion.

5. Recepcion y turno. En las mismas fechas, se recibieron las demandas
y demas constancias. La presidencia ordend integrar los expedientes SUP-
REP-114/2023, SUP-REP-115/2023 y SUP-REP-118/2023 asi como
turnarlos a la ponencia de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis, para

Su sustanciacion.

6. Comparecencia. El veintidos y veintitrés de mayo, el Presidente de la
Republica, por conducto del Director General de Defensa Juridica en la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, present6 escritos para

comparecer como tercero interesado.

7. Instruccion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora radicé los
expedientes. Asimismo, admiti6 las demandas y declaré cerrada la

instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
Primera. Competencia y normativa aplicable.

La Sala Superior es competente para resolver los presentes medios de
impugnacién, porque se trata de recursos de revision del procedimiento
especial sancionador interpuestos para controvertir el acuerdo de la
Comision de Quejas, relacionado con la adopcion de una medida cautelar,
dentro del procedimiento especial sancionador iniciado contra el Presidente

de la Republica y otras personas!?.

11 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, base VI, 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion general); 186, fraccion ll1, inciso
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Al respecto, se precisa que el pasado dos de marzo se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién?!? el “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley General
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral”, el cual entr6 en vigor al
dia siguiente de su publicacién, en términos de los dispuesto en el articulo

Primer Transitorio, es decir, el tres de marzo.

No obstante, tal Decreto fue impugnado por el Instituto Nacional
Electoral'® ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién4, por lo que,
el siguiente veinticuatro de marzo, el ministro Ponente admitié a tramite
la controversia constitucional y determind otorgar la suspension

solicitada sobre la totalidad del Decreto impugnado.

El incidente de suspensién mencionado se publicé en la pagina oficial de
la SCJN, de forma integra el posterior veintisiete de marzo. Por lo que,
en términos de los articulos 5 y 6 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion general, surtio efectos

el siguiente veintiocho de marzo.

Por tal motivo, el treinta y uno de marzo, esta Sala Superior emitio el
Acuerdo General 1/2023%%, en donde se precisé que los medios de
impugnacion presentados del tres al veintisiete de marzo se regirian bajo
los supuestos de la ley adjetiva publicada el pasado dos de marzo en el
DOF, salvo aquellos relacionados con los procesos electorales del
Estado de México y Coahuila, y que los asuntos presentados con

posterioridad a esa fecha se tramitarian, sustanciaran y resolveran

a), y 189, fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (Ley Organica); asi
como 3, parrafo 2, inciso f), 4, parrafo 1, y 109, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral (Ley de Medios).

12 En lo siguiente, DOF.

13 En lo sucesivo, INE.

14 En lo subsecuente, SCIN.

15 ACUERDO GENERAL 1/2023 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON MOTIVO DE LOS EFECTOS DERIVADOS DE LA
SUSPENSION DICTADA EN EL INCIDENTE DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
261/2023.
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conforme a la ley de medios vigente antes de la citada reforma, en virtud
de la suspension decretada.

A partir de lo expuesto, y atendiendo que la controversia esta relacionada
con una denuncia presentada en el marco de los procesos electorales
locales que se encuentra desarrollandose en el Estado de México y
Coahuila, resulta aplicable la ley de medios vigente antes de la reforma

electoral de este afo.

En consecuencia, el presente juicio se resolvera conforme a las
disposiciones de la Ley de Medios previa a la emisién del Decreto de

reforma anteriormente sefalado.

Segunda. Acumulacion. Existe conexidad en la causa en los tres recursos
promovidos, toda vez que los recurrentes impugnan, esencialmente, como
acto destacado la determinacion de la Comision de Quejas, relativa a la
improcedencia de la medida cautelar solicitada en un procedimiento

sancionador.

En consecuencia, los recursos SUP-REP-115/2023 y SUP-REP-118/2023
se deben acumular al SUP-REP-114/2022 al ser el primero que se recibio
en este Tribunal Electoral; debiéndose glosar copia certificada de los

resolutivos de la presente sentencia a los autos que fueron acumulados.®

Tercera. Tercero interesado. Se debe tener como tercero interesado al
Presidente de la Republica en los expedientes, al cumplir los requisitos

legales'’.

1. Forma. En los escritos se hace constar el nombre y la firma de quien
comparece en representacion del tercero interesado, asi como la razén del

interés juridico en que se funda y su pretension concreta.

2. Oportunidad. Los escritos fueron presentados directamente ante la Sala

Superior dentro del plazo de setenta y dos horas. En atencion a lo siguiente:

16 Ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento
Interno del TEPJF.
17 En términos del articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios.

7
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Expediente Fecha de Fecha de Fecha de
publicacion retiro presentacion

SUP-REP-114/2023 | 19 de mayo a las | 22 de mayo a | 22 de mayo a las
12:00 las 12:00 10:44

SUP-REP-115/2023 | 19 de mayo a las | 22 de mayo a | 22 de mayo a las
18:00 las 18:00 13:52

SUP-REP-118/2023 | 20 de mayo a las | 23 de mayo a | 23 de mayo a las
12:00 las 12:00 10:22

3. Legitimacion e interés. Se reconoce la legitimacion del compareciente
porque es un servidor publico respecto del cual solicitaron el dictado de
medidas cautelares con motivo de distintas expresiones que realizé.
Asimismo, tiene un interés opuesto a la parte recurrente, debido a que
pretende que se confirme el acuerdo impugnado en el que se negaron las

medidas cautelares en cuanto a sus dichos en las conocidas mafaneras.

4. Personeria. Se reconoce ésta a Edgar Aguirre Gonzéalez, Director
General de Defensa Juridica Federal en la Consejeria Adjunta de Control
Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, quien cuenta con la facultad legal para representar al Presidente

de la Republical®.

Cuarta. Causales de Improcedencia. En sus escritos, el Presidente de la

Republica hace valer diversas causales de improcedencia.

1. Incumplimiento de requisitos de la Ley de Medios en el SUP-REP-
114/2023. De los hechos no se puede deducir agravio alguno, ya que se
vinculan con una diversa conferencia matutina que no fue materia de
estudio del acuerdo impugnado, por lo que considera que no cumple con el
requisito establecido en el articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios, por lo
que solicita que sea desechado el recurso.

Resulta inatendible la causal aducida en tanto que el quinto hecho hace
referencia al acuerdo impugnado y dentro de los agravios hecho valer por
la parte recurrente, pretende controvertir dicha determinacion al considerar

gue contraviene los principios constitucionales de legalidad y certeza, al

18 Articulos 2, fraccién Il 'y 43, fraccién X, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
asi como 4y 15, fraccion IV, del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

8
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considerar que la autoridad responsable no efectu6 un estudio claro,
proporcional y exhaustivo de los hechos denunciados.

Ahora bien, para determinar si la autoridad responsable debia considerar o
no las expresiones realizadas en la conferencia matutina del quince de
mayo, ello s6lo puede concluirse a partir del propio estudio del fondo del
asunto que, en su caso, efectle este 6rgano jurisdiccional. De ahi que se

desestime la causal de improcedencia hecha valer.

2. Falta de interés en el SUP-REP-115/2023. Sefiala que se actualiza la
causal prevista en el articulo 10, numeral 1, inciso b, de la Ley de Medios
gue sefala que es improcedente el medio de impugnaciéon contra actos o

resoluciones que no afecten el interés juridico del actor.

Lo anterior lo estima asi, ya que el PRD combate el acuerdo de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de 17 de mayo que Unicamente notifico

el acuerdo ACQyD-INE-80/2023, lo cual no le genera perjuicio alguno.

La causal de improcedencia es infundada, ya que si bien, como lo refiere
el tercero interesado en una parte de su demanda sefial6 como responsable
a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, de la lectura integral de la
demanda —entre ello, el rubro—, se advierte que el acto destacado que
reclama es el acuerdo que determiné improcedente el dictado de medidas

cautelares atribuido a la Comision de Quejas y Denuncias.

De ahi que si el PRD present6 una queja en el procedimiento sancionador,
solicitando el dictado de medidas cautelares y estas fueron negadas, tiene

interés juridico para combatir dicha determinacion.
Quinta. Requisitos de procedencia

Los medios de impugnacion cumplen con los requisitos para dictar una
sentencia que resuelva el fondo de la controversial®, conforme con lo

siguiente:

19 Previstos en los articulos 7, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1; 109, parrafo 1, inciso b), y 110,
parrafo 1, de la Ley de Medios.
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1. Forma. Los escritos de demanda fueron presentados con firma autografa

y cumplen con los demas requisitos de forma.

2. Oportunidad. Los recursos se interpusieron en el plazo de cuarenta y

ocho horas?°.

Lo anterior, porque la resolucion fue emitida el pasado diecisiete de mayo y

se promovieron de la siguiente forma:

Expediente Fecha de notificacion Fecha de presentacion
SUP-REP-114/2023 17 de mayo a las 15:41% 18 de mayo a las 16:08
SUP-REP-115/2023 17 de mayo a las 15:49%2 19 de mayo a las 12:10
SUP-REP-118/2023 18 de mayo?®® 19 de mayo a las 19:46

De lo anterior, resulta evidente la oportunidad en la presentacién de las

demandas de los tres recursos.

3. Legitimacion y personeria. Los recurrentes estan legitimados para

interponer los recursos al ser los denunciantes.

Se reconoce a Victor Hugo Sondén Saavedra y Angel Clemente Avila
Romero como representantes propietarios respectivamente del PANy PRD,

ya que dicha calidad la tienen reconocida ante la autoridad responsable?*.

4. Interés juridico. Los recurrentes tienen interés juridico porque
impugnan el acuerdo que declaré improcedente la medida cautelar que

solicitaron, por tanto, su pretension es que se revoque esa decision.

5. Definitividad. Se satisface este requisito, ya que no existe otro medio

de impugnacion para controvertir el acuerdo impugnado.

Sexta. Contexto, sintesis del acuerdo impugnado y conceptos de

agravio

1. Contexto.

20 De conformidad con lo previsto en el articulo 109, parrafo 3, de la Ley de Medios.

21 Foja 484 del expediente administrativo.

22 Foja 488 del expediente administrativo.

23 Conforme a lo manifestado en la demanda sin que la autoridad contradiga tal expresién o haga
valer alguna causal de improcedencia en su informe circunstanciado.

24 Conforme a lo expresado en el informe circunstanciado.

10
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En las conferencias matutinas del 9 y 11 de mayo (Anexo unico) el
Presidente de la Republica realiz6 distintas manifestaciones en relacion con
la determinacién de la SCJIN de anular parte del llamado Plan B y explico

en qué consistia lo que denomind Plan C.

En la conferencia del 9 de mayo, entre otras expresiones, sefialé que el
Poder Judicial esta podrido y obstaculizan la transformacién del pais, por lo
gue preciso lo que se tiene que hacer, sefialando que lo primero es que se
tenga mayoria calificada en el Congreso para que se puedan hacer
reformas a la Constitucion general, pidié que cuando se vaya a votar se
piense en eso, que si se esta en contra del clasismo, del racismo, de la
corrupcion, que se piense a la hora de votar que sea no solo para el
presidente o presidenta, que se vote parejo para que obtengan la mayoria
y no puedan ser bloqueados, por lo que se requieren 334 diputados y 96

senadores.

En la conferencia del 11 de mayo insistié en que la conclusién es que hay
que votar, no sélo por el candidato a presidente, hay que votar por los
legisladores, por los candidatos a diputados y a senadores, para que la

transformacién cuente con mayoria calificada.

Formulé preguntas como si se quiere que continue la transformacion,
regresen los corruptos, siga el clasismo, racismo, discriminacion, entrega
de los bienes de la Nacion a particulares y a extranjeros, que primero los
pobres, continden las pensiones para los adultos mayores, que sigan
ganando 500, 600 mil pesos mensuales los ministros de la Corte, medios
de comunicacibn manipulados, periodistas millonarios, dando como

respuesta a cada pregunta “Ya sabes por quién vas a votar”.
2. Acuerdo impugnado

En la materia de controversia de los presentes recursos, la Comision de
Quejas declar6 improcedente la medida cautelar solicitada por los
denunciantes, al considerar que las manifestaciones realizadas se
encuentran vinculadas con una posible reforma constitucional al Poder

Judicial y con los porcentajes de integracion de una nueva legislatura

11
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federal, ya que el proximo afio se renovara a los integrantes de la Camara
de Diputados y Senadores del Congreso de la Union, no asi con los
procesos electorales locales que actualmente se llevan a cabo en el Estado
de México y Coahuila, por ello no advirtié la urgencia o peligro en la demora

que justifiqgue la medida cautelar solicitada.

Aunado a ello considero que el titular del ejecutivo federal expuso su postura
sobre la resolucion de la SCJN relativa a la inconstitucionalidad de las
reformas de la primera parte del denominado Plan B, de ahi que bajo la
apariencia del buen derecho constituyen una opinién del Presidente de la
Republica que se encuentran amparadas en su derecho de libertad de

expresion.

Asimismo, que al ser en fechas pasadas y estar alojadas en la pagina de
internet del Gobierno Federal y en diversos perfiles en redes sociales debe
mediar la voluntad de las personas para acceder al contenido especifico de
las mismas, por lo cual se requiere de un acto volitivo para localizarlas y

visualizar su contenido.

En cuanto a la solicitud de medidas cautelares en su vertiente de tutela
preventiva, también la considerd improcedente al versar sobre hechos
futuros de realizacién incierta, al no existir elementos para considerar que
se ejecutaran en el futuro acciones o conductas de la misma naturaleza o

en su caso contraventoras de la normatividad de la materia.

Finalmente emitié un pronunciamiento al Presidente de la Republica para
gue en todo tiempo, ajuste sus actos y conductas a los limites y pardmetros
constitucionales antes expuestos, recalcandole la obligacién a su cargo de
conducirse con imparcialidad y neutralidad a fin de no afectar en la equidad
en la contienda, respetando los tiempos establecidos por la ley en materia

de campafas y precampanas.
3. Conceptos de agravio
Los recurrentes se inconforman, esencialmente, de lo siguiente:

PAN:

12
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- La responsable no realiz6 un estudio claro y proporcional, asi como
exhaustivo de los hechos denunciados, con lo cual se vulneran los principios
de certeza juridica y legalidad, ya que dej6 de considerar determinadas
expresiones realizadas en la conferencia del quince de mayo respecto de
las personas que podian ser candidatos a la presidencia de la Republica
distintos a su partido.

- Si bien las conferencias matutinas se realizan al amparo de la libertad de
informacion y transparencia, lo cierto es que estos ejercicios han sido
calificados como espacios de difusion de propaganda gubernamental, pues
en esencia son patrocinados o cubiertos por el estado con recursos
publicos.

- Se llama a no votar por un partido politico de manera clara, asi como el
hacer un llamado a apoyar al partido politico Morena en el proximo proceso
electoral federal de 2024, con lo cual se transgrede de manera diaria,
continua, sistematica el modelo de comunicacién politica consagrado en el
articulo 134 constitucional, ya que se dedica a la relevancia publica, a
difundir avances, logros de gobierno, programa y/o informes, difundiendo
de manera sistematica de lunes a viernes, promoviendo acciones de
gobierno, logros, imagen, nombre, posicionamiento, ideologia del
Presidente de la Republica, a través de tiempos oficiales para la transmision
y difusién de sus acciones de gobierno.

- Se realiza un fraude a la ley con la transmision de las mafaneras por los
concesionarios publicos, porque bajo la simulacion del libre ejercicio
periodistico en espacios y horarios de cobertura noticiosa se difunde y
transmite la citada conferencia, sin la generacién de opinion o interlocucién
de algun periodista o conductor. Se utilizan para simular expresiones
politico-electorales.

- Solicita que se suspenda la difusibn de las conferencias de prensa
“‘Mananeras” de manera total, al tratarse de propaganda gubernamental en
periodo prohibido y el hecho de que los concesionarios de radio y television
no la estén transmitiendo integramente en los estados con elecciones —
Coahuila y Estado de México—, no significa que esté cumpliendo con lo
ordenado por la legislacion.

PRD

- El acuerdo controvertido carece de la debida fundamentacién y motivacion,
e incumple con los principios de exhaustividad y congruencia, porque
considera que la responsable no toma en consideracion las circunstancias
particulares del evento denunciado que fue perfectamente precisada en el
escrito inicial de queja, lo que le lleva a tergiversar el motivo de la queja.

- Las mafaneras deben ser exclusivamente para dar a conocer a la
ciudadania temas institucionales, de seguridad juridica, educacion y salud,
mientras que lo denunciado sale completamente de los temas permitidos,
ademas de incidir en los procesos electorales en curso al transmitirse las
mafianeras a nivel nacional.

- No toma en cuenta los procesos electorales locales que actualmente se
llevan a cabo en el Estado de México y Coahuila, por lo que hay una
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evidente vulneracion a la violacion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda, ya que los temas tratados en la
mafanera salen de lo permitido, ya que de manera indebida se coacciona
el voto de la ciudadania, debido a que los mensajes emitidos tienen el
proposito inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza favor o
en contra de determinada candidatura o que distorsione las condiciones de
equidad en la contienda electoral.

- Considera que resulta claro que esta a favor de Morena, como una
propuesta del partido que abandera como una transformacion y una contra
propuesta de los demas partidos politicos, por lo que dichas
manifestaciones en su conjunto implican la solicitud de voto para Morena.

- Los servidores publicos tienen un deber de cuidado mayor y su libertad de
expresion no tiene los mismos alcances que el resto de las personas, por lo
que se debe revocar la determinacion controvertida y ordenar que se dicten
las medidas cautelares aplicables al caso por existir presuntivamente los
actos constitutivos de la denuncia y que protejan a todos los actores
politicos en el desarrollo del proceso electoral.

- Sefiala que si era procedente la medida cautelar en tutela preventiva y
precisa que el Presidente de la Republica ya ha incurrido en estas
violaciones en materia electoral en reiteradas ocasiones, no obstante que
en distintos precedentes —SUP-REP-797/2022— ya se exhorto al
presidente de la Republica que se abstuviera de reiterar conductas de modo
gue mantenga una postura neutral o imparcial durante el desarrollo de las
proximas elecciones.

Jorge Alvarez Maynez

- Falta de exhaustividad ya que se omitié realizar un analisis contextual e
integral de los hechos denunciados, para advertir que dichas declaraciones
inciden en el proximo proceso electoral federal, asi como en los procesos
electorales en curso, ya que considera que de manera expresa llamo a votar
a la ciudadania a favor de la cuarta transformacion con el llamado Plan C.

- Las declaraciones del mandatario tuvieron incidencia directa en el animo
del electorado de las entidades en actual proceso electoral, existe el riesgo
fundado de que se haya generado una incidencia en el animo del electorado
para el proceso electoral concurrente federal, y se violent6 de manera
flagrante el principio constitucional de equidad en la contienda porque se
utilizaron recursos publicos para difundir llamados al voto para favorecer a
determinados institutos politicos.

- Existe un riesgo fundado de que de no concederse las medidas cautelares
solicitadas, en futuras ocasiones el mandatario llame de nueva cuenta al
voto en favor de dichos institutos politicos de manera anticipada y en el uso
de recursos publicos.

- Los mensajes trascendieron de manera directa a la ciudadania, ya que
independientemente de que exista 0 no una voluntad de ésta, no se
emitieron en el ambito privado, sino en un espacio publico que se transmite
en television, radio y notas periodisticas de acceso a todas las personas en
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los que no se requieren “actos volitivos” para localizar y visualizar el
contenido, por lo que trascienden a la ciudadania.

- La libertad de expresion no es un derecho ilimitado, sino existen
restricciones como es la violacion al principio constitucional de equidad en
la contienda por parte de las personas servidoras publicas, ya que se busca
garantizar que el voto no esté sujeto a presion, intimidacion o coaccion
alguna, por lo que la restriccion persigue un fin constitucionalmente valido.

- El acuerdo adolece de una debida fundamentacion y motivacién en
relacion con los actos anticipados y uso de recursos publicos, ya que
desarrolla algunas consideraciones en su marco juridico sobre la equidad,
el ejercicio de funciones de los servidores publicos, la relevancia del
Presidente de la Republica, pero a pesar de que se comprueba el llamado
al voto determina la improcedencia de las medidas y concluye que no
constituyen ningun ilicito por tratarse de la libertad de expresién del
presidente, a pesar de que dichas conferencias se realizan con recursos
publicos. La incongruencia de la determinacion culmina en hacer un llamado
para que se conduzca con imparcialidad y neutralidad, el cual carece de
implicaciones juridicas.

Séptima. Estudio de fondo
1. Planteamiento del caso

La pretension de los recurrentes es que se revogue el acuerdo reclamado
y se concedan medidas cautelares, en especifico, se ordene al Presidente
de la Republica que se abstenga de continuar realizando actos que implican
la posible transgresion a los principios de imparcialidad y neutralidad
contenidos en el articulo 134 constitucional, con el objeto de resguardar el

principio de equidad en los procesos electorales.

La causa de pedir la sustentan en que la resolucion combatida carece de
una debida fundamentacién y motivacion, no realiz6é un analisis exhaustivo

y contextual del caso y porque resulta incongruente.

Por lo anterior, la cuestion a resolver es si fue adecuado o no la negativa de

medidas cautelares en el dictado del acuerdo reclamado.

En cuanto a la metodologia se analizaran los agravios de manera conjunta
ya que se encuentran estrechamente relacionados. Esta metodologia de

estudio no genera perjuicio alguno a los recurrentes, porque la forma como
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los agravios se analizan no es lo que puede originar una lesion, sino que se

omita el estudio de alguno de ellos?®.
2. Decision de la Sala Superior

La Sala Superior considera que les asiste la razdn a los recurrentes,
porque la responsable no hizo un andlisis exhaustivo y contextual
debidamente motivado, en tanto que si se justificaba el dictado de medidas
cautelares para garantizar los principios de imparcialidad y neutralidad
como ejes rectores de los procesos electorales en su integridad.

3. Explicacién juridica

Dada las teméaticas del caso y los agravios de los recurrentes, es
conveniente establecer la posicion que esta Sala Superior ha sostenido
respecto a las conferencias matutinas del Presidente de la Republica, los
principios de imparcialidad, neutralidad y medidas cautelares.

3.1. Conferencias matutinas
La Sala Superior ha establecido en diversos precedentes?® que:

- A partir del tres de diciembre de dos mil dieciocho, con la
renovacion del Poder Ejecutivo Federal se dio una nueva forma
peculiar de comunicacion social a partir de conferencias
matutinas del Presidente de la Republica.

- Dichas conferencias corresponden a un formato de
comunicacion en el que el Presidente de la Republica expone
temas por €l elegidos con formato libre en cuanto al contenido, y
las y los representantes de los medios de comunicacion a quienes
el presidente elige dar la palabra para formular preguntas, asi
como queé responder, por lo que es el propio Presidente quien
conduce la interaccion con los medios de comunicacion y los

contenidos.

25 Jurisprudencia 4/2000, AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. La totalidad de jurisprudencias y tesis del TEPJF, pueden ser consultadas en la pagina
electrénica: http://bit.ly/2CYUly3.

26 \Véase SUP-REP-618/2022, SUP-REP-319/2022 y acumulados, SUP-REP-20/2021 y SUP-REP-
139/2019.

16



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-REP-114/2023 Y ACUMULADQOS

- En principio se trata de informacion de interés publico, pero
no se puede sustraer del marco constitucional y legal vigente, en
particular, del cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 41,
base lll, apartado C, y 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion general.

- Generalmente tiene sede en el Palacio Nacional, lo que
implica llevar a cabo una logistica y el ejercicio de recursos de
infraestructura y humanos, asi como la produccién audiovisual
para que sean puestas a disposicion de medios de comunicacion
via sefal satelital abierta.

- Esas producciones audiovisuales son también puestas a
disposicion de la ciudadania mediante el portal oficial en internet
de la Presidencia de la Republica (www.gob.mx/presidencia/)

- No existe obligacion legal de transmitir las conferencias
matutinas del presidente de la Republica o cualquier otra

comunicacién gubernamental similar de manera parcial o total.

3.2. Principios de imparcialidad y equidad

La Sala Superior ha sefialado que?’:

- Conforme a la exposicidon de motivos de la reforma electoral
de 2007 —articulo 134 constitucional—, uno de sus objetivos era
elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que
debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto
durante las campaiias electorales como en periodos no
electorales.

- La adicion al articulo 134 de la Constitucion general
incorporo la tutela de dos bienes juridicos o valores esenciales de
los sistemas democraticos: la imparcialidad y la equidad en los
procedimientos electorales, 1) para impedir el uso del poder
publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccion popular; asi como el uso de éste

para promover ambiciones personales de indole politica; 2)

27 Véanse los criterios sostenidos al resolver los expedientes SUP-JRC-66/2017, SUP-JRC-678/2015
y SUP-JRC-27/2013.
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blindar la democracia mexicana evitando el uso del dinero publico
para incidir en la contienda electoral y de la propaganda
institucional para promocion personalizada con fines electorales,
y 3) exigir a quienes ocupan cargos de gobierno total
imparcialidad en las contiendas electorales.

- Desde el orden constitucional se establecio que todo
servidor publico de cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno
tiene la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad en la competencia entre los partidos politicos, es decir,
se establecieron garantias en el contexto de los procesos
comiciales, a efecto de salvaguardar los principios rectores de la

eleccion.
3.3. Principio de neutralidad.
La Sala Superior ha considerado que:?8

- El poder publico no debe emplearse para influir al elector en
sus preferencias y, por tanto, las autoridades publicas no deben
identificarse, a través de su funcién, con candidatos o partidos
politicos en elecciones, ni apoyarlos mediante el uso de recursos
publicos o programas sociales.

- Asi, el principio de neutralidad exige a todos los servidores
publicos que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos,
en cumplimiento estricto de la normatividad aplicable. Lo que
implica la prohibicién a tales servidores de intervenir en las
elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades o

agentes.
3.4. Especial deber de cuidado del Presidente de la Republica

La linea que ha establecido la Sala Superior al respecto es:?°

28 \Véase SUP-REP-21/2018. También puede consultarse la tesis V/2016 con rubro PRINCIPIO DE
NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE
SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)

2% Véase SUP-REP-20/2022.
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- El ambito y la naturaleza de los poderes publicos a los que
pertenecen los servidores es un elemento relevante para
observar el especial deber de cuidado que con motivo de sus
funciones debe ser observado por cada persona del servicio
publico.%°

- Las autoridades electorales deben hacer un andlisis
ponderado y diferenciado, atendiendo al nivel de riesgo o
afectacibn que determinadas conductas pueden generar
dependiendo de las facultades, la capacidad de decision, el nivel
de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada
servidor publico.

- Quienes tienen funciones de ejecucion o de mando
enfrentan limitaciones mas estrictas, pues sus cargos les
permiten disponer de forma directa de los recursos humanos,
financieros y materiales con los que cuenta la administracion
publica, ademas, por la naturaleza de su encargo y su posicion
relevante y notoria tienen mas posibilidad de influir en la
ciudadania.

- En el caso del Presidente de la Republica al ser, en
términos generales, el encargado de ejecutar las politicas
publicas aprobadas por el Poder Legislativo y de los asuntos del
orden administrativo federal o nacional, tiene deberes,
obligaciones y responsabilidades directas e indirectas,
ademds de un especial deber de cuidado respecto de las
expresiones que emite y que puedan derivar en una
afectacion de los principios de imparcialidad, neutralidad.3?
- Lo anterior, ya que dicho funcionario tiene una presencia
protagénica en el marco histérico-social mexicano y dispone de
un poder de mando respecto de los recursos financieros,

materiales y humanos de la administracién publica.??

30 Referencia utilizada del SUP-REP-111/2021.

31 Trasciende que el Poder Ejecutivo Federal es el encargado de preservar la seguridad nacional y
de dirigir la politica exterior, en términos del articulo 89, fracciones VIy X de la Constitucion general,
de entre otras altas responsabilidades y obligaciones que la Constitucion y la ley le encomiendan.

32 A nivel federal, los articulos 7 y 27, fraccién | de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal facultan al presidente de la Republica a realizar acuerdos, celebrar reuniones de gabinete y
requerir informes, a través de la coordinacion de la Secretaria de Gobernacion.
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3.5. Medidas cautelares
La Sala Superior ha establecido que:33

- Las medidas cautelares constituyen instrumentos para las
autoridades competentes de procedimientos administrativos
sancionadores pueden decretar, en funcidbn de un analisis
preliminar y a solicitud de parte interesada o de oficio, a fin de
conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafo a las partes en conflicto o a la sociedad, con
motivo de la sustanciacion de un procedimiento; por ende, se trata
de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias.

- El dictado de las medidas cautelares debe ocuparse,
cuando menos, de dos aspectos esenciales: 1) La probable
violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso
(apariencia del buen derecho), y 2) El temor fundado de que,
mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las
circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisiéon
sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama
(peligro en la demora).

- Las medidas cautelares, en cuanto a su contenido, pueden
ser de dos tipos: la tutela puede ser especifica o resarcitoria 'y por
su oportunidad preventiva, correctiva e inhibitoria o bien,
represiva y sancionadora.

- Las medidas cautelares, en su vertiente de tutela
preventiva, tienen por objeto prevenir la comision de hechos que,
si bien futuros, puedan, por las condiciones de su materializacion,
poner en riesgo real y objetivo los principios rectores de todo
proceso electoral al momento de actualizarse.

- La tutela preventiva se dirige a la prevencion de los dafos.
Se busca que quien potencialmente puede causar un dafo se

abstenga de realizar una conducta que a la postre puede resultar

33 Véase SUP-REP-156/2020, SUP-REP-114/2019 y SUP-REP-251/2018.
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ilicita 0 que adopte algun tipo de precaucion que disipe el riesgo
de que el dafio se produzca.

- La tutela preventiva®* se concibe como una proteccion
contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente
ilicita continGie o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que
requieren de una proteccién especifica, oportuna, real, adecuada
y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccién
las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades
gue causan el dafio, y que prevengan o eviten el comportamiento
lesivo.

- No tienen el caracter sancionatorio, porque buscan
prevenir una actividad que a la postre puede resultar ilicita, por
realizarse en contravencibn a una obligacion o prohibicion
legalmente establecida®.

- Para la adopcion de tales medidas, la autoridad electoral
debe contar con informacién suficiente que arroje la existencia o
una probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas se
llevaran a cabo, y no la mera posibilidad de que asi suceda.
- Para que se emitan medidas cautelares en accién tutelar
preventiva es necesario que los hechos que puedan generar
algun impacto real y objetivo, aunque alun no sucedan, sean de
probable o inminente realizaciéon, como por ejemplo®®: 1) Que
su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo;
2) Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible
de otros hechos que sucedieron con anterioridad, o 3) Que se
infiera la verificacibn de acciones concretas dirigidas
especificamente a generarlos porque de manera ordinaria se
constituyen como preparatorios de su realizacion.

- Para ello, se ha determinado que a fin de demostrar la
inminencia del acto o del dafo, la autoridad debe precisar de

34 Jurisprudencia 14/2015, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.

35 SUP-REP-114/2019.

36 Criterio sostenido por la Sala Superior en las resoluciones de los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador identificados con las claves: SUP-REP-53/2018, SUP-REP-
16/2017 y SUP-REP-10/2018.
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qué manera o forma las conductas denunciadas pueden
continuar o repetirse en el futuro sobre la base de elementos
objetivos®” y que, en apariencia de buen derecho, con su
acontecimiento se pongan en peligro los bienes juridicos
protegidos por las normas, maxime cuando est4d ante una
conducta reiterada cuya ejecucion desatiende un exhorto
realizado previamente por esa misma autoridad, pues esa
circunstancia evidencia los elementos con los que debe de contar

para considerar una conducta altamente previsible3®.

3.6. Tutela preventiva por la inminente reiteracion de los hechos

denunciados.

Previo al analisis de la controversia, es importante destacar que esta Sala
Superior ha validado distintos acuerdos de la Comision de Quejas y
Denuncias en los que declard procedente la emision de medidas cautelares,
en su modalidad de tutela preventiva, ante la inminencia de una posible
reiteracion de los hechos denunciados atribuibles al Presidente de la

Republica.

La linea jurisprudencial de este Tribunal da cuenta de la posibilidad de dictar
este tipo de mecanismos cuando, en una sentencia posterior,*® advierta la
reiteracion de la conducta previamente denunciada. Es decir, cuando el
hecho tildado como posiblemente ilicito se replica en una segunda o tercera
ocasiones, la Sala Superior ha convalidado la existencia de indicios
razonables sobre los hechos infractores que se alegan y su inminente

acontecimiento.4°

37 Véase SUP-REP-156/2020.

38 Véase SUP-JE-13/2020.

39 Por ejemplo, en el SUP-REP-473/2021 Y ACUMULADO, la Sala Superior establecié que no era
evidente la reiteracion, o que no existia base juridica o justificacion para su emision.

40 No se concedieron medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva o se revocaron las
concedidas por la autoridad administrativa por considerar que no se cumplian los supuestos, pero
resultan referencia, los precedentes en los que se analizaron distintas denuncias que se han
presentado contra el Presidente de la Republica por considerar que realiza expresiones que vulneran
el articulo 134 constitucional en cuanto a la imparcialidad y neutralidad que esta obligado a observar
y para la determinacion de antecedentes sobre dicha clase de expresiones. Al respecto, pueden
advertirse en los expedientes SUP-REP-124/2019, SUP-REP-125/2019, SUP-REP-126/2019, SUP-
REP-67/2020, SUP-REP-75/2020 y acumulado, SUP-REP-102/2020, SUP-REP-156/2020 y
acumulado, SUP-REP-3/2021 y SUP-REP-121/2021.
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En el contexto de los proceso electorales, por ejemplo, en el SUP-REP-
229/2021 (2 de junio de 2021), se confirmaron las medidas cautelares
dictadas en contra de mensajes que presuntamente constituian propaganda
gubernamental en distintas mafianeras en las que, entre otras cuestiones,
se exhort6 al titular del ejecutivo para que se abstuviera de difundir, bajo
cualquier modalidad o formato, propaganda gubernamental no permitida,
referirse a temas electorales o a cualquier informacion que pudiera influir

en las preferencias electorales de la ciudadania.

En este caso, la Comisidbn de Quejas y Denuncias advirti6 un actuar
antijuridico continuado, constante y reiterado en el marco de dichas
conferencias constitutivo de propaganda gubernamental en periodo
prohibido; porque en 29, de las 36 conferencias analizadas, se advertia
preliminarmente la emisibn de mensajes constitutivos de propaganda

gubernamental en periodo prohibido.**

En el &mbito de la consulta popular, en el SUP-REP-331/2021 (28 de julio
de 2021) la Sala Superior confirmd la procedencia de la medida cautelar,
bajo la modalidad de tutela preventiva, en la que se exhorté al presidente
para que se abstuviera de seguir difundiendo propaganda gubernamental
con la intencién de influir en la opinién de la ciudadania, durante el periodo

prohibido por la Constitucién y la Ley de Consulta Popular.

En ese caso, la Sala Superior razoné que era valida su procedencia, porque
se advertia una conducta reiterada y sistematica por parte del titular del
ejecutivo consistente en utilizar esta modalidad de comunicacion para
difundir propaganda gubernamental, lo que constituia un elemento objetivo
y razonable para estimar el temor fundado y el riesgo inminente de que
volvieran a cometerse a lo largo del periodo restringido constitucionalmente.

Lo anterior al valorar una conducta pasada.

En materia de revocacion de mandato en el SUP-REP-496/2021 Y
ACUMULADOS (16 de diciembre de 2021) la Sala Superior confirmo el
acuerdo ACQyD-INE-166/2021 de la Comision de Quejas y Denuncias, que

41 En el mismo sentido se resolvié el SUP-REP-64/2023 vinculado a proceso electoral resuelto el 7
de abril de 2023.
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declar6 procedente la adopcion de medidas cautelares en contra del
presidente de la republica.

En ese caso, el denunciante solicité que, bajo la figura de tutela preventiva,
se conminara al presidente de la republica a apegarse a las limitaciones
constitucionales, a fin de que se abstenga de promocionar el ejercicio de
revocacion de mandato en cualquiera de sus presentaciones publicas. La
Comision responsable emiti6 el acuerdo, mediante el cual declard
procedente la adopcién de medidas cautelares en su vertiente de tutela
preventiva, a fin de prevenir la comision de conductas similares a la

denunciada.

La Sala Superior confirmé esa determinacion sobre bases objetivas y
razonables, como la inminencia de la repeticion de conductas posiblemente
infractoras de la normatividad electoral en sede cautelar; concretamente,
gue con motivo de las denuncias de las expresiones referidas en las
conferencias de prensa de 3 y 5 de noviembre del afio pasado, se habia
hecho un llamado al presidente a no emitir expresiones ni posicionamientos

vinculados con la revocacion de mandato.4?

4. Caso concreto.

Esta Sala Superior considera que los agravios que formulan los recurrentes
vinculados con la falta exhaustividad en el analisis contextual de las
conferencias matutinas del 9 y 11 de mayo, asi como la indebida motivacién
son fundados con base en lo siguiente.

Si bien la Comisién de Quejas analiz6 las dos conferencias matutinas
denunciadas, asi como cinco publicaciones en redes sociales y cuatro notas
periodisticas referidas en las denuncias, considerando las frases y hechos
motivo de la denuncia, realiz6 un indebido analisis contextual de las
expresiones vertidas, ya que contrario a lo que determino la responsable no

se vinculan Unicamente con una posible reforma constitucional al Poder

42 Similar criterio se sostuvo al resolver los SUP-REP-20/2022 y acumulados del 14 de febrero de
2022, y el SUP-REP-37/2022, el 22 de febrero de 2022, vinculados con el procedimiento de
revocacion de mandato y en los que se concedieron medidas cautelares en su vertiente de tutela
preventiva.

24



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion SUP-REP-114/2023 Y ACUMULADQOS

Judicial y con los porcentajes de integracion de una nueva legislatura
federal en relacion con el préximo proceso electoral federal en el que se
renovaran las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la
Union, sino a lo forma en que debe votar la ciudadania en los proximos
procesos electorales para que ganen las elecciones con la mayoria
calificada en el Congreso de la Union, ademas de la presidencia de la
Republica.

Esto, se advierte de las siguientes expresiones que son objeto de la

denuncia:

- Plan B, ahi viene el C.

- ¢Qqué es lo que se tiene que hacer? Pues, primero, que se tenga
mayoria calificada en el Congreso para que se puedan hacer
reformas ala Constitucién, porque la mayoria simple no permite
gue haya reforma a la Constitucion.

- De 500 diputados, son 300 de mayoria y 200 plurinominales, 500.
Para poder reformar la Constitucion se necesita 334; hay que ir
por los 334 en la préxima eleccién para poder llevar a cabo
reformas constitucionales. Ese es el plan C.

- Primero tener la mayoria en el Congreso, mayoria calificada,
gue cuando se vaya a votar se piense en eso. Si se esta en contra
del clasismo, del racismo, de la corrupcién, que se piense, a la
hora de votar, que sea no sélo para el presidente o la presidenta.

- Parejo, porque si se tiene el triunfo en la Presidencia, como ahora,
ganamos la Presidencia, ganamos la mayoria en el Congreso,
pero como no se tiene dos terceras partes en el Congreso se han
dedicado a bloquearnos y ahora con la complicidad de un poder
faccioso al servicio de la corrupcién, que es el Poder Judicial.

- ...ala hora de votar que no se esté pensando nada mas por el
presidente o la presidenta, no. El Congreso es importantisimo,
importantisimo, y si se puede alcanzar. Si hoy fuesen las
elecciones, se alcanza, porque en las encuestas la gente esta a
favor de la transformacion, hay encuestas en donde tenemos una
aprobacion hasta del 80 por ciento.

- Trescientos treinta y cuatro, o sea, con el 70 por ciento de los
votos. Si se puede, si se puede, la mayoria del pueblo esta a
favor de la transformacion.

- Entonces, ¢qué conclusion? Pues hay que votar, hay que votar,
hay que votar, no sélo para el candidato a presidente, hay
gue votar por los legisladores, por los candidatos a
diputados y a senadores, para que la transformacién cuente
con mayoria calificada.

- ¢Por qué estan bloqueando los conservadores? Porque, aun
cuando los legisladores de la transformacion son mayoritarios, no
alcanzan a tener mayoria calificada; pero si podrian tener
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mayoria calificada si se esta a favor del cambio. Eso es lo que
se va aresolver en el 24.

- ¢Quieres transformacion? ¢Quieres que continle la
transformacién o no? Eso es lo que se va a votar. ¢Quieres
gue regresen los corruptos? Ya sabes por quién vas a votar.
¢Quieres que siga la transformacién? También, ya sabes.
¢ Quieres que siga el clasismo, que te sigan humillando? Ya
sabes por quién vas a votar. ¢Quieres que siga el racismo?
Ya sabes por quién vas a votar. ¢Quieres que continue la
discriminacién? Ya sabes por quién vas a votar. ¢Quieres
gue se sigan entregando los bienes de la nacién a
particulares y a extranjeros? Ya sabes por quién tienes que
votar. ¢Quieres que, por el bien de todos, primero los
pobres? Ya sabes también por quién vas a votar. ¢Quieres
gue continten las pensiones para los adultos mayores? Ya
sabes por quién vas a votar. ¢Quieres que sigan ganando
500, 600 mil pesos mensuales los ministros de la Corte? Ya
sabes por quién vas avotar. Esta clarisimo todo. Por eso, qué
bueno que estan surgiendo todos estos temas. ¢ Quieres que
sigan los medios de comunicacién manipulando? Ya sabes
por quién vas a votar. ¢Quieres que siga habiendo
periodistas  millonarios, con residencias y con
departamentos en el extranjero? Ya sabes por quién vas a
votar.

Como se ve, la Comision de Quejas fue omisa en advertir que tales

expresiones denunciadas estan vinculadas con llamamientos al voto y a no

votar por determinados institutos politicos.

En primer lugar, respecto a los procesos electorales locales que estan
en curso, la Sala Superior ya determin6 que actualiza la procedencia de las
medidas cautelares, ya que implican una vulneracion a los principios de
imparcialidad y neutralidad como ejes rectores de los procesos electorales
en su integridad, mismos que no pueden ser considerados como
restricciones injustificadas a la libertad de expresion o al derecho a la
informacion, dado que todos los servidores publicos deben ceiiir su actuar

a tales principios*3.

43 SUP-REP-64/2023, resuelto el 7 de abril de 2023, respecto del cual se concedieron las medidas
cautelares en relacion con las expresiones: “Presidente de la Republica: ...ahora hay un plan C, que
no estén pensando que ya terminé todo.

Interlocutor: ¢ Cudl es?

Presidente de la Republica: Pues que no se vote por el bloque conservador para que siga la
transformacion, ni un voto a los conservadores, si a la transformacion. Ese es el plan C, ese ya lo
aplicamos en el 18, fue el pueblo el que dijo ‘basta’ y se inicié la transformacién...”
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Efectivamente, con anterioridad la Sala Superior ya considerdé que las
referencias al plan C en el que se sefala que no se vote por el bloque
conservador para que siga la transformacion, constituye una vulneracion en
los actuales procesos electorales locales en el Estado de México y Coahuila

de Zaragoza.

Al respecto, cabe precisar que el material denunciado se encuentra alojados
en las plataformas electronicas del gobierno federal y del Presidente de la
Republica, por lo que estos se encuentran disponibles al publico en general,
incluyendo a la ciudadania de los estados de Coahuila de Zaragoza y de

México.

Asimismo, como ya fue definido, la libertad de expresidn cede respecto del
principio de imparcialidad, ya que se trata de un mandato regulado a nivel
constitucional y legal que rige la materia electoral, en especial, la regla que
prohibe la utilizacién de recursos publicos, ya que con independencia de
que las conferencias matutinas se consideren como un ejercicio de
transparencia y rendicidon de cuentas, se debe atender que esa forma de
comunicacién del Presidente de la Republica no esta exenta de que en su
desarrollo se cumpla por el mismo y en su caso, por sus diversos
participantes, con los principios de imparcialidad, neutralidad y uso debido
de los recursos publicos, en el entendido de que ya fue referido el
Presidente de la Republica tiene que observar un deber de cuidado
reforzado en la manifestaciones o expresiones que realice, en su caracter
de servidores publicos y atendiendo a sus deberes, obligaciones y
responsabilidades constitucionales, por lo que tiene un especial deber de
cuidado con motivo de sus funciones para evitar incurrir en responsabilidad

de manera directa o indirecta.**

En ese tenor y de un analisis preliminar bajo la apariencia del buen derecho,
es posible advertir que los hechos denunciados pudieran ser contrarios a
las disposiciones constitucionales, en razén de que aparentemente se esta
solicitando votar por determinados institutos politicos, asi como no votar por

otras opciones politicas que son de indole electoral que de ninguna

44 Resulta aplicable lo resuelto en el SUP-REP-20/2022 y SUP-REP-111/2021.
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forma pueden ser parte del ejercicio de comunicacidon de transparencia
y rendicion de cuentas, por el contrario, éstas pudieran afectar la
equidad en la contienda electoral o influir en las preferencias de la
ciudadania en el marco del actual de los procesos electorales locales

actualmente en curso.

Por tanto, esas expresiones al tratarse de cuestiones de naturaleza
electoral, al emitirse en espacios de comunicacion oficial para compartir o
difundir informacién, en un analisis de manera preliminar, se considera que
se apartan del cardcter institucional, informativo, educativo o de orientacion
social que debe tener dicha conferencia, en tanto que el Presidente de la
Republica en ninguna circunstancia en el ejercicio de sus funciones puede

llamar a votar o no votar por algun instituto politico.

Lo anterior, toda vez que si bien todas las personas tienen derecho a ejercer
plenamente su libertad de expresion, en el caso de servidores publicos,
existen prohibiciones directas y un deber reforzado de cuidado en tiempos
electorales a fin de no influir de manera indebida en los procesos electorales
en curso, y en paralelo un deber de la autoridad electoral administrativa,
incluyendo en sede cautelar, de dar un mayor peso a los principios que
resguardan el equilibrio en la competencia electoral*®, ya que debe
recordarse que la equidad constituye el eje rector que da contenido a los
derechos de quienes participan en tales procesos Y sirve de sustento a las
limitaciones impuestas a los competidores y a los terceros, a fin de evitar el

ejercicio de influencias indebidas.

Al respecto, es importante tener presente que respecto al tema de la libertad
de expresidon de los funcionarios publicos, la Sala Superior ha considerado
gue en una Democracia Constitucional, la libertad de expresion goza de una
amplia proteccidn para su ejercicio, porgue constituye un componente

fundamental para la existencia del propio régimen democratico?®.

En el orden juridico nacional, tales derechos se enmarcan en lo dispuesto

por los articulos 1°, 6° y 7° parrafo primero, de la Constitucion General que

45 SUP-REP-25/2014.
46 SUP-JDC-865-2017
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establecen, en esencia que el ejercicio de los derechos humanos no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
la propia norma contempla, asimismo indican que la manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa y que el
derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. Por tanto, es
inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de

cualquier medio.

La Sala Superior ha sostenido que tales libertades (de expresion e
informacion) deben ser garantizadas en forma simultanea, a fin de dotar de
efectividad el derecho a comunicar puntos de vistas diversos y generar la
libre circulacion de informacién, ideas, opiniones y expresiones de toda
indole para fomentar la construccion de sistemas democraticos pluralistas

y deliberativos®’.

En el marco de los procesos electorales, las libertades de expresion e
informacion asumen un papel esencial, porque se erigen como un auténtico
instrumento para generar la libre circulacion del discurso y debate politicos,
a través de cualquier medio de comunicacion esencial para la formacion de

la opinién publica de los electores y convicciones politicas.

En esa linea, la SCIN ha destacado que la dimensién politica de la libre
expresion en una Democracia mantiene abiertos los canales para el disenso
y el intercambio politico de las ideas y opiniones, en tanto contribuye a la
formacién de la opinion publica sobre asuntos politicos y a la consolidacion

de un electorado mayormente informado®.

Si bien en principio, todas las formas de expresion cuentan con proteccion
constitucional y convencional, el derecho a la libertad de expresion no es
absoluto, de ahi que en el caso de servidores publicos, en especial los de
alto rango, en ultima instancia, durante el ejercicio de sus funciones, dicha
libertad de expresion individual tiene que ceder en ponderaciéon a su deber

de cuidado y observancia a los principios constitucionales de imparcialidad

47 Véase el juicio ciudadano con clave de expediente SUP-JDC- 1578/2016.

48 Véase tesis de jurisprudencia 12. CDXIX/2014, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion con el rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE
DERECHO FUNDAMENTAL, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo |, pagina 234.
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y neutralidad durante la realizacion de procesos electorales, maxime que
sus actividades deben estar dirigidas a dar cumplimiento a sus obligaciones
en ejercicio del desempefio del cargo, y no al debate politico y, por lo tanto,
no puede validamente formular expresiones a favor o en contra de

candidaturas o partidos politicos.

En efecto, la libertad de expresion de los funcionarios publicos, entendida
mas como un deber/poder de los mismos para comunicar a la ciudadania
cuestiones de interés publico (los cuales, a su vez, tienen el derecho a que
se les informe debidamente),*® implica que éstos tengan la posibilidad, en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, de emitir opiniones
en ciertos contextos electorales siempre que con ello no se vulneren o
se pongan en riesgo los principios de imparcialidad, equidad y
neutralidad en la contienda.

En ese tenor, dadas las tematicas abordadas, el analisis preliminar del
contenido de las expresiones y la importancia de los principios y bienes
juridicos involucrados no se puede considerar que se transgreden las
libertades de expresién o prensa, cuando se establecen limitaciones, en
razon al caracter que ostenta el sujeto, que son conformes y necesarias en
una sociedad democratica, para asegurar condiciones de igualdad y libertad

que aseguren la realizacion de elecciones auténticas.

Lo anterior es asi, en virtud de que la calidad del sujeto titular del derecho
constituye un elemento esencial para que se configure la limitacion que
deriva directamente del orden constitucional, pues si el titular del derecho
subjetivo no tiene determinada calidad, no habria razén alguna para

sostenerla.

Esto es, se debe atender a la calidad del sujeto y a su contexto institucional

con todo lo que ello implica, sus atribuciones constitucionales y legales, el

49 La Corte Constitucional colombiana ha sostenido que “las declaraciones de altos funcionarios
publicos -de nivel nacional, local o departamental- sobre asuntos de interés general no entran en
el ambito de su derecho a la libertad de expresién u opinidn, sino que se constituyen en una
forma de ejercer sus funciones a través de la comunicacién con la ciudadania” (T-627/2102).
También ha sostenido que “Los limites del poder-deber de comunicacion de los altos funcionarios
publicos con la ciudadania son (i) la veracidad e imparcialidad cuando transmitan informacién, (ii) la
minima justificacion factica y la razonabilidad de sus opiniones y, en todo caso, (iii) el respeto de los
derechos fundamentales, especialmente de los sujetos de especial proteccion constitucional” (T-
627/2102).
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amplio acceso a los medios de comunicacion, su influencia sobre la
ciudadania y de ahi que sus expresiones tengan un impacto en las

preferencias del electorado.

Las limitaciones de los derechos fundamentales en razén de su titular se
sustentan, primordialmente, en la necesidad de proteger otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos. De esta manera se justifica que
las libertades de ese servidor publico como ciudadano puedan ser
restringidas en proteccion de principios constitucionales rectores del

proceso electoral en su conjunto®.

Por otra parte, en cuanto a la medida cautelar en su vertiente de tutela
preventiva en relacién con el proceso electoral federal 2023-2024,
también se estima que es procedente.

Cabe destacar que los actos denunciados consisten en actos consumados,
por lo que en términos del articulo 39, numeral 1, fraccién I, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del INE, las medidas cautelares, en
principio, no son procedentes en contra de hechos futuros de realizaciéon
incierta; sin embargo, existe la posibilidad del dictado de una medida
cautelar o precautoria como tutela preventiva, las cuales atienden a la
necesidad de que una conducta probablemente ilicita afecte principios o
valores que puedan viciar los procesos electorales, y que tienen la finalidad

de ordenar una conducta concreta para evitar que se repita la ilicitud.

Ahora bien, también cabe enfatizar que los servidores publicos tienen la
obligacion constitucional de respetar y observar permanentemente el
principio de imparcialidad, lo cual implica, que no deberan realizar
actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan influir en

los procesos electorales o en la voluntad ciudadana.

Resulta pertinente desarrollar, en un analisis preliminar, el contexto en que

fueron realizadas las expresiones denunciadas:

50 Sirve de apoyo la Tesis XXVI1/2004 de la Sala Superior de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. NO
SE VIOLA CON LA PROHIBICION AL GOBERNAQOR DE HACER MANIFESTACIONES A FAVOR
O EN CONTRA DE UN CANDIDATO (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA).
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a) Llamado avotar y no votar: Las expresiones denunciadas se realizaron
durante dos conferencias matutinas por el Presidente de la Republica los
dias 9 y 11 de mayo, aunado a que hizo referencia a programas sociales
como logros de su gobierno —pensiones para adultos mayores—, en el
entendido de que dichas conferencias son el mecanismo para hacer llegar

mensajes a la opinién publica.

b) Calidad y tipo de servidor publico. La persona denunciada es el
Presidente de la Republica, por tanto, se trata de un servidor publico del

mas alto nivel.

c) Expresiones. Las expresiones realizadas por el Presidente de la
Republica en las conferencias matutinas denunciado —previamente

sintetizadas— abordan cuestiones politicas y electorales.

En éstas el Presidente realiz6 manifestaciones respecto a la necesidad de
que la transformacion que encabeza requiere de mayoria calificada en el
Congreso de la Union para efecto de poder realizar las reformas
constitucionales y continuar con la transformacion, de ahi que se debian
votar en bloque por los cargos de presidencia, diputaciones y senadurias,
sefialando cuéntas personas a los dos ultimos cargos debian de ser electas
para lograr el objetivo, asi como las consecuencias de votar por lo que

denomina la transformacién o el régimen conservador.

d) Tiempo. Los hechos denunciados tuvieron verificativo los dias 9y 11 de
mayo de 2023, esto es, durante los periodos de camparias electorales en
los procesos electorales que se encuentran en curso, pero previo al inicio

del proceso electoral federal 2023-2024.

Ahora bien, conforme al marco juridico previamente establecido, para la
procedencia de la tutela preventiva se debe advertir un riesgo de que las
conductas denunciadas se sigan presentando, en ese sentido, para la Sala
Superior resulta un hecho notorio, en términos del articulo 15, parrafo 1, lo
resuelto en los recursos SUP-REP-229/2021, SUP-REP-64/2023 vy

acumulado y SUP-REP-89/2023 cuya solicitud de medidas cautelares se
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vincularon con medidas cautelares en contra de expresiones realizadas por

el Presidente de la Republica en sus conferencias matutinas.

En el primero de ellos, resuelto el 2 de junio de 2021, se confirmaron las
medidas cautelares dictadas en contra de mensajes que presuntamente
constituian propaganda gubernamental en distintas mafianeras en las que,
entre otras cuestiones, se exhortd al titular del ejecutivo para que se
abstuviera de difundir, bajo cualquier modalidad o formato, propaganda
gubernamental no permitida, referirse a temas electorales o a cualquier
informacion que pudiera influir en las preferencias electorales de la

ciudadania.

Como ya fue sefialado, en dicho caso, la Comision de Quejas y Denuncias
advirtio un actuar antijuridico continuado, constante y reiterado en el marco
de dichas conferencias constitutivo de propaganda gubernamental en
periodo prohibido; porque en 29, de las 36 conferencias analizadas, se
advertia preliminarmente la emision de mensajes constitutivos de

propaganda gubernamental en periodo prohibido.

Por otra parte, en el SUP-REP-64/2023 y acumulado, resuelto el 7 de abril
de 2023, la Sala Superior también confirm6 el dictado de medidas
cautelares emitidas por la Comisién de Quejas respecto de la conferencia
matutina realizada el pasado 27 de marzo y se ordend realizara las
acciones, tramites y gestiones necesarias para eliminar de los archivos de
audio, audiovisuales y/o versiones estenograficas de la referida conferencia
matutina o modificar los referidos archivos a efecto de que sean suprimidas

las manifestaciones sefaladas.

La expresion denunciada en dicho procedimiento fue vinculada con lo que
el Presidente de la Republica denomind el plan C, consistente en que no
se vote por el blogue conservador para que siga la transformacion, ya
gue de un analisis preliminar, el titular del Ejecutivo Federal se pronuncio a
favor de una fuerza politica y hace un llamamiento a no votar por el bloque

conservador.

33



SUP-REP-114/2023 Y ACUMULADQOS

En el SUP-REP-89/2023, resuelto el 8 de mayo de 2023, se confirmé el
acuerdo de la Comision de Quejas, en el que se declararon improcedentes
las medidas cautelares solicitadas en contra del Titular del Ejecutivo Federal
por diversas manifestaciones realizadas en la conferencia matutina de 19
de abril, en el que pide a la ciudadania de manera directa que se vote
no solo por los diputados, sino por los senadores de su partido politico

u otros que sean afines a su “movimiento”.%!

En dicho precedente se confirmé que del andlisis contextual del mensaje no
se advertia la urgencia que justificara su procedencia, dado que aquél
estaba vinculado con el proceso federal 2023-2024 para la renovacion del
Poder Legislativo; y, por el otro, porque su peticion estaba basada en
hechos futuros de realizacion incierta, ya que a diferencia del anterior
precedente aqui no habia un llamado a no votar por el bloque conservador.

De lo anterior, se advierte que no es la primera vez que el Presidente de la
Republica realiza manifestaciones vinculadas con procesos electorales
como es: 1) referirse a temas electorales o a cualquier informacion que
pudiera influir en las preferencias electorales de la ciudadania, 2) al
denominado plan C, consistente en que no se vote por el blogue
conservador para que siga la transformacion, y 3) que pide a la ciudadania
de manera directa que se vote no sélo por los diputados, sino por los
senadores de su partido politico u otros que sean afines a su “movimiento”

para el proceso electoral federal 2023-2024.

51 Cinco. El 1° de septiembre del afio préximo, 1° de septiembre del afio préximo, ese dia voy a
informar al pueblo de México, va a ser mi tltimo informe antes de terminar mi mandato; para entonces
ya van a estar en funciones los nuevos legisladores, porque la eleccién va a ser en junio del
afo proximo. Y aqui estoy hablando del 1° de septiembre, es decir, va a entrar la nueva legislatura,
que espero con toda mi alma que se integre por voluntad del pueblo, de manera democratica, con
unamayoria calificadade diputados y senadores vinculados a nuestra Cuarta Transformacion,
y entonces el dia 1° de septiembre del afio proximo presentaré una nueva iniciativa de reforma
constitucional para insistir en que la Guardia Nacional dependa de la Secretaria de la Defensa,
esperando se apruebe dicha reforma antes del ultimo dia de mi gestién, que va a ser a finales de
septiembre; van a tener un mes y voy a pedir que se dé prioridad.

Va a depender de que el pueblo decida votar, no sélo por un candidato de nuestro movimiento,
candidata o candidato, sino también, que es muy importante, por los legisladores candidatos a
diputados y senadores. Porque ya lo estamos constatando: se puede tener mayoria simple, mas
del 50 por ciento, pero parallevar a cabo unareforma constitucional se requieren dos terceras
partes de los votos, es decir, se requiere una mayoria calificada. En el caso de los diputados no
son 251 votos. Con eso se puede llevar a cabo una reforma a una ley secundaria o se puede aprobar
una ley, pero no se puede, con la mayoria mas uno, aprobar una reforma constitucional.
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De ahi que se estime que puede considerarse que la reiteracion de la
conducta es altamente probable sobre una base razonable y objetiva de

conformidad con el articulo 16, parrafo 1, de la Ley de Medios.

Lo anterior implica un riesgo, ya que dichas expresiones se realizan en las
conferencias que son transmitidas por radio y television, que contravienen
su naturaleza de transparencia y rendicién de cuentas, y que se realiza por
el titular del Poder Ejecutivo —jefe del Estado mexicano— quien tiene una
representacion protagonica en el marco histérico-social mexicano, dispone
de mando para la disposicion de los recursos financieros, materiales y
humanos con los que cuenta la totalidad de la administracion publica, por lo
que influye relevantemente en el electorado, cuando éste tiene
prohibiciones debe tener especial cuidado en la conductas que en ejercicio

de sus funciones realicen mientras transcurren procesos electorales.

De ahi que desde una perspectiva preliminar, los hechos denunciados
relativos a las expresiones realizadas durante dos conferencias matutinas
pudieran ser contrarios a las disposiciones constitucionales —ilicitos—, por
ser contrarias a los principios que rigen los procesos electorales, entre otros,
los de imparcialidad y neutralidad, principios que deben tutelarse durante la
realizacion de dichos procesos; que tenia como finalidad prevenir una
afectacion en los procesos electorales que pudiesen viciarlos e incluso
afectar su validez debido a que la conducta ilicita continle o se repita, ya

gue son expresiones que pueden viciar los procesos electorales.

Se estima lo anterior, en virtud de que aparentemente se esta en llamados
a votar y no votar por determinados entidades politicas, por parte de un
servidor publico del mas alto nivel, en las que se incluyen elementos e
informacion de indole politico electoral que pudieran afectar la equidad en
la contienda electoral o influir en las preferencias de la ciudadania en el
marco del proximo proceso electoral federal y de los procesos electorales
locales actualmente en curso, en tanto que se advierte el actuar sistematico
de la conducta y que acredita el riesgo de que ésta puede seguir
repitiéndose, si resulta procedente el dictado de medidas cautelares en

su vertiente de tutela preventiva.
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Por tanto, a fin de garantizar los principios constitucionales indicados,
principalmente el de la equidad de la contienda y, ante el riesgo de que
conductas como las analizadas en estos medios de impugnacion se repitan
u ocurran nuevamente, se considera necesario justificado y proporcional el
dictado de una medida precautoria bajo la figura de tutela preventiva,
en el sentido de vincular al Presidente de México se abstenga de
realizar expresiones y declaraciones de indole electoral, asi como
utilizar los espacios de comunicacion oficial y aprovechar las funciones
inherentes a su cargo con fines politico-electorales, determinacién que se
toma a fin de prevenir dafos irreparables a la equidad de las contiendas
electorales y garantizar que el poder politico no se utilice en contra o a favor

de cierta fuerza politica o candidatura.

Finalmente, dicha tutela preventiva encuentra sustento en el articulo 449,
numeral 1, incisos b), ¢) y d), de la LEGIPE, el cual prevé que el precepto
prohibicién impuesto a los servidores publicos, ademas de referirse a la
eventual vulneracion del principio de imparcialidad propiamente dicho en los
términos del articulo 134 de la Constitucion General, alude también a
aguellas otras conductas que pudieran implicar propaganda de servidores
publicos en el periodo de camparias electorales, o bien, que se traduzcan
en coaccion o presion al electorado, para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato, habida cuenta de proteger los
principios que rigen las elecciones, las obligaciones de autoridades
publicas, el especial deber de cuidado con motivo de la relevancia de las
funciones de los servidores publicos, asi como las permisiones y

prohibiciones a éstos ultimos.

Por lo anterior, resulta innecesario analizar los diversos agravios que

formularon los recurrentes, en tanto que han alcanzado su pretension.
Octava. Efectos. Con motivo de lo anterior:

a) Se declara procedente la adopcion de medidas cautelares solicitadas

respecto de los materiales denunciados.
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b) Se vincula a la Presidencia de la Republica para que en un plazo que
no podrd exceder de veinticuatro horas contadas, a partir de la
notificacion de la presente sentencia, realice todas las acciones, tramites y
gestiones necesarias, por si 0 a través del servidor publico que se encuentre
en aptitud material y juridica de realizarlo, proceda a eliminar las
publicaciones, para eliminar o modificar las publicaciones que contiene los
audiovisuales y/o versiones estenografias de las conferencias matutinas del

nueve y once de mayo de 2023, en cualquiera plataforma oficial.

c) Se vincula a la Presidencia de la Republica se abstengan de presentar,
difundir, publicar y poner a disposicion de la sefial satelital, segun
correspondan sus funciones, cualquier manifestacion en la que llame a votar
0 no votar por un determinado ente politico respecto de algun proceso
electoral, ya sea refiriéndose a un partido politico o movimiento electoral, o
expresiones similares que contrarien a las disposiciones constitucionales o
fuera de las excepciones que ella establece y que se encuentren prohibidas,
asi como de aquellas que vulneren los principios constitucionales de
imparcialidad y neutralidad, en cualquier espacio o medio de

comunicacién o usar recursos publicos en propaganda con fines electorales.

d) Se declara procedente la adopcién de medidas cautelares, en su
vertiente de tutela preventiva, para prevenir la comision de conductas

como la denunciada en este caso.

e) Se vincula al Presidente de la Republica, se abstenga, bajo cualquier
modalidad o formato de comunicacién oficial, de realizar o emitir
manifestaciones como la denunciada, especificamente llamar a votar o no
votar por determinados partidos politicos o movimientos electorales, asi
como expresiones equivalentes. Ni usar recursos recursos publicos en

propaganda con fines electorales.

f) Vinculacién para el cumplimiento de la presente sentencia. La Ley de

Medios refiere®? que las autoridades de todos los niveles de gobierno, las 'y

52 Articulo 5, parrafo 1 de la Ley de Medios, que a la letra sefiala: “Las autoridades federales, de las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi
como los ciudadanos, partidos politicos, candidatos, organizaciones y agrupaciones politicas o de
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los ciudadanos, las organizaciones y las personas fisicas o morales, entre
otras, que desacaten las resoluciones dictadas por el Tribunal Electoral con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
de su competencia, seran sancionados en los términos de dicho

ordenamiento.

Bajo esta premisa, se vincula a la Consejeria Juridica, al titular de la
Coordinacion General de Comunicacién Social, Voceria del Gobierno de la
Republica; al Centro de Produccion de Programas Informativos y Especiales
CEPRORPIE, asi como a cualquier otra persona Servidora Publica que
participe dentro del formato informativo de las conferencias matutinas
conocidas como “mananeras”, a colaborar en el cumplimiento de las

medidas cautelares confirmadas por esta ejecutoria.

g) Apercibimiento. Se apercibe al titular del Ejecutivo Federal que, en caso
de incumplimiento de las medidas cautelares confirmadas en esta
ejecutoria, la Comision de Quejas podra, de manera directa y sin tramite
alguno, ordenar a cualquier concesionaria publica o privada el cese de
cualquier transmision o difusion de programas, spots o materiales de video

o audio violatorios de las medidas cautelares referidas.

h) El INE queda facultado para tomar las medidas necesarias para el

cumplimiento de lo ordenado por esta determinacion.
Por lo expuesto y fundado, se aprueban los siguientes
RESOLUTIVOS

Primero. Se acumulan las demandas en términos del segundo

considerando.

Segundo. Se revoca el acuerdo controvertido, para los efectos precisados

en el ultimo considerando.

ciudadanos, y todas aquellas personas fisicas 0 morales, que con motivo del tradmite, sustanciacion
y resolucién de los medios de impugnacion a que se refiere el parrafo 2 del articulo 3, no cumplan
las disposiciones de esta ley o desacaten las resoluciones que dicte el Tribunal Electoral, seran
sancionados en los términos del presente ordenamiento.”
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NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Por ***** de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. El Secretario General de Acuerdos da fe que la

presente resolucion se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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ANEXO UNICO

Extracto de diversas expresiones pronunciadas por el presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador, en el contexto de las
conferencias matutinas comunmente conocidas como “mainaneras”
gue, bajo la apariencia del buen Derecho, en un estudio preliminar y
en sede cautelar, pudieran constituir propaganda gubernamental o
posicionamientos de caréacter electoral.

Conferencia matutina de 9 de mayo de 2023

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Plan B, si. Ahi viene el C, ahi
viene el C.

No tiene remedio el Poder Judicial, esta podrido, estan actuando de manera facciosa.
Imaginense, componerle la plana al Poder Legislativo. Es de sentido comudn, de juicio
practico, al Poder Ejecutivo lo elige el pueblo, a mi me eligieron; al Poder Legislativo lo
mismo, se elige a los diputados, se elige a los senadores; el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo nombran a los ministros de la Corte y esos sefiores, que ahora forman parte
del supremo poder conservador, que estan dedicados a obstaculizar la transformacion
del pais para sostener el viejo régimen, el antiguo régimen de corrupcién y de privilegios,
ellos deciden que una ley enviada, una iniciativa de ley enviada por el Ejecutivo,
aprobada por la Camara de Diputados y por la Cadmara de Senadores no es valida
porque los legisladores violaron los procedimientos internos que ellos, los legisladores,
tienen aprobados de manera autbnoma en forma independiente.

No violaron absolutamente nada, nada, pero en un acto de prepotencia y de
autoritarismo, se atreven a cancelar la ley los ministros de la Corte, que estan al servicio
de una minoria rapaz que se dedicé a saquear al pais y que quieren regresar por sus
fueros, ahora con el apoyo del Poder Judicial.

Entonces, ¢qué es lo que se tiene que hacer?

Pues, primero, que se tenga mayoria calificada en el Congreso para que se puedan
hacer reformas a la Constitucién, porque la mayoria simple no permite que haya reforma
a la Constitucion.

Actualmente, quienes estéan por la transformacion del pais tienen mayoria en la Camara
de Diputados y en la Camara de Senadores, pero no tienen mayoria calificada, porque
la mayoria calificada implica no 50 por ciento mas uno, sino dos terceras partes de los
votos, y la Constitucion sélo se reforma cuando se tiene esa mayoria calificada.

De 500 diputados, son 300 de mayoria y 200 plurinominales, 500. Para poder reformar
la Constitucidn se necesita 334; hay que ir por los 334 en la proxima eleccion para poder
llevar a cabo reformas constitucionales.

Ese es el plan C.

PREGUNTA: Pero ¢como lo va a lograr, si tienen el enemigo en la Suprema Corte y
tienen el enemigo en el Poder Judicial?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Primero tener la mayoria en el
Congreso, mayoria calificada, que cuando se vaya a votar se piense en eso. Si se esta
en contra del clasismo, del racismo, de la corrupcién, que se piense, a la hora de votar,
gue sea no solo para el presidente o la presidenta.

PREGUNTA: ¢Voto en bloque, presidente?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Parejo, porque si se tiene el
triunfo en la Presidencia, como ahora, ganamos la Presidencia, ganamos la mayoria en
el Congreso, pero como no se tiene dos terceras partes en el Congreso se han dedicado
a bloquearnos y ahora con la complicidad de un poder faccioso al servicio de la
corrupcion, que es el Poder Judicial.

Entonces, a la hora de votar que no se esté pensando nada mas por el presidente o la
presidenta, no. El Congreso es importantisimo, importantisimo, y si se puede alcanzar.
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Si hoy fuesen las elecciones, se alcanza, porque en las encuestas la gente esta a favor
de la transformacion, hay encuestas en donde tenemos una aprobacién hasta del 80 por
ciento. Ayer estaba yo viendo una encuesta de Maria de las Heras. A ver, ¢por qué no
la pones? Entonces, nada mas es informarle a la gente.

Porque puede ser: a ver, voto cruzado, si para presidente, pero no para diputado, no
para senador. No. Si no se fortalece el Congreso, si no se tienen las dos terceras partes,
pues el presidente queda atado.

No han podido, como quisieran, ¢no?, atarme de pies y brazos, porque no me dejo ni
me voy a dejar, pero miren como estamos, y eso es lo que los tiene... Y por eso llegan
a estos extremos de corregirle la plana a otro poder, un intervencionismo faccioso.

Bueno, eso es lo primero.

Y de una vez, también, anuncio: en enero envio, si, en enero envio para... No,
septiembre, septiembre, antes de que yo termine, voy a enviar tres, cuando menos tres
reformas hasta ahora, pero vienen otras sociales, voy a enviar tres reformas
constitucionales:

La del Poder Judicial, para que el pueblo elija a los ministros, como lo establecia la
Constitucion Liberal de 1857, en la época del presidente Juarez, que los ministros los
elegia el pueblo. Juarez fue presidente porque era ministro de la corte; Lerdo, que es el
gue sustituye al presidente Juarez cuando fallece, era ministro de la corte, era el
presidente de la corte; Vallarta fue electo ministro de la corte, José Maria lglesias fue
electo ministro de la corte. Habia elecciones y entonces esa mafia pues... Sélo el pueblo,
s6lo con la decision del pueblo se puede llevar a cabo una reforma.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No, no, no, es gue hay un
entorno muy conservador, muchas presiones, muchas presiones del bloque conservador
gue tiene uno de sus brazos en la abogacia. Es muy dificil encontrar abogados que
defiendan al pueblo, son minoria, porque a todos los formaron para proteger intereses
de las minorias, de la oligarquia. Entonces, imaginense un abogado que se formé en el
molde de Diego Fernandez de Cevallos o de Creel, ¢qué se puede esperar de ellos?

Entonces, solo el pueblo puede salvar al pueblo, la renovacion hay que hacerla con el
pueblo, el pueblo es el que puede purificar la vida publica.

Entonces, esa es una iniciativa que voy a enviar, pero primero pues hay que tener la
mayoria en el Congreso, mayoria calificada se le llama, dos terceras partes.

¢,Cuéntos son, de los 500 diputados, que hay que tener?
JESUS RAMIREZ CUEVAS: Trescientos treinta y cuatro.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Trescientos treinta y cuatro, o
sea, con el 70 por ciento de los votos. Si se puede, si se puede, la mayoria del pueblo
esta a favor de la transformacion.

¢ Y cuantos senadores? ¢ Cuantos?
JESUS RAMIREZ CUEVAS: Noventa y seis.
PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Noventa y seis.

Es afianzar la democracia la reforma al Poder Judicial, eso es importantisimo, y otras
gue puedan ser en beneficio del pueblo.

Por ejemplo, nos falta que se eleve a rango constitucional el de las personas con
discapacidad, el apoyo a las personas con discapacidad. Porque se tiene la pensién a
adultos mayores, se tiene las becas y el derecho a la salud, pero falta personas con
discapacidad, y otras cosas.

Pero esto del Poder Judicial es muy importante, mucho muy importante, o sea, se
requiere, s6lo asi se va a poder tener una representacion del pueblo, porque van a ser
los ciudadanos los que van a elegirlos. Ahi se va a buscar el mecanismo, cuando se
presente la iniciativa, puede ser que el mismo Poder Judicial tenga posibilidad de
presentar candidatos, el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, y también
independientes, y en listas, y se da a conocer quiénes son, de dénde vienen, porque
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ahora no se sabe nada, nada mas es su alteza serenisima Laynez y su alteza serenisima
Dayan, ¢como es?

Conferencia matutina del 11 de mayo de 2023

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Lozano Gracia, y ahi estaba
Diego sentado, ahi en la procuraduria. Me consta porque en ese entonces estabamos
nosotros demandando que se anularan las elecciones en Tabasco porque encontramos
documentacién de que Roberto Madrazo como candidato a la gubernatura habia
gastado 70 millones de délares, y se presentaron a la procuraduria y al INE de ese
entonces todos los documentos.

¢ Por qué teniamos esos papeles?

Porque unos vecinos entregaron unas cajas que pensaron que eran boletas que habian
utilizado para el fraude electoral, y no, era todo el archivo contable del PRI de Tabasco,
y como lo manejaba un contador publico entonces todo estaba ordenado, con facturas,
pélizas de cheque a nombre de quien iba dirigido el supuesto apoyo.

Creo que en ese entonces se permitian tres millones de pesos como gasto de campafia
y lo que estaba en ese archivo era el equivalente a 70 millones de dolares, en ese
entonces creo que como 300 millones de pesos. De tres millones a 300.

¢, Quién vio eso?

Pues Lozano Gracia con Diego. ¢ Ustedes creen que se hizo algo, o en el INE, con todas
las pruebas?

Se rebas6 sin problema el tope de campafia, no hubo justicia.

Bueno, recientemente, cuando la eleccién del presidente Pefia, lo mismo, presentamos
una denuncia porque habian rebasado el tope de campana.

¢, Qué resolvieron los del INE y los del tribunal?
Que los que habian rebasado el tope de campafia habiamos sido nosotros.

Ahora esta en la carcel el sefior Lozoya y ya declaré que si recibié dinero para la
campafa del presidente Pefia. ¢ Ya qué se hace?

Entonces, basta de simulaciones. Si me preguntan qué hacer, no hay mas que el método
democrético, que el pueblo elija para que la autoridad —sea un diputado, sea un
senador, sea un ministro, sea el presidente de México— solamente tenga como amo al
pueblo de México, al que lo eligié, no a grupos de intereses. Porque, si al presidente lo
eligen los oligarcas, pues va a ser un pelele, un titere de los potentados y no va nunca
a voltear a ver al pueblo.

Por eso una de las cosas mas importantes que estamos llevando a cabo es la separacion
tajante del poder econdémico y del poder politico, el que el gobierno represente a todos;
pero eso les cuesta mucho trabajo a nuestros adversarios conservadores aceptarlo,
porgue ellos no toman en cuenta al pueblo, para ellos no existe el pueblo. Es una élite
completamente divorciada del pueblo, no le tienen amor al pueblo.

La democracia es el gobierno del pueblo, para el pueblo, con el pueblo. Por eso cuando
se vota, a ver, que haya pensién a los adultos mayores, imaginense a los diputados del
PAN votando en contra de las pensiones.

Cuando se decidi6 apoyar a los jévenes, que sélo les llamaban ‘ninis’, que ni estudiaban
ni trabajaban, y se empezaron a entregar las becas o se les dio trabajo como aprendices
a los jévenes, hubo una campafia de jévenes fifis en contra de esa politica, que se le
estaba dando becas a los ‘ninis’. Afortunadamente, pues ya las cosas en México son
distintas, ¢no? Y eso nos ayuda mucho.

Entonces, ¢,qué conclusion?
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Pues hay que votar, hay que votar, hay que votar, no sélo para el candidato a presidente,
hay que votar por los legisladores, por los candidatos a diputados y a senadores, para
gue la transformacién cuente con mayoria calificada.

¢,Qué es mayoria calificada?

Es dos terceras, como 66 por ciento de los votos, 66 por ciento de los votos. Porque se
puede tener mayoria simple, 50 mas uno, pero eso permite aprobar leyes, reformar
leyes, pero no reformar la Constitucion.

¢ Por qué estan bloqueando los conservadores?

Porque, aun cuando los legisladores de la transformacion son mayoritarios, no alcanzan
a tener mayoria calificada; pero si podrian tener mayoria calificada si se esta a favor del
cambio. Eso es lo que se va a resolver en el 24.

¢ Quieres transformacion? ¢ Quieres que continde la transformaciéon o no? Eso es lo que
se va a votar.

¢, Quieres que regresen los corruptos? Ya sabes por quién vas a votar.

¢, Quieres que siga la transformacién? También, ya sabes.

¢, Quieres que siga el clasismo, que te sigan humillando? Ya sabes por quién vas a votar.
¢ Quieres que siga el racismo? Ya sabes por quién vas a votar.

¢, Quieres que continle la discriminacion? Ya sabes por quién vas a votar.

¢, Quieres que se sigan entregando los bienes de la nacion a particulares y a extranjeros?
Ya sabes por quién tienes que votar.

¢ Quieres que, por el bien de todos, primero los pobres? Ya sabes también por quién vas
a votar.

¢, Quieres que continlien las pensiones para los adultos mayores? Ya sabes por quién
vas a votar.

¢Quieres que sigan ganando 500, 600 mil pesos mensuales los ministros de la Corte?
Ya sabes por quién vas a votar.

Esta clarisimo todo. Por eso, qué bueno que estan surgiendo todos estos temas.

¢, Quieres que sigan los medios de comunicaciéon manipulando? Ya sabes por quién vas
a votar.

¢Quieres que siga habiendo periodistas millonarios, con residencias y con
departamentos en el extranjero? Ya sabes por quién vas a votar.

PREGUNTA: (inaudible)

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Ese es otro asunto. Pero esta
muy claro, o sea, ¢qué partido?, pues ya cada quien que decida, ¢no?, o sea, pero la
gente se va a dar cuenta.

43



