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S %

dad de México, noviembre *** de dos mil veintiunos.

En los recursos de reconsideracion indicados, esta Sala Superior
resuelve confirmar la sentencia dictada por la responsable en

el juicio de la ciudadania SG-JDC-993/2021 y acumulados.

SUP-REC-2022/2021 y SUP-REC-2032/2021.

En lo sucesivo los recurrentes.

En lo subsecuente la responsable o la SRG.

En lo sucesivo MC.

En adelante las fechas corresponden al ano dos mil veintiuno, salvo precision en especifico.
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SUP-REC-2021/2021 y acumulados

ANTECEDENTES

1. Jornada electoral. El seis de junio se llevd a cabo la jornada
electoral correspondiente al proceso electoral local 2020-2021
en Jalisco, para renovar, entre otros cargos y autoridades, el
ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque.

2. Computo municipal, declaraciéon de validez 'y eIegi:oiIi e
la planilla ganadora. El nueve de junio siguiente, @nsejo

Municipal respectivo llevd a cabo el compuyfo hunicipal,

aunque el doce siguiente, la misma autori ministrativa
ejecutd el recuento total, arrojando los rfg%ﬂos siguientes:
Partidos politicos otacién
Partido Accién Nacional /™Y 18,150
Partido Revolucionario Institusi®ngl 23,304
Partido de Ia Revoluciénﬁﬁ)wéﬂco 1,218
Partido Verde Ecologista dé&México 3.236
Partido del Trabajo \¢ 3,293
MC Z \VY 60,996
Morena \/ 58,467
Somos M 2,462
Partido Encueniro Solidario 4,621
Hag ~ 5,062
Futdro _ 6,851
%&s‘%cioles Progresistas 2,075
erza por México 1,432
ACMdidofuros no registradas 86
Votos nulos 4,871
Votacion total 196,126

P&eriormen’re, por acuerdo IEPC-ACG-269/2021, dictado el
trece de junio, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Jaliscoé declard la validez de la

eleccion, entregd las constancias de mayoria y asignd las

regidurias de representacion proporcional.

3. JIN-037/2021 y acumulados. Morena y Alberto Maldonado

6 Enlo sucesivo OPLE.
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Chavarin controvirtieron, ante el Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco’, los resultados y declaracion de validez de la eleccion
respectiva. Los asuntos se resolvieron el tfres de septiembre, para

confirmar los actos impugnadoss.

4. SG-JRC-304/2021 y acumulado. En contra del fallo local, los
mismos impugnantes promovieron sendos juicios on’re?la
responsable, la que, por sentencia de vein’ri@ de

septiembre, confirmé la determinacion cues’rionc@\

5. SUP-REC-1874/2021 y acumulado. El fall b&w responsable se
impugnd ante esta Sala Superior, la qg@resolucién dictada

el freinta de septiembre, anuld la n respectiva y ordend

la celebracion de una extraordin@ria, vinculando al Congreso
del Estado de Jalisco? e emitiera la convocatoria
respectiva.

6. Convocatoriﬁ%ciones extraordinarias. En cumplimiento,
el Congre@ e

tbbre, dirigida exclusivamente para la participacion

mitid la convocatoria respectiva el pasado
cinco Q
de @ tas mujeres a la presidencia municipal.

7. AG-004/2021 y acumulados. Morena, Alberto Maldonado
Chavarin y Hagamos promovieron incidente de inejecucion de
sentencia SUP-REC-1874/2021 y acumulados, por considerar
qgue aquella se habia acatado en exceso por reservar la

convocatoria solo para la participacion de candidatas mujeres.

7 Enlo sucesivo Tribunal Local.

8  Por diversa sentencia JIN-052/2021, dictada el tres de septiembre, el Tribunal Local modificd los
resultados municipales de la eleccién de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, debido a la nulidad de
la votacién recibida en cinco casillas.

?  En adelante el Congreso Local.
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Por acuerdo de seis de octubre, esta Sala rencauzd los asuntos
al Tribunal Local, porque la convocatoria se impugnod por vicios

propios ajenos al cumplimiento de la referida sentencia.

Fue asi qué, por sentencia de dieciséis de octubre, el Tribunal

Local confirmo la convocatoria descrita en el punto anterior.

8. SG-JDC-993/2021 y acumulados. En contra de I? dOr,
Alberto Maldonado Chavarian y Morena promovier ndos
medios de impugnacion, y solicitaron que esta S o&oerior los

afrajera para su conocimiento. Por ofra @e, el partido

Hagamos también impugno la sen’renc@v(, pero no pididé

que se atrajera al conocimiento de eﬁc_]-) .

Por resolucion de diecinueve e%mbre, recaida a la SUP-SFA-

69/2021 y acumulada, est. uperior declard improcedente

las peticiones respect] yYemitio los asuntos a la responsable,
Qdm’rodo el veinticinco de octubre,

la que por sent
confirmo el fall AG 004/2021.

9. Rec! reconsideracion. En contra del fallo anterior, los
ah r

OQI' se resuelven, los cuales, en su oportunidad, se turnaron a

rentes interpusieron los medios de impugnacion que
la Ponencia de la Magistrada Monica Arali Soto Fregoso, para
los efectos precisados en la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral’®

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

10 En adelante la Ley de Medios.
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PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para resolver los presentes recursos de

reconsideracion, por ser de su conocimiento exclusivoll.

SEGUNDA. Justificacion para resolver en sesion no p(es‘%l.
Esta Sala Superior emitio el Acuerdo General 8/20201 | que

reestablecio la resolucion de todos los medios delimpugnacion;

sin embargo, en su punto de acuerdo Segun etermind que
las sesiones continuarian reolizdnd or medio de
videoconferencias, hasta que el P d€e esta Sala Superior

determine alguna cuestion distht or ello, se justifica la

7

resolucion de este asunto e iort no presencial.
Q

TERCERA. Acumulacia rconexidad enla causay para evitar
el dictado de se &roon’rrcdic’rorios, se acumulan al SUP-
REC-2021/20 éés’ron’res recursos de reconsideracion, pues
en todos 2)céﬁ’rrovier’re la misma sentencia, dictada por la
respon. En consecuencia, se ordena a la Secretaria
G de Acuerdos glosar copia certificada de los puntos

reselutivos en los asuntos acumulados!s.

CUARTA. Procedencia. Los recursos de reconsideracion

cumplen con los requisitos respectivos, por lo siguiente'4,

1" De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, base VI, y 99, pdrrafo cuarto, fraccién X, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos —en adelante la CPEUM—;166, fraccidn X, y
169, fraccion |, inciso b), de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, parrafo
2,inciso b); 4, pdrrafo 1y 64, de la Ley de Medios.

12 Acuerdo 8/2020, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de octubre de dos mil
veinte.

13 Segun lo dispuesto en los articulos 199 fraccion XI, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacién; 31 de la Ley de Medios; y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

14 De conformidad con lo previsto en los articulos 7, pdrrafo 1, 8, pdrrafo 2, inciso a), 9, 12, pdarrafo 1,
incisos a) y b), 61, pdarrafo 1, 62, parrafo 1, inciso a), 63, 65, 66, pdrrafo 1, inciso a) y 68 de la Ley de
Medios.
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4.1. Forma. En los escritos se precisa la autoridad responsable, la
resolucion impugnada, los hechos, los motivos de controversia

y se estampan las respectivas firmas autografas.

4.2. Oportunidad. Los recursos se interpusieron dentro del plazo
de tres dias, porque la sentencia impugnada se notificd el
veinticinco de octubre!>, y los escritos respectivos se
presentaron el veintiséis y veintisiete de octubre, es deci@es

'
de que feneciera el plazo en cuestion. \O

4.3. Legitimacion e interés juridico. Los recw@ s satisfacen
tales extremos, por fratarse del en’ronce:@@da’ro de Morena
a presidente municipal del Ayun o de San Pedro
Tlaguepaque, Jalisco, en el proc@@naﬁo, asi como por el

referido partido y el diverso Hagamos. Ademads, todos cuentan

con interés juridico, porqué€ gnan la sentencia recaida a
los juicios promovidos@e SRG.

4.4. Definitivida@ satisface este requisito, ya que no existe

ofro medio impugnacion para confrovertir la sentencia

impug@.

Ve
4.5. Requisito especial. Por regla general, las sentencias

emitidas por las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion son definitivas e inatacables y sélo
excepcionalmente pueden ser impugnhadas mediante el
recurso de reconsideracion, de conformidad con lo previsto en

el articulo 25 de la citada ley adjetiva electoral.

15 Visible en el expediente electronico SG-JDC-933/2021.
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De conformidad con el articulo 61, pdarrafo 1, inciso b), de la Ley
de Medios, la procedencia de dicho recurso se actualiza
cuando se impugnan sentencias dictadas por las Salas
Regionales cuando inapliquen alguna ley en materia electoral
por estimarla confraria a la Constitucion Federal y, en general,
cuando entranen un tema de constitucionalidad o un aspecto
relevante!é que amerite la atencion de esta Sala Superior, entre

otros supuestos ampliados por esta Sala Superior.

En ese sentido, se justifica la procedencia ex Wncl de los
recursos, porque un andlisis preliminar de I@ros asumidas
por las partes a lo largo de la codeno@JgnoTiva, conlleva
considerar que, en el fondo, la Ii’ris@ lve un andlisis directo

sobre lo que disponen los c:rﬁch.L 4,41 y 116 de la CPEUM,

aunqgue en el contexto de eleccion extraordinaria, pues se
debe determinar si resul telable el principio paritario en
cuanto a la inst n de una medida afirmativa que
mandata la Stulacion  exclusiva para mujeres para la

presidencic\ P foal de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

Ade‘mlés,_como ya se dijo, fambién se actualiza la hipdtesis de
prgcedencio bajo la figura del certiorari, porque es la primera
vez que esta Sala Superior conoceria, en la via de la
reconsideracion, un asunto en el que la litis entrana la emision
de una accion afirmativa por un érgano legislativo actuando
en uso de sus atribuciones y convocd a una elecciéon

extraordinaria.

16 Ver la jurisprudencia 5/2019, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA
ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Esta y todas las jurisprudencias y fesis de este
Tribunal Electoral, pueden consultarse en el sitio oficial de la Direccidon General de Jurisprudencia,
Seguimiento y Consulta de este érgano jurisdiccional, en <http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/>.
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En relacion con esto Ultimo, no pasa inadvertido que esta Sala
desestimo la peticidon de ejercicio de facultad de atraccion, en
la resolucion SUP-SFA-69/2021, precisamente sobre la base de
que el asunto podria resolverse por la SRG al considerar que no
revestia una relevancia y frascendencia tal que ameritara el

conocimiento directo por esta resolutora.

Sin embargo, a diferencia de dicha solicitud, en el caso se

R SN
actualiza la hipodtesis a partir de que, a juicio de los recurrentes,
I G |

subsisten temas relevantes sobre los cuales la responsable no se
’ -

pronuncio, lo que es suficiente para admitir el andlisis del fondo

O\/

QUINTA. Comparecientes. En el caso, MC y Maria del Rosario
A\

Veldzquez Herndndez, quién se ostenta como precandidata
N

de los asuntos.

del Partido Accion Nacional, comparecen con el cardcter de
v
terceros interesados. 9

A

El articulo 12, pc’arroflo 1, inciso c), de la Ley de Medios, define al

tercero interesado como el ciudadano, partido politico,
A\ \/

coadlicion, candidato, organizacion o agrupacion politica o de
f

ciudadanos, segun corresponda, con un interés legitimo en la
\ VAl

causa, derivado de un derecho incompatible con el que
X

pretende el actor.

A partir de esto, se considera que resulta procedente
reconocerles el cardcter con el que comparecen, toda vez que
su pretension es que se confirme la sentencia reclamada en

esta instancia.
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Asimismo, se advierte que sus escritos se presentaron ante la
SRG, y en ellos se identifica el acto reclamado, asi como los
hechos y consideraciones que sustentan un interés contrario al

de los recurrentes.

En este orden de ideas, se estima satisfecho el requisito de
oportunidad, en atencidn a que, la presentacion de los
referidos escritos de terceros interesados se hizo dentro de las

_—

cuarenta y ocho horas que se prevén en el articulo 67, parrafo
.U )

1, de la Ley de Medios, lo cual se advierte de la cé‘dulas de

publicitacion y refiro. Q&J

N\
Por ello es que sea de admitirse la comparecencia de 1os

terceros previamente indicados. Q/D

7 .
SEXTA. Comparecencia de las amigas de la corte —amicus

curiae—. Por escritos presentados el veintisiete y veintiocho de
octubre, comparecieron diversas mujeres que @ se
autodenominan como defensoras de los derechos

consagrados a su favor, bajo la figura de “amigas de la corte”.

En sus escritos, plantean diversas manifestaciones vinculadas

con las siguientes tematicas:

1. Defensa de las instituciones democrdticas y del estado de
derecho en el marco convencional.

2. Referencias internacionales del acceso a las mujeres a los
cargos publicos de sus paises.

3. Relevancia de la participacion democrdtica de las mujeres
en los espacios de poder.

4. Evolucion del marco constitucional y legal para garantizar la
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participacion de las mujeres en igualdad de condiciones, asi
como de las acciones afirmativas que han potenciado la
participacion en México.

5. Casosjurisdiccionales con medidas afirmativas a favor de las

mujeres.

En relacidon con lo anterior, es importante senalar que la figura
juridica de amigo o amiga de la corte, es un instrumento que se
puede presentar en la sustanciacion de los medios de
impugnacion  electorales, para allegar legislacion o
jurisprudencia fordnea o nacional, doctrina juridica o del
contexto, y coadyuva a generar argumentos en sentencias
relacionadas con el respeto, proteccion y garanfia de

derechos fundamentales o temas juridicamente relevantes.

En ese sentido, procederd esta figura, cuando el escrito:

a) Sea presentado antes de la resolucion del asunto,

b) Por una persona ajena al proceso, que no tenga el caracter
de parte en la controversia, v;

c) Que tenga Unicamente la finalidad o intencidon de aumentar
el conocimiento de la persona juzgadora mediante
razonamientos o informacion cientifica y juridica (nacional e
infernacional) pertinente para resolver la cuestion

planteada.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 8/2018 de
rubro AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.

Conforme a ello, esta Sala Superior considera procedentes 0s
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escriftos de cuenta, porque en ellos se aprecian
manifestaciones relacionadas con la controversia, opiniones,
sugerencias y argumentos que, para garantizar el derecho de
las mujeres a participar en igualdad de condiciones con los
hombres en todos los cargos publicos, los gobiernos deben
adoptar medidas especiales para promover la igualdad de
género y el principio de paridad, con el fin de garantizar que el
acceso a espacios publicos sea cada vez mayor.
N\

De esta manera, los escritos presentados ~r n las
caracteristicas de amigas de la corte, po%@mi’ren una
opinidon relevante sobre aspectos de ?\’re/' dentro del
procedimiento y de frascendencia en.| politica y juridica
del pais, pues se involucran der s politico-electorales
respecto de la subrepresen’rocio%e género femenino, por lo
cual se debe escuchar iciobn de las mujeres en su
dimensiébn como grupo v@roble, en relacion con los puntos
colectivos de la a firmo’rivo para maximizar la paridad
de los géneros ées’rado de Jalisco; asimismo, se debe de
privilegiar e % ato constitucional establecido en el articulo
1 de %{’EUM, el cual establece la igualdad y no
discu Qién por moftivos de género, foda vez que las mujeres

%cen a un grupo que estructural e histéricamente ha sido
discriminado mediante una exclusion sistemdatica en el dmbito

politico.

Por consiguiente, los escritos aportan conocimientos ajenos a
este organo jurisdiccional, de ahi que se deba ponderar el
interés de las comparecientes como representantes de un

grupo tradicionalmente discriminado, y ponderar ello mds alld

1
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de las formalidades establecidas en la jurisprudencia antes
referida; ello, al ostentar una postura congruente con la tutela
de los intereses colectivos de las mujeres, en el contexto de la

eleccion extraordinaria de San Pedro Tlaguepaque, Jalisco.

SEPTIMA. Estudio del fondo del asunto. En este apartado se dard

respuesta a los planteamientos formulados por los recurrentes.

Para ello, se seguird la siguiente metodologia: f %

1. En primer término, se abordard brevemente @de la
confroversia, asi como lo resuelto por el Trib ocal en la
sentencia de origen, y por la SRG en el f% ntrovertido;

2. Posteriormente se sintetizardn los @ expuestos por los
recurrentes, y se establecerd el (é;ia

3. Finalmente se atenderdn lo i
planteados contra la o@ ipacion impugnada, y de ser el

caso, se fijardn los efec

o de andlisis; y

vos de disconformidad

onducentes.

7.1. Origen de@%ontroversia. El andlisis conjunto de las
cons’roncic%;%s

i gnatfiva cuyo Ultimo eslabdén lo conforman los

bran en el expediente, vinculadas con la

codenw
pre@ ecursos de reconsideracion, es posible advertir que
fr

la gohtroversia surgid a partir de la nulidad de eleccion del
ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, decretada
por esta Sala Superior mediante sentencia SUP-REC-1874/2021 y

acumulados.

En dicho fallo se mandatd al Congreso Local que emitiera la

convocatoria para elecciones extraordinarias.

12



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SUP-REC-2021/2021 y acumulados

Fue asi que por decreto 28475/LXIl/21, de cuatro de octubre,

dicho drgano legislativo emitidé la convocatoria publica que

ordenaba la celebracidén de la eleccion extraordinaria para

elegir presidenta municipal, sindicatura y regidurias para el

municipio en cuestion, mediante la jornada electoral a

celebrarse el veintiuno de noviembre, segun lo siguiente:

a)

b)

Elegir presidenta municipal, sindicatura y regidurias, para el
periodo comprendido entre el uno de enero de dodmil
veintidos al freinta de septiembre de dos mil veinti ,en
términos de la diversa convocatoria, plazo@\ atos vy

reglas que estipula y emita el OPLE. :
or

El ayuntamiento deberda encobezcrse a presidenta
municipal; se instalard el uno de e U|en’re y concluird
sus funciones el ftreinta de@ iembre de dos mil
veinticuatro.

Ordendé al OPLE la o %@Clon de la eleccidon, en el
entendido que el p@so iniciaria en la fecha de la
aprobacion deyl vocatoria por la propia Legislatura,
deblendose@r los plazos para las diversas etapas del
proceso % o previsto en el articulo 34 del Codigo Locall
y la ~hxa ya prevista para la jornada, debiendo iniciar el
s o municipal al finalizar la referida eleccion.

ulté al OPLE para que la votacion se emitiera mediante
el uso de la urna electronica, de existir las condiciones para

ello.

En la parte considerativa del decreto, expuso las razones que

tomd en consideracion para que la presidencia municipal fuera

ocupada por una mujer.

13
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En la controversia resuelta por el Tribunal Local, se confimo la
convocatoria emitida por el Congreso Local, bdsicamente por
considerar que se emitid en acatamiento a lo ordenado por
esta Sala Superior y el marco constitucional y legal que rige la
actuacion del Congreso Local, autoridad que se considerd
competente y facultada para emitirla, la cual, ademads, podria
establecer acciones afirmativas como la cuestionada, mdxime
gue con ello pretendia garantizar la igualdad sus’ron’riv%el

ivel

desempeno de los cargos de eleccion popula

municipal, principalmente porque resultd IC'( te la
d

impulsada por el OPLE para la pos’rulocién%
pues de los diez municipios con mayor relevuqc/

ninguno serd presidido por alguna m 'excepcién de San
e.d

Pedro Tlaguepaque, cuya eleccion(f nulada.

Q&

La sentencia local fue cont riida ante la SRG, misma que fue
IiDﬁ

idaturas,

en la entidad,

confirmada al dictar el fa ora confrovertido.

O

En la decision @de estudio, se determind esencialmente
que los p ientos formulados por los impugnantes
resultar %&ﬁccces para revocar la decision tomada por el

Trib al porgque, en esencia:
| Tilbunal Local fundd y motivdé debidamente la resolucion,
aunado a que la convocatoria se emitio dentro del marco
regulatorio previsto para el estado de Jalisco, en atencidon a
que las entidades gozan de libertad configurativa para
establecerlo concerniente al cumplimiento de la paridad de
género y la forma de convocar a elecciones extraordinarias,
al igual que el grado de vinculacion existente entre estas y

los comicios ordinarios de los que deriven, siendo que, en

14
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b)

d)

SUP-REC-2021/2021 y acumulados

funcion de ello, en Jalisco, a diferencia de otras entidades,
no se prevén mayores limitantes, por lo que la autoridad
convocante goza de discrecionalidad para fijar los
elementos que considere adecuados a cada caso
concreto.

No se modificaron los lineamientos del OPLE, sino que se
establecié una accidon afirmativa tendente a lograr la
paridad sustantiva en el gjercicio del poder pobligo,%e
es conforme con lo dispuesto constitucional, co v@nql y
legalmente, aunado a que las medidas Ofir@s, por si
mismas, no son violatorias de los deredQoy humanos ni
discriminatorias en sentfido alguno, \e;(s’rén dirigidas @
remediar las desventajas o brec ue se ha colocado

a grupos tradicionalmente s@ os del ejercicio de sus

derechos.

El Congreso Local no %(culodo a la observancia de lo
dispuesto en el artj 283 del Reglamento de Elecciones!”
del Instituto Ng mec’rorolw, pues el mismo solo obliga a
dicho ent i como a los OPLE de las diferentes enfidades.
Fue in %{e la inaplicacion de la convocatoria, por falta

de men’ros dirigidos a conftrarrestar lo resuelto por el

al local y no por el congreso convocante.
e)

esultd ineficaz lo alegado en relacion con o
desproporcionado, irracional y subjetivo de la accion
afirmativa, asi como que no correspondia su emision a un
organo politico, pues no se expusieron razones tendentes a
sustentar sus alegatos, aunado a que las acciones
afirmativas competen a toda autoridad y no solo a las

electorales de indole administrativo, al ser una obligacion del

7 En lo sucesivo RE.
18 En adelante INE.
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Estado Mexicano, la eliminacion de toda forma de
discriminacion conftra las mujeres.

La implementacion de la accidén afirmativa no supone una
transgresion al articulo 105, fraccion Il, de la CPEUM, pues no
se trata de normas impersonales, generales y abstractas, sino
del inicio formal del proceso respectivo, en el que se
implementd una accién afirmativa para lo cual el Congreso
Local no estaba impedido.

Desestimd la invocacion de lo resuelto por el PI‘ e la
Suprema Corte de Justicia de la Nocién@ diversas
acciones de inconstitucionalidad ;Q t

disposiciones pertenecientes a las vig ara Jalisco.

ender

Considerd ineficaz lo alegado en r@? con la omision de
someter la accidon afirmativa teSt de proporcionalidad,
pues ese solo es uno de loymeganismos y herramientas que
pueden emplear Ios@gdores para revisar la posible
vulneracion de u eréCho humano, pero no el Unico,
resultando rele ngue, en el caso, el Tribunal Local llevd a
cabo una v@cién constitucional para verificar que la
convoc{' atendia una accion afirmativa, las
con@e cios de su implementacion, la motivacion
d

r a, la necesidad de garantizar la paridad de género

qu implicaciéon en el contexto del bloque de municipios y la

)

necesidad de cumplira con posibiidades reales de
garantizar el acceso de las mujeres al ejercicio del poder
publico para revertir la desventaja histérica a la que han
estado sometidas, y la obligacion partidista de respetar el
senalado principio paritario.

De igual forma, considero ineficaces otros alegatos dirigidos

19

16

En adelante SCJN.
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a evidenciar la indebida interpretaciéon del acuerdo de
rencauzamiento dictado por esta Sala Superior, la falta de
exhaustividad e incongruencia de la sentencia local, la
supuesta imposicion de una sancidon a partir de la

implementacion de la accion afirmativa, entre otros.

7.2. Sintesis de agravios y método de estudio. Para controvertir
lo resuelto por la SRG, los recurrentes plantean los Ogr;ﬁios

siguientes: ‘C>

En el SUP-REC-2021/2021, el ciudadano recurr (/

a) Alega error judicial debido a que SRC\/ cluyé que la
convocatoria a elecciones ex’rroorios en San Pedro
Tlaguepaque es un acto del copstiiuyente permanente que
puede emitir de manera ilimi %} ejercicio de su libertad

limite alguno.

configurativa, debido a f%s’rq Sala Superior no le impuso

Al respecto, e que SRG partid de una premisa

equivocodon nalar que el arficulo 283 del RE no es
vinculant el Congreso Local, cuando en realidad

dicha islatura invadid la competencia del INE, en la
en que no puede modificar el régimen de paridad

&nero previsto por el INE en el citado articulo.
b)

Ihdica que distinfo de lo resuelto por SRG, si alegd el
incumplimiento de los principios rectores de la funcidon
electoral por parte del Congreso Local, porque se trata de
un érgano politico parcial, alintegrarse por partidos politicos.

Considera que fue indebido que SRG sostuviera que el
Congreso Local esta facultado para emitir lineamientos en

materia de paridad, toda vez que del articulo 35 de la

17
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d)

e)

18

Constitucion Politica Local no se desprende que tenga la
facultad de reglamentar u organizar elecciones, aunado a
que ello le compete al OPLE.
Alega que SRG varid la litis sobre la accion afirmativa
implementada por el Congreso Local, pues dicho ente
legislativo si modifico las formalidades y reglas instituidas, en
oposicion a lo dispuesto en los articulos 32, 33, 250 y 638 del
Codigo Electoral Local respecto de las competerigias
delimitadas en la materia electoral por los orﬂcuc@%é
de la CPEUM, pues estd expresamente pro \ que el
Congreso Local restrinja los derechos de la idaturas y
los partidos politicos acreditados o registrgdds’ante el OPLE.
Indica que la accidon c:firmcfrivc%j lementd no por su
rt

relevancia, sino en los requisitos \Q/
no justificd ni analizd los i y posibilidades para su

unidad, pues la SRG

ejecucion contra los de oOs de terceros.
Sostiene la vulneracion principios de autodeterminacion
y autoorganizagi e los partidos porque la accidn
afirmativa ngfes razonable, proporcional ni objetiva, toda vez
que el p % na candidatura distinta a la que contendid
en proceso ordinario genera  una  cargad
@ordoncdo a los partidos y candidaturas que
umaplieron con la paridad de género en la postulacion, de
acuerdo con los bloques de competitividad que cada
partido debié acreditar, e incide sobre otfros principios o
valores de reconocimiento constitucional.
SRG parte de una premisa equivocada al considerar
inaplicable la restriccion prevista en el articulo 105 de la
CPEUM, al senalar que la convocatoria no es una ley.

Alega que la convocatoria es contraria a lo resuelto en el
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SUP-REC-1867/2018, porque se modifican las reglas previstas
en el RE.

SRG analizd superficialmente los agravios relativos a la Ley
privativa, debido proceso, irretroactividad, principios de
funcion electoral, autoridad formal de la ley, asi como non
reformatio in peius.

SRG no debid considerar inoperante su agravio sobre la

inaplicacion de la convocatoria, pues confrontd las raz

del Tribunal Local al referir que era contraria

disposiciones constitucionales, como son ativa,
debido proceso y retroactividad en p de sus
ion electoral.

derechos, asi como de los principios de V\fL}
Sostiene que SRG se limitd a rar disposiciones

género.

e
constitucionales y convenciono%&ﬁvcs a la paridad de
Se violaron en su perjuic’z%ﬂrﬁculos 1y 35dela CPEUM en

la vertiente del derechg de ser votado, toda vez que SRG

declard ineficaz vio relativo a que la convocatoria no
permite que ge registre como candidato a encabezar una

plonillc& fcipal.

En % C-2022/2021, Morena sostiene que:
a

ntencia adolece de incongruencia externa y vulnera el
principio de exhaustividad, porque SRG no llevd a cabo un
test de proporcionalidad para determinar si la medida
afirmativa era convencional y constitucional.
Por tanto, no revisd si era proporcional y razonable o si era
restrictiva de los derechos de los candidatos hombres que
participaron en el proceso ordinario y, en ese sentido, si

satisface la finalidad en beneficio de la democracia.
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b)

&

20

Sostiene que la responsable se limitd a justificar su falta de

estudio en la aptitud que tienen los tribunales de analizar los
agravios de manera conjunta o separada, sin que ello
justifique la omision en la que incurrio.
Al no explicar la pertinencia de la medida afirmativa, SRG no
fundd ni motivd la sentencia, pues se limitd a citar como
fundamento el articulo 33 del Codigo Electoral, dejando de
tomar en cuenta que dicho numeral establece que ng_se
pueden restringir derechos de la ciudadania, ca ras
ni partidos, ni alterar el procedimiento y forpaah es ya
instituidas, ademds de permitir la por’r%@n de las
candidaturas que participaron en Io*el\e/ I6n ordinaria,
respetando su género.

Esto es, SRG pasd por alto qu co_.aos’ro la mencion de la

hipdtesis normativa; sino que indispensable aplicarla de
acuerdo con el caso cQ t@.
SRG confunde la libert onfigurativa, pues equipard una

convocatoria c& ley en sentido formal y material.

Dijo la r@n ble que la libertad configurativa en

materia Idad género puede extenderse hasta las
elec@%sex’rraordinorics y que no existe impedimento para

ongreso emita una convocatoria en los términos que

Sin embargo, la recurrente indica que su reclamo no es
que se legisle en materia de paridad de género, sino que su
inconformidad versa en una medida de cardcter
administrativo, como lo es la convocatoria.

Ello es asi, pues la Convocatoria no prevé una norma
impersonal, general y abstracta que haya seguido el

procedimiento legislativo, sino que se frata de un
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documento especifico para el proceso extraordinario para
elegir al ayuntamiento de Tlaquepaque, por o que no se
puede hablar de una libertad configurativa al no ser la
convocatoria una ley; circunstancia que no fue respondida
por la responsable.

Conftrario a ello, pareciera que no puede cuestionarse la
emision de la Convocatoria, lo que contraviene lo dispuesto
en la CPEUM y en la Convencion Americana de De@s
Humanos. f
Morena postuld un candidato hombre a | encia
municipal de Tlaguepaque, lo que fu%ﬁo&

ia SRG, por lo que

gnhado vy

confirmado en su momento por la prop

cumplié con los lineamientos de 0@0 sin embargo, la

convocatoria lo pone en desv jo) al llevar a cabo una
simulacion para beneficiar a @-

Esto es asi, porque se ciona a los candidatos hombres
que contendieron en e ceso ordinario, fransgrediendo el

principio de Ieg equidad en la contienda.
Ademds, @)I 2n se vulnera el derecho al voto pasivo de

la ciuda a

SRG %@ analizar diversos agravios referentes a que el

T Local no analizd la litis especifica; esto es, que la
c&ion afirmativa restringia los derechos de los hombres que

querian participar en el proceso, solicitando la ponderacion

mediante un test de proporcionalidad.

Sin que baste la afirmacion de SRG en cuanto que la
accioén afirmativa no restringe los derechos de los hombres,
sin0O que su juego con ofros derechos se da en la justa
medida, sin que responda si se cumple con el fin propuesto.

Para la recurrente es inexacto que SRG senalara que, a
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diferencia de la legislacion de Nuevo Ledn, en que se prevé
que en la eleccion extraordinaria participen las mismas
candidaturas que en la ordinaria, en Jalisco no hay
disposicion similar, por lo que ambas elecciones se
encuentran desvinculadas.

Asi, sostiene que el hecho de que la normativa jalisciense
carezca de una disposicion como la de Nuevo Ledn, no
implica que los procesos estén desvinculados, pues en fedo
caso, SRG debidé atender a ofras normas o elem %
determinar si existia o no dicha vinculacion, p debid
exponer las razones por las cuales conside C:}no existia
ese nexo entre una eleccion y oftra; esT emos’rrar que,
un proceso extraordinario debe ¢ arse como un acto
complejo completamente ind d.5en’re y desvinculado
del ordinario, por lo que, al @socerlo, inobservd diversos
numerales de la Constitucign y Codigo Electoral Local.

En ese sentido, la eren’re alega que no se pueden
desvincular un gso de otro, pues se trata de una
con’rinuqciéé corregir los vicios que afectaron una
etapa e @ a, que es la de resultados, por lo que la
’nTe&e las nuevas elecciones es la enmienda de lo que

efectuosamente o la restitucidon de las condiciones

E afectaron o generaron incertidumbre en el sufragio.

) Todo vez que la parte inconforme afirma que los procesos

22

ordinario y extraordinario estdn vinculados, abona que ya
estaban dictadas las directrices del proceso.

Esto es, que en la eleccidn extraordinaria no podian
modificarse las reglas previstas para el proceso ordinario, por
lo que podian ser candidatos fambién los hombres que

participaron en las candidaturas iniciales, garantizando asi
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los derechos que les fueron reconocidos en el primer

periodo.

Esto, en el entendido que los comicios extraordinarios no
son autdbnomos, sino que derivan de actos complejos que se
levaron a cabo con anterioridad y con base en
disposiciones que no pierden validez por la nulidad de la
eleccion, conforme a la definitividad de las etapas, como lo
es el derecho a ser votado sin distincion de génerci. %

O

Finalmente, en el SUP-REC-2032/2021, Hagamos dlegdsque:

a) La sentencia adolece de exhausijvi y estd
indebidamente fundada y motivada O se analizaron
los agravios vertidos en la dema QI juicio de revision

constitucional.

Ademads, que no se acredito'gue el Congreso local tuviera
competencia para e@ convocatoria ni que ésta
cumpliera conlan a aplicable.

Sostiene qu Qecesoﬁo la ponderacidon de derechos
entre las @s de seguridad juridica y la paridad de
género, &/al preservar la primera se protege la segunda.

@m , alega que se analizaron inadecuadamente sus
mientos, pues los agrupd y no se advierte porqué los

Qecloré ineficaces o inoperantes; ademds, no obstante de
especificar qué argumentos no se estudiaron por parte del
tribunal local, la SRG no los estudio.

b) SRG pasd por alto que las determinaciones de la SCJN son
obligatorias en toda la republica, sin excepcion.

Por tanto, se dejd6 de aplicar la accidn de

inconstitucionalidad?® 28/2005, pues se cambiaron las reglas

20 En lo sucesivo AINC.
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para la eleccion extraordinaria y no se justificd porque la SRG
llegd a esa conclusion.

Ademds, tampoco se vinculd dicha ejecutoria con el
articulo 33 del Coddigo Electoral local, que prevé Ila
imposibilidad de modificar las condiciones ya establecidas
en las elecciones extraordinarias.

También se dejo de observar la AINC 165/2020 que limita
la actuaciéon de los Congresos locales a invadir esfe@e

quien administra y desarrolla las elecciones. f

La responsable Unicamente indicd que la atoria
se emifié en apego al articulo 33 de la le local; sin
embargo, debid analizar las funciones déﬁ/ autoridad —
Congreso Local, Instituto Electoral L y Tribunales— en

armonia a la legislacion jaliscie ca decir, indicar cudl es
la labor de cada ente jurid@,-ello para no frastocar lo
establecido en el articu 5,constitucional.

@r SRG, el articulo 33 del Cddigo
Electoral Locol"x la emision de la Convocatoria por

Contrario a lo resuelto

parte del Copfgresd; ademdads, es claro en disponer que no se
deben resiy derechos y que tampoco se deben alterar
los p %‘mien’ros y las formalidades ya instituidas.
@do a lo anterior, el numeral en comento no deja
rta ninguna hipotesis para que el Legislativo emita una
convoco’ronc con elementos nuevos a los ya establecidos,
por el contrario, coarta la accién del Congreso para emitir la
convocatoria de elecciones extraordinarias.
La SRG indica la existencia de libertad configurativa para
la emisidon de la convocatoria; empero, dicha facultad es
Unicamente al crearse leyes y reglamentos; es decir, esa

libertad es especifica al legislar normas y no cualquier
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documento.

d) SRG argumentd que no aplicaba en el caso el articulo 283
del RE del INE; sin embargo, dicha normativa es de cardcter
obligatorio y, uno de sus derechos contemplados es la no
restriccion de derechos establecidos en la Ley Electoral, por
lo que, la responsable dejé de atender la normativa

electoral, asi como las ejecutorias de la SCIN ya referidas.

Metodologia de andilisis. f E

La apreciaciéon integral y coherente de los olegtué uestos

por los recurrentes conlleva que la litis se cen% solver si lo
fallaodo por SRG se qjustd o no a Derecho, e\e/

la finalidad de aquellos es que se I’-Q- la convocatoria

ntendido que

originalmente controvertida, al iderar indebido que el
Congreso Local estableciera uQ—accién afirmativa para la

postulacion exclusiva de % esa la presidencia municipal de

San Pedro Tlaquepaque, co, alegando, en concreto, que

tal forma de pro implica una invasion de esferas

compe’rencicle(y qbe carece de cobertura constitucional y
legal, pues Q/ 0 se estdn variando las reglas predefinidas
para Ic@q‘cios ordinarios y transgrediendo los derechos de

s, en particular del candidato recurrente y del

o
in impugnante.

En ese sentido, el andlisis de los planteamientos formulados se

hard a partir de lo siguiente:

a) En primer lugar, se verificard si lo determinado por el
Congreso local, en cuanto a la convocatoria y la accion
afirmativa ahi establecida, implicé una invasion de esferas

competenciales en relacidon con las facultades conferidas al
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INE y lo dispuesto en el RE, asi como si, en su caso, el
Congreso Local estaba facultado para su emision en la
propia convocatoria.

b) Después, se revisard si la accion afirmativa implicdé un
cambio de reglas, a partir de la alegada vinculacion entre
el proceso electoral ordinario anulado y el extraordinario
vigente a partir de la convocatoria de mérito.

c) Posteriormente, se revisard si la  accidon afim&iiva

implementada se ajusta a los pardmetros necesari sU

validez o si afecta los principios y derechos o@g an 1os

recurrentes. Q
De resultar fundado cualquiera de IEE:vios en comento,

seria suficiente para que los % ntes alcanzaran su
pretension, pues ello supondr@e incumplimiento de los
pardmetros de regularr@ onstitucional de la propia

convocatoria, en la medi que dispuso una accion que, d

, carece de cobertura juridica y debe
dejar de cor@er se para los comicios extraordinarios

ordenados

elecciéCj icipal de Tlaguepaque.

a Sala Superior a partir de la nulidad de la

%)io, de resultar infundados, traeria como consecuencia
que el resto de los senalamientos planteados por los recurrentes
resulfaren inoperantes, pues a ningun efecto prdctico
conduciria su andlisis, ya que aun de resultar fundados, serian
ineficaces para alcanzar su pretension, dado que la
convocatoria en comento, asi como la accidn afirmativa ahi
implementada, mantendrian vigente la presuncion de

constitucionalidad y legalidad de la que gozan todos los actos
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de autoridad.

Antes de proseguir con el estudio de los agravios, es preciso
senalar que el método de estudio elegido no transgrede los

derechos de los recurrentes?!.

Ademds, atendiendo al contexto de la controversia p‘lo .
esta Sala Superior considera necesario abordar el es’re los
planteamientos formulados por los recurrentef, desde una

perspectiva de género, en razén de lo S|QU|er\0

N

La perspectiva de género es un 0gdo de andlisis qgue debe
ser utilizado por las persona &
aquellos casos en los c@?/
impacto diferenciadb
/\

vesse haga se sequird la metodologia que

Estudio con perspectiva de género.

doras de justicia en todos

género puede ocasionar un

Asi, el estudi

mandata el olo para Juzgar con Perspectiva de Género??,

por Io os planteamientos formulados por las partes
im ndntes se revisardn segun los lineamientos establecidos
e%se instrumento, pues de esa forma puede garantizarse a las

mujeres el acceso efectivo e igualitario a la jurisdiccion.

Ello es asi, pues el género produce impactos diferenciados en
la vida de las personas que deben ser tomados en

consideracion al momento de apreciar los hechos, valorar las

21 Alrespecto, véase lajurisprudencia 4/2000 de esta Sala Superior, con el rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

2 Consultable en <https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%k20con%20perspectiva%20de%20g%C3%A9nero%20%28191120%29
pdf>.
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pruebas e interpretar y aplicar las normas juridicas, pues sdlo asi
podrian remediarse los potenciales efectos discriminatorios que
el ordenamiento juridico y las prdcticas institucionales pueden
tener en detrimento de las personas, principalmente de las

mujeres, ninas y minorias sexuales.

Es importante resaltar que, la utilizacion de la perspectiva de
género como herramienta de andlisis no es exclusivc%wo
aquellos casos en los que las mujeres alegan una vuln ®n al
derecho a la igualdad. Si bien resulta indj que
histéricamente han sido las mujeres las que r& sufrido la
discriminacion y exclusion derivada de la Ns/ ccioén cultural
de la diferencia sexual —como nocié el propio
Constituyente en la reforma del icdlo 40. de la CPEUM,
publicada el treinta y uno de @i@mbre de mil novecientos
sefenta y cuatro, en la % se incorpord explicitamente la

igualdad entre hombres ujeres—, lo definitivo es que los

estereotipos y perjuj e género que generan situaciones de

desventaja al r@
como mujes%

En Qgido, la perspectiva de género en la imparticion de
|

] constituya un método que debe ser aplicado en todos

los casos, independientemente del género de las personas

to de juzgar afectan tanto a hombres

involucradas, para detectar y eliminar las barreras y obstdculos
que discriminan a las personas por su pertenencia al grupo

hombres o al grupo mujeres.

Consecuentemente, el operador juridico debe:

i. Identificar primeramente si existen situaciones de poder que
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por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio
entre las partes de la controversiq;
Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar
las situaciones de desventaja provocadas por condiciones
de sexo o0 género;
En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacidon de violencia, vulnerobilid%o
discriminacion por razones de género, ordenar Io@ bas
necesarias para visibilizar dichas situaciones;
De detectarse la situacion de desventaja %Cu!shones de
género, cuestionar la neutralidad del de% aplicable, asi
como evaluar el impacto dlfer - o de la solucion
propuesta para buscar una res justa e iguadlitaria de
acverdo al contexto de des@a dad por condiciones de
género;
Para ello debe oplicor@s’rondores de derechos humanos
de todas las p ‘ involucradas, especialmente de los
NINOS Yy NINAs; K
Consider, el método exige que, en todo momento, se
ew’re del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios,
ue debe procurarse un lenguagje incluyente con el

de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion

por motivos de género.

De esta manera, juzgar con perspectiva de género, funge

como una herramienta analitica y Util para identificar

sifuaciones de desigualdad material. Ademds, este método

permite verificar la existencia de condiciones de vulnerabilidad

que impiden impartir justicia de manera completa e igualitaria.
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En el presente caso, la pretension de los recurrentes no solo esta
dirigida a revertir los efectos juridicos de las sentencias regional
y local, o en su caso la convocatoria, sino que en realidad se
cenfra en expulsar de la eleccidon extraordinaria la accion
implementada por el Congreso Local para garantizar un mayor
acceso de las mujeres al ejercicio del poder publico, por lo que
debe serse especialmente cuidadoso en mantener una %o
neutral y, de ser el caso, favorable a los derechos tuf, en
favor de las mujeres, al tratarse de un grup cional
historicamente discriminado, al que sistematic e se le ha
negado el acceso a las funciones pL’Jinccan/ cterizadas por

el ejercicio de poder politico y gubereg al.

Lo anterior se justifica en la me e que la metodologia de
estudio que sugiere el ref oprotocolo es un medio para
evitar y remediar los poten

ordenamiento jur@los prdcticas institucionales puedan
o)

tener en detrim las mujeres, como grupo histéricamente

es efectos discriminatorios que el

subreprese o,”mdxime que en el caso se pretende la

exclusig una accion afirmativa que busca consolidar su
der olitico a ser votadas no solo en la variante de la
ulaicion, sino fambién en la de acceso y ejercicio pleno del

poger publico.

En linea con lo anterior, cobra relevancia el criterio sustentado
por la Primera Sala de la SCJN, de clave 1a./J. 22/2016 (10a.) y
rubro ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
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ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENEROZ,

De esta manera, esta Sala Superior, fiene la obligacion de
emplear la metodologia anunciada al advertir que el género

puede tener un efecto diferenciado en el presente asunto.

En ese sentido, se valorara el contexto de la contro ion Esto
implica que, para analizar el caso, debe tenerse e\ ta la
situacidon en que se encuentran inmersas las m 'eésjn relacion
con los estereotipos de género y cualg eﬁro categoria
sospechosa que les pueda colocar \(o situacion de
desventgja, tanto en el ent polmco -electoral de
Tlaguepaqgue, como en la pro %dod y en la nacion. No
puede perderse de vista %Io controversia plantea una
cuestion tendente a re una accion juridica dirigida a
garantizar el ejercici no de los derechos politicos de las
mujeres, y reve#ir Wna fendencia histérica a negarles su
participacio ontiendas politicas y a ejercer el poder
publico e dds los dmbitos y niveles gubernamentales, de ahi
que s cesario ubicar la litis en el contexto concreto de
dq( ja en que se encuentra inmerso el problema juridico
poryesolver.

Las categorias sospechosas24 son distinciones basadas en por lo
menos alguno de los criterios enunciados en el Ultimo parrafo

del articulo 1 de la CPEUM, las que, en general, se conciben

2 Estay, en general, todas las tesis y jurisprudencia del Pleno y las Salas de la SCIN, pueden consultarse
en el sitio oficial del Semanario Judicial de la Federacién, en <https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-
principal-tesis>.

24 Al respecto, es orientadora la tesis 1a. CCCLXXXIV/2014 (10a.), de la Primera Sala la SCJIN, de rubro
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. NOTAS RELEVANTES QUE EL OPERADOR DE LA NORMA DEBE
CONSIDERAR AL EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA MEDIDA A LA LUZ DE DICHOS
PRINCIPIOS, FRENTE A LAS LLAMADAS "CATEGORIAS SOSPECHOSAS", A FIN DE NO PROVOCAR UN
TRATO DIFERENCIADO O UNA DISCRIMINACION INSTITUCIONAL.
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como aqguellas tendentes a minar, menoscabar o desconocer
la dignidad humana, asi como los derechos vy libertades de las

personas, dentro de las cuales se encuentra el género.

En ese sentido, si con motivo del andlisis de casos, se plantea
una cuestion vinculada con una catfegoria sospechosa, el
organo resolutor debe revisar la confroversia a partir de los
paradmetros que marcan el principio de igualdad, en la r@o
que es posible dar un frato desigual a quienes no se e

en una situacion paritaria frente a ofros, sie %\ e ello
encuentre una justificacion, pues no debe sehdiscfiminada o
iracional, pues si bien la igualdad de\/ requiere la
eliminacion de distinciones, hay cierta iones que pueden
favorecer y enconftrar justificacion; c&ra aquellas que buscan
proteger a sectores his’réricome%-morginodos y vulnerables,

para remediar las desventgj e sufren.

Es asi que, atendie @Io que se ha dicho hasta este punto,
lo evaluacion jL@ del caso, con perspectiva de género, no
|

solo requie nterpretacion literal y extensiva, sino que,

e fcvorecer la proteccidon mdas amplia a los
el grupo en situacion de vulnerabilidad, pues de esa
, €s decir, mediante un trato diferenciado, es como
puede hacerse funcional la proteccion juridica de los derechos
en conflicto consagrados a favor de las personas en condicion
vulnerable. De lo contrario, aplicar una lectura neutra ante
controversias que implican una condicidon relevante, como la
presencia de categorias sospechosas, podria conducir, incluso,
a un frato discriminatorio en detfrimento de las personas mads

desfavorecidas por una situaciéon de iure o de facto.
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En el caso, la litis tiene inmerso un debate juridico entre el
establecimiento de una medida juridica tendente a garantizar
el derecho de las mujeres a ser votadas, en su variante de
acceso al cargo, frente a la postura asumida por los
recurrentes, quienes alegan tener derecho a una contienda
que, para ellos, debe ser igualitaria, para lo cual, incluso,
alegan tener un derecho preferente o adquirido, derivod%e
su participacion en el proceso ordinario, para lo cucl@w an
una serie de cuestiones que, invariablemente, d@

el contexto de la cuestion, tal como ya se men@

rse en

La situacién politica de la mujer en CEJ la ocupacién de

cargos edilicios de primer nivel ntorno jalisciense, se

ubica en que solo un 20% de mu@a’os cuenta con presidentas

municipales, las cuales ej el cargo en municipios con
QI habitantes.

poblacidn menor a los cie

Para dibujar un el contexto, se tiene que Jalisco cuenta
con 125 mu de los cuales, solo 10 tienen mas de 100,000
hobi’rq . B esos 10 municipios reside el 69% de la poblacion
Johs o cual estd gobernada por hombres, ya sea electos
p% 0 publico, o en el caso de Tlaguepaque, designado por
el Congreso Local como primer Concejal. En tanto que en los
115 municipios restantes reside el 31% de la poblacién, y es en
ese sector en el que se ubican los ayuntamientos presididos por

mujeres.

Las presidencias municipales a cargo de las mujeres gobiernan

en apenas el 4.1% de la poblacién jalisciense, mientras que el
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95.9% de los jaliscienses es gobernado por hombres.

La medida afirmativa cuestionada primordialmente por los
recurrentes, fraeria consigo que esa cifra se triplicara, pues de
quedar electa una mujer en Tlaguepaque, las presidencias
municipales ejercidas por ellas gobernarian a un 12.57% de
jaliscienses, aunque con apenas 26 alcaldias, esto es, apenas
un 20.8%, quedando el 79.2% restante —99 alcaldias— a cérgo

de los hombres, cifras que patentemente distan mu un

escenario paritario. CJ\

De ahi que el asunto debe evaluarse deso@erspecﬁvo de

la subrepresentacion politica de la res en la historia
mexicana, y en el contexto con éaen que se encuentra
inmerso en este momento. Por %’O lo largo del estudio del
asunto, se hardn referenci opcretas a cuestiones recientes,
que explican el fenémengl desplazamiento de las mujeres,
lo que les coloco s’rodo de desventaja que requiere el

andlisis juridico//em hca con la perspectiva de género,
a

atendiend %
7.3 @ de los agravios.

rédmetros apuntados previamente.

g Ni la accion afirmativa ni la convocatoria invaden la
esfera competencial del INE, pues el Congreso Local estd
facultado para ello en el contexto de las elecciones
extraordinarias. Para esta Sala Superior, es inexacto lo alegado
por los recurrentes en relacion con el tema en andlisis, pues ni la

CPEUM ni la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales?s reservan al dmbito competencial del INE, lo
concerniente a la regulacion de las elecciones locales de

indole extraordinario.

En tal sentido, lo concerniente a ese tema queda a la libertad
configurativa del Constituyente y Legislador local de cada
entidad federativa, por Io que es en esa medida que cada
estado puede dotarse de las reglas especificas en relacig g

'
la forma en que deben convocarse, y la autoridad co@’ren’re

para ello. CJ\

En esa misma linea, las entidades federo@ zcn de libertad
fos

para establecer o modular que estimen
pertinentes en relacion con % ocatforia en cuestion,

siempre y cuando respeten ICQ);

definidos en relacidon con@

El articulo 41, basedV?} la CPEUM establece, en principio, la

distribucion czr@e)encial vinculado con la organizacion de los

metros constitucionalmente

icios en general.

commos,ix de ninguna de ellas se desprenda que es
focul’ro@«: usiva del INE la regulacion concerniente a los
pro€esos” electorales extraordinarios de las entidades
federativas, como silo hace el propio numeral en ofros dmbitos
propios de los comicios —como son la capacitacion o la
geografia electoral, enfre otros—, tal como puede verse
claramente en el Apartado B, inciso a) de la referida base

constitucional.

El propio numeral 41, base V, apartado b), inciso a), numeral 7

25 Enlo sucesivo LGIPE.
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prevé que el INE tendrd competencia en procesos electorales

federales y locales en los términos que establezca la Ley.

Al respecto, la LGIPE tampoco reserva a la competencia

exclusiva del INE la materia en comento.

Distinto de ello, en su articulo 25, pdrrafo 3, la LGIPE prevé que
serad la legislacion local la que definird, conforme %
Constitucion, los plazos para convocar

extraordinarias en caso de la anulacidon de una m@q , entre

ofros supuestos. Q

En ese sentido, en principio, es clar eI INE carece de
competencia para establecer i igntos inherentes a las
elecciones estatales, pues la pro%-Ley General reserva dicha
materia para las en’rid@ derativas, sin dar mayores

lineamientos para ello qu diquen, de manera limitativa, la

forma y términos en,o eben convocarse nilo que contendrd

la referida conv@’r ia.
Esto oc@%& mayor relevancia si se fiene en cuenta que las

Ley rales a que alude el articulo 133 de nuestra Ley
%en’rol, son consideradas como leyes marco, 0 como lo
sostuvo el Pleno de la SCJN en su tesis P. VII/2007, de rubro LEYES
GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTiCULO 133
CONSTITUCIONAL, de la que destaca lo siguiente:

[...] debe entenderse que las leyes del Congreso de la Unidn a las
gue se refiere el articulo constitucional no corresponden a las leyes
federales, esto es, a aquellas gue regulan las atribuciones
conferidas a determinados érganos con el objeto de trascender
unicamente al dmbito federal, sino que se trata de leyes generales
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que son _aquellas gue pueden incidir validamente en todos los
ordenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es
decir, las leyes generales corresponden a aqguellas respecto a las
cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucidn ha
renunciado expresamente a  su  potestad distribuidora de
atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado
Mexicano, lo cual se traduce en una excepcidn al principio
establecido por el articulo 124 constitucional. Ademds, estas leyes
no son emitidas motu proprio por el Congreso de Ia Unidn, sino que
tienen su origen en cldusulas constitucionales que obligan a éste a
dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas,
deberdn ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del

Distrito Federal y municipales.
[El texto se resaltd por esta Sala Superior.] %
f

Por ende, al no reservarse aspecto competenci o en
relacion con el INE o alguna autoridad o enT%rCUb
que la regulacion y demds aspectos &%

comicios extraordinarios, queda codido dentfro del

dmbito competencial de las entid S f;deroﬂvcs, en la forma

, es claro

niente a los

y términos que dispongan las le on la Unica salvedad de
que deben respetar los parérhetros generales previstos para
toda eleccidon, como sonNp@r ejemplo, que se lleven a cabo

mediante el sufrog,g\ ico, que deban respetar los principios
rectores de la fk@) electoral, entre otras.

Por lo oﬁ?‘x esta Sala Superior coincide con lo razonado por

la cuanto que los estados gozan de libertad
ﬂ%@rivc para definir en su propia normativa, la forma y
términos en que se convocardn y habrdn de celebrarse las
elecciones extraordinarias, siempre que respeten las bases
constitucionalmente definidas, segun se dijo en el pdrrafo

anterior.

De esto también se sigue que, al escapar del dmbito regulatorio

federal, y al no estar conferido al INE lo concerniente a las
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elecciones extraordinarias locales, es que entonces lo previsto
en el articulo 283 del RE no puede ni debe ser aplicable al caso
ya que, en principio, el INE carece de facultades para regular
la materia en comento, al quedar a la libre determinacion de

las entidades federativas su regulacion.

Asi, con independencia de lo inexacto del razonamiento
expuesto por SRG al sostener que el RE solo aplicaba %Ios

OPLE's y al propio INE, pero no al Congreso Local, Ic@

qgue la disposicion contenida en el articulo 28@
Reglamento no debe ser aplicado en el émb%

materia compete Unica y exclusivamente QQ}

es
ferido
, pues esa

tados.

Incluso, tal como lo refirid la respo CD esta Sala Superior ya
se ha pronunciado sobre dicha |@dﬂd de configuracion, pues
al resolver la diversa re racion SUP-REC-1867/2018 vy
acumulados, aludid 0 lo do por el Pleno de la SCJN en la
AINC 92/1999 y acu @, y alajurisprudencia derivada de ese
precedente, d %}ve P./J. 42/2000 y rubro ELECCIONES
EXTRAORDI %@LOS ARTICULOS 15, FRACCION I, Y 16,
PARRAF ;CERO, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEO @E ESTABLECEN EL PROCEDIMIENTO PARA SU
R?\l CION, NO VIOLAN LOS ARTICULOS 41, 115 Y 116 DE LA

STITUCION FEDERAL., en la cual, para lo que aqui interesq,
ese Alto Tribunal sostuvo que los articulos 41, fraccion I; 115,
fraccion |y 116, fraccion |, parrafo segundo, asi como fraccion
I, pdrrafo tercero y fracciéon IV del propio numeral, tfodos de la
CPEUM, remiten a la ley ordinaria, por lo que la forma que el
legislador local establece para la celebracion de elecciones

extraordinarias, constitfuye una facultad de los Estados en su
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régimen interno, pues al efecto la Constitucién Federal no les

impone reglas especificas.

En ese sentido, puede vdlidamente sostenerse que |

exclusiva para convocar a elecciones extraorg N en el
estado de Jalisco, compete al Congreso del Est nlaforma
y términos previstos en el articulo 35, frm XIV2¢, de la
Constitucion Local, asi como, en o, lo que resulte
aplicable en términos de lo previs %os diversos 3227, 3328 y

3427 del Codigo Electoral Local. Q~

Ahora bien, antes se dij@e las elecciones extraordinarias
deben mon’rener,uno forma, aspectos previstos por el

Cons’n’ruyen’re Leyes en materia de elecciones ordinarias,
lo que, cier hoblo de la vinculacion entre unas y oftras,
pero e be entenderse en atencion a lo hasta aqui

o en donde cobra especial relevancia la libertad
figurativa de que gozan los estados para establecer Ias
normas y principios que habrdn de regir en los comicios como

el que nos ocupaq, siempre y cuando ello no se aparte de los

26 Articulo 35. Son Facultades soberanas del Congreso:

[...]

XIV. Convocar a elecciones extraordinarias cuando fuere necesario y decidir conforme a sus
atribuciones;

27 Articulo 32.

1. El Congreso del Estado emitird el decreto que ordene la realizacién de elecciones
extraordinarias, cuando:

[...]

lll. Los tribunales electorales declaren nula una eleccién;

2 Articulo 33.

1. El decreto que expida el Congreso del Estado, en caso de elecciones extraordinarias, no podrd
restringir los derechos que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado,
las leyes respectivas y el presente Cédigo otorgan a los ciudadanos, candidatos y partidos
politicos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral, ni alterar los procedimientos y
formalidades instituidos.

2. Enningun caso podrd participar en elecciones ordinarias el partido politico que hubiere perdido
su registro o acreditacién con anterioridad a la fecha en que éstas deban realizarse. En
elecciones extraordinarias sélo podrd participar el partido que hubiese perdido su registro o
acreditacién, cuando hubiera participado con candidato en la eleccién ordinaria que fue
anulada.

2 Articulo 34.
1. El Instituto Electoral ajustard los plazos sefalados en este Codigo para las diversas etapas del
proceso electoral, conforme a la fecha senalada en la convocatoria emitida por el Congreso del

Estado para la celebracién de elecciones extraordinarias.
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valores y principios de una eleccidon democrdtica.

Al resolver la referida reconsideracion SUP-REC-1867/2018 vy
acumuladas, esta Sala Superior sostuvo que el grado de
vinculacion entre una eleccidon ordinaria y una extraordinaria
esta definido por el modelo que adopte el legislador local a
partir de los diferentes valores, derechos y principios electorales,
en la medida que lo previsto en el orden estatal constituyg un

elemento normativo en relacion con las partes de lo ios

ordinarios que deben estar presentes en las extra as.
Ello supone que, en principio, no €s dable\qllgr las bases ni
aspectos fundamentales que rigen lo |os y que atenten
contra los principios rectores, exc aw hecha de los casos

expresamente previstos por la %mo normativa, como son,

entre otros aspectos, el qj e los plazos en las fases del
proceso y los distintos a propios de las distintas etapas
comiciales, la fec qgue se habrd de llevar la jornada

electoral, y der@ vistos por la normativa electoral, sin que
ello impliqu o, la modificacion de las bases previstas en

la Cons cidn y Codigo Electoral de Jalisco.

%en’rido, se tiene de manera clara que es al Congreso
Local a quien compete convocar a elecciones extraordinarias,
lo que hard segun lo establecido en las disposiciones ya
referidas, las cuales establecen, entre ofros aspectos, que el
decreto que expida para convocar a elecciones no podrd
restringir los derechos que la CPEUM, la del Estado, las leyes
respectivas y el propio Codédigo otorgan a la ciudadania,

candidaturas y partidos acreditados o registrados ante el OPLE,
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ni alterar los procedimientos y formalidades instituidos.

Como puede verse, es cierto lo que alegan los recurrentes en
cuanto que la norma no faculta expresamente al Congreso
Local a emitir, junto con la convocatoria, una accion afirmativa

como la que se cuestiona en este caso.

Sin embargo, ello por si mismo es insuficiente para @ erar
que por el hecho de que expresamente no se una
facultad conferida a dicho érgano legislativo, ladimisma le esté
vedada, pues como ha sido criterio de esta Superior, las

autoridades cuentan con atribuciones | Ifas, derivadas de
aquellas conferidas expresome@or el Constituyente
gellgle!

Permanente o por el Legislado@'

congruentes con sus fines3o, <</

si, la disposicion cido en el arficulo 33, parrafo 1, del
deb

A
Codigo Electorgl=n e verse como un catdlogo restrictivo

rio, siempre que sean

de atribucio cultades que puede ejercer el Congreso
Local c se trate de convocar a elecciones
ex’rrao@rios, sino de limitantes claras sobre lo que no

rv ta el ejercicio de esa facultad constitucional.

En tal sentido, esta Sala Superior no comparte lo alegado por
los recurrentes en cuanto que el Congreso Local no estaba
facultado para emitir una accion afirmativa al momento de
convocar a elecciones extraordinarias en San Pedro

Tlaguepaque, Jalisco, pues esa facultad se encuentra implicita

% Resulta aplicable la razén esencial de la jurisprudencia 16/2010, de rubro FACULTADES EXPLICITAS E
IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER
CONGRUENTE CON SUS FINES.
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dentro de la expresa que es, precisamente, el de establecer el
punto de partida de los comicios extraordinarios, siempre que
se actualice alguno de los supuestos para ellos, como en el

caso lo fue la nulidad de una eleccion.

Lo anterior, ademds, porque tal como lo considerd la SRG, la
implementacion de medidas afirmativas no estd reservada
exclusiva o privativamente a las autoridades electorgles
administrativas formal y materialmente considerada Q%

todo ente estadual estd obligado a establecer, e to de
sus competencias, medidas tendentes a la r% zacion de
los principios y valores consagrados cons\&/ nalmente, asi
como a colmar el mandato del Con ’r| te en materia de

derechos humanos, en términos d% uesto en el articulo 1

de la CPEUM. Q/

En ese sentido, sila poridc@ un principio constitucionalmente
tutelable, y un m& ra lograr la igualdad sustantiva de
hombres vy mu@ o0 solo en la postulacion a cargos de
eleccion p ~Sino fambién en la ocupacion y desempeno
delafu é\ooblico en todos los niveles de gobierno, incluidos
aqu ciones desempenadas por quienes resultan electos

ehvoto de la ciudadania, es claro que puede tutelarse
mediante la implementacidon de una medida afirmativa
emifida por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones,
como en el caso acontecié con el Congreso Local, que es el

facultado para convocar a elecciones extraordinarias.

En relacion con ello, debe senalarse que al resolver el recurso

de reconsideracion SUP-REC-1329/2021, esta Sala Superior
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sostuvo que las obligaciones del Estado mexicano en el dmbito
internacional, especialmente con diversos instrumentos como
son, entre otras, la Convencidén sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; las Conferencias Regionales sobre la Mujer y de
la Comision Econdmica, ambas de América Latina y el Caribe,
en las que se suscribio el Consenso de Quito, vinculqn s
las autoridades de cualquier dmbito, a la implem @. de
medidas significativas para lograr la igualdad r IXs’ron’rivo
mediante la conformacion efectiva y paritarig de los érganos
gubernamentales y colegiados, en de reducir la

participacion igualitaria de la muj mera postulacion

politica. %

Ademds, en dicho prece destacd que la declaracion
de Atenas de 1992 r oce que la igualdad exige la paridad
en la represent m administracion de las naciones; el
acceso de | @res con los mismos derechos formales que
los homb %ﬂre ellos el de presentarse a elecciones en
pues’rovodos de la administracion publica, reconociendo
q isfema democrdtico debe asegurar una participacion

| de la ciudadania en la vida publica y politica.

De igual manera, se dijo que los articulos 4y 6 de la Convencion
Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujerd!, en relacion con los diversos 1, 2, y 7, incisos a)
y b), de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminacion confra la Mujer??, prohiben la discriminacion

31 Conocida como Convencién de Belem do Pard
32 Referida como CEDAW, por sus siglas en inglés.
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de las mujeres por el sélo hecho de serlo, a través del
menoscabo, anulacion o restriccion del goce de sus derechos
humanos y fundamentales en las esferas politica, econdmica,

social, cultural o cualqguiera otra.

De ahi que los Estados parte estén comprometidos a establecer

politicas encaminadas a eliminar la discriminacion en la vida

participacion en la formulacion de politicas

gubernamentales, en su ejecuciony enla ocupa

de cargos publicos en todos los planos gubern ales.

o de Quito ha

Se sostuvo en igual sentido, que el
centrado el objetivo de la parida c_accmzc:r la igualdad en

el ejercicio de poder, en la @a de decisiones y en los
mecanismos de participagi de representacion social vy
politica, como meta pcrc@ndicor la exclusion estructural de
las mujeres. Para lo el Estado mexicano se comprometié
al establecimigl’/&e medidas permanentes de accion,
necesarias garantizar la plena participacion de las

mujereéikdesempeﬁo de los cargos publicos.

%’s, qgue en el Consenso de Brasilia se reafirmd que la
paridad es una condiciéon determinante de la democracia, y
una meta para erradicar la exclusion estructural de las mujeres
en la sociedad. Su objeto es alcanzar la igualdad en el ejercicio
del poder y en la toma de decisiones, en los mecanismos de
participacion y de representacion social y politica, e incluso en
las relaciones familiares, sociales, econdmicas, politicas y

culturales.
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Asimismo, se indicd que los numerales 21 y 101 del Consenso de
Santo Domingo precisan que la igualdad de género debe
convertirse en un eje central y transversal de toda la accién del
Estado, ya que es un factor clave para consolidar la
democracia y avanzar hacia un modelo de desarrollo

participativo e inclusivo.

Este Consenso establece, entre otras cuestiones, %ara
garantizar la igualdad de género deberia asegur cceso
de las mujeres, en condiciones de iguqldngt»{ues’ros de
toma de decisiones en todos los podere\/ Estado y los
gobiernos locales, por medio de ativas y medidas
legislativas y de cardcter ele C@ que garanticen la
representacion paritaria de las m%&es en todos los dmbitos del
poder politico y el compr o,con las agendas estratégicas
para alcanzar la parida la participacion politica y la

paridad de génere@ politica de Estado.

Es asi qu;Qg/morCO constifuido por los instrumentos
in’rernqm s precitados, se desprende claramente la
oblk%~ a las auvtoridades de adoptar todas las medidas
e

rias y eficaces para garantizar el desempeno efectivo

de los cargos puUblicos de las mujeres, lo que no se logra con la

mera postulacion a los cargos de poder publico, sino con el

aseguramiento de su acceso, en condiciones paritarias, de las

funciones gubernamentales a las que aspiran y para las que

fueron inscritas, asi como en la toma de decisiones politicas.

En ese sentido, esta Sala Superior tiene la plena convicciéon de
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que tales instrumentos juridicos, de jerarquia constitucional,
segun lo previsto en el arficulo 133 de la CPEUM, obligan a la
implementacion de medidas iddneas para garantizar el acceso
de las mujeres a los cargos de eleccidon popular, y en este caso,
distinto de lo alegado por los recurrentes, es claro que la
medida afirmativa no solo tiene asidero juridico, sino que el
Congreso local, al ser una autoridad del Estado Mexicono ta
obligado a establecer las medidas necesarias, en el de
sus atribuciones, para garantizar el acceso de@weres al
ejercicio del poder puUblico, en condiciones dad, por lo
que, en principio, se tiene que la accidon ?ﬁ\yvo cuestionada

tiene cobertura juridica en cuanto v d-) plementacion.

Superior acund un cn’rer

Ademds, no debe pasarse que antano, esta Sala
| cual se establecid que las

entidades Iegislc’rivaz non er consideradas como

autoridades elec’rg\ esde una perspectiva material, esto,

cuando desple@n
En es@ido, podria decirse que la emision de la

actos propios de la materia comicial33,

ria a elecciones extraordinarias es un acto
r%en’re legislativo, pero materialmente electoral, lo que
tornaria ineficaz la pretension perseguida por los recurrentes
con el alegato concerniente a que el Congreso Local no
estaba facultado para la implementacion de la medida
afirmativa, pues al estar facultado para llevar a cabo actos
materialmente administrativos en materia electoral, es claro

gue también lo estaria para implementar aguellas acciones

3 Sobre esto, véase la jurisprudencia 19/2003, de rubro NOTIFICACION AUTOMATICA. NO OPERA PARA
LOS PARTIDOS POLITICOS, POR LA PRESENCIA DE SUS DIPUTADOS EN SESIONES DEL CONGRESO, en la
parte que dice La Sala Superior ha sostenido el criterio de que los Congresos locales pueden emitir
actos materialmente electorales y por tanto impugnables ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn.
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tendentes a la materializacion de los postulados

constitfucionales.

Lo anterior no supone de manera alguna la invasion de esferas
competenciales conferidas a los OPLE’s, pues al margen de
que, en el caso de las elecciones extraordinarias, existe una
distribucion competencial disenada a partir de lo previsto en la
Constitucion y normativa electoral locales, lo cierto es que el
OPLE del estado es quien, ordinariamente, h ifido
lineamientos u otfro tipo de acciones tendent \ rar la
paridad en la postulacion de candidaturas. QC

Sin embargo, esto se debe, primordi e a que es dicho
ente administrativo local al que co a@ la organizacion de los
procesos electorales ordinarios, Q@oordinocién con el INE en
términos de lo mandatad r gl dispositivo 41 de la CPEUM,
caso en el cual, el Congr ocal no tiene injerencia alguna,
pues las facultad nferidas a éste Unicamente pueden
gjercerse en é&os que asi se prevéen en materia de
eleccione dinarias, o como lo indican los recurrentes,
media romulgacion de normas generales que, en su

mon tener como finalidad el establecimiento de

i s tendentes a garantizar los mandamientos

O
/@Q
wn

constifucionales en materia de principios y derechos humanos,

como son la igualdad y la paridad.

Asi, es claro para esta Sala Superior que la accidn afirmativa
emprendida por el Congreso Local encuentra sustento,
ademds, en la patente desigualdad que guardan las mujeres

enrelacion de los hombres, en cuanto al ejercicio y desempeno
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de cargos edilicios de primer nivel en la entidad.

AUn cuando mds adelante se abordard el estudio sobre si la
accioén afirmativa se ajusta a los pardmetros necesarios para su
validez, ello no constituye un obstdculo para senalar que las
acciones afirmativas constituyen, hoy en dia, una de las vias
mas efectivas para que las mujeres puedan avanzar en el
ejercicio pleno de sus prerrogativas, y superar la desiqu a

la que por tantos anos han estado sometidas. \C>

@,
En ese sentido, las acciones afirmativas son uﬁ@arromien’ro Nno
solo Util sino necesaria para consolio’rerialmen’re el
principio paritario en la conformacid cdas las autoridades.
Es asi que esta Sala Superior ha rado que es obligacion
del Estado mexicano es’r%&s, en tfanto constituyen
medidas temporales, ra es, proporcionales y objetivas

orientadas a la iguol@mo’rerial, esto es, para hacer realidad

la igualdad mate ~Por tanto, compensar o remediar una

sifuacion de 4 ia, desventaja o discriminacion; alcanzar
una repre on o un nivel de participacion equilibrada, asi
como blecer las condiciones minimas para que las
) puedan partir de un mismo punto de arranque y
ko)

dirigidas en favor de las personas y grupos en situacion de

legar sus atributos y capacidades, por lo que deben estar

vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para gozar y

ejercer efectivamente sus derechos34.

Dicho de ofra maneraq, las acciones afirmativas constituyen una

medida compensatoria para situaciones en desventaja, que

34 Ver la jurisprudencia 11/2015 de esta Sala Superior, de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES.
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tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad
histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el
ejercicio de sus derechos, para garantizarles un plano de
igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios vy
oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores
sociales, por lo que se decretan con el fin de propiciar un
equilibrio entre las medidas que se implementan con la agcion
y los resultados por conseguir, sin que se produzca upcﬂ@;r
desigualdad a la que pretende eliminar, adem¢ que
responden al interés de la colectividad a partir d¢ ung situacion

de injusticia para un sector determinado?>, que en este caso es

el de las mujeres en el acceso a la \Ng’rrdcién publica
a

municipal, especificamente a corg% yuntamiento.

Es por ello que esta Sala Sup% %o sostenido reiteradamente
el criterio consistente e@u

afirmativas de géne@nen entre sus principales finalidades:
o

la paridad y las acciones

garantizar el prindi e igualdad entre hombres y mujeres,
promovery ergr la participacion politica de las mujeres en
cargos d leéeCion popular, y eliminar cualquier forma de
discriién y exclusion histérica o estructural. En
C encia, al ser medidas preferenciales a favor de las
rr§eres, deben aplicarse procurando su mayor beneficio, lo
qgue exige adoptar una perspectiva de la paridad de género
como mandato de optimizacion flexible que admite una
participacion mayor de mujeres que aquella que la enfiende
estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta por
ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres, pues ello

podria restringir el principio del efecto Util en la interpretacion

35 Ver la jurisprudencia 30/2014 de esta Sala Superior, de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.
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de las normas vy la finalidad de las acciones afirmativas, pues las
mujeres se podrian ver limitadas para ser postuladas o acceder
a un nUmero de cargos que excedan la paridad en términos
cuantitativos, cuando existen condiciones y argumentos que

justifican un mayor beneficio para las mujeres en un caso

concreto3é.
‘@5

Por ello es que también se ha sostenido que tod ridad
administrativa electoral —como en el caso lo sera hongreso
Local, dada las facultades conferidas p A&onsﬁwyenfe
estatal para convocar a elecciones %rdinorios—, en
observancia de su obligacion de |zar el derecho de las
mujeres al acceso a corg% eleccion popular en
condiciones de igualdad, fepe facultad de adoptar las
medidas que estime sarias para hacer efectivo vy
concretar el principi@ paridad de género, asi como para
a

desarrollar, instr r y asegurar el cumplimiento de los

preceptos |
ofirmo’rivos.k

E hasta aqui expuesto que esta Sala Superior, en la tesis
|>§021 de rubro PARIDAD DE GENERO Y ACCIONES
AFIRMATIVAS. PUEDEN COEXISTIR EN LA INTEGRACION DE
ORGANOS COLEGIADOS, CUANDO BENEFICIEN A LAS MUJERES,

considerd que las acciones afirmativas son medidas temporales

iWos en los que se contemplen acciones

as especificas en la materiad’,

gue permiten acelerar la presencia, en los espacios publicos y

de toma de decisiones, de quienes forman parte de sectores

36 Ver la jurisprudencia 11/2018 de esta Sala Superior, de rubro PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR
BENEFICIO PARA LAS MUJERES.

37 Verla jurisprudencia 9/2021 de esta Sala Superior, de rubro PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL
DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE
IGUALDAD.
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sociales subrepresentados o en situacion de vulnerabilidad,
aunado a que la paridad de género es un principio rector
permanente que rige en la integracion, entre otros, de los
institutos y los tribunales electorales locales. Sin embargo, tanto
las acciones afirmativas como el principio de paridad tienen
como fin el logro de la igualdad sustantiva o de facto, por lo
que, en determinados contextos, ambos pueden coexistir en
cualquier escenario de integracion de organos cole S,

cuando beneficien a las mujeres y no se ponga er‘go la
intfegracion paritaria de aquellos. <

En ese sentido, cabe traer a cuenta I@W esencial de la
jurisprudencia por confradiccion de~t sustentada por el
Pleno de la SCJN, obligatoria @e Tribunal Electoral3s,
registrada con la clave P./J. 1%’7 (10a.), de rubro PARIDAD
DE GENERO. EL PRINCI %wsro EN EL ARTICULO 41,
FRACCION |, PARR@@GUNDO, DE LA CONSTITUCION

FEDERAL, TRASCIE LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS @s ENTIDADES FEDERATIVAS, que en lo que

atane al c lere que

o De %pre’rocién gramatical, teleologica, sistemdatico-
@

Qegundo, de la CPEUM, se desprende que el principio de

al e histérica del articulo 41, fraccion |, pdarrafo

paridad entre los géneros trasciende a la infegracion de los
organos representativos de las entidades federativas vy, por
lo tanto, las entidades federativas se encuentran
constitucionalmente obligadas a establecer acciones
tendentes a la paridad de género, pudiendo existir multiples

variantes en la implementaciéon de tales medidas.

3  Entérminos de lo dispuesto en el articulo 217 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién.
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o Si bien la paridad de género coexiste necesariamente con
otros principios constitucionales que deben ser respetados,
como el de legalidad, certeza, imparcialidad y objetividad,
es obligatorio para los estados garantizar que mujeres y
hombres tengan las mismas posibilidades de acceder al

ejercicio de los cargos publicos.

La propia SCJN ha senalado?® que el contenido del pni o de
paridad de género consiste, al menos, en un o de
rango constitucional que es aplicable tanto en:e orden federal

e tiene entre

como en los érdenes estatales y municipalg
@
modalidad sustantiva y los derechgye las personas a ser
votadas y a acceder a los corg@

igualdad. Q/

La Primera Sala de e Aximo Tribunal también ha dicho que

S
sus finalidades salvaguardar la igugq juridica en su

licos en condiciones de

el principio de p 'é& debe ser leido en concordancia con el

principio de C@!od, respecto del cual ha distinguido sus
modolidod-&%\cep’ruoles“o:

A. La iad formal o de derecho, que es una proteccion

distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez

la igualdad ante la ley, como uniformidad en la

aplicacion de la norma juridica por parte de todas las

autoridades, e igualdad en la norma juridica, que va dirigida

a la autoridad materialmente legislativa y que consiste en el

control del contenido de las normas a fin de evitar

diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional o

¥ Véase accion de inconstitucionalidad 140/2020. i
4 Véase Tesis: 1a./J. 126/2017 (10a.) de rubro DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES.
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violatorias del principio de proporcionalidad en sentido
amplio.

B. La igualdad sustantiva o de hecho, que radica en alcanzar
una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y
efectivo de los derechos humanos de todas las personas, lo
que conlleva que en algunos casos sea necesario remover
y/o disminuir los obstdculos sociales, politicos, culturales,
econdmicos o de cualqguier ofra indole que mmdo%;s
integrantes de ciertos grupos sociales vulnerabl @

ejercer tales derechos.

Asi, la igualdad sustantiva implica que Io@ridodes estan
obligadas a tomar las acciones nece n fin de remover las
dificultades que obstaculicen el plﬁ( rcicio de los derechos
de un grupo en situacion de vuln iidad, en este caso, de las

mujeres que compiten por s de eleccion popular.

En ese contexto, qgue también es criterio del Mdaximo
Tribunal Cons’ré&: de la Nacion que la conformacion
paritaria ganos plurales, como en el caso lo es el
Ayunta jho de San Pedro Tlaguepaque, Jalisco, debe
mse mas alld de la sola postulacion, en atencidon a las
% establecidas para ese efecto, puesto que las
en’ndodes federativas deben adoptar acciones tendentes a
lograr la paridad de género para que las mujeres tengan
acceso al poder publico en condiciones de igualdad con los

hombres.

Esto, porque la paridad es un principio que coexiste con otros

que de igual manera deben ser respetados, en la medida que
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todos son de cumplimiento obligatorio y, de manera puntual,
debe garantizarse el acceso igualitario de mujeres y hombres al
ejercicio del poder puUblico, siendo que, en el caso de Jalisco,

el género femenino estd y ha estado destacadamente

o

Por ende, el mandato de paridad entre los géneros \ echo

subrepresentado.

de las mujeres al acceso al poder publico en c€jc|ones de
igualdad con los hombres, obliga a la odop\bv de medidas
especiales de cardcter temporal o @Mlecimien’ro de
tratamientos  preferenciales | a favorecer la
materializacidn de una situaci Q/ﬂguoldod material, que
tiene fundamento en g;g.s 4, numeral 1, de Ia
Convencion sobre la Ek

Discriminacién con’rrUJer4 y 7, inciso c), de la Convencién

Interamericana p Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mu Q/

De es@odo la paridad implica el establecimiento de

nes propicias para que el mayor nimero de mujeres
in

ion de Todas las Formas de

ren los organos de eleccion popular. A partir de esta
perspectiva, cualquier medida que se adopte debe aplicarse
a favor de las mujeres, porque estd dirigida al
desmantelamiento de la exclusion de la que han sido objeto.

Ello desde una perspectiva de paridad como mandato de

4 En el mencionado articulo se establece que: “la adopcion por los Estados Partes de medidas
especiales de cardcter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y
la mujer no se considerard discriminacién en la forma definida en la presente Convencidn, pero de
ningin modo entrafard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o
separadas; estas medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidad y trato™.

4 El precepto convencional citado dispone lo siguiente: “los Estados Partes condenan a todas las
formas de violencia confra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo
lo siguiente: [...]c. Incluir en su legislacién inferna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de ofra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso [...]".
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optimizacion flexible, que admite una participacion mayor de
las mujeres que la que supone un entendimiento estricto, que
es como, a consideracion de este Pleno, lo hizo el Congreso

Local.

De esa forma, se considera que la medida en cuestion no solo
se basdé en una mera facultad implicita derivada de la

obligaciéon de todo organo estadual de velar

preservacion material de los principios constit
anclada, por supuesto, a la diversa expresament

convocar a elecciones extraordinarias, pues C @ede verse
del propio decreto del que derlvo convoco’rorlo
primigeniamente controvertida, se caa con el hecho de

que incorpord una motivacion ref

o

Esta forma de razonamie de los actos de autoridad, en el

para dar sustento a su

decision.

caso concreto, se ’rerizé en la medida que recuperd
diversos eleme o&

e tuvo por necesarios para la adopcion

de la medi retada, para lo que justiprecid, entre oftros
aspect ineamientos emitidos por el OPLE para garantizar
e géneros mediante bloques de competitividad, los
lificd de insuficientes para garantizar plenamente el
principio de igualdad en el acceso de cargos de eleccidon
popular, connotadamente en los municipios con mayor
densidad poblacional o mds alta relevancia en la entidad,
como lo es San Pedro Tlaguepaque, destacando que nueve de
los diez municipios con poblacidn mayor a los cien mil

habitantes  estarian  gobernados por  ayuntamientos

encabezados por hombres, en tanto que el décimo municipio
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es aquél en que se celebrardn comicios extraordinarios debido

a la nulidad de eleccion decretada por esta Sala Superior.

Asimismo, destacd que las mujeres han estado ampliamente
subrepresentadas en el desempeno del primer cargo edilicio en
la entidad, para lo que se valid de una serie de valores
estadisticos que dibujan la poca presencia de las mujeres en
dichas funciones municipales, lo que revelaba el deficiapte
impacto de la medida emprendida por el OPLE para ﬁo
ordinario 2020-2021, en el cual, incluso, hubo sen oceso
respecto del anterior celebrado en 2017-2018, CJ
de presidentas municipales bajd de Treﬁ&

cuando la coherente funcionolie e los esfuerzos

el nUmero

veinticinco,

administrativos para empujar la intEgragion de las mujeres en
dichos cargos municipales ’re%n’o a obtener un mayor

nuUmero de ellas al frene d ministraciones municipales.

@

a de discriminacion y exclusion histérica o

Finalmente, expuso,0 1 medida decretada tenia la finalidad

de eliminar Tod@
es’rruc’rurol&v n del género, asegurando con ello que una
mujer pﬁje acceder al cargo edilicio en comento, en uno

de b% icipios de mds alta relevancia en la demarcacion
] idnse.

Para esta Sala Superior, lo anterior supone el cumplimiento
formal del principio de legalidad que todo acto de autoridad
debe gozar, pues no solo se emitid por una autoridad
competente, sino que expuso los fundamentos y razones que le
llevaron a asumir esa determinacion, lo que hizo mediante una

motivacion reforzada, en la medida que ello podria llegar a
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incidir en los derechos fundamentales de las personas, por lo
que se considera que —sin prejuzgar sobre la validez de las
razones que tuvo para ello, lo que se analizard mds adelante—
el decreto en comento contiene los elementos necesarios para
suU subsistencia en abstracto, pues se hizo cargo de llevar a
cabo un balance cuidadoso entre los elementos que considerd

necesarios para su actuacion, y los fines que perseguia con ello.

En ese sentido, son desacertados los alegatos plant por
los recurrentes, dirigidos a sustentar la supuest \ on de
esferas competenciales o la injerencia indebi Congreso
Local en la implementacion de Uno m ﬁaﬂrmchvc al
momento de emitir la convo a elecciones
extraordinarias para San Pedro Tl éalque Jalisco, pues en
el contexto de las fccul’rodes%e le fueron conferidas en
relacion con las elecci xfraordinarias, no solo estd

facultado, sino que tie a obligacion de velar por la

materializacion de Jos cipios constitucionales, entre ellos, el

de paridad de @e o en la postulacién y acceso al ejercicio
del poder publicd. Ademds, como quedd demostrado, el
decret é\/oca’rorio y la accion afirmativa satisfacen las
exi @formcles necesarias para la validez de un acto de

%d. De ahi que lo sostenido en los escritos recursales,
tendente a sustentar lo conftrario, carece de razdn y sustento y
por tanto resulta INFUNDADO.

7.3.2. La medida dafirmativa no implica un cambio de reglas en
relacion con las vigentes para el proceso electoral ordinario.
Los planteamientos expresados en relacion con esta fematica
también resultan INFUNDADOS.
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En el apartado anterior, esta Sala Superior abordd la temdtica
de la vinculacidn existente entre el proceso comicial ordinario y
el extraordinario, la cual, en todo caso, se plantea a partir de lo
regulado en las disposiciones estatales, al quedar para el
dambito local la configuracion normativa concerniente a las
elecciones extraordinarias, siempre que no se aparten de las
bases constitucionalmente establecidas para cualesquierdzde
los comicios democrdticos, en lo que resulten aplica sta

modalidad excepcional de elegir autoridades. CJ\

Sobre esto, en el fallo SUP-REC- 1867/201 Qumulados se
sostuvo que la eleccidon extraord] no supone una
desvinculaciéon de la ordinaria, pu %GSOS como el gue nos
concierne, implica la repetic de los comicios como
consecuencia de la nulid la eleccion ordinaria. En ese
sentido, el proceso extrao ario responde a la necesidad de
repetir el proce&’rorol a partir de irregularidades

consideradas s ales, graves y determinantes para restar

eficacia juri JerCICIO democratico ordinario.

Por% ue lo extraordinario de una eleccion no deriva en la
i ilidad de conservar los actos previomente celebrados
con motivo de la ordinaria, pues, en un supuesto regular,
supondria la preservacion de aquellos que no hubieren sido
afectados por el vicio que ocasiond su invalidez, salvo que la

normativa estatal disponga otra cosa.

Es asi que podria sostenerse que los comicios como los

decretados en San Pedro Tlaquepaqgue no buscarian modificar
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las condiciones de la competencia y sus resulfados de manera
estratégica para alcanzar una mayoria que legitime la
formacion de un gobierno, sino reproducir, en lo posible, las
condiciones de la competencia anterior para garantizar que se
respete el derecho al sufragio activo y pasivo, de forma tal que
la ciudadania sufrague en condiciones similares, pero con las
garantias necesarias para que se validen los resultados de la
votacion, y partidos y candidaturas puedan participar %
garantias de seguridad y equidad propias de una @

democrdtica.

En ese sentido, los comicios exTroord Q tienen una
naturaleza restitutiva frente a la afec DN ol principio de
autenticidad del sufragio o a la exi EDO de condiciones que
generaron incertidumbre sobre Q@&ul’rodo; por tanto, buscan
proteger la voluntad d ciudadania que no pudo
conservarse en c’renciénQ

iregularidades que ocasionaron

la nulidad '\
Asi, las %i/gés para la celebracion de una eleccion

co
extraordi rl}a y el alcance de los derechos de los partidos

e las candidaturas participantes dependerd de la
racion legislativa que se establezca para garantizar la
celebracion de elecciones libres y auténticas, al igual que otfros
factores que, de alguna manera, puedan incidir en la forma en
que se lleven a cabo los comicios extraordinarias, aunque ello
no implique, necesariamente, la tfransformacion o el abandono
de las bases previamente establecidas para la celebracion de

los comicios ordinarios.
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A partir de lo anterior, esta Sala Superior considera que no asiste
razdn a los recurrentes cuando alegan que la  sola
implementacion de una medida aofirmativa implica la
transgresion a los pardmetros definidos por el legislador
jalisciense en el articulo 33, pdrrafo 1, del Codigo Electoral de
dicha entidad federativa, pues de manea alguna, el
establecimiento de medidas transitorias dirigidas a mq’re:i$or

alteracion sustancial alas reglas de los procesos ele S, por

un principio constitucional, puede considerarse cm una
lo que no constituyen una afectacion al princiz‘ dejerteza, ni

tampoco a la restriccion prevista en el articu 5, fraccion I,

de la CPEUM. O
Sobre estos aspectos, al res%g/el SUP-RAP-121/2020 vy
o SU

P-RAP-726/2017, esta Sala
Superior sostuvo que la imen’rocién de medidas afirmativas

tendentes a lograr sarcimiento de los derechos de los

acumulados, asi como el di

grupos tradicio ﬁen’re subrepresentados, constituye una
insfrumentaci esoria y temporal, que de manera alguna

se ’rroduce-éq a modificacioén legal fundamental, ni afecta el

@- certeza en los términos alegados por los ahora

En ese sentido, es juridicamente vdlido establecer medidas
provisionales tendentes a garantizar el ejercicio de los derechos
de las personas tradicionalmente colocadas en situacion de
desventaja, lo que bien puede hacerse mediante la

implementacion de lineamientos, acciones dafirmativas o

4 Resulta aplicable, en lo conducente, lo senalado en la tesis LXXVIII/2016, de rubro PARIDAD DE
GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA INTEGRAR CONGRESOS
LOCALES Y CABILDOS, INCLUSIVE INICIADAS LAS CAMPANAS ELECTORALES.
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prevision de cldusulas tendentes a lograr la materializacion de
un principio constitucional, entre otros medios para alcanzar el
fin en comento, sin que ello suponga, en principio, una
modificacion sustancial a las normas electorales o a los
presupuestos establecidos con la debida anticipacion, en
términos de lo mandatado por el Constituyente Permanente en

el referido articulo 105, fraccion Il, de la CPEUM.

Por ello es por lo que, tal como se senald al inici@ ste
apartado, el agravio resulte INFUNDADO. Q\

7.3.3. La accién dofirmativa se ajusta a los c@ establecidos
por esta Sala Superior y, en e dida, no resulta
discriminatoria ni supone una af gaén a los principios y
derechos que alegan los recu%les. Finalmente, para esta
Sala Superior, la accién af tiva en si misma, se encuentra
ajustada a Derecho, en anto que supone una medida
idoneaq, necesaria @ orcional en sentido estricto y, en esa
medida, no rep@w una afectacion injustificada niirracional
de los pri @
recurre %por lo que sus planteamientos devienen
INF S.

y derechos cuya afectacion alegan los

Al margen de lo resuelto por la SRG vy el Tribunal Electoral en
cuanto a este tema, para esta Sala Superior la accidén
afirmativa supera el test de proporcionalidad a que refieren los

recurrentes, por lo siguiente:

En consideracion de esta resolutora, la accidén afirmativa

persigue un fin constitucionalmente vdlido, debido a que la
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paridad de género, como principio contemplado
constitucional y convencionalmente, y como medio para lograr
la igualdad sustantiva no solo en la postulacién, sino en el
acceso de las mujeres al poder publico en todos los niveles,
segun se dijo al responder el agravio analizado en el punto
anterior, se traduce en la posibilidad de garantizar que una
mujer ocupe la presidencia municipal de San Pedro
Tlaguepaque, Jalisco, maxime si se atiende al contextOzde

Se

subrepresentacion femenina que impera en el es’r@
a Zona

manera particular en los diez municipios que conf
Meftropolitana de Guadalajara, asi cor% aquellas
demarcaciones municipales de mayor relw/ ia, dentfro de
las que se encuentra el ya indicado. O
X%
En esa medida, la de’rerminocQ—meiolmen’re controvertida
constituye una medida ido es de la mano con lo anterior,
se trata de una o@a dirigida a compensar la
subrepresentacion s mujeres en el ejercicio del poder
publico en TOd@ iveles de gobierno, especificamente en
aquellos de nivel como podria tratarse de la Presidencia
Munici H&sun Ayuntamiento, el cual, como ya se senald, es
de | @idemdos como de mayor importancia y relevancia
%Odo de Jalisco, en que los demds estdn encabezados
por alcaldes hombres, porlo que con la accidon implementada

por el Congreso se busca remediar el desequilibrio de los

géneros en dichos cargos publicos de eleccidon popular.

Ademds, la accion dafiimativa es necesaria, objefiva vy
razonable, pues ademds de que busca garantizar el acceso de

las mujeres al ejercicio del poder publico, atendiendo al
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esquema de subrepresentacion histérica y particularmente
imperante en la entidad, no impide que se puedan postularse
hombres en las candidaturas restantes de la planilla que
reqgistren los partidos contendientes, en particular los
recurrentes, debido a que, precisamente, la intervencion
cuestionada reservd sélo un espacio —el de mayorimportancia
dentro de la esfructura municipal— para ser ocupado por
mujeres, por lo que en las posiciones restantes s‘e an
postular hombres, en la medida que se cumpla el io de
paridad vertical; sin que se advierta la afectaci n%\derecho
del voto activo de la ciudadania, pues que@)resewcdo SuU

derecho a votar el dia de la jorna@ ctoral, por las
candidaturas de su preferencia. C

Por otra parte, cobra especial rggvoncio para este elemento,
la palpable y evidente subrepresentacion de las mujeres en los
cargos publicos de eleccion popular, no solo en el entorno
jalisciense, sino a nivel nacional, pues en México, para el ano
2018, solo el 21.6% de los ayuntamientos del pais estaba
presidido por mujeres44, en tanto que, para 2016, el porcentaje
de alcaldesas fue de apenas el 14%, lo que pone de relieve
gue, en ambos casos, la representacion politica de las mujeres
en dichos cargos electivos estd muy por debajo de una

condicion paritaria.

Asi, esta Sala Superior coincide con los pronunciamientos de las
instancias regional y local en cuanto que el Congreso Local, al
emitir la convocatoria, considerd necesario implementar una

medida afirmativa, lo que justificd a partir de una motivacion

44 Visto en <https://oig.cepal.org/es/indicadores/mujeres-alcaldesas-electas>
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reforzada, basada en elementos contfundentes a partir de los
cuales expresd, entre ofros aspectos, que los lineamientos y la
intervencion llevada a cabo por el OPLE para el proceso
electoral ordinario 2020-2021, tendente a buscar una mayor
representatividad de las mujeres en los cargos publicos, habia

sido insuficiente.

Esto porque, como ya se dijo en esta ejecutoriq, iez

municipios que conforman la zona metrg a de
Guadalagjara, integrados por —entre los que s: enfra San
n

Pedro Tlaquepaque—, nueve de sus cm«/ ientos estan

presididos por hombres, en tanto que imo municipio es,
precisamente, aquél en que se anylc leccion4s, por lo que,
en la actualidad, ninguna de la Icipalidades en comento
esta es presidido por algun ujer, lo que pone de manifiesto
la importancia y Troscen@io de la medida fomada por el

Congreso Local, af] oron’rizor y hacer efectivo el derecho

de las mujeres @
publica. Q/

AdeQ~ el anexo a los Lineamientos para garantizar el

cceder a todos los niveles de la funcidon

0 de paridad de género, asi como, la implementacion

e acciones afirmativas para la inclusion de las personas
indigenas y jovenes, en la postulacion de candidaturas a
Municipes en el proceso electoral concurrente 2020-2021 en
Jalisco4, emitidos por el OPLE, es posible advertir cudles son los
diez municipios con mayor poblacidon en dicha entidad,

ubicdndose Tlaguepaque en el tercer lugar.

45 Que actualmente estd presidido por un hombre, pues debido a la nulidad de la eleccién, el
Congreso Local designé a un Concejo Municipal, en el cual, el Concejal Presidente es hombre.

46 Consultables en <http://www iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-
consejo/consejo%20general /2020-12-27 /03-iepc-acg-083-2020yanexos.pdf>.
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Pues bien, viendo esto a la luz de lo que senald el Congreso
Local en el decreto# por el que emitid la convocatoria en
comento, destaca que los ayuntamientos de nueve de esos
diez municipios de mas alto nivel poblacional, también estan
presididos por hombres, en el entendido que el décimo

municipio es el de San Pedro Tlaquepaqgue.

f i
Ahora, no debe dejarse de lado que la finolid@e los

lineamientos y, en general, de toda accion afiknafiva, no se
agota ni se alcanza con la postulacion e}b:ondido’ruros,
pues como ya se abordd en ofro opar’r esta sentenciq,
el objetivo es lograr que las mujer G‘gedon al ejercicio del
poder publico en condicione@ igualdad que con los
hombres, sin dejar de lado %es’ro también puede y debe

propiciarse a fraves de@ddas compensatorias como la
decretada por el Coo Local.

En ese senfi s claro que el objetivo Ultimo de los

lineamie eXpedidos por el OPLE no fue alcanzado, pues si

bien sré la postulacion paritaria de las mujeres en las
st planillas inscritas para gobernar los ciento veinticinco

mumicipios de la entidad, lo cierto es que aquellas
encabezadas por mujeres alcanzaron el friunfo en solo el veinte
por ciento de los municipios#®, a saber. Amacueca, Arandas,
Atengo, Atenguillo, Atoyac, Hostotipaquillo, Huejicar,
Huejuquilla el Alto, Mixtlan, San Cristobal de la Barranca, San

Julidn, San Marcos, San Martin de Bolanos, San Sebastian del

47 Visible a fojas 49 del cuaderno accesorio Unico, del expediente SG-JRC-327/2021, glosado a autos
de la reconsideracion principal.
4 Sin tomar en cuenta a San Pedro Tlaquepaque, pues la eleccién fue anulada.
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Oeste, Santa Maria de los Angeles, Santa Maria del Oro, Talpa
de Allende, Tolimdn, Totatiche, Tuxpan, Unidn de San Antonio,
Unién de Tula, Villa Purificacion, Yahualica de Gonzdlez Gallo y
Zacoalco de Torres, los cuales estdn comprendidos dentro del

bloque de municipios con menos de cien mil habitantes:

Esto se traduce en que, segin las cifras poblacio

recuperadas del anexo al acuerdo IEPC-ACG!
emitido por el OPLE4? para conformar los bloques
referencia, solo el cuatro por ciento de la poblaciép/jalisciense
cuenta con un ayuntamiento encabezado p{/ eres, en tanto
que el noventa y seis por ciento res’ran@ide en municipios
cuyo gobierno estd encabezado p% ombre.

En esos términos, la Qd/: afirmativa tendria como
o

consecuencia que el p taje de la poblacién jalisciense

gobernada por m ascenderia a casi frece por ciento,
e

representaria un punto porcentual mas

aunque nominccg
si ftomamos nta el nUmero de ayuntamientos con que

cuen’rabe%&idad.

EQC one de manifiesto la relevancia, importancia y
frascendencia de la medida, pero mas ain, la necesidad de su
establecimiento, pues la paridad no solo se debe buscar en la
postulacion, sino también en el acceso de las mujeres al
ejercicio del poder pUblico y, en esa medida, a lograr que ellas
cuenten con condiciones reales que les permitan no solo

postularse ni eventualmente acceder a igual nimero de

42 Consultable en <https://periodicooficial jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/12-
10-20-iv.pdf>. Dicho acuerdo fue modificado por el diverso IEPC-ACG-083/2020, en acatamiento a
la sentencia SG-JDC-175/2020 y acumulados, pero se consulta solo para fines estadisticos e
informativos.
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cargos, sino que a los que accedan representen, en todos los
niveles, condiciones igualitarias con los hombres, de lo que se
sigue que también resulta relevante propiciar las condiciones
necesarias para que puedan ejercer la funcién gubernamental

respecto de porciones poblacionales similares a las de los

@ n
ayuntamiento mdas, la relevancia del mismo y ssidad

poblacional implica que practicamente se Triplic@ cifra de

hombres.

De esa maneraq, si bien la medida afirmativa represeq’ro

jaliscienses actualmente gobernados por inistraciones
municipales encabezadas por mujeres. O

En otra dimension, la medida t ot se ajusta al pardmetro
de necesidad, en el sen’ri%e que, tradicionalmente, los

ayuntamientos joliscie

encabezados por muj .

an estado  escasamente

El Congresoégyja cuenta de que, en el actual proceso
o)

electoral, n decremento en el nUmero de ayuntamientos
encobos por mujeres, pues sin contar Tlaquepaque, sélo 25
m idades cuentan con cabildos con dichas
cdrgcteristicas, en tanto que, en el proceso electoral anterior,
Jalisco contd con treinta presidentas municipales, en tanto que,
para procesos electorales previos, las cifras fueron ain mads
bajas9, tal como se puede ver enseguida:
a) En 2003, 6 ayuntamientos, correspondientes a Atemajac de
Brizuela, El Salto, Jilotldn de los Dolores, Tala, Teocaltiche y

Tomatlan fueron presididos por mujeres.

%0 Recuperado de <http://observatorioppm-jalisco.gob.mx/presidencias-municipales/sabes-quienes-
fw/>.

67



SUP-REC-2021/2021 y acumulados

b) En 2006: 2 ayuntamientos, los de Atemajac de Brizuela vy
Tomatlan.

c) En 2009: 8 ayuntamientos, correspondientes a Atengo,
Atenguillo, Concepcién de Buenos Aires, Ejutla, Jilotldn de los
Dolores, Magdalena, Tepatitldn de Morelos y Teocaltiche.

d) En 2012: 8 municipios: Atemajac de Brizuela, Cuquio,
Guachinango, JesUs Maria, San Martin Hidalgo, Santa Maria
del Oro, San Sebastian del Oeste y Tenamaxtlan;

e) En 2015: 5 ayuntamientos, de Atemajac del Briduela,

Magdalena, Pihuamo, San Pedro Tloquepaqt)\ pa de

Allende; y
f) En 2018 30 ayuntamientos, de Amccuec&@ndos, Atengo,
Atenguillo, Atoyac, Chimaltitan, Chic lan, Gémez Farias,
El Grullo, Hostotipaquillo, HuejC E,N_.)Io’rlc'm de los Dolores,
Juanacatlian, Magdalena, /\@GO a, Mexticacdn, Mixtlan,
San Cristébal de la Barragnea,,San Diego de Alejandria, San
Juanito de Escobedo@n Martin de Bolanos, Tapalpa,
Tenamaxtlan, &’rlén de Morelos, San Pedro

Tquuepcqu@n a Maria del Oro, Unidon de Tula, Valle de

Guodoi}@

En relacion con la participacion de las mujeres en los referidos

Hidalgo, y Zapotitldn de Vadillo.

procesos electorales, y a partir de los datos obtenidos del sitio
oficial del OPLE, los que se invocan como hechos notorios en
términos de lo dispuesto en el articulo 15, pdrrafo 1, de la Ley de
Medios, se tiene que, para los comicios del ano 2012, postularon
para los distintos cargos municipales un total de 3,396 muijeres,
de las cuales solo resultaron electas el 15.34%, esto es, solo 523,
destacando que hubo apenas 47 mujeres candidatas a las

distintas presidencias municipales, es decir, contendieron solo
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para el 37.6% de los ayuntamientos jaliscienses.

Respecto del proceso local 2015, las mujeres obtuvieron el
triunfo en el 4% de las presidencias municipales de la enfidad.
En ese sentido, si bien la reforma constitucional en materia
electoral de 2014 trajo consigo un connotado incremento en la
postulacion de candidatas a regidurias, fue reducido el niUmero
de mujeres postuladas para las presidencias municipales.
Ademds, en ese proceso electoral, Jalisco fue uno de los
estados con menor porcentgje de presidentas municipales,
apenas por encima de Campeche —que no tuvo ninguna—,

Coahuila con el 2.63% y Michoacdn con el 3.54%.

En ese proceso local, destacd que se postularon hombres en el
91.3% de las candidaturas a presidencias municipales, y solo
8.7% fueron candidatas, ademds de que el numero de
presidencias municipales ocupadas por mujeres se redujo en
relacion con el proceso de 2012, siendo que el 40% de las
sindicaturas, asi como el 40.7% de las regidurias también estuvo
ocupada por mujeres, esto es, en una cifra lejana a la paridad,
y de representatividad infima para el cargo de presidentas

municipales.

En cuanto al proceso local 2018, destaca que el OPLE aprobd
lineamientos para garantizar el cumplimiento del principio de
paridad de género y no discriminacion en la postulacion de
candidaturas para, entre ofros cargos, presidencias
municipales, regidurias y sindicaturas, en los que debia
observarse el principio de paridad horizontal infegrando una

postulacion equivalente de mujeres y hombres en la totalidad
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de las planillas presentadas por los partidos y coaliciones.

No obstante, de las 653 postulaciones a presidencias
municipales, se inscribieron a 291 mujeres, representando el
45.26%, en tanto que el 54.74% de las candidaturas se
ocuparon por hombres, por lo que no se materializé el mandato

constitucional de paridad de género.

Si bien en ese proceso, que es en el que un nUMmero mayor de
mujeres han ocupado presidencias municipales en la entidad,
lo cierto es que, de acuerdo con el criterio de importancia de
los municipios, a partir de su tamano y densidad poblacional,
se fiene que en aquellos con pocos residentes es donde hubo
mayor nuUmero de candidaturas para las mujeres. Lo anterior se
afirma, porque en aquellas demarcaciones con menos de
25,000 pobladores, se postularon el 74% de las mujeres
candidatas en la entidad, en tanto que en los municipios que
tenian hasta 50,000 habitantes, pero mas de 25,000, se inscribid
al 12% de las candidatas estatales, y el 14% restante en los
municipios con mayor poblacion y relevancia, en el entendido
qgue los hombres obtuvieron candidaturas en relacion con el
nivel de importancia de las municipalidades, esto es: a mayor
relevancia, mads espacios reservados para ellos, lo que
evidencia un patréon claro de segregacion en perjuicio de las
mujeres, para intentar colmar una acciéon afirmativa mediante
su postulacion diferenciada en atencidon al nivel de importancia
de las demarcaciones en comento, tales como los que integran

la Zona Metropolitana de Guadalajara.

Esto refleja que aun cuando hubo mayor participacion de las
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mujeres a nivel de candidaturas, los resultados del proceso
electoral apuntan que los partidos politicos excluyeron a las
mujeres de contender en los municipios de la referida zona
conurbada, asi como los mds grandes o considerados
importantes por su derrama econdémica, poblacidon y extension
territorial. Los llamados bloques de competitividad, que en
teoria debian garantizar que los partidos no registraran a las
mujeres solo en municipios perdedores, no facilitd el acceso a

las mujeres a cargos de eleccion popular.

A partir de los resultados del proceso electoral 2018, de un total
de 125 municipios, sélo 30 fueron gobernados por mujeres, lo
que representa el 25% del total. De ellos, una mujer obtuvo el
triunfo en uno de los municipios de mds alto nivel competitivo:
San Pedro Tlaguepaqgue. Los restantes municipios presididos por
mujeres contaban con recursos limitados y padecian rezagos
sociales importantes, entre otros aspectos que dificultaban su

gobernanza.

Ahora bien, en el proceso electoral ordinario 2021, el Congreso
Local se integré mayoritariamente por mujeres con el 65% de
diputadas, esto es, 24 mujeres legisladoras frente a 14

diputados.

Sin embargo, ese efecto no se reflejé a nivel municipal, pues
hubo un retroceso significativo, ya que sélo 25 mujeres fueron
electas presidentas municipales (excluyendo la eleccion que se

anulé en Tlaguepaqgue).

Esto reduce significativamente la representacion politica de las
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mujeres como lideres de los ayuntamientos con respecto del
proceso electoral anterior, ademds de que nuevamente se
observo el fendmeno tendente a postularlas para los municipios
mMAas pequenos y Con menores recursos, sin dejar de mencionar
que dentro de los 10 municipios ubicados en el primer bloque
de competitividad, solo en Tlaquepague se obtuvo el triunfo por

una muijer, eleccion que fue anulada por esta Sala Superior.

En otfro contexto, Jalisco cuenta con una de las cifras mds bajas
de presidentas municipales a nivel nacional, pues se ubica en
el séptimo sitio de entre las 32 enfidades federativas. Pero esta
subrepresentacion femenina no se agota con los cargos
edilicios, pues también se encuentran segregadas en ofros
cargos de decision, como son érganos autdbnomaos, organismaos

descentralizados y Secretarias del Gobierno Estatal.

X/

En ese sentido, vy voIvie@cl estado de la cuestion en el
contexto actual ¢ ivo a los municipios gobernados por
ayuntamientos g}ezodos por mujeres, aun cuando No
puede hab que exista una progresion consistente en la
represe é&n politica de las mujeres, entratdndose de
pOosi@t @cupuldres de las administraciones municipales en

ges claro que si hubo un avance relevante entre los
electos en 2015 y los conformados para 2018, aungque hubo un

retroceso en el proceso electoral 2021.

Ademds, es de verse que si se tiene en cuenta que de los
municipios contemplados dentro del blogue de competitividad
con poblacion de mas de 100,000 habitantes, dentro de los que

se encuentran El Salto, Guadalajara, Lagos de Moreno, Puerto
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Vallarta, Tepatitldn de Morelos, Tlagjomulco de Zuniga,
Tlaguepaque, Tonald, Zapopan y Zapotldn el Grande, los Unicos
qgue han contado con presidentas municipales son:

a) El Salto en 2003;

b) Tepatitldn de Morelos en 2009 y 2018; vy

c) San Pedro Tlaguepaque en 2015 y 2018, ademds de la

N

Cabe destacar que esos municipios pertenecen «@ Zona

eleccion anulada.

Metropolitana de Guadalajara®t, confarmada por
Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlcquep@e, Tonald, El
Salto, Tlgjomulco de Zuniga, Ixtlahua los Membrillos,
Juanacatlan y Zapoftlanejo, por lo €j§®
en el resto, ninguno ha contadg %o presidenta municipal
al menos de 2003 a la fecho%@

ctible sostener que,

Las cifras a que se hi ferencia ponen de manifiesto que las
medidas afirmati Qulscdos en la entidad federativa no
han tenido upd\trascendencia connotada, pues si bien se ha
logrado %ﬁnujeres tengan mayor acceso al ejercicio del
poder,vic: estda lejos de hablar de una proporcion paritaria,
lo videntemente se contrapone con las finalidades que
pldotean las acciones como la cuestionada, mdaxime en el
contexto de las reformas constitucionales y legales impulsadas
en los Ultimos anos, en el sentido de garantizar la paridad en
todos los cargos publicos, incluidos los de eleccion popular, en
el entendido que ello implica la prevision de medidas idoneas

para que las mujeres accedan al poder politico.

$1 Seguninformacion consultada el veintinueve de octubre, en el sitio oficial del Instituto Metropolitano
de Planeacién del Area Metropolitana de Guadalajara, en <https://www.imeplan.mx/en/ciudad>.
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En efecto, la reforma constitucional de dos mil catorce en
materia politico-electoral previd a la paridad de género como
un principio constitucional, especificamente en el articulo 41 de
la CPEUM, sin dejar de lado la decretada en dos mil diecinueve,
denominada como paridad en todo, que se fradujo en la
garantfia de que todos los drganos de gobierno, incluidos los

auténomos, estén compuestos de forma paritaria.

vjeres

En ese sentido, si la paridad implica el es’robec@g de

condiciones propicias para que el mayor nUme
infegren los drganos de eleccion popular, en C&éndido de
gue la paridad no es un techo o un limite, sm$nos una base
O un punto de partida, es por ello g escenario dibujado
anteriormente, en el contexto del &@ de Jalisco, hacia por
demds necesaria la implemer%’aon de una medida que
garantizara condiciones igias para asegurar que las
mujeres accedieran a un Qero mayor de cargos de eleccion
popular, maxime se trata de uno de los municipios mas
altamente pobl /\ de mayor relevancia en el estado.

Asi, si se *‘en cuenta que cualquier medida que se adopte
deb g:g

cge antelamiento de la exclusion de la que han sido objeto,

erminos de lo sustentado en la jurisprudencia 11/2018 de

retarse a favor de las mujeres, porque estd dirigida

esta Sala Superior, de rubro PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES, es
entonces que para esta Sala Superior la medida encuentra
justificacion en el sentido de que se busca hacer efectivo el

principio de paridad de género en la ocupacion de cargos
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publicos, lo que va de la mano con la finalidad del
reconocimiento constitucional de esta figura protectora de los

derechos de las mujeres.

Asi, se considera que la medida cuestionada se inscribe en un
intento por ir mas alld del mero establecimiento de acciones
tendentes a la postulacion, pues no solo se debe buscar la
postulacion igualitaria de candidaturas, sino hacer po%el

ascenso de las mujeres al ejercicio del poder p en

igualdad de derechos, lo que even’rualr@g podria

conseguirse con iniciativas que vayan en el s% e aquella
b

disenada por el Congreso Local de Jclisco,\&/ n, alguna otra
tendente al aseguramiento de qu mujeres puedan
realmente gobernar en cada un bs espacios de poder,

eliminando todas las barreras ane.impidcm.

Finalmente, la acciéon 0@ﬁv0 es proporcional en sentido
estricto, porque s@s cierto que la intervencion pudiera
constituir una qr'\; ncia en el derecho particular del
ciudadano nte, la posible afectacion a su derecho es
menor gﬁeﬁcio que se obtiene mediante el establecimiento
de mcs tendentes a la materializacion efectiva del

%J de paridad en el acceso y desempeno del poder
publico en favor de las mujeres, sobre todo si se tiene en cuenta
que ninguno de los municipios jaliscienses de mayor relevancia
estd actualmente presidido por mujeres, aunado a que el
contexto imperante en el estado refleja que solo una quinta
parte de los ayuntamientos estd encabezado por mujeres,
cuestion que dista mucho de un esquema paritario en cuanto

al acceso y ejercicio efectivo del poder publico.
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Ademds, la medida no supone una restriccion desproporcional,
pues como ya se dijo, podrdn postularse hombres para el resto
de las candidaturas presentes en la planilla respectiva, por lo
qgue tampoco representa una restriccion absoluta dirigida a
impedir el derecho de los recurrentes a ser postulado para un
cargo municipal de eleccidon popular en la eleccion
extraordinaria, ni para la inscripcion de las plahillas

correspondientes, segun resulte en cada caso. 'O

De ahi que los planteamientos abordados en apartado,
devengan INFUNDADOS. \/

Finalmente, no escapa a la consi n de esta Sala que la
recurrente alega que la accion @aoﬁvc encierra una sancion
a sus derechos; sin emb stales alegatos implican una
reiteracion de lo ya seﬁc en las instancias anteriores, sin
gue estén dirigido rontar las razones dadas por la SRG en
relacién con esé por lo que resultan INOPERANTES.

7.3.4. Razén\qmienios en relaciéon con el método de estudio de
la controversia bajo las directrices de la perspectiva de género,
y el posible impacto diferenciado que tendria, en el caso, la
postura asumida por los recurrentes.

En el contexto antelado, referido al andlisis de los agravios
abordados hasta este punto, y atendiendo a que el caso se
analizé teniendo en cuenta los pardmetros que marca el
estudio de casos en los que se involucran temas que pudieran
redundar en una afectacion de los derechos de las mujeres,

esta Sala Superior considera necesario senalar lo siguiente.
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En el apartfado de método de estudio se razond sobre Ia
necesidad y pertinencia de analizar conforme con los
lineamientos precisados porla SCJN en el Protocolo para Juzgar

con Perspectiva de Género.

Ello implica que deba destacarse que la finalidad perseguida
por los recurrentes entrana el desmantelamiento de una
medida tomada por el Congreso Local para hacer posible
materialmente el mayor acceso de las mujeres a los cargos
publicos de eleccidn popular, sin tener en cuenta que las
decisiones como la cuestionada primigeniamente constituyen
una de las vias para que las mujeres cuenten con garantias

plenas que les aseguren la concrecion de sus derechos.

Dichos esfuerzos litigiosos deben someterse a un escrutinio
estricto que permita valorar, mdas alld de las meras posiciones
procesales asumidas por los impugnantes, velar por la vigencia
de los derechos de las mujeres que, de hecho, queden a

merced de la litis que se plantea resolver.

En palabras de la SCJUN, “el derecho que ha dado sustento a la
necesidad de incorporar este método de andlisis para los casos
en los que el género se configura como un factor determinante
en la toma de decisiones, ha sido el de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad y sin discriminacion, el cual permite
tutelar y hacer efectivos el resto de derechos a favor de las
personas, tales como el derecho a la igualdad y la no

discriminacion, el de las mujeres a una vida libre de violencia,
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entre ofros’52,

Ello implica, entre otros aspectos, el deber de interpretar las
normas aplicables al caso, a fin de evitar una violacién al
derecho de igualdad, al infroducir o permitir la incorporacion
de impactos diferenciados por razén del género, debiendo
preferirse, en todo caso, una interpretacion que elimine la

posible discriminacion de las mujeres.

En ese marco, como ya se dijo en ofros apartados de este fallo,
la litis en este caso estaba dirigida a restar efectos juridicos a la
acciéon afirmativa decretada por el Congreso Local para
garantizar el acceso de las mujeres al cargo de presidenta
municipal en uno de los municipios mads altamente poblados y

de mayor relevancia en la demarcacion jalisciense.

Por ello, al ser las acciones afirmativas una via para que las
mujeres accedan a la participacion politica y a la ocupacion
de cargos publicos de eleccion popular, es que la
convocatoria en la forma que fue decretada debe verse como
un drea de oportunidad, que haga posible materialmente la
consolidacion democrdtica en favor de las mujeres, pues con
ello se asegura su participacion real y efectiva en todos los
niveles del poder publico, y no solo en aquellos que representen
funciones de poca relevancia o que hayan sido
tradicionalmente conferidos por los hombres a través de

practicas discriminatorias que terminan por relegarlas.

52 Ver pdgina 120 del Protocolo para juzgar con perspectiva de género, recuperado de
<https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20g9%C3%A9Nero%20%28191120%29
pdf>.
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En ese contexto, la relevancia de la accion implementada por
el legislativo estatal surge del reconocimiento del principio y
derecho de igualdad de que gozan las mujeres para
desempenarse en cualquiera de las funciones publicas que
decidan, en el entendido que son acreedoras de la
prerrogativa de ocupar cargos politicos, gubernamentales y
representativos de los mds altos niveles, los que usualmente han

sido reservados a la hegemonia masculina.

Por ello es que, para esta Sala Superior, la concesion del
derecho pretendido por los recurrentes implicaba desconocer
aquél con el que cuentan las mujeres para acceder en
condiciones de igualdad al poder publico, lo que de suyo
implicaria dificultar, o en el peor de los casos, imposibilitar 1os
esfuerzos de una autoridad competente para generar Ias
condiciones adecuadas que hicieran posible el acceso
efectivo de las mujeres a ocupar una presidencia municipal
dentro del primer bloque de competitividad disenado por el

OPLE para el proceso electoral ordinario.

En esa medida, la pretension de los recurrentes estaba
encaminada a obtener la posibilidad de que los hombres
pudieran contender por la presidencia municipal de San Pedro
Tlaguepaque, lo que en concepto de esta Sala Superior,
entrana un elemento sensible al género pues, en los hechos,
equivaldria a implementar un supuesto aparentemente
igualifario que podria derivar en la concrecidon de una
categoria sospechosa basada en la diferencia de los sexos y no
a partir de la pugna neutral de un derecho por quienes se

consideran ser sus fitulares.
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Por ello, analizar el caso planteado ante esta Sala Superior, sin
incorporar la perspectiva de género, pudiera haber generado
un impacto diferenciado en perjuicio de las mujeres, pues no
obstante que en el proceso ordinario, hombres y mujeres
contendieron en igualdad de condiciones para la eleccion de
los diez municipios pertenecientes al primer bloque de
competitividad y mayormente poblados en la entidad, lo cierto
es que las mujeres no obtuvieron triunfo alguno en dichas

demarcaciones.

Lo anterior pone de relieve un desequilibrio factico que se
traduce en un factor de discriminacion y desventaja de las
mujeres por razones vinculadas con el género, pues a pesar de
las accionesimplementadas en la fase ordinaria de los comicios
estatales, no fue posible que ellas accedieran en condiciones
de igualdad al ejercicio de poder publico a nivel municipal, lo
gue hace por demas visible la necesidad de que, enla eleccion
extraordinaria de San Pedro Tlaquepaque, postulen de manera

exclusiva para el primer cargo edilicio.

Lo anterior no obsta para recalcar que las acciones afirmativas
como la implementada por el Congreso Local, constituyen
medidas temporales, necesarias para revertir la marcada y
aneja subrepresentacion de las mujeres en la vida politica de la
comunidad, entendida esta en las dimensiones municipales,
estatales, federales y nacionales, medida que, en el caso de
Jalisco, encuentra justificacion en el hecho de que se ha
caracterizado por contar con una muy baja representacion

politica de mujeres al frente de los ayuntamiento, sin dejar de
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lado que a partir de la implementacion de estrategias publicas
encaminadas a generar condiciones que propicien  su
desempeno en las funciones publicas, se ha logrado su
participacion efectiva en otras posiciones dentro de los propios

ayuntamientos, o incluso en el propio Congreso Local.

Lo anterior no obsta para precisar que si bien, a nivel nacional,
el porcentaje de presidentas municipales alcanzd, en dos mil
dieciséis, una de las cifras mas altas, de alrededor del 14%, esa
proporcion sigue siendo por demdads distante de una perspectiva
paritaria, pues la Unica enfidad que ha logrado alcanzar una
ocupacion paritaria de las alcaldias es la Ciudad de México, en
las restantes porciones geogrdficas del pais, el promedio de
mujeres alcaldesas sigue quedando muy por debajo del 50%,
destacando una ocupacion generalizada en municipios de

poca frascendencia y escasa poblacion.

Por lo expuesto es que esta Sala Superior patentiza su
compromiso de juzgar con perspectiva de género todos
aqguellos casos en que la litis implique la evaluacion sobre la
vigencia de los derechos de las mujeres, lo cual de ninguna
forma puede ni debe ser visto como una discriminacion en
detfrimento de los que puedan alegar los hombres, pues en
Cas0s CoOMo el que Nos ocupaq, en que se cuestiona la validez y
pertinencia de una accién afirmativa tendente a lograr la
paridad, no se admite la pretension encaminada a sustentar
una posible vulneracion a los derechos de los hombres sobre la
base de una supuesta discriminacidbn o un intento por
colocarlos en desventaja en relacion con el género femenino,

ya que, precisamente, el establecimiento de este frato
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diferenciado persigue el objeto de revertir la desigualdad
existente, compensando los derechos del grupo poblacional en
desventaqjaq, limitando  aquellos  correspondientes  al

aventajado®s.

7.3.5. Inoperancia de los restantes agravios.
Son INOPERANTES el resto de los agravios hechos valer por |la
parte recurrente, por entranar aspectos formales v‘inc S

con el dictado de la sentencia recurrida, que no Tren a

la validez de la convocatoria, asi como por tra e temas
de mera legalidad o infrascendentes para Io ion del caso,
al dejar de ser relevantes para el est ordado lo que

encuentra sustento en lo dispuesto rticulos 9, parrafo 3;
61, parrafo 1, inciso b); 62, pdrra %oso a), fraccion IV, y 68,
parrafo 1, todos de la Ley d%%

En efecto, es de vy, ?ue varios de los planteamientos
expuestos por los @n’res estdn encaminados a evidenciar
temas que | ucpan aspectos formales en el dictado de la
sentenci %G

o’rendn esta via excepcional y resultaren fundados, en

g riaria lo ya determinado por esta Sala Superior en

, los que, aln en el supuesto de que pudieran

relgcion con la validez de la convocatoria y la accion

afirmativa decretadas.

Ademds, esta Sala Superior ha sostenido que en esta instancia
deberd examinar las cuestiones propiamente constitucionales
O convencionales; por consiguiente, sien el recurso se plantean,

agravios sobre argumentos de mera legalidad, deben

53 Sobre esto Ultimo, ver la jurisprudencia 3/2019 de esta Sala Superior, de rubro ACCIONES
AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS.
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desestimarse por inoperantes.

En ese sentido, es orientador el criterio sustentado en la
jurisprudencia 2a./J. 96/99 de la Segunda Sala de la SCIN, de
rubro CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON EN
AMPARO DIRECTO SI PLANTEAN LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
UNA NORMA GENERAL RESPECTO DE LA CUAL, SI SE TRATARA DE
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, SE ACTUALIZARIA AL A
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, en la que establecé %si
respecto del precepto reclamado se actualiza @je las
hipotesis que, si se tratare de un juicio de a indirecto,
determinaria la improcedencia del juicio\Qn/ contra vy el
sobreseimiento respectivo, tfratdndose. a juicio de amparo
directo, al no senalarse como c%_}eclomodo tal norma
general, el pronunciamiento o@érgono que conozca del
amparo debe hacerse Unj te en la parte considerativa
de la sentencia, declaran a inoperancia de los conceptos
de violacion res&s, pues ante la imposibilidad de

examinar el pri’e{p’r legal impugnado, resultarian ineficaces

para conci%
En %@el medio de impugnacion analizado es de cardcter

|y en esta instancia deberdn examinarse las cuestiones

mparo al quejoso.

propiomente constitucionales y no argumentos de mera
legalidad, ya que el recurso aludido sélo procede si se plantean
agravios sobre constitucionalidad de normas generales o de
interpretacion directa de un precepto constitucional o de los

derechos humanos reconocidos por los  tratados
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internacionales de los que el Estado mexicano es parte.4

En tal sentido, es claro que no subsiste alguna cuestion que, en
el fondo, entrane un tema de constitucionalidad ni represente
un tema relevante, por lo que de estudiarlos implicaria hacer
nugatoria la naturaleza extraordinaria del recurso de
reconsideracion, para convertirse de facto en una via ordiRaria

de revision de la legalidad de toda sentencia dicta

Salas Regionales de este Tribunal Electoral. Por si los
planteamientos de la parte recurrente es’ré%co inados a

dilucidar cuestiones de mera legalidad,, loNpfocedente es

declararlos INOPERANTES. O

Por lo expuesto y fundado, asi ¢ g&n fundamento enlo que
disponen los articulos 25, y 6@rrcfo 2, inciso a), de la Ley de

Medios, esta Sala Superio@

O RESUELVE:
C’j\ .

PRIMERO. %cumulon al SUP-REC-2021/2021 los restantes
recurs reconsideracion, en términos y para los efectos

pq os en la consideracion Tercera de este fallo.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.

Notifiquese en términos de ley.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos respectivos, y

¢ Es orientadora la jurisprudencia 2a./J. 56/2016 (10a.) de la Segunda Sala de la SCIN, de rubro
REVISION EN AMPARO DIRECTO. LOS AGRAVIOS DE MERA LEGALIDAD DEBEN DESESTIMARSE POR
INEFICACES.

84



TRIBUNAL ELECTORAL SUP-REC-2021/2021 y acumulados

del Poder Judicial de la Federacion

archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Asi, por *** o resolvieron las Magistradas y los Magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos que
autoriza y da fe, asicomo de que la presente sentencia se firma

de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada medje \—\( mas
electréonicas  certificadas, el cual tiene plena validez o de

conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuérdo’general de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judici e |Ig'Federaciéon
3/2020, por el que se implementa la firma electronica‘gertificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones ySentencias que se
dicten con motivo del trdmite, turno, sus’ronn y resolucién de los
medios de impugnacién en materia eIecTor@_D
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