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EXPEDIENTE: SUP-RAP-187/2024

PONENTE: MAGISTRADO FELIPE DE LA
MATA PIZANA?

Ciudad de México, xx de abril de dos mil veinticuatro.

Sentencia que revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion INE/CG343/2024, emitida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral controvertida por Podemos Mover a

Chiapas.
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Apelante/ . Podemos Mover a Chiapas.
recurrente:
Autoridad . . .
responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
INE: Instituto Nacional Electoral.
Ig;tCtEu.to local u Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chipas.
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.
Ley de Instituciones:  Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Lineamientos para la realizacion de visitas de verificacion a precandidaturas,
personas aspirantes a una candidatura independiente, candidaturas,
candidaturas independientes, partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes, durante las precampafias, periodo de obtencidon del apoyo de la
ciudadania y campafas, de los procesos electorales federal y locales
concurrentes 2023-2024, asi como de los procesos electorales extraordinarios
gue se pudieran derivar de estos, emitidos en el acuerdo CF/010/2023, en el
anexo 2.

Resoluciéon INE/CG343/2024 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen

Lineamientos:

Resolucién ; S ) . o
) consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos de precampafia

controvertida/ acto : o : )

) : de los partidos politicos a los cargos de gubernatura, diputaciones locales y

impugnado: - . s ; e
presidencias municipales correspondientes al proceso electoral local ordinario
2023-2024 en el estado de Chiapas.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion.

UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion.

1Secretario instructor: Fernando Ramirez Barrios. Secretaria: Nancy Correa Alfaro. Colaboroé:
Shari Fernanda Cruz Sandin.



SUP-RAP-187/2024

|. ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral local. El 7 de enero de 20242 inici6 el
proceso electoral local ordinario en Chiapas, para la eleccién de
gubernatura, diputaciones locales y miembros de ayuntamientos para el

referido estado.

2. Resolucién impugnada®. El 28 de marzo, el CG del INE aprobé la
resolucién respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos de
precampafia de los partidos politicos a los cargos de gubernatura,
diputaciones locales y presidencias municipales correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2023-2024 en el estado de Chiapas, en
el acuerdo INE/CG342/2024.

3. Recurso de apelacion. Inconforme, el 8 de abril, el apelante, presenté

recurso de apelacion para controvertir la resolucion antes sefalada.

4. Turno. Mediante acuerdo, la magistrada presidenta de esta Sala
Superior ordend integrar el expediente SUP-RAP-187/2024 y turnarlo al
magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

5. Instruccién. En su momento, el magistrado instructor radicé y admitio
la demanda. Una vez agotada la instruccién, la declaré cerrada y el

asunto quedo en estado de resolucion.
II. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
recurso de apelacién®, porque se controvierte una resolucion del CG del
INE relacionada con irregularidades encontradas en el dictamen

consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos de

2 A partir de este momento, salvo expresion expresa, todas las fechas corresponden al afio en
curso.

3 |dentificada como INE/CG343/2024.

4 Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion 111, de la Constitucion Federal; 186, fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion |, inciso c), de la
Ley Organica; 4, 40, apartado 1, inciso b), 42 y 44, apartado 1, inciso a), de la Ley de Medios.
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precampafa del partido politico relacionado con la eleccién de la persona
titular del gobierno de Chiapas, lo cual es de conocimiento exclusivo de
esta Sala Superior®.

[ll. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El presente recurso de apelacion satisface los requisitos de

procedibilidad, conforme a lo siguiente®:

1. Forma. La demanda se presento por escrito ante la Oficialia de Partes
del INE y en ella se hace constar: a) la denominacién y firma autégrafa
del representante propietario del partido politico local Podemos Mover a
Chiapas; b) el domicilio para oir y recibir notificaciones y las personas
autorizadas para ello; c) el acto impugnado y la autoridad responsable;
d) los hechos que sustentan la impugnacion, y e) los agravios que causa

el acto impugnado y los preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. El recurso se presentd en tiempo, porque se interpuso
dentro del plazo de cuatro dias, ya que éste debe contarse a partir de
gue sefiala tuvo conocimiento el recurrente ya que no obra constancias
en autos de la notificacién ni la responsable indica lo contrario en su

informe circunstanciado.”’

Por tanto, si el recurrente sefiala que la determinacion impugnada se le
notificd el 5 de abril por conducto del Instituto local y la demanda la

presento el 8 siguiente?, resulta oportuna.

3. Legitimacion e interés juridico. Se cumple la legitimacion porque el
recurso es interpuesto por un partido politico a través de su representante
ante el Consejo General del Instituto local, calidad que reconocio la

responsable al rendir su informe circunstanciado; y el interés juridico se

5 Véase SUP-RAP-97/2021, SUP-RAP-37/2023, SUP-RAP-245/2021 entre otros, en los que se
asumié competencia para conocer las impugnaciones emitidas en diversos procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizaciéon instaurados por el CG del INE en contra de
precandidaturas y candidaturas a gubernaturas.

6 Acorde con los articulos 7, numeral 2; 8; 9, numeral 1; y 45, de la Ley de Medios.

7 Articulo 8 de la Ley de Medios.

8 Tomando en consideracion que todos los dias son habiles, al ser un asunto relacionado con un
proceso electoral local, de conformidad con el articulo 7, parrafo 1, de la Ley de Medios.

3



SUP-RAP-187/2024

actualiza pues el recurrente controvierte una resolucion que le impone
sanciones como sujeto obligado en materia de fiscalizacion de recursos

de los partidos politicos.

4. Definitividad. Esta Sala Superior no advierte algun otro medio de
impugnacion que deba agotarse por el recurrente antes de acudir a esta
instancia, con lo cual se debe tener por satisfecho el requisito.

IV. ESTUDIO DE FONDO

1. Materia de controversia

a. Conclusion impugnada

El Consejo General del INE sancion6 al partido por la siguiente conducta:

CONCLUSION SANCION

08.2_C1_Cl BIS. El sujeto obligado impidi6 Red“CCilég | f‘?'e la .mi”is”,""t‘;‘li.é”
realizar la practica de 1 visita de verificacion | Mmensual de Inanciamiento publico

por parte de la Unidad Técnica de ptl)(r)?)l?,gg%OUMAs equivalente a
Fiscalizacion. $103,740.

b. ¢ Qué plantea el recurrente?
El partido sefiala que hubo una indebida valoracion de su respuesta al
oficio de errores y omisiones, en la que manifest6 que no habia

elementos que permitieran identificar la conducta atribuida.

Sostiene que la autoridad no puntualizé circunstancias de modo, tiempo
y lugar para tener certeza de por qué consider6 que le impidieron tomar

los hallazgos.

Alega que la autoridad so6lo indicd que “la gente de la diputada Valeria
Santiago Barrientos del Verde Ecologista impidieron la toma de
hallazgos”, sin que se establezca un nexo entre lo que realizo “la gente
de la diputada” y que no se pudieran tomar los hallazgos, maxime porque

éstos si existen.
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c. Cuestion aresolver

Determinar si fue apegado a Derecho que la autoridad considerara que

hubo un impedimento para realizar una visita de verificacion.
2. Decisién

Es fundado el agravio ya que la autoridad responsable omitié asentar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en el acta de verificacién
que estableciera los datos sobre los actos o circunstancias que

obstaculizaron las facultades de investigacion.
3. Justificacion

La autoridad responsable requirio al partido, a través del oficio de errores
y omisiones, para que realizara las aclaraciones correspondientes
porque no permitir el levantamiento de la totalidad de hallazgos
detectados en la visita de verificacién a eventos localizados en el periodo

de precampafa.

Junto con el oficio de errores y omisiones acompafd el acta de
verificacion levantada el 24 de enero de este afio,® en la que informa de
los hallazgos detectados en el evento de precandidato a la gubernatura

realizado ese dia.

Asi, personal autorizado para llevar a cabo tales auditorias, asentaron en
el acta lo que observaron: sillas, mesas, templete y escenarios,
automoviles, lonas, cantantes y grupos musicales, equipos de sonido,
botellas de agua, planta de luz, camarografos, vinilonas, playeras, drones
y otros; ademas, precisaron la cantidad y caracteristicas de los servicios

o productos observados, acompafiando las fotografias respectivas.

9 Anexo 1 del oficio de errores y omisiones.
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La parte final del acta, en el rubro de “otros hechos”, sefiala que: “la gente
de la diputada Valeria Santiago Barrientos del Verde Ecologista

impidieron la toma de hallazgos”.

En respuesta a la observacién formulada, el partido politico respondio

con un escrito deslindandose de la responsabilidad atribuida.

La autoridad examind su respuesta en el dictamen consolidado,
considerando insuficiente la manifestacion del partido y reiterando que
éste habia impedido que el personal comisionado por la UTF llevara cabo
la verificacion del evento, por lo cual tuvo por no atendida la observacion

e impuso la sancién impugnada.

Esta Sala Superior considera que le asiste razén al actor cuando
manifiesta que el acta carece de elementos de tiempo, modo y lugar
que le permitieran defenderse ante la observacion formulada, debido a
gue no hay datos suficientes que efectivamente permitieran corroborar
en qué consistio la obstaculizacion de la visita de verificacion, sobre todo
porque en el documento publico constan los hallazgos que

supuestamente no se permitieron tomar en su totalidad.

Al respecto, esta Sala Superior determiné en la sentencia al recurso de
apelacion SUP-RAP-87/2024, los elementos minimos que debe
contener un acta de verificacion conforme a lo dispuesto por los
articulos 299 del Reglamento de Fiscalizacion y 7 de los Lineamientos,

tales como:

e Nombre del partido, candidato, precandidato, aspirante o
candidato independiente, tipo de evento verificado, fecha y lugar
del evento.

e Circunstancias de tiempo, modo y lugar que se presentaron en su
desarrollo, los datos y hechos mas relevantes que hayan sido
detectados, asi como los elementos probatorios que se consideren
pertinentes.

e EIl contenido del acta hara prueba plena de la existencia de los
hechos asentados en la misma, para efectos de la revisién de los
informes respectivos.

e Numero de acta, proceso electoral y tipo de visita de verificacion
(casa o evento)

e Nombre del sujeto o persona obligada verificada.
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e Asentar, en su caso, el proceso, (precampafa, apoyo de la
ciudadania o campafa) cargo de eleccion y el ambito de eleccidn
del evento verificado

e Numero y fecha de la orden de visita de verificacion

e Lugar, fechay hora de la visita de verificacion

e En su caso, duracion del evento verificado

e Numero de identificador del evento registrado en la agenda de
eventos del SIF

e Datos de la persona verificadora: nombre, numero de empleado y
cargo

e Numero del oficio de comision, vigencia del oficio de comision y
firma

e Datos del oficio de contestacion del sujeto o persona obligada
verificada a la orden de verificacion, mediante el cual se designa
a una persona representante para atender la verificacion y sus
datos (si existe)

e Datos de la persona que atendié la diligencia, en la que deben
constar la informacion del documento mediante el cual se
identifica, si procede

e Descripcion pormenorizada de la forma en que se desarrolld
la actividad, en su caso, de los productos o articulos que de
ésta hubieran resultado, especificando hallazgo, cantidad y
observacion, obteniendo muestras y fotografias de estos
altimos

e Cualquier otro elemento que, a juicio de la persona
verificadora, pueda ser de utilidad a la UTF para generar
conviccion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
gue se llevé a efecto la actividad correspondiente, asi como
los incidentes que hayan ocurrido durante la realizacién de la
visita

e Las manifestaciones que el sujeto verificado considere pertinentes

e Nombre y firma de la persona que atendié la diligencia por parte
del sujeto verificado, asi como de las y los testigos del sujeto o
persona obligada o personal del INE que se encuentren presentes

e Nombre y firma de la persona verificadora que realizo la visita de
verificacion

e En otros hechos, se anotaran los datos relativos a:

e NuUumero de asistentes aproximados, nombre o razén social de
proveedores, en caso de ser posible y otros hechos relevantes

e Correo electronico del representante del sujeto verificado que
atiende la visita de verificacion al que se enviarA en medio
electronico el acta respectiva.

También, se hizo referencia a que en el articulo 30 Lineamientos se
establece que en caso de que las personas militantes o simpatizantes de
las personas verificadas nieguen el acceso a los eventos publicos que

realicen o intimiden a las personas verificadoras para realizar su labor, la
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UTF podra realizar las observaciones correspondientes al sujeto

verificado por obstaculizar de las labores de fiscalizacion.

Entonces, este 6rgano jurisdiccional sefial6 que dichas actas debian
describir la totalidad de hechos observados, a fin de generar conviccion
de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevé a cabo la
actividad correspondiente como una garantia de seguridad juridica que
permitird, posteriormente, la adecuada defensa de los sujetos obligados

en la materia.

De forma que, para considerar que se trata de un acto valido y, por tanto,
gue cumple con el principio de legalidad debe contener dichos datos,
maxime que ahi se describen conductas, hechos o actos que pueden dar

lugar a sanciones para los partidos y candidaturas.

Tomando como referencia tal criterio de esta Sala Superior, es que se
considera, tal como lo sostiene el recurrente, que la autoridad omitié
resefiar de forma detallada los datos sobre los actos o circunstancias

gue obstaculizaron la visita de verificacion.

Asi, toda vez que en el acta se relatd que hubo una persona que
obstaculizé la labor de fiscalizacién, debié constar bajo qué
circunstancias de modo, tiempo y lugar ocurrié el evento mencionado,
porque de lo contrario no tuvo el partido los elementos necesarios para

defenderse o alegar lo que a su derecho conviniera.

Por ello, fue incorrecto que la autoridad impusiera una sancién con base
en un documento oficial que adolece de elementos suficientes para

valorar los hechos y tener por acreditada la falta.

Esto porque si bien las actas de las visitas de verificaciébn son prueba
plena sobre los hechos asentados, no implica que cualquier informacién
ahi asentada genere certeza, si no se levanta con los datos minimos
necesarios para ello. Lo cual refuerza la importancia de que establezcan

de manera detallada las posibles irregularidades.

Por lo anterior, fue indebido que el Consejo General del INE sancionara

al partido politico con base en la simple manifestacion de que se
8
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obstaculizé la visita de verificacion, sin contar con mayores elementos
sobre las circunstancias en que esto acontecié o medios de conviccion

que robustecieran esa afirmacion.

Entonces, dado que el acta no incluye todos los requisitos necesarios
para tener por cierta la falta asentada, es que no puede servir de base
para acreditar la falta, pues vulneré el principio de seguridad juridica y el
derecho a una defensa adecuada.®

Similar decisién se adopto en el recurso de apelacion referido, SUP-RAP-
87/2024.

4. Efectos.

Al resultar fundado el planteamiento del recurrente, lo procedente es
revocar la parte conducente del dictamen consolidado y resolucion
controvertida, respecto de la conclusion sancionatoria 08.2_C1_CI BIS.

V. RESUELVE

UNICO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la

determinacion materia de controversia.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

10 Sirven como criterios orientadores, los sostenidos por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién recogido en las jurisprudencias 2a./J. 120/2013 (10a.) y 2a./J. 57/99, de
rubros “ACTA DE VISITA DOMICILIARIA PARA VERIFICAR LA EXPEDICION DE
COMPROBANTES FISCALES. SU DEBIDA CIRCUNSTANCIACION REQUIERE QUE EL
VISITADOR ASIENTE LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR DE LAS QUE
DERIVE LA FORMA EN QUE SE CERCIORO DE QUE EL ESTABLECIMIENTO SE
ENCUENTRA ABIERTO AL PUBLICO” y “VISITA DOMICILIARIA. LA ORDEN EMITIDA PARA
VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN RELACION CON LA
EXPEDICION DE COMPROBANTES FISCALES, DEBE PRECISAR EL PERIODO SUJETO A
REVISION”.

En dichos criterios, se ha establecido que en el acta de visita (fiscal) deben pormenorizarse las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos, omisiones e irregularidades detectadas,
para la salvaguarda del principio de legalidad y en atenciéon a la seguridad juridica del ente
visitado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion general.
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Asi, por xxxx de votos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, ante el secretario general de acuerdos quien autoriza'y da
fe, asi como de que el presente acuerdo se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.

NOTA PARA EL LECTOR

El presente proyecto de sentencia se publica a solicitud del magistrado
ponente, en términos del Acuerdo General 9/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se
establecen los lineamientos para la publicacién de los proyectos de
resolucién por parte de los integrantes del Pleno de las Salas de este
Tribunal Electoral.
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