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EXPEDIENTE: SUP-RAP-72/2023

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA
MATA PIZANA?

Ciudad de México, **** de abril de dos mil veintitrés.

Sentencia que confirma en lo que fue materia de impugnacion la
resolucion? del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en-la.que
sanciono al Partido del Trabajo por afiliar indebidamente a una persona y

el uso no autorizado de sus datos personales.
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GLOSARIO

Actor o PT: Partido del Trabajo.

Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respecto del procedimiento sancionador ordinario con ndmero de
expediente UT/SCG/Q/CDF/DD23/OPLE/CDM/94/2022, iniciado con
motivo de la denuncia en contra del Partido del Trabajo, por la

Acto o resolucion i P . o .
supuesta vulneracion al derecho politico de libre afiliacion de César

impugnada: Delgado Fragoso, quien aspiraba al cargo de supervisor y/o
capacitador-asistente electoral en el marco del proceso electoral
local 2020-2021 en la Ciudad de México y, en su caso, el uso no
autorizado de sus datos personales.

Autoridad

responsable o CG
del INE:
Constitucién:
Denunciante:

Ley Electoral:

Ley de Medios:

Ley de Partidos:
POS:

Sala Superior:

Tribunal Electoral:
UTCE:

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

César Delgado Fragoso.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

Ley General de Partidos Politicos.

Procedimiento ordinario sancionador.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE.

1 Secretariado: Fernando Ramirez Barrios, Pablo Roberto Sharpe Calzada y Javier Carmona
Hernandez.
2 INE/CG192/2023.
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I. ANTECEDENTES

1. Queja. El uno de abril de dos mil veintiuno, la UTCE recibio escrito de
gueja signado por el denunciante en contra del PT por afiliarlo

indebidamente y el uso no autorizado de sus datos personales.

2. Acto impugnado. El treinta de marzo®, el CG del INE determin6
acreditada la infraccion, por lo que impuso al PT una multa de $62,363.30

(sesenta y dos mil trescientos sesenta y tres pesos 30/100 M.N.)

3. Demanda. Inconforme con lo anterior, el cinco de abril, el PT interpuso

ante la autoridad responsable demanda de recurso de apelacion.

4. Turno a ponencia. En su oportunidad, el magistrado presidente de este
organo jurisdiccional acordé integrar el expediente SUP-RAP-72/2023 y
turnarlo a la ponencia del magistrado Felipe de‘la Mata Pizafa.

5. Admisién y cierre de instruccién.~Al no existir cuestion alguna
pendiente de desahogar, el recurso.se admitio, se cerro la instruccion y se

ordend formular el respectivo proyecto de sentencia.
II.LEGISLACION APLICABLE

El tres de marzo-entré-en vigor el “Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley General

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral’.

No obstante, tomando en cuenta que en el incidente de suspension de la
controversia constitucional 261/2023 del indice de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se determiné suspender el referido Decreto, esta Sala

Superior emiti6 el Acuerdo General 1/2023* con la finalidad de que las

3 En adelante todas las fechas se referiran a dos mil veintitrés salvo mencioén en contrario.
4 Denominado ACUERDO GENERAL 1/2023 DE LA, SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON MOTIVO DE LOS EFECTOS
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personas justiciables tuvieran pleno conocimiento de cuéles serian las
reglas procesales aplicables para la sustanciacion y resolucion de los

medios de impugnacion.

En el referido acuerdo se determind, entre otras cuestiones, que los
asuntos presentados del veintiocho de marzo en adelante seran tramitados,
sustanciados y resueltos con base en la ley procesal electoral publicada en

mil novecientos noventa y seis, con todas sus reformas.

En ese sentido, dado que la demanda que origind el presente recurso se
presento el cinco de abril, este se resolvera conforme a las ‘disposiciones

vigentes de forma previa a la entrada en vigor del referido ' Decreto.
IIl. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el recurso de
apelacion, porque se controvierte una resolucién del CG del INE (6rgano
central) emitida en un POS instaurado. en contra de un partido politico
nacional en la que se le sancioné por haber afiliado de manera indebida a

una persona®.
IV. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El presente recurso de apelacion satisface los requisitos de procedencia®,

conforme a lo siguiente:

1. Forma:-La demanda se presento por escrito ante la oficialia de partes
del"INE como autoridad responsable; en ella se hace constar la
denominacion del partido y la firma autégrafa de su representante; se

identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los

DERIVADOS DE LA SUSPENSION DICTADA EN EL INCIDENTE DE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 261/2023.

5 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; y 99, parrafo cuarto, fraccion lil, de
la Constitucion; 166, fraccion lll, incisos a) y g); y 169, fraccion |, inciso c), de la Ley Organica; 3,
apartado 2, inciso b); 40, apartado 1, inciso b); y 44, apartado 1, inciso a), de la Ley de Medios.

6 Acorde con los articulos 7, apartado 2; 8; 9, apartado 1; 40, apartado 1, inciso b); y 44, apartado 1,
inciso a); y 45, apartado 1, inciso a), de la Ley de Medios
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hechos en que se basa la impugnacién; los agravios que causa el acto
impugnado y los preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. El juicio se promovié en tiempo, porque la resolucion
impugnada se aprobd el treinta de marzo y la demanda se presento el cinco
de abril siguiente, esto es, dentro del plazo de cuatro dias habiles para

presentar el medio de impugnacion previsto en la Ley de Medios’.

3. Legitimacion y personeria. Los requisitos sefalados estan satisfechos,
dado que el recurso es interpuesto por un partido politico nacional a través
de su representante propietario ante el CG del INE, calidad que.reconocio

la responsable en su respectivo informe circunstanciadog.

4. Interés juridico. El actor cuenta con interés juridico para interponer el
presente recurso de apelacién, porque se le-atribuy6 la responsabilidad
respecto de la indebida afiliacién y uso indebido de datos personales del

denunciante, imponiéndole la sancién.que controvierte.

5. Definitividad. No existe otro.medio‘de impugnacion que deba agotarse
por el actor antes de acudir a.esta instancia, con lo cual se tiene por

satisfecho el requisito.
V. ESTUDIO DE FONDO

En primer lugar, se expondra un breve contexto y materia de la controversia
y posteriormente se estudiaran los agravios vertidos por el partido politico

recurrente.

Contexto y materia de la controversia

7 De conformidad con los articulos 7, apartado 2y 8 de la Ley de Medios. Asimismo, el 30 de marzo
se publicé que mediante decision colegiada el pleno de la Sala Superior de este Tribunal Electoral
aprobd la suspension de labores de este érgano jurisdiccional, los dias 5, 6 y 7 de abril del presente
afo, consultable en: https://www.te.gob.mx/media/pdf/baf4e97353b2a46.pdf

8 Acorde con lo establecido en el articulo 18, apartado 2, inciso a) de la Ley de Medios.
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Este asunto se origina con la queja presentada por el denunciante en contra
del PT por afiliarlo indebidamente y el uso no autorizado de sus datos

personales.

Por lo anterior, el INE instauré el POS correspondiente, en donde el treinta
de marzo determing acreditada la infraccion, por lo que impuso al PT una
multa de $62,363.30 (sesenta y dos mil trescientos sesenta y tres pesos

30/100 M.N.) de conformidad con lo siguiente:

No. Denunciante Afiliacion Sancioén
1 César Delgado Fragoso 2013 601.15 UMA equivalente a $62,363.30
Sancién total impuesta $62,363.30

Inconforme con lo anterior, el cinco de abril, el PT interpuso medio de

impugnacion.
Agravios

En su escrito de demanda el PT plantea dos conceptos de agravio que se
pueden dividir en los siguientes-temas: i) no se tomo en consideracion su
capacidad econdmica, ii) que la conducta fue cometida por los comités
estatales por lo que la_sancion debe tomarse de sus presupuestos salvo
gue no cuenten con.financiamiento local, y iii) fue indebido que la conducta
se calificara como dolosa al no acreditarse el elemento volitivo para tenerlo

por acreditado.

Los planteamientos seran atendidos conforme al orden expuesto, sin que
ello le genere algun perjuicio al justiciable, pues lo relevante es que se

analicen la totalidad de sus agravios.®

A. ElI CG del INE notomé en cuenta de manera adecuada su capacidad

econdmica.

9 De conformidad con el criterio contenido en la Jurisprudenc[a 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
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i. Planteamiento.

El PT sefiala que la autoridad responsable no tomo en cuenta de manera
adecuada su capacidad econdmica, pues no considerg la existencia de

otras multas pendientes por diversos conceptos.
ii. Decision.

El concepto de agravio es infundado pues contrario a o expuesto por el
PT, el CG del INE si consideré su capacidad econdmica, ya que al-realizar
la individualizacion de la sancién consider6 el monto de la sancion impuesta
al PT y razond que este se encuentra en posibilidad de pagar la multa

impuesta sin que se afecte su operacién ordinaria.
iii. Justificacion.

Contrario a lo expuesto por el PT, en la resolucién controvertida si se tomo
en consideracion su capacidad econdémica;-pues al momento de realizar la
individualizacion de la sancion el CG del INE si valoro las condiciones

socioecondmicas del partido.

Ello en atencidn a que; para-justificar la capacidad econémica del PT, asi
como la proporcionalidad de la multa, el CG del INE consider6 que para el
mes de marzo. le correspondid una ministracion mensual neta por
$17,079,532.66 (diecisiete millones, setenta y nueve mil, quinientos treinta
y dos pesos. 66/100 M.N.), monto que obtuvo de restar el pago de las

sanciones pendientes que debian ser cubiertas por el partido.

De esta forma, razon6 que la multa de $62,363.30 (sesenta y dos mil
trescientos sesenta y tres pesos 30/100 M.N.) equivalia al 0.37% de la
ministracion mensual, por lo que la sancibn no resultaba gravosa o

desproporcionada, al no interferir con la operacion ordinaria del PT.

Por lo anterior queda claro que el CG del INE si valoré la capacidad
econdmica del PT, asi como las multas que tenia pendientes por pagar al
momento de imponer la sancion, de ahi lo infundado del agravio.
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No pasa desapercibido que, en la redaccion del agravio en estudio, el PT
refirié que la autoridad aplicé de manera constante la figura de reincidencia
con la que también esta en contra, concepto que seria desarrollado mas
adelante en la demanda sin que ello ocurriera, a la par de que no se advierte
que en el acto impugnado se hubiera aplicado tal figura, por lo que tal
planteamiento no sera objeto de estudio.

B. Los comités estatales deben hacerse cargo de la sanciéon y no asi

el comité nacional.
i. Planteamiento

El PT considera que si la conducta fue cometida en las entidades
federativas, la responsabilidad debié de recaer en sus comités estatales al
ser los 6rganos encargados de llevar a cabo los procesos de afiliacion y no

en el Comité Ejecutivo Nacional.

En ese sentido, solicita que esta Sala Superior precise cual de los érganos

del partido (nacional o estatales).debe-hacerse cargo de las multas.
ii. Decision

Resulta infundado el.concepto de agravio relativo a que se deben
considerar a loscomités estatales como responsables, ya que dicho
planteamiento no es acorde con el disefio legal de los partidos politicos

nacionales.
iii. Justificacion

De conformidad con la Constitucion,® los partidos politicos nacionales son
entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios,
con registro legal ante el INE, asi como con acreditacion ante los

organismos publicos locales.

10 Articulo 41, parrafo tercero, base | de la Constitucion.
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Asimismo, la Ley de Partidos!! establece la obligacién de los partidos
politicos nacionales de mantener el minimo de militantes para conservar su
registro (0.26% del padron electoral federal), y de cumplir con sus normas

de afiliacion.

En este mismo ordenamiento!? se establece que los Estatutos de los
partidos politicos nacionales contendran, los procedimientos para la
afiliacion individual, personal y libre de los militantes, asi como, su

estructura organica bajo la cual se organizara el partido.

En especifico, en los Estatutos del PT se advierte la existencia de un
procedimiento para afiliacion como militantes,. "adherentes vy
simpatizantes,*® al definir, entre otras cosas, quiénes son militantes o
afiliados, cuales los 6rganos responsables de reeibir‘las solicitudes de
afiliacién (comités municipales, estatales y nacional), asi como el érgano
competente para realizar el registro correspondiente (Comision Ejecutiva

Nacional).

Asi es claro que, como se trata.de una'unidad como partido politico nacional
los comités de todos los niveles pueden recibir la solicitud de afiliacion para
militancia o afiliacion; empero, sera la Comisién Ejecutiva Nacional quien
podra registrar a las personas ciudadanas automaticamente en el padron

nacional.

Por ello, cuando una persona sefale que fue indebidamente afiliada a un
partido sin. su consentimiento, corresponde a los partidos politicos, sin
impartar si la afiliacion ocurrié a nivel municipal, estatal o nacional, la carga

de probar la debida afiliacion', debiendo exhibir la constancia de

11 Enlos articulos 10, parrafo 1, inciso b); con relacion al diverso 25, parrafo 1, incisos c) y €), ambos
de la Ley de Partidos.

12 Articulo 39, parrafo 1, fracciones b) y d) de la Ley de Partidos.

13 En los articulos 14, 17, 18, 22 y 26 de los Estatutos del PT.

14 De conformidad con la jurisprudencia 3/2019 de rubro: “DERECHO DE AFILIACION. LA
OBLIGACION DE PROBAR LA MILITANCIA CORRESPONDE AL PARTIDO POLITICO.”
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inscripcion respectiva, esto es, el documento donde se asienta la expresion

manifiesta de la ciudadana de pertenecer al partido politico.

En ese sentido, la obligacion de pagar las multas originadas por la indebida
afiliacion y uso de datos personales en los que incurra el partido es una
responsabilidad que atafie al érgano nacional, pues éste constituye una
unidad politica’®, atn y cuando en su estructura organica se prevea la

existencia de 6rganos estatales y/o municipales.

De esa forma, las obligaciones en materia de afiliacion de los. partidos
politicos nacionales no pueden entenderse de manera desagregada, es
decir, con base en el érgano que realiz6 materialmente el proceso de
incorporacion de militantes, porque conforme a ese caracter de unidad, es
el partido politico nacional quien debe responder por.las irregularidades en

el proceso de afiliacion, de ahi lo infundado del-planteamiento?®.
C. Indebida calificacion del dolo.
i. Planteamiento.

El PT considera que los argumentos utilizados por la responsable para
calificar la conducta_sancionada como dolosa son erréneos, incorrectos,
insuficientes y carentes de motivacion, pues a su parecer no se acreditd de

manera fehaciente la intencion de querer cometer la afiliacion indebida.
ii. Decision.

El concepto de agravio es infundado porque contrario a lo expuesto por el
PT, el CG del INE si observé correctamente las reglas referentes a la carga
probatoria para tener por demostrado el dolo (la intencionalidad) en la

infraccion cometida.

15 Similares consideraciones se sostuvieron en los asuntos: SUP-RAP-115/2017; SUP-RAP-19/2020
y acumulado, y SUP-JE-861/2023.

16 Similares consideraciones se sostuvieron en los diversos SUP-JE-841/2023, SUP-JE-842/2023 y
SUP-JE-861/2023.
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iii. Justificacion.

Para tener por actualizada la infraccion consistente en la indebida afiliacion
de personas ciudadanas a un partido politico por no existir su
consentimiento, esta Sala Superior ha determinado'’ que se observan dos

elementos:

e Que existi6 una afiliacion al partido politico.

e Que no medio la voluntad de la persona en el proceso de afiliacion.

En cuanto al primer aspecto, opera la regla general relativa.a que el que
afirma esta obligado a probar su dicho'®, lo que implica que quien denuncia
tiene, en principio, la carga de justificar que fue afiliado al partido que

denuncia.

Sin embargo, puede ocurrir que con motivo dela investigacion que realice
la autoridad administrativa electoral*® el partido investigado reconozca la
afiliacion, lo que hace innecesaria cualquier actividad probatoria respecto a
esa afirmacion de hecho, teniendo en-cuenta que no son objeto de prueba

los hechos reconocidos, como lo.establece la Ley Electoral®.

Ahora bien, respecto’ al.segundo elemento, la prueba directa y que de
manera idonea demuestra si una persona esté afiliada voluntariamente a
un partido politico.es la constancia de inscripcidn respectiva, esto es, el
documento donde se asienta la expresion manifiesta de que un ciudadano

desea pertenecer a un instituto politico.

17 Por ejemplo, en los SUP-RAP-107/2017; SUP-RAP-614/2017; SUP-RAP-139/2018, SUP-RAP-
143/2021, SUP-RAP-340/2022; entre otros.

18 | a regla relativa a que “el que afirma esta obligado a probar” no aparece expresa en la Ley de
Electoral, pero se obtiene de la aplicacidn supletoria de la Ley de Medios a partir del articulo 461 de
la Ley Electoral, en relacion el diverso 441 de ese ordenamiento y 15, segundo parrafo de la Ley de
Medios.

19 De conformidad con los articulos 468 de la Ley Electoral y 17 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del INE.

20 En términos del articulo 461 de la Ley Electoral.

10

Este proyecto se circula para efectos de trabajo y discusion entre las ponencias. Su contenido no es obligatorio para ninguna de las magistradas ni magistrados de

este TEPJF, incluyendo al Ponente. Por tanto, es totalmente modificable. * Consultar la nota para el lector adjunta a este proyecto.



Este proyecto se circula para efectos de trabajo y discusién entre las ponencias. Su contenido no es obligatorio para ninguna de las magistradas ni magistrados de

este TEPJF, incluyendo al Ponente. Por tanto, es totalmente modificable. * Consultar la nota para el lector adjunta a este proyecto.

SUP-RAP-72/2023

Si una persona alega que no dio su consentimiento para pertenecer a un
partido, implicitamente sostiene que no existe la constancia de afiliacion

atinente.

En tal escenario, la persona denunciante no esta obligada a probar un
hecho negativo (la ausencia de voluntad) o la inexistencia de una
documental, pues en términos de carga de la prueba tampoco son objeto
de demostracidon los hechos negativos, salvo que envuelvan una

afirmacion?!.

En ese sentido, como lo establece la jurisprudencia 3/2019?%2, el criterio
de esta Sala Superior ha sido el de considerar que corresponde al partido
politico la obligacion de presentar las pruebas que justifiquen la afiliacion
de ciudadanos a su padron de militantes.

Por ese motivo, si un partido que fue acusado de afiliar a una persona sin
su consentimiento se defiende reconociendola afiliacién, necesariamente
debera demostrar que la solicitud de ingreso al partido fue voluntaria,
debiendo acompafar, por ejemplo, la‘constancia de afiliacion respectiva, si

desea evitar alguna responsabilidad.

Lo anterior, en el entendido que, tratAndose del derecho fundamental de
afiliacion, la obligacion de probar la militancia corresponde al partido
politico, a fin.de demostrar la base de su defensa consistente en que la

adhesionreclamada fue conforme a la normativa.

Ello, pues es justamente el partido politico que realizo la afiliacion quien se
encuentra en aptitud de contar con diversas pruebas del registro
conducente, partiendo de que se trata de documentacion relacionada con
otros deberes legales, como la observancia del porcentaje de integrantes

para mantener su registro.

21 De conformidad con los numerales 461 de la Ley de Electoral, en relacién el diverso 441 de ese
ordenamiento y 15, segundo parrafo, de la Ley de Medios.

22 Jurisprudencia 3/2019, de rubro: DERECHO DE AFILIACION. LA OBLIGACION DE PROBAR
LA MILITANCIA CORRESPONDE AL PARTIDO POLITICO.
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En este orden de ideas, a fin de acreditar objetivamente que el registro se
llevé a cabo de manera libre, pacifica y voluntaria, el PT debi6 allegar la
documentacion que demostrara que los ciudadanos consintieron afiliarse al

partido.

Establecido lo anterior y del andlisis de la resolucion controvertida se
advierte que el CG del INE tuvo en cuenta diversos elementos para arribar
a la conclusion de que se acreditaba la conducta dolosa del PT de afiliar

sin su consentimiento al denunciante.

Esto, ya que el CG del INE tuvo por acreditado que el denunciante aparecio
en el padron de miltantes del PT sin que el partido adjuntara la
documentacion idonea para demostrar que esa afiliacién correspondio a la

voluntad libre e individual del denunciante de pertenecer al partido.

Asi, quedod plenamente comprobada la existencia de la infraccién atribuida
al PT, dado que la persona denunciante manifesté no haber otorgado su
consentimiento para ser agremiado al partido a la par de estar acreditado
gue fue afiliada al PT sin que este cumpliera con la carga para demostrar

gue la afiliacion se solicitd.veluntariamente.

Entonces, dado que el PT no logr6 acreditar la libre voluntad del
denunciante de’ afiliarse al partido, no derroté la presuncion de
intencionalidad en+su conducta, por lo que fue correcto que la autoridad
responsable tuviera por acreditado que existié dolo al afiliar indebidamente
al denunciante, pues lo hizo a sabiendas de que no contaba con la

manifestacion del denunciante de querer afiliarse al partido.

El CG del INE consider6 que el dolo se actualizo porque: a) el denunciante
no solicitdé voluntariamente su registro como militante del PT; b) el
denunciante apareci6 en el padrén de militantes del PT; c¢) el PT no ofrecio
pruebas para demostrar la debida afiliacion; y d) tampoco probd que la
afiliacion fuera consecuencia del algan error insuperable o derivada de

alguna situacion externa que no haya podido prever.
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Por lo anterior, es infundado el planteamiento relativo a la indebida
acreditacion de dolo, porque el PT hace depender su agravio en el
argumento de que no se demostro que hubiera alterado la documentacién
u obtenido los datos personales de manera irregular, situacion que fue
desvirtuada ante su obligacién de conservar la documentacion relativa al

ingreso y afiliacion de su militancia.
D. Conclusion

Al resultar infundados los agravios planteados por el PT, lo procedente es

confirmar la resolucidon controvertida.
Por lo expuesto y fundado, se
VI. RESUELVE

UNICO. Se confirma en lo que fue materia‘de impugnacion la resolucion

controvertida.
Notifiqguese como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y hagase la-devolucién de la documentacion correspondiente.

Asi, por *** de votos; lo resolvieron las magistradas y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante el secretario general de acuerdos quien autoriza y da fe

que la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacién en
materia electoral.

NOTA PARA EL LECTOR

El presente proyecto de sentencia se publica a solicitud del magistrado
ponente, en términos del Acuerdo General 9/2020 de la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se establecen

los lineamientos para la publicacién de los proyectos de resolucion por parte

de los integrantes del Pleno de las Salas de este Tribunal Electoral.
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