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SINTESIS DE LOS RECURSOS SUP-RAP-396/2023 Y

ACUMULADOS

v

PROBLEMA JURIDICO

¢Son validas la denominacion y el emblema de la coalicion “Fuerza y Corazén por
México”, conformada por el PAN, el PRI y el PRD para el proceso electoral 2023-2024,
a pesar de ser similares a las de diversos partidos politicos locales?

1. El 7 de septiembre de 2023, inici6 el proceso electoral federal 2023-2024, en el que
se renovaran la Presidencia de la Republica y el Congreso de la Unién.

2. El 15 de diciembre, el INE aprobo el registro del convenio de la coalicion parcial
“Fuerza y Corazon por México”, conformada por el PAN, el PRI y el PRD, para la
postulacién de las candidaturas a la Presidencia de la Republica, asi como a
senadurias y diputaciones federales de mayoria relativa, para el proceso electoral
federal 2023-2024.

3. El 19 de diciembre, los partidos politicos locales “Fuerza por México” de Guerrero,
Nayarit, Colima, Puebla, Zacatecas, Baja Californiay Veracruz, reclamaron el registro
del convenio de coalicion.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE RECURRENTE

Se debe revocar el registro de la coalicion “Fuerza y Corazén por México”, pues su
nombre y emblema son similares a los de los partidos politicos locales, por lo que
puede generarse confusion en el electora(*).

El registro de la coalicién estd indebidamente fundado y motivado, y vulnera los
principios de legalidad, certeza e imparcialidad, pues el INE no valoré esta similitud,
en términos del articulo 25,%nciso d) de la Ley de Partidos.

Se confirma, en lo que fue materia de controversia, la resolucion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, mediante la cual, se aprobé el registro del convenio de
la coalicién parcial “Fuerza y Corazén por México”.

Lo anterior, ya que, a partir de un andlisis de las denominaciones, los emblemas y las
circunstancias actuales, existen elementos suficientes para diferenciar a la coalicion
cuestionada respecto a los partidos politicos locales “Fuerza por México” de Guerrero,
Nayarit, Colima, Puebla, Zacatecas, Baja Californiay Veracruz.
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Ciudad de México, a *** de enero de dos mil veinticuatro

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que confirma, en lo que fue materia de controversia, la
Resolucion INE/CG680/2023 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante la cual, se aprobo el registro del convenio de la coalicion
parcial “Fuerza y Corazon por México”, conformada por los Partidos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, para
la postulacion de las candidaturas a la Presidencia de la Republica, asi
como a diversas diputaciones y senadurias del Congreso de la Unién, en el

marco del proceso electoral federal 2023-2024.

Lo anterior, porque, a partir de un analisis de las denominaciones, los
emblemas y las circunstancias actuales, existen elementos suficientes para

diferenciar a la coalicidn respecto a los partidos politicos locales “Fuerza por
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México” de Guerrero, Nayarit, Colima, Puebla, Zacatecas, Baja California y

Veracruz.
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GLOSARIO

Resolucion Resolucién INE/CG680/2023 del Consejo General del

impugnada: Instituto Nacional Electoral respecto de la solicitud de
registro del convenio de coalicibn denominada
“Fuerza y Corazén por México” para postular
candidatura a la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, y parcial para la postulacion de sesenta
férmulas de candidaturas a senadurias por el principio
de mayoria relativa y doscientas cincuenta y tres
férmulas de candidaturas a diputaciones federales por
el principio de mayoria relativa, presentado por el
Partido Accién Nacional, el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido de la Revolucién
Democratica, para contender bajo esa modalidad en
el proceso electoral federal 2023-2024

Constitucion general: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

INE o Instituto: Instituto Nacional Electoral

LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos

PAN: Partido Accion Nacional

PRD: Partido de la Revolucion Democratica

PRI: Partido Revolucionario Institucional

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién

1. ASPECTOS GENERALES

El Consejo General del INE aprobo el registro del convenio de la coalicion
parcial “Fuerza y Corazén por México”, conformada por el PAN, el PRIl y el
PRD, para la postulacion de las candidaturas a la Presidencia de la

Republica, a 60 formulas de senadurias de mayoria relativa y a 253
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férmulas de diputaciones federales de mayoria relativa, en el marco del
proceso electoral federal 2023-2024.

Sin embargo, los partidos politicos locales “Fuerza por México” de Guerrero,
Nayarit, Colima, Puebla, Zacatecas, Baja California y Veracruz, se
inconformaron con la resolucion del Instituto porque, desde su perspectiva,
el emblema y la denominacion de la coalicion son similares a los de ellos y,

por lo tanto, pueden confundir a la ciudadania.

Por lo tanto, en la presente resolucion, esta Sala Superior analizara si los
elementos de identificacion de la coalicion “Fuerza y Corazén por México”

transgreden alguna norma o principio en materia electoral.

2. ANTECEDENTES

Proceso electoral federal. EI 07 de septiembre de 2023,! dio inicio el
proceso electoral federal 2023-2024 en el que se renovaran la Presidencia

de la Republica y la integracién del Congreso de la Union.

Resolucion impugnada (INE/CG680/2023). EI 15 de diciembre, el
Consejo General del INE aprobé el registro del convenio de la coalicion
parcial “Fuerza y Corazén por México”, conformada por el PAN, el PRIl y el
PRD, para la postulacion de las candidaturas a la Presidencia de la
Republica, a 60 formulas de senadurias de mayoria relativa y a 253
férmulas de diputaciones federales de mayoria relativa, en el marco del

proceso electoral federal 2023-2024.

Recursos. El 19 de diciembre, las personas representantes de los partidos
politicos locales “Fuerza por México” de Guerrero, Nayarit, Colima, Puebla,
Zacatecas, Baja California y Veracruz, presentaron sus recursos de
apelacion ante las Juntas Locales Ejecutivas del INE de las entidades
federativas correspondientes, para inconformarse con la resolucion referida

en el punto anterior.

1 Todas las fechas se refieren al afio 2023, salvo que se mencione lo contrario.
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3. TRAMITE

Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, la presidencia del
organo jurisdiccional ordend integrar los expedientes; registrarlos con las
claves SUP-RAP-396/2023, SUP-RAP-397/2023, SUP-RAP-398/2023,
SUP-RAP-399/2023, SUP-RAP-400/2023, SUP-RAP-401/2023 y SUP-
RAP-15/2024; y turnarlos a la ponencia instructora para el tramite y la

sustanciacion correspondientes.

Radicacién, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor radicé los medios de impugnacion en su ponencia, los
admitié y cerr6 su instruccion al no estar pendiente la practica de alguna

diligencia.
4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver la controversia,
ya que se trata de unos recursos de apelacion interpuestos por diversos
partidos politicos locales para impugnar la resolucién del Consejo General
del INE, mediante la cual se aprobd el convenio de la coalicion parcial
“Fuerza y Corazén por México”, conformada por el PAN, el PRI y el PRD,
para postular conjuntamente diversas candidaturas en el proceso electoral
federal 2023-2024. La naturaleza y los alcances del acto controvertido, asi
como el caracter de la autoridad que lo emitio, justifican la competencia de

este drgano jurisdiccional para conocer y resolver los recursos.?

5. ACUMULACION DE LOS RECURSOS

En todos los recursos, se advierte que los partidos recurrentes sefialan a la
misma autoridad responsable, impugnan el mismo acto y su pretension es
la misma. Por lo tanto, en atencion al principio de economia procesal y para

evitar que se dicten sentencias contradictorias, se acumulan los

2 Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion 1ll, de la Constitucién general; 164, 166 fraccion lll, inciso g) y 169, fracciones |,
inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 34, parrafo 1, inciso a) de
la LEGIPE; asi como 40, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.
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expedientes SUP-RAP-397/2023, SUP-RAP-398/2023, SUP-RAP-
399/2023, SUP-RAP-400/2023, SUP-RAP-401/2023 y SUP-RAP-15/2024
al recurso SUP-RAP-396/2023, porque ese fue el primero en recibirse y
registrarse en esta Sala Superior. Por lo mismo, debera adjuntarse una
copia certificada de esta sentencia a los medios de impugnacion

acumulados.3

6. PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS

Los recursos cumplen con los requisitos de procedencia previstos en la Ley
de Medios en atencion a lo siguiente:*

Forma. Los medios de impugnacion se presentaron por escrito y contienen:
1) los nombres, las firmas autégrafas y la calidad juridica de quien interpone
los recursos, 2) los domicilios para oir y recibir notificaciones, 3) el acto
impugnado, 4) la autoridad responsable, 5) los hechos en los que se
sustentan las impugnaciones, 6) los agravios que, en concepto de la parte

recurrente, les causa el acto impugnado, y 7) las pruebas ofrecidas.

Oportunidad. Los medios de impugnacién se presentaron en el plazo de 4
dias previsto en la Ley de Medios, ya que el acuerdo impugnado se emitié
el 15 de diciembre y los partidos politicos locales presentaron sus recursos
el 19 siguiente ante las Juntas Locales Ejecutivas del INE respectivas, por

lo que es notorio que se presentaron oportunamente.

El hecho de que los recursos hayan sido presentados ante las Juntas
Locales Ejecutivas y no ante la autoridad central responsable, no es un
obstaculo para interrumpir el plazo de interposicion, pues esta Sala Superior
ya ha sostenido esa posibilidad,®> debido a que esos 6rganos conforman una

unidad administrativa electoral nacional y, en el caso, se justifica la

3 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 180, fraccién Xl de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, 21 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

4 Conforme a lo previsto en los articulos 7, parrafo 1, 8, parrafo 1, 9, parrafo 1; y 45 de la
Ley de Medios.

5LaSala Superior ha sostenido este razonamiento en las sentencias SUP-JDC-212/2021,
SUP-JDC-92/2021, SUP-JDC-79/2021, SUP-RAP-27/2019, SUP-JDC-141/2019 vy
acumulados, y SUP-JDC-1825/2019.
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presentacion de los medios de impugnacion ante las sedes del Instituto
proximos a los domicilios de los partidos politicos locales recurrentes, sobre
todo, si no se ordend que se les notificara el acto impugnado por algun

medio.

Interés juridico, legitimacién y personeria. Los requisitos se cumplen
porque los partidos “Fuerza por México” de Guerrero, Nayarit, Colima,
Puebla, Zacatecas, Baja California y Veracruz® acuden, a través de sus
personas presidentas de los Comités Directivos Estatales
correspondientes,’ para impugnar la aprobacién del convenio de la coalicién
parcial “Fuerza y Corazon por México”, ya que consideran que su
denominacion y su emblema es similar a los de ellos y, por lo tanto, pueden
confundir a la ciudadania, vulnerando asi, diversas reglas y diversos

principios en materia electoral.®

Definitividad. Se satisface el requisito, ya que no existe otro medio
ordinario de impugnacion que deba agotarse previamente.

6 Los partidos recurrentes cuentan con registro local, en virtud de las resoluciones emitidas
por los Institutos Electorales de Guerrero (002/SE-17-04-2023), Nayarit (IEEN-CLE-
26/2022), Colima (IEE/CG/R002/2022), Puebla (RPPE-002/2023), Zacatecas (RCG-IEEZ-
006/1X/2022), Baja California (Resolucion del 15 de diciembre de 2022, mediante la cual,
se aprob6 el Dictamen 17 de la Comisiébn del Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento) y Veracruz (OPLEV/CG394/2021).

7 La legitimacién y personeria de las personas representantes no es controvertida por la
autoridad responsable. Por el estado de Guerrero, acude Fernando Manuel Haces Barba;
por Nayarit, acude David Donjuan Michel; por Colima, acude Jaime Haces Pacheco; por
Puebla, acude Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado; por Zacatecas, acude Judith
Amellalli Carrillo Ortiz; por Baja California, Diego Alejandro Lara Arregui; y por Veracruz,
Eduardo Alejandro Vega Yufez. Dichas personas tienen la representacion legal de sus
partidos conforme a sus Estatutos en Guerrero (articulo 48, fraccion Xl), Nayarit (articulo
46, fraccién XIl), Colima (articulos 34 y otros), Puebla (articulo 48, fraccién XI), Zacatecas
(articulo 44, fraccion XIll), Baja California (articulo 48, fraccion Xl) y Veracruz (articulo 29,
fraccion X).

8 Ademas, véanse las Jurisprudencias 15/2000 de rubro PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE
PREPARACION DE LAS ELECCIONES, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 23 a 25.; y 10/2005 de
rubro ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR, Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 6 a 8.
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7. ESTUDIO DE FONDO

7.1. Determinacion

Esta Sala Superior confirma, en lo que fue materia de controversia, la
Resolucién INE/CG680/2023 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante la cual, se aprobo el registro del convenio parcial de la
coaliciéon “Fuerza y Corazén por México”, conformada por el PAN, el PRIy
el PRD, para la postulaciéon de las candidaturas a la Presidencia de la
Republica, asi como a diversas diputaciones y senadurias del Congreso de
la Unién, en el marco del proceso electoral federal 2023-2024.

Lo anterior, ya que, a partir de un analisis de las denominaciones, los
emblemas y las circunstancias actuales, existen elementos suficientes para
diferenciar a la coalicion cuestionada respecto a los partidos politicos
locales “Fuerza por Meéxico” de Guerrero, Nayarit, Colima, Puebla,

Zacatecas, Baja California y Veracruz.

7.2. Contexto de la controversia
A. Acuerdo impugnado

En la resolucién controvertida, el Consejo General del INE aprobd el
convenio de la coalicion parcial “Fuerza y Corazén por México”, conformada
por el PAN, el PRI y el PRD, para postular conjuntamente a sus
candidaturas a la Presidencia de la Republica, a 60 férmulas de senadurias
de mayoria relativa y 253 formulas de diputaciones federales de mayoria

relativa.

Para tal efecto, la autoridad responsable verificé que los partidos politicos
presentaran su solicitud de registro a tiempo, que sus Organos internos
siguieran los procedimientos estatutarios para aprobar la forma de
participacion politica-electoral en cuestién, y que se hayan fijado las
clausulas para cumplir con las obligaciones de financiamiento y
fiscalizacion, asi como con la distribucién de tiempos para la difusion de

promocionales en radio y television.
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Seguido de ello, el Consejo General del Instituto evalué que en el convenio
se sefalara y/o adjuntara, de entre otras cuestiones: la plataforma electoral,
el plan de gobierno, los cargos a los que se postularia conjuntamente las

candidaturas y los métodos de designacion correspondientes.

Al cumplirse los requisitos necesarios, la autoridad responsable declaro la
procedencia del convenio de coalicion suscrito por el PAN, el PRIy el PRD
para participar en el proceso electoral federal 2023-2024.

B. Planteamientos de la parte recurrente

Ahora, ante esta instancia, los institutos politicos “Fuerza por México” de los
estados de Guerrero, Nayarit, Colima, Puebla, Zacatecas, Baja California y

Veracruz, se inconformaron con la resoluciéon del Consejo General del INE.®

Desde su perspectiva, el Instituto omitié advertir que existe una similitud
fonética y grafica entre la denominacion y el emblema de la coalicion
‘Fuerza y Corazon por México”, y los elementos que identifican a los

partidos politicos locales.

La parte apelante sefiala que esa cuestion vulnera el articulo 25, inciso d)*°
de la Ley de Partidos y los principios de equidad en la contienda, legalidad,
certeza, imparcialidad y de libertad del ejercicio del voto, ya que el uso de
los términos “Fuerza”, “por” y “México” en la denominacion de la coalicion,
asi como del elemento “X” en el emblema respectivo, puede confundir a la

ciudadania para diferenciar a las opciones politicas.

Esa situacion es relevante para los partidos recurrentes, ya que en las

entidades federativas en las que tienen registro, se celebraran elecciones

9 La narracion de los agravios se realiza conforme a la Jurisprudencia 3/2000 de rubro
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5; asi como a la Jurisprudencia 4/99 de
rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR, Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
3, Afio 2000, pagina 17.

10 Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos:

d) Ostentar la denominacion, emblemay color o colores que tengan registrados, los cuales
no podran ser iguales o semejantes a los utilizados por partidos politicos ya existentes; [...]
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concurrentes para elegir a las personas integrantes de diversos cargos
locales, ademas de aquellos correspondientes al orden federal.

Por lo tanto, la parte apelante pretende que se revoque la determinacion del
Consejo General del INE para efecto de que se analice la pertinencia de la
denominacion y el emblema de la coalicion parcial conformada por el PAN,
el PRIy el PRD para participar en el proceso electoral federal 2023-2024.

C. Problema por resolver

Esta Sala Superior estudia si los elementos de identificacion de la coalicion
parcial “Fuerza y Corazén por México” pueden confundir o no a la
ciudadania electora, al presuntamente ser similares respecto a los de los

partidos “Fuerza por México” de diversas entidades federativas.'!

7.3. Marco juridico

El articulo 41, tercer parrafo, fraccion | de la Constitucién general establece
gue los partidos politicos son entidades de interés publico, y de entre sus
fines, se encuentra su contribucion a la integracion de los érganos de
representacion politica, de acuerdo con los programas, los principios y las

ideas que postulan.

Por su parte, los articulos 23, parrafo 1, inciso f) y 85, parrafos 2 y 6, 87,
parrafo 1 y 89 de la Ley de Partidos establecen que los partidos politicos
pueden formar coaliciones para las elecciones federales con el propésito de
postular candidaturas de manera conjunta, bajo las siguientes condiciones

legales relevantes:

e Las coaliciones pueden ser de dos 0 mas partidos politicos.

e Los partidos politicos no pueden celebrar mas de una coalicién en un

mismo proceso electoral federal o local.

1 sin que el andlisis cause un perjuicio al recurrente, ya que el estudio pretende abarcar
todas las cuestiones planteadas. Véase la Jurisprudencia 4/2000 de rubro AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION, Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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e Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de
las elecciones de senadurias y diputaciones federales, terminara

automaticamente la coalicion.

e Los drganos internos de los partidos politicos deben estar de
acuerdo, conforme a sus procedimientos estatutarios, con esa forma

de participacion politico-electoral.

e Los partidos politicos deben celebrar un convenio y solicitar su

registro ante la autoridad administrativa electoral.

Estas coaliciones pueden ser totales, cuando se postulan a todas las
candidaturas a los puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma
electoral en un mismo proceso electoral; parciales, cuando se postula, al
menos, al 50% de las candidaturas; y flexibles, cuando se postula, al menos,
el 25% de las candidaturas.*?

Para que la autoridad administrativa electoral declare la procedencia de los
registros de los convenios de coalicidon, éstos deben contener, de entre otros

elementos:13

e Los partidos politicos que forman la coalicidn.
e El proceso electoral que le da origen.

e El procedimiento que seguira cada partido para la seleccién de las

candidaturas.

e La plataforma electoral y el programa de gobierno que sostendra la
candidatura a la Presidencia de la Republica, asi como los
documentos en los cuales conste la aprobacion de los 6érganos

intrapartidistas.

12 Articulo 88 de la Ley de Partidos.

13 Articulo 91 de la Ley de Partidos. Asimismo, véase el instructivo que el Consejo General
del INE aprobd, mediante el Acuerdo INE/CG553/2023, para que los partidos politicos
nacionales soliciten el registro de sus convenios de coalicion para el proceso electoral
federal 2023-2024.

10
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e El sefialamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece
originalmente cada una de las candidaturas registradas por la
coalicion y el sefialamiento del grupo parlamentario o partido politico

en el que quedarian comprendidas en el caso de resultar electos.

e La indicacién de quién ostentara la representacion de la coalicion

para la presentacion de los medios de impugnacion.

e Laindicacion de los recursos que los partidos aportaran, los topes de
gastos, la forma en que se cumplirdn las obligaciones de
financiamiento y fiscalizacion y la distribucion de los tiempos de radio

y television.

Ahora, es cierto que en la legislacion electoral no se establece,
expresamente, que el convenio de la coalicion debe contener su nombre o
denominacién, ni mucho menos, que sus elementos de identificacion no

sean iguales o semejantes a los utilizados por otras fuerzas politicas.'*

Sin embargo, de la propia normatividad!® se reconoce que una coalicién
debe precisar su denominacién y su emblema, ya que ello parte de la
necesidad fundamental de que pueda ser identificable y, en consecuencia,
diferenciada del resto de las coaliciones, partidos politicos, candidaturas

independientes, agrupaciones politicas o frentes.®

Es decir, para evitar confusiones entre la ciudadania en general y el

electorado potencial, los elementos de identificacion que las coaliciones

14 En el SUP-RAP-25/2021, esta Sala Superior razoné que dicha obligacién solamente esta
prevista para los partidos politicos, conforme al articulo 25, parrafo 1, inciso d) de la Ley de
Partidos. Sin embargo, en el SUP-RAP-2/2018, se reconocio la necesidad de que la
coalicion contenga una denominacidon y/o emblema que le identifigue de manera
diferenciada.

15 véanse los articulos 9, 35, 41 de la Constitucién general; Segundo Transitorio, fraccion
I, inciso f) del Decreto de reforma constitucional publicado el 10 de febrero de 2014 en el
Diario Oficial de la Federacion; 23, parrafo 1, inciso f), 25, parrafo 1, incisos a) y d), 34,
parrafos 1y 2, inciso a), 39, parrafo 1, inciso a), 76, 83, 85, parrafo 2, 87, 88, 89, 90,91y
92 de la Ley de Partidos; y 167, 209, parrafo 3y 288 de la LEGIPE.

16 véase lo razonado en el Recurso SUP-RAP-2/2018 y en el Juicio SUP-JRC-9/2022.
Asimismo, véase la Jurisprudencia 34/2010 de esta Sala Superior y de rubro EMBLEMA DE
PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES. CONCEPTO, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Namero 7, 2010,
paginas 22 y 23.
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elijan deben ser lo suficientemente particulares, toda vez que las personas
tienen el derecho de contar con las herramientas que les permita votar de
manera clara e informada, sin la menor duda respecto de quién o quiénes

recibiran su voto.

En ese orden de ideas, es preciso destacar que, en el articulo 41, base
quinta, apartado A de la Constitucion general, se encuentra previsto el
principio rector de certeza en la funcion electoral, lo cual, tiene como efecto
gue todas las personas participantes en el proceso electoral conozcan

previamente las reglas a las que estan sujetos con claridad y seguridad.’

Asi, la exigencia de que las coaliciones de los partidos politicos tengan
elementos que las representen y distingan, busca salvaguardar, de entre
otras cuestiones, la certeza en los comicios, lo cual es un requisito
indispensable para la celebracidon de las elecciones democraticas, libres y

auténticas.

7.4. Andlisis de esta Sala Superior

Esta Sala Superior considera que son infundados los planteamientos de la
parte recurrente respecto a que la denominacién y el emblema de la
coaliciéon parcial “Fuerza y Corazén por México” pueden confundir a la
ciudadania, al presuntamente ser semejantes a los elementos que

identifican a sus partidos politicos locales.

Ello es asi, porque existen condiciones suficientes para diferenciar a la
coalicion respecto a los institutos politicos apelantes y, por lo tanto, no se
vulnera ninguna norma o principio vigente en materia electoral. A

continuacion, se exponen las razones de esta conclusion.

En el caso, las denominaciones y los emblemas a contrastar son los

siguientes:

17 véase la Jurisprudencia 144/2005 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y de rubro FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, tomo XXII, noviembre de 2005, pagina 111.
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No.

Partido politico local

Coalicion parcial

FUERZA
MED&ICO

GUERRERO

FUERZA
MED&ICO

NAYARIT

FUERZA
MED&ICO

COLIMA

FUERZA
MED&ICO

PUEBLA

FUERZA
MED&ICO

LACATECAS

FUERZA
MED&ICO

BAJA CALIFORNIA

FUERZA
MED&ICO

>VERACRUZ«

Ahora, el criterio de esta Sala Superior ha sido que el andlisis de las

caracteristicas

relacionadas con

13

la

identificacion clara de

las
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denominaciones, los emblemas y demas caracteristicas que distinguen a
los partidos politicos, coaliciones y frentes debe ser contextual, tomando en

cuenta todos los elementos posibles al alcance.!®

Para cumplir con lo anterior, se deben analizar los distintos elementos de
identificacion de los partidos recurrentes y de la coalicion, asi como las
diversas circunstancias relevantes para determinar si se pudiera generar

una confusién en la ciudadania.

A partir de eso, este 6rgano jurisdiccional advierte que, si bien las
organizaciones politico-electorales guardan similitud en las palabras
“Fuerza”, “por” y “México” de sus denominaciones, asi como en la “X” que
aparece en sus emblemas, lo cierto es que no existe un derecho de uso
exclusivo sobre esos elementos aislados, de modo que solamente podria
desdibujarse la diferencia entre las ofertas politicas en el caso de que las
combinaciones de estos elementos generen unidades o productos

semejantes.*®

De esa manera, con base en un analisis visual y fonético de los emblemas
y los nombres de los partidos politicos locales y la coalicion cuestionada, se

advierte que tienen distinciones importantes:

e La tipografia, los simbolos, la composicion, el color de fondo, asi
como el color y el tamafio de la letra de los emblemas son

notoriamente diferentes.

e En el caso de la coalicién, aparece la frase “y Corazén”, la cual, no
forma parte de los elementos de identificacion de los partidos

politicos.

18 Este criterio se sostuvo en las sentencias de los medios de impugnacion SUP-JRC-
194/2007, SUP-RAP-75/2014, SUP-RAP-2/2018, SUP-JDC-79/2019, SUP-RAP-25/2021 y
SUP-JRC-9/2022, de entre otras.

19 véase la Jurisprudencia 14/2003 de esta Sala Superior y de rubro EMBLEMA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. SUS COLORES Y DEMAS ELEMENTOS SEPARADOS, NO GENERAN DERECHOS
EXCLUSIVOS PARA EL QUE LOS REGISTRO, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 14 y 15.
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e Sibien la denominacién “Fuerza por México” incluye la palabra “por”,
ésta no aparece en los emblemas de los partidos locales, mientras

gue si se identifica en el emblema de la coalicion.

e En el caso de los partidos “Fuerza por México”, se acompafa el
nombre de las diversas entidades federativas en las que tienen el
registro local. Respecto a la coalicién, no se expone ningln aspecto

similar.

e La grafia “X” que aparece en los emblemas tienen un tamano, color
y estilo diferente. Ademas, en el caso de la coalicion se incluye el

simbolo del corazén.

En suma, el uso de las palabras “Fuerza”, “por” y “México” en los nombres
de las ofertas politicas no podria generar confusion a la ciudadania, ya que:
“Fuerza” es un sustantivo genérico que indica vigor, robustez y capacidad
para hacer o mover algo, o para resistir la influencia o el peso de algo; “por”
es una preposicion de uso generalizado que sefala la causa o el motivo de
algo, el medio o la manera en que se realiza una accion; y “México” es el
nombre del pais.?® Estos términos no son patrimonio exclusivo de ningin

partido u opcién politica.

Esto se traduce en que el uso de las palabras referidas no esta vinculado a
ningun ideal politico o0 un movimiento en especifico, por lo que su uso en la
denominacion y el emblema de la coalicion no es indebido, sobre todo, si se
considera que ésta se identifica con la frase completa “Fuerza y Corazén
por México”, mientras que los partidos politicos locales acompaian el
nombre de las entidades federativas en los que compiten o tienen registro,
de modo que existen elementos adicionales de distincion frente a la

ciudadania.?!

20 ygase el Diccionario de la Real Academia Espafiola en: https://dle.rae.es/fuerza, asi
como el Diccionario del Espafiol de México en: https://dem.colmex.mx/

21 Ese criterio se ha sostenido en el analisis de los elementos de identificacion del entonces
partido politico nacional “Fuerza por México” y la coalicion “Va por México” en el proceso
electoral 2020-2021 (SUP-RAP-25/2021); de las coaliciones “Todos por México”, “Por
México al Frente” y del frente “Frente Ciudadano por México” (SUP-RAP-2/2018); y del
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Adicionalmente, de un andlisis contextual de las denominaciones bajo
estudio, se advierte que cada una tiene un impacto diferente, pues con
independencia de que se repitan elementos minimos en los nombres y los
emblemas, se trata de formaciones politicas diferentes con temporalidades

y objetivos diversos.

“Fuerza por México” de Guerrero, Nayarit, Colima, Puebla, Zacatecas, Baja
California y Veracruz son partidos politicos locales que tienen la intencion
de permanecer después de las elecciones que se realicen en sus entidades
federativas, mientras que la coalicion parcial “Fuerza y Corazén por México”
Unicamente tiene un efecto temporal con el objetivo de participar en el
proceso electoral federal 2023-2024.

Ademas, con respecto a los procesos electorales federal y locales
concurrentes 2023-2024, los partidos politicos locales exclusivamente
participaran en las elecciones a cargos locales, mientras que la Coalicion
“Fuerza y Corazon por México” se registrd para la postulacion de cargos
federales. En ese sentido, aunque las elecciones sean concurrentes, no hay
coincidencia en cuanto a los cargos a los que aspira cada formacién politica
—partidos locales y coalicién—, lo cual, a su vez, implica distinciones con

respecto a los elementos que integrardn su propaganda.

Esto con independencia de que los recurrentes alegan que la Coalicion
también pretende participar para cargos locales, pues se trata de un hecho
gue no puede ser objeto de pronunciamiento en esta resolucién, dado que
el convenio aprobado en el acuerdo impugnado soélo se refiere a la
Presidencia de la Republica, y a formulas de candidaturas a senadurias y

diputaciones federales por el principio de mayoria relativa.

Cabe destacar que, conforme al articulo 246, parrafo 1 de la LEGIPE,?? en

toda propaganda impresa debe existir una identificacion precisa del partido

partido politico “Movimiento Ciudadano” y la agrupacién politica nacional “Frente Nacional
Ciudadano en Movimiento” (SUP-RAP-75/2014).

22 Articulo 246. 1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la campafia
electoral debera contener, en todo caso, una identificacion precisa del partido politico o
coalicion que ha registrado al candidato.
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politico o coalicion que ha registrado a las candidaturas, y de acuerdo con
el articulo 91, parrafo 4 de la Ley de Partidos,?® los mensajes en radio y
television que correspondan a las candidaturas de coalicion deberan

identificar esa calidad y el partido responsable del mensaje.

En esa medida, no solo es relevante informar a la ciudadania sobre la
denominacion y el emblema de las fuerzas politicas coaligadas, sino que la
forma en la que se presenta la informacién visual a la ciudadania influye en

la certeza que tenga al momento de emitir su voto.

Los partidos politicos y su imagen funcionan como un “atajo” de informacion,
es decir, les permiten a las personas identificar ciertas posturas politicas
con una propuesta sin necesidad de hacer un seguimiento exhaustivo de la
informacién disponible.?* Esto, desde luego, le permite a cada persona

definir sus preferencias y voto.

Asi, las diferencias que se identifican entre la coalicién “Fuerza y Corazon
por México” y los partidos politicos “Fuerza por México” de Guerrero,
Nayarit, Colima, Puebla, Zacatecas, Baja California y Veracruz son visibles
y claras. Los nombres, los emblemas y las posturas que difundiran en sus
respectivas campafas son suficientemente distintas para que las personas
votantes identifiquen claramente los distintos elementos y puedan hacer uso
de ellos como este “atajo” informativo. En el mismo sentido, la propaganda
de cada uno se dirigira a promover candidaturas y solicitar el voto con

relacion a cargos diversos y de diferentes ordenes de gobierno.

Tampoco podria generarse una confusion de la ciudadania para votar, ya
qgue, a nivel federal, en las boletas electorales Unicamente aparecen los
nombres y los emblemas de los partidos politicos en lo individual, asi como
el nombre de la candidatura que postulan, no se incluyen los elementos

graficos de las coaliciones.?® Maxime que, al participar en elecciones de

23 Articulo 91. 4. En todo caso, los mensajes en radio y televisién que correspondan a
candidatos de coalicion deberan identificar esa calidad y el partido responsable del
mensaje.

24 | a Sala Superior asi también lo determiné en las sentencia SUP-RAP-25/2021.
25 yéanse los articulos 12, parrafo 2 y 87, parrafo 12 de la LEGIPE.
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distinto orden, los partidos locales “Fuerza por México” no apareceran en

aquellas boletas en las que aparezcan las candidaturas de la coalicion.

Por lo tanto, aunque es cierto que en las denominaciones y los emblemas
de los partidos politicos locales “Fuerza por México” y la coalicién parcial
“Fuerza y Corazén por México” se incluyen elementos comunes, en virtud
del contexto y la visualizacidbn completa y comparativa del caso, éstos son
insuficientes para generar, de forma razonable, alguna confusién en la
ciudadania y, por lo tanto, no se configura alguna transgresion a las reglas

aplicables a las coaliciones politico-electorales.

Por esa razén, debe confirmarse la resolucion del Consejo General,
mediante la cual, se aprobo el registro del convenio de coalicién “Fuerza y
Corazon por México”, conformada por el PAN, el PRI y el PRD para

participar en el proceso electoral federal 2023-2024.

8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los recursos, en los términos precisados en esta

determinacion.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de controversia, la

resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos concluidos, y

en su caso, hagase la devolucion de la documentacion pertinente.

Asi, por *** de votos lo resolvieron las magistradas y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe

de que la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion gréafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
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Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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