SINTESIS DEL RECURSO DE APELACION

SUP-RAP-192/2026

v

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Fue correcta la resolucion mediante la cual el CG del INE
tuvo por acreditada la infraccion atribuida al Comité Ejecutivo Nacional de Morena
consistente en la omision de editar por lo menos una publicacion trimestral de
divulgacion y otra semestral de caracter tedrico?

1. En 2023, el CG del INE resolvid sobre las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y egresos
de Morena, correspondiente a 2022. En esa resolucién se ordend dar vista a la
Secretaria Ejecutiva del INE por diversas conductas infractoras atribuidas al partido,
conforme al articulo 15 del Reglamento de Fiscalizacion.

2. En su oportunidad, la UTCE determiné iniciar un procedimiento sancionador
ordinario en contra de Morena por la presunta omision del CEN de editar por lo menos
una publicacion trimestral de divulgacion y otra semestral de caracter teérico, y del
Comité de Tabasco de editar por lo menos una publicacion semestral de caracter
tedrico, durante el ejercicio fiscal 2022.

3. Al resolver el procedimiento, el CG del INE tuvo por acreditada la infraccion atribuida
a Morena y, en consecuencia, le impuso una multa por la cantidad de $96,220.00
pesos.

PLANTEAMIENTOS DEL RECURRENTE

En contra de la resolucion referida, Morena promovié un recurso de apelacion en donde
impugné unicamente el analisis realizado por la responsable respecto de las conductas
atribuidas al CEN. Argumentd, entre otras cuestiones, que la autoridad vulneré los
principios de legalidad, seguridad juridica, debida fundamentacion y motivacion, asi
como el derecho de autoorganizacién y autodeterminacion de los partidos politicos.

Se revoca para efectos el acto impugnado, en lo que fue materia de
impugnacion.

El CG del INE no fundé y motivo debidamente la resolucion controvertida. Se advierte
que la porcidon normativa contenida en el articulo 173, numeral 2, del Reglamento de
Fiscalizacién relativa a que “... no se consideraran como publicaciones de divulgacion
las revistas, diarios, semanarios o cualquier otra edicién de naturaleza periédica”, no
es aplicable para efectos de analizar el cumplimiento de lo previsto en el articulo 25,
numeral 1, inciso h), de la Ley de Partidos.

Ambas disposiciones tienen finalidades distintas: lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion se enfoca en la presentacion de muestras para efecto del PAT, y la
salvedad precisada no guarda relacién alguna con la obligacion establecida en la Ley
de Partidos que busca la promocién de la participacion y la cultura democratica a través
de publicaciones de divulgacion y tedricas.
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Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidén, que revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la
Resolucion INE/CG465/2026 dictada por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral para los efectos que se precisan en la ejecutoria,
porque la autoridad responsable no valoré el contenido de las publicaciones
senaladas por Morena para tener por cumplida la obligacion prevista en el

articulo 25, numeral 1, inciso h), de la Ley General de Partidos Politicos.
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INE: Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

LGIPE: Ley  General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos

Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion

Resolucion INE/CG465/2026 o Resolucion del Consejo General del Instituto

resolucion impugnada: Nacional Electoral, respecto del
procedimiento sancionador ordinario con
expediente

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

UMA: Unidad de Medida y Actualizacién

UTCE: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

1. ASPECTOS GENERALES

El Consejo General del INE sancion6 a Morena en un procedimiento
sancionador ordinario por la omisién del Comité Ejecutivo Nacional de editar
por lo menos una publicacion trimestral de divulgacion y otra semestral de
caracter tedrico, y del Comité Ejecutivo Estatal de Tabasco de editar por lo
menos una publicacién semestral de caracter tedrico, en el ejercicio fiscal
2022, conforme a lo establecido en el articulo 25, parrafo 1, incisos a) y h),
de la Ley de Partidos, en relacion con el articulo 443, parrafo 1, inciso a),
de la LGIPE.

En contra de lo anterior, Morena interpuso un recurso de apelacion.
Argumenta, entre otras cuestiones, que la autoridad vulneré los principios
de legalidad, seguridad juridica, debida fundamentacion y motivacion, asi
como el derecho de autoorganizacién y autodeterminacion de los partidos
politicos, aunado a que no fue exhaustiva al analizar los planteamientos de

constitucionalidad expuestos en la sustanciacion del procedimiento.

Por lo tanto, en esta sentencia, la Sala Superior analiza las cuestiones

impugnadas por el partido recurrente.
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2. ANTECEDENTES

Resolucién INE/CG635/2023". El 1 de diciembre de 2023, el Consejo
General del INE emiti6 una resolucién respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revisién de los informes
anuales de ingresos y egresos del partido Morena, correspondiente al
ejercicio 2022.

En dicha resolucion, entre otras cuestiones, se ordend dar vista a la
Secretaria Ejecutiva del INE respecto de diversas conclusiones dada la
actualizacion de conductas infractoras atribuidas al partido politico, ello
conforme a lo dispuesto en el articulo 15 del Reglamento de Fiscalizacion;

entre ellas se encuentran las siguientes?:

= Ambito ylo entidad ""mm':: ' nmlum o Conducta en especifico

El sujelo obligado omitid Bevar a cabo una
publicacidon de caracter trimestral y semestral
1 CEN T.1-C28-MORENA-CEN durante el ejercicio sujeto a revisidn, por lo que se
da vista a la Secretaria Ejecutiva a fin de realizar
las acciones conducentes.

El sujeto obligado omitid Bevar a cabo una
publicacidon de caracter semesiral durante el
5 Tabasco 7.28-CA-MOREMA-TBE ejarcicio sujeto a revisidn, por lo que se da vista a
la Secretaria Ejecutiva a fin de realizar las
acciones conducenias,

Impugnaciéon ante la Sala Superior (recurso SUP-RAP-3/2024).
Inconforme con la resoluciéon senalada en el punto anterior, Morena
impugnd algunas conclusiones y sanciones impuestas por el Consejo
General del INE. El 28 de febrero de 2024, esta Sala Superior determino
revocar parcialmente el acto controvertido. Cabe sefalar que las
conclusiones que fueron objeto de vista de la Secretaria Ejecutiva del INE

no fueron impugnadas.

Vista a la Secretaria Ejecutiva del INE (Oficio INE/UTF/DG/4793/2024)3.
En su oportunidad, la Unidad Técnica de Fiscalizacion dio vista a la
Secretaria Ejecutiva respecto de las conclusiones referidas para que, en el

ambito de sus atribuciones, determinara lo que en Derecho correspondiera.

1 Disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/166165

2 Véase Resolucion INE/CG635/2023, pag. 3046.

3 Véase hoja 3 del archivo PO~32~2026, localizado en el CD del expediente del presente
asunto.
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Inicio del procedimiento sancionador ordinario (UT/SCG/Q/CG/32/2026)%.
Después de realizar diversas diligencias de investigacion, el 3 de febrero de
2026°, la UTCE del INE determind —en lo que interesa, respecto de las
conclusiones 7.1-C28-MORENA-CEN y 7.28-C4-MORENA-TB—, que
existian elementos suficientes para considerar una posible transgresion a la
normativa electoral, por lo que inici6 un procedimiento sancionador ordinario
en contra de Morena por la presunta omision del Comité Ejecutivo Nacional
de editar por lo menos una publicacion trimestral de divulgaciéon y otra
semestral de caracter tedrico, y del Comité Ejecutivo Estatal de Tabasco de
editar por lo menos una publicacién semestral de caracter teorico, durante

el ejercicio fiscal 2022, de conformidad con la Ley de Partidos.

Acto impugnado (Resolucion INE/CG465/2026). EI 23 de julio, el Consejo
General del INE resolvio el procedimiento sancionador ordinario; tuvo por
acreditada la infraccion atribuida a Morena y, en consecuencia, le impuso

una multa por la cantidad de $96,220.00 pesos.

Recurso de apelaciéon. ElI 29 de julio, Morena —por conducto de su
representante ante el Consejo General del INE— interpuso un recurso de

apelacion en contra de la determinacién indicada en el parrafo anterior.
3. TRAMITE

Turno y tramite. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, el
magistrado presidente ordend integrar y turnar el expediente al magistrado
Reyes Rodriguez Mondragdén para su tramite y sustanciacion. En su
momento, el magistrado dictd los acuerdos de tramite respectivos.

4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, porque se trata de un recurso de apelacion

interpuesto por un partido politico nacional en contra de una resolucion

4 Véase hoja 97 del archivo PO~32~2026, localizado en el CD del expediente del presente
asunto.

5 A partir de este punto, las fechas corresponden al afio dos mil veintiséis, salvo precisién
en sentido distinto.
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dictada por el Consejo General del INE en un procedimiento sancionador
ordinario, que se relaciona con hechos atribuidos al Comité Ejecutivo
Nacional de Morena, supuesto que corresponde al conocimiento exclusivo

de este 6rgano jurisdiccional®.

Como ya se menciond, en la resolucion impugnada también se tuvo por
acreditada la omision de la obligacion de editar por lo menos una
publicacion semestral de caracter tedrico por parte del Comité Directivo
Estatal de Tabasco. No obstante, de la lectura de la demanda se advierte
que los agravios se encuentran dirigidos unicamente a impugnar lo relativo
a la acreditacion de la infraccion atribuida al Comité Ejecutivo Nacional, por
lo que la presente sentencia unicamente se pronunciara respecto de ésta

ultima.
5. PROCEDENCIA

El recurso reune los requisitos de procedencia previstos en la Ley de
Medios, de acuerdo con lo siguiente”:

Forma. La demanda se present6 por escrito ante la autoridad responsable;
en ella consta el nombre y la firma autdégrafa de quien se ostenta como
representante del partido; se identifica el acto impugnado y a la autoridad
responsable; se describen los hechos en los que se basa la impugnacion,
se mencionan los preceptos presuntamente violados y se expresan los

agravios que, a su consideracion, le causa el acto impugnado.

Oportunidad. El requisito esta satisfecho. La resolucion impugnada se
aprobo el 23 de julio y el 24 siguiente se publicé en los estrados del INE;
por su parte, el recurrente reconoce en su demanda haber tenido

conocimiento del acto impugnado el mismo dia de su aprobacion. En tanto

6 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VIy 99, parrafo cuarto, fraccion
X, de la Constitucion General; 253, primer parrafo, fraccion 1V, inciso a), y 256, fraccion |,
inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3, parrafo dos,
inciso b), 4, parrafo primero, 40, parrafo primero, 42 y 44, parrafo primero, inciso a), de la
Ley de Medios.

7 Articulos 7, 8, 9, parrafo primero, 12, parrafo primero, y 13, parrafo primero, de la Ley de
Medios.
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el recurso se presentd el 29 de julio, es evidente que su interposicion fue
oportunad.

Legitimacion e interés juridico. Se cumplen estos requisitos, porque
acude quien se ostenta como representante propietario de Morena ante el
Consejo General del INE, cuya personeria fue reconocida por la autoridad
responsable en su informe circunstanciado. Asimismo, controvierte una
resolucion mediante la cual se le tiene como actualizada una infraccion en
materia electoral y, en consecuencia, se le impuso una sancién, lo cual

considera que le afecta su esfera juridica.

Definitividad. Este requisito se considera colmado, ya que la Ley de Medios

no prevé ningun medio de impugnacion que deba ser agotado previamente.
6. ESTUDIO DE FONDO
6.1. Planteamiento del caso

En el contexto del procedimiento de revision de los informes anuales de
ingresos y gastos de Morena del ejercicio 2022, el Consejo General del INE
advirtid que, de la verificacion a la cuenta "Tareas Editoriales" el partido, a
través de su Comité Ejecutivo Nacional, no cumplié con la obligacién
prevista en la Ley de Partidos consistente en editar por lo menos una
publicacion semestral de caracter tedrico y una trimestral de divulgacion,
mientras que el Comité Ejecutivo Estatal de Tabasco del mismo partido

omitid editar una publicacion semestral de caracter tedrico.

En lo que respecta a la conducta atribuida al Comité Ejecutivo Nacional, el
Consejo General del INE senald que el partido aport6 como publicacion
semestral de caracter tedrico la revista “Conciencias”, sin embargo, dicha
revista se edita de manera trimestral; mientras que, a fin de acreditar la

publicacion de divulgacion trimestral, el partido sefald, entre otros, la

8 Al no encontrarse el asunto relacionado con alguin proceso electoral, el plazo se computa
Unicamente en dias habiles, en términos del articulo 7, parrafo segundo, de la Ley de
Medios.
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publicacion del periddico “Regeneracion”, el cual es de edicion bimestral,
por lo que solicito al partido presentar las aclaraciones pertinentes.

En respuesta a dicha observacion, el partido sefialé que la norma prevista
en la Ley de Partidos no es limitativa, por el contrario, establece las acciones
minimas que debe realizar los sujetos obligados y que si el partido decide
presentar como publicacion de caracter tedrico una revista tedrica que se
edita trimestralmente, quiere decir que se tendran dos publicaciones de
caracter teorico durante el semestre y no solo una, y si esa autoridad
pretende solo validar una publicacion de caracter tedrico cuando se

presentan dos materiales tedricos se trasgrede su libre determinacion.

Conforme a lo anterior, la autoridad responsable, al emitir el Dictamen
consolidado y la resolucidbn correspondiente, consider6 que las
publicaciones referidas por el partido no cumplian con cada una de las
obligaciones observadas, ya que, conforme al articulo 173, numeral 2, del
Reglamento de Fiscalizacion, no se consideraran como publicaciones de
divulgacion las revistas, diarios, semanarios o cualquier otra edicion de
naturaleza periddica, aunado a que las publicaciones no se editaron en el
periodo previsto, por lo que ordend dar vista a la Secretaria Ejecutiva del
INE a fin de realizar las acciones conducentes.

Posteriormente, a partir de la vista ordenada, la UTCE del INE determiné que
existian elementos suficientes para considerar una posible transgresién a la

normativa electoral, por lo que inicié un procedimiento sancionador ordinario.

Lo anterior, porque el procedimiento sancionador ordinario tiene por
finalidad determinar la existencia de la infraccion y la responsabilidad del
sujeto denunciado; teniendo en cuenta que, en la conclusion 7.1-C28-
MORENA-CEN, se determin6é que el sujeto obligado omitié editar por lo
menos una publicacion trimestral de divulgacion y una publicacion

semestral de caracter tedrico.

En la sustanciacion del procedimiento sancionador ordinario, Morena
sostuvo que las publicaciones realizadas si cumplen con la obligacion

prevista en la Ley de Partidos, pues el analisis debe dirigirse a determinar
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si el material presentado tenia aptitud de divulgacién en materia de
vida democratica y cultura politica.

De esta forma, con el propdsito de determinar si Morena transgredié o no la
obligacion establecida en el articulo 25, parrafo 1, incisos a) y h), de la Ley
de Partidos®, en relacién con el articulo 443, parrafo 1, inciso a), de la
LGIPE'?, durante el ejercicio fiscal 2022, la autoridad responsable realizé

diversas precisiones.

Primero, sefald que el legislador establecio las condiciones de temporalidad
(trimestral y semestral) y contenido (de divulgacion y tedrica) bajo las cuales
los partidos politicos nacionales deben realizar las publicaciones a las que
estan obligados en el periodo de un afo. En este sentido, la normativa sefala
que los partidos deben realizar por lo menos una publicacién de divulgacién

cada trimestre y otra de caracter tedrico cada semestre.

En segundo lugar, refiri6 qué debe entenderse por “caracter tedrico”,
tomando en consideracion el criterio sostenido por esta Sala Superior en la
sentencia SUP-RAP-24/2000, asi como por “de divulgacion”, a partir de un

estudio contrario sensu y semantico.

Posteriormente, tuvo por acreditada la infraccion atribuida a Morena,
consistente en el incumplimiento del Comité Ejecutivo Nacional de editar
una publicacién trimestral de divulgacion y otra semestral de caracter
tedrico—referida en la conclusiéon 7.1-C28-MORENA-CEN—, a partir de lo

siguiente:

9 Ley General de Partidos Politicos. Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos
politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica
de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

[-.-]

h) Editar por lo menos una publicacién trimestral de divulgacion, y otra semestral de
caracter tedrico;

OLey General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo 443. 1.
Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos
y demas disposiciones aplicables de esta Ley;
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e Enlarespuesta al emplazamiento y a la vista de alegatos, Morena centré
sus argumentos en sefialar que la autoridad fiscalizadora realizé una
interpretacion equivocada de la normativa electoral, en particular del
articulo 173, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizaciéon, por lo que
solicitdé que dicho precepto fuera inaplicado, ya que vulnera su derecho
de autoorganizacion y autodeterminacion. Ademas, aportd un cuadro con
las operaciones de las tareas editoriales realizadas y ejemplares de

dichas publicaciones.

e Si bien el partido refirid haber dado cumplimiento a la obligacién
contemplada en el articulo 25, numeral 1, inciso h), de la Ley de Partidos,
algunas de las publicaciones que sefaldé en su contestacion se
consideraron como “insatisfactorias” por la autoridad fiscalizadora para
dar cumplimiento a la omision que se le atribuye. Asimismo, dicha
calificacion formé parte de la resolucién que ordend la vista para iniciar
el procedimiento, misma que se encuentra definitiva y firme, sin que el
partido aportara los medios de prueba para desvirtuar la imputacion
atribuida. El resto de las publicaciones que refiri6 en sus escritos
constituyen un listado genérico, ya que no precisa como acreditan el

cumplimiento de su obligacion.

¢ En relacion con la supuesta interpretacion equivocada del articulo 173,
numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion, la Sala Superior —en la
sentencia SUP-RAP-124/2023—, sostuvo que las publicaciones de
divulgacion son textos informativos que estan basados en temas de
interés general mismas que deberan publicarse de manera trimestral, asi
como que no encuadran en las tareas editoriales de publicaciones de
divulgacion las revistas, diarios, semanarios o cualquier otra edicion de
naturaleza periddica. Adicionalmente, en dicha resolucién se determino
que las publicaciones del periddico “Regeneracion”, no cumplen con la
obligacién de editar una publicacion trimestral de divulgacién, como lo

determiné el Consejo General en la Resolucion INE/CG635/2023.

¢ Asi, no existen elementos para inaplicar el precepto normativo referido

por el partido politico y tampoco se aportaron elementos que permitan
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acreditar que Morena cumplié con la obligacion contenida en el articulo
25, numeral 1, inciso h), de la Ley de Partidos.

e En relacion con la conducta atribuida al Comité Directivo Estatal de
Tabasco, advirtid que la autoridad fiscalizadora no tuvo por solventada la
observacion ya que la publicacion no cumple con la particularidad o
caracteristicas de ser una publicacion de caracter tedrico debido a que la
publicacién debe tener sustento en una investigacion cientifica en el tema
del que se trate, ha de brindar a quien va dirigido, los elementos objetivos
necesarios para que pueda, por si mismo, conocer una determinada
problematica, sus dimensiones y repercusiones, de manera tal que le
permitan adoptar una posicién propia, coincidente o no con la del editor,
como la formacién de una conciencia critica, lo que asi colmaria los fines
de coadyuvar al desarrollo de la cultura politica y la creacion de una
opinién publica mejor informada, sin que el partido presentara material

adicional para desvirtuar tal afirmacion.

Una vez determinada la infraccibn cometida por Morena, la autoridad
responsable realizé la calificacion de la falta, asi como la individualizacion
de la sancion. Ademas, precis6 que se actualizé la reincidencia de la
conducta respecto de la omision de editar una publicacion semestral de
caracter teorico, ya que en la Resolucion INE/CG515/2019, mediante la cual
se resolvio el procedimiento sancionador ordinario
UT/SCG/Q/CG/126/2019, se declard existente la misma omision.

Finalmente, consideré adecuado imponer una multa de 1,000 UMA vigentes
al momento de la comision de la conducta, es decir, en el afio 2022 ($96.22).

En este sentido, la multa fue equivalente a 96,220.00 pesos.
6.2. Agravios planteados por el recurrente

Morena argumenta que la responsable vulneré los principios de legalidad,
seguridad juridica, debida fundamentacion y motivacién, asi como el
derecho de autoorganizacion y autodeterminacién de los partidos politicos,
al considerar que las publicaciones presentadas por el partido no satisfacen

las obligaciones previstas en el articulo 25, numeral 1, inciso h) de la Ley

10
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de Partidos, por haber sido editadas con una periodicidad distinta a la

trimestral o semestral sefhaladas en la norma.

En ese sentido, considera que demostrd ante la autoridad que realizdé no
solo una publicacion durante el periodo semestral y trimestral, sino que
publico diversos ejemplares, mientras que la autoridad fiscalizadora realiz6
interpretaciones restrictivas respecto a la temporalidad de las publicaciones.

Asi, sefala que, si durante un semestre editdé de manera constante una
publicacion bimestral o revistas de caracter tedrico trimestralmente, se
estaria cumpliendo con la obligacién prevista en la norma, dado que la
mayor frecuencia editorial no reduce ni elimina el cumplimiento de la

obligacion.

Aunado a lo anterior, refiere que al momento de dar contestacion al
emplazamiento sefald una vulneracion al principio de reserva de ley por la
autoridad, al hacer una interpretacion incorrecta del articulo 173, apartado
2, del Reglamento de Fiscalizacién, en oposicion al derecho de
autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos politicos, aunado a
que exigir un formato especifico o requisito formal para acreditar la
obligacion prevista en el articulo 25, numeral 1, inciso h) de la Ley de
Partidos, resulta inconstitucional, sin que el Consejo General del INE se
pronunciara al respecto o agotara el estudio de los argumentos aportados

por el partido.

Asimismo, senala haber presentado un test de proporcionalidad respecto
del apartado 2 del articulo 173 del Reglamento de Fiscalizacion, a efecto de
que la autoridad pudiera realizarlo para determinar la no aplicacién de la
normativa que estima restrictiva, no obstante, la autoridad responsable fue

omisa en pronunciarse al respecto, vulnerando el principio de exhaustividad

De ahi que, a su juicio, la motivacion expuesta por el Consejo General del
INE es insuficiente para sustentar una sancion, ya que construyé la
infraccidn a partir de una exigencia no prevista expresamente en la ley, que

adopta una interpretacion extensiva en perjuicio del partido politico.
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6.3. Consideraciones de la Sala Superior

A partir de los motivos expresados en la demanda, esta Sala Superior
advierte que la controversia esta relacionada unicamente con el
anadlisis realizado por la autoridad responsable respecto de la
conducta atribuidas al Comité Ejecutivo Nacional del partido consistente
en no cumplir con la obligacién de editar por lo menos una publicacion
semestral de caracter teorico y una trimestral de divulgacion durante el
ejercicio 2022. De tal forma que, las consideraciones relacionadas con la
omision atribuida al Comité Ejecutivo Estatal de Tabasco no seran objeto

de pronunciamiento.

Por cuestion de método, los agravios se analizaran de manera conjunta en
tanto que lo juridicamente relevante es que se atiendan la totalidad de sus
planteamientos, con independencia de la metodologia que se utilice para su

estudio.

Vulneracion al principio de legalidad, indebida motivacion e

interpretacion restrictiva de la norma, asi como falta de exhaustividad

Esta Sala Superior estima que se debe revocar, en lo que fue motivo de
impugnacion, la resolucion INE/CG465/2026 emitida por el Consejo General
del INE, mediante la cual acreditdo la infraccion atribuida a Morena,
consistente en no cumplir con la obligacién de editar por lo menos una
publicacion semestral de caracter tedrico y una trimestral de divulgacion

durante el ejercicio 2022, para los efectos que se precisan mas adelante.

A continuacion, se desarrollan las razones que sustentan esta

determinacion.
Marco normativo aplicable

El articulo 16 de la Constitucion general establece que las autoridades
tienen el deber de fundar y motivar los actos que incidan en la esfera de

" De conformidad con la Jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO NO CAUSA LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

12
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derechos de las personas, con el fin de otorgar seguridad juridica a las
personas en el goce y ejercicio de sus derechos. Dicha exigencia implica
que toda autoridad refiera de manera clara y detallada las razones de hecho
y de Derecho que esta tomando en consideracién para apoyar sus

determinaciones.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado que, para efecto de
cumplir con la garantia de fundamentacion y motivacion, la autoridad
responsable debe sefalar, en cualquier parte de la determinacion, el
precepto aplicable al caso y expresar las circunstancias, razones especiales

y las causas inmediatas que se tuvieron en consideracidn para su emision'2.

En ese sentido, la fundamentacidén y motivacion como parte del debido
proceso constituye un limite a la actividad estatal, como el conjunto de
requisitos que deben cumplir las autoridades para que las personas estén
en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier
acto de autoridad que pueda afectarlos.

Por su parte, el principio de exhaustividad implica que las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones
admitan ser revisadas por virtud de la interposicion de un medio de
impugnacién ordinario o extraordinario, estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las
cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no unicamente
algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una

decision 3.

Es decir, el principio de exhaustividad impone a las autoridades electorales

y jurisdiccionales, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos

12 Resulta orientador el criterio establecido en la Jurisprudencia 139/2005 de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBE ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXII, diciembre de 2005, pagina 162

13 VVéase la jurisprudencia 43/2002 de rubro PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003,
pagina 51.
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procesales y de las condiciones de la accion, el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia o acto, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracién de la litis, en

apoyo de sus pretensiones.
Determinacion

Los agravios se consideran fundados y suficientes para revocar, en lo
que fue materia de impugnacion, la resolucién controvertida, ya que, si
bien el Consejo General del INE fundd y motivé la resolucién tomando como
base el criterio establecido por este 6rgano jurisdiccional al resolver el
recurso SUP-RAP-124/2023, a partir de una nueva reflexion, esta Sala
Superior advierte que la porcion normativa contenida en el articulo 173,
numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion, relativa a que “... no se
consideraran como publicaciones de divulgacion las revistas, diarios,
semanarios o cualquier otra edicion de naturaleza periodica”, no es
aplicable para efectos de analizar el cumplimiento de lo previsto en el
articulo 25, numeral 1, inciso h), de la Ley de Partidos, consistente en la
obligacioén de los partidos politicos de editar por lo menos una publicacion
trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter tedrico, como se

explica.

En primer término, se destaca que al emitir la Resolucién INE/CG635/2023
de la cual derivo la vista que origind el procedimiento sancionador materia
de controversia, el Consejo General del INE advirtié que el Comité Ejecutivo
Nacional del partido incumplié la obligacion de editar por lo menos una

publicaciéon semestral de caracter tedrico y una trimestral de divulgacion.

Lo anterior, porque las publicaciones aportadas tenian una periodicidad de
publicacion distinta a la prevista en la norma aunado a que conforme al
articulo 173, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion no se consideraran
como publicaciones de divulgacion las revistas, diarios, semanarios o

cualquier otra edicién de naturaleza periddica.

Posteriormente, al resolver el procedimiento sancionador, la autoridad

responsable determind que se acreditaba la infraccion imputada a Morena,

14
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ya que, durante la etapa de errores y omisiones del procedimiento referido
con anterioridad, la autoridad fiscalizadora consider6 que Ilas
manifestaciones realizadas por Morena eran insuficientes para subsanar la
omision atribuida, y en la sustanciacion del procedimiento el partido
denunciado no desvirtué la imputacién atribuida, aportando los medios de

prueba necesarios para ello.

Asi, sefialé que si bien Morena refirid haber dado cumplimiento a la
obligacién prevista en el articulo 25, numeral 1, inciso h), de la Ley de
Partidos, lo cierto es que la autoridad fiscalizadora consideré
insatisfactorias las publicaciones identificadas como "Revista
Conciencias No. 2, 2022", "Revista Conciencias No. 3, 2022", "Revista
Conciencias No. 4", "Periddico Regeneracion Noviembre-Diciembre 2022"
para cumplir con la obligacién de editar por lo menos una publicacion
trimestral de divulgacion, ya que conforme al articulo 173, numeral 2, del
Reglamento de Fiscalizacion no se consideraran como publicaciones de
divulgacion las revistas, diarios, semanarios o cualquier otra edicion de
naturaleza peridédica, aunado a que las publicaciones del periddico
Regeneracién son en periodos bimestrales, por lo que, el partido no cumplio
con la obligacién de editar por lo menos una publicacion trimestral de

divulgacion.

De igual forma considerd insatisfactoria la publicacién "Revista Conciencias
No. 5" para dar cumplimiento a la obligacion de editar una publicacion
semestral de caracter teorico, sin pasar por alto que dicha calificacion formo
parte de la Resoluciéon que ordend la vista generadora del procedimiento,

misma que, al no haber sido impugnada, se encuentra firme y es definitiva.

Aunado a que, si bien el partido politico aporté un listado con distintas
publicaciones, lo cierto es que tratd de un listado genérico sin que sefialara
si mediante alguna de las publicaciones ahi contenidas pretendia acreditar

la omisién que se analiza.

Finalmente, el Consejo General del INE considerd que en el caso resultaba
aplicable lo dispuesto en el citado articulo 173, numeral 2, del Reglamento
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de Fiscalizacién, pues conforme a lo senalado por esta Sala Superior al
resolver el recurso SUP-RAP-124/2023, no encuadran en las tareas
editoriales de publicaciones de divulgacion las revistas, diarios, semanarios
o cualquier otra edicion de naturaleza periddica, de ahi que no existieran

elementos para inaplicar el precepto normativo.

Ahora bien, a fin de analizar si en el caso resulta aplicable la salvedad
establecida en el articulo 173, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion,
conforme a lo expuesto por la responsable, resulta importante destacar la
naturaleza y objetivo de la obligacién prevista en el articulo 25, numeral 1,
inciso h), de la Ley de Partidos, asi como la finalidad de lo previsto en el
sefalado articulo 173.

De conformidad con lo establecido en el articulo 41, parrafo tercero, base |,
de la Constitucion general, los partidos politicos son entidades de
interés publico y tienen como finalidad, entre otras, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica. En relacién con lo
anterior, el articulo 25, numeral 1, inciso h), de la Ley de Partidos, establece
como obligacion de los partidos politicos editar por lo menos una publicacion

trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter tedrico.

De lo expuesto, es posible advertir que los partidos politicos tienen la
obligacién de realizar dos tipos de publicaciones anualmente, sin que las
mismas se puedan fusionar, ya que la ley las distingue por contenido (de

divulgacion y tedrica) y por temporalidad (trimestral y semestral).

Si bien la ley no establece puntualmente los requisitos en cuanto al
contenido que deben cubrir este tipo de publicaciones, lo cierto es que los
términos en que deben ser publicados si se encuentran contemplados por
la normativa de la materia, es decir, al menos una publicacion trimestral de

divulgacion, y otra semestral de caracter tedrico.

De esta forma, la exigencia en la realizacion de estas actividades,
especificadas en forma diversa por su contenido y periodicidad, deja advertir
que se trata necesariamente de dos publicaciones distintas, sin

posibilidad alguna de conjuntarlas en una sola, pues careceria de razén
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el que el legislador hubiera precisado la naturaleza y periodicidad de las

referidas publicaciones en los términos en que lo hizo.

No obstante, en la legislacion no se advierte algun impedimento para
que los partidos politicos puedan realizar las publicaciones a las que
se encuentran obligados con una frecuencia mayor a la establecida, ya
que la ley unicamente dispone un minimo de publicaciones de divulgacion
o tedricas que deben ser editadas en un periodo sin sefalar algun limite

maximo.

En ese sentido, aunque la exigencia de estas actividades permita advertir
que debe tratarse de publicaciones distintas sin posibilidad alguna de
conjuntarlas en una sola, no se advierte una imposibilidad para que una
publicacion que se edite de manera semanal, mensual, bimestral, o con una
frecuencia mayor, pueda ser considerada para acreditar el cumplimiento de
la obligacion de editar por lo menos una publicacion trimestral de
divulgacion, o que una publicacién editada con la misma frecuencia no
pueda ser considerada para acreditar la obligacion de editar una publicacion

semestral de caracter tedrico.

Lo anterior porque lo relevante para tener por acreditada la obligacién
es que el contenido material de las publicaciones cumplan con el
objetivo de ser de divulgacion o tedricas y que, por lo menos, se edite
una en la temporalidad prevista en la norma, sin que la ley se oponga
a la edicién de tales publicaciones con una frecuencia mayor. Una
interpretacion en el sentido de la que la norma lo prohibe seria restrictiva

para la promocién de la democracia.

En ese sentido, a partir de la falta de requisitos puntuales previstos en la
norma sobre el contenido que deben cubrir las publicaciones, esta Sala
Superior, al resolver el recurso SUP-RAP-24/2000, determindé que una
publicacion que merezca ser calificada de caracter tedrico, debe tener
sustento en una investigacién con rigor cientifico en el tema de que se trate,
ha de estar apoyada no so6lo en hechos o apreciaciones de caracter
subjetivo de quien lo realice, sino en conceptos doctrinarios basicos que

17
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permitan un analisis profundo y objetivo del problema de que se trate, a la
par que concluya con la definicion de propuestas concretas al caso, y no en
una simple opinién, que en razén de quien la externa, viene a constituir tan

solo una posicidén que se adopta ante el mismo'4.

De igual manera, aunque en la Ley de Partidos no se establecen los
requisitos que deben cumplir las publicaciones para ser consideradas de
divulgacion, resulta orientador lo previsto en el articulo 187 del Reglamento
de Fiscalizacion, respecto a que el rubro de divulgacion debe integrar temas
similares a los establecidos para la capacitacién, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres; asi como la divulgacién de informacién
sobre los derechos de las mujeres y los mecanismos de acceso para su
ejercicio, contemplados tanto en los estatutos partidistas y la Ley de
Partidos, y deberan cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 186

del Reglamento de Fiscalizacion®.

De igual forma, resulta orientador lo establecido en el articulo 185 del mismo
ordenamiento respecto a que el rubro de tareas editoriales para las
actividades especificas incluira la edicion y produccion de impresos,

videograbaciones, medios electronicos, medios Opticos y medios

4 Lo anterior origind la emisién de la Tesis CXXIII/2002, de rubro: PUBLICACION DE
CARACTER TEORICO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. CARACTERISTICAS QUE DEBE
CONTENER. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 184.

5 Articulo 186. El rubro de capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres comprende, de manera enunciativa y no limitativa, actividades consistentes en
cursos, talleres, seminarios, conferencias, diplomados, coloquios, debates, mesas
redondas y similares, que favorezcan el desarrollo de competencias para la participacion
politica de las mujeres (conocimientos, habilidades y actitudes) y la defensa de sus
derechos politicos-electorales, en acciones y temas como: a) Las acciones establecidas en
el articulo 163, parrafo 1, inciso b) del presente Reglamento. b) Situacién que guarda el
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico. ¢) Disefio,
implementacién, seguimiento y evaluacién de acciones y programas que favorezcan. d)
Igualdad sustantiva entre hombres y mujeres. e) Marco Juridico Nacional e Internacional
para la proteccién de los derechos humanos de las mujeres. f) Derecho Electoral y
parlamentario. g) Transversalizacion de la perspectiva de género y de los derechos
humanos de las mujeres. h) Acciones, programas y politicas publicas y presupuestos con
perspectiva de género. i) Negociacion y resolucion de conflictos en temas politicos. j)
Comunicacion Politica. k) Nuevas Tecnologias. 1) Liderazgo Politico. m) Cabildeo. n)
Mercadotecnia Politica. o) Oratoria Parlamentaria. p) Monitoreo de acceso al poder con
perspectiva de género. r) Violencia politica contra las mujeres en razén de género. s)
Participacion politica paritaria. t) Respeto de los derechos humanos de las mujeres en el
ambito politico y electoral.
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magnéticos, a través de los cuales se difundan materiales o contenidos que

promuevan la vida democratica y la cultura politica.

Ahora bien, el articulo 173 del Reglamento de Fiscalizacion establece las
muestras que deberan acompanar los partidos en la presentacion del
Programa Anual de Trabajo, entendido como el programa de gasto para el
desarrollo de las actividades especificas y para el gasto correspondiente a
la capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las

mujeres’®.

En ese sentido, el numeral 1, inciso c) del articulo 173 establece que la
muestra que deberan presentar por la realizacion de tareas editoriales, de
divulgacion y difusion es el producto de la impresion, en el cual apareceran
los datos relativos a: I. Nombre, denominacién o razén social y domicilio del
editor. Il. Aho de la edicion o reimpresion. lll. Numero ordinal que
corresponda a la edicion o reimpresiéon. IV. Fecha en que se termin6 de
imprimir. V. Numero de ejemplares impresos, excepto en los casos de las

publicaciones periodicas.

No obstante, el numeral 2 del multicitado articulo 173 establece que los
requisitos sefialados no se exigiran para aquellas publicaciones que tengan
el caracter de “divulgacion”, en los términos del articulo 185 y 187 del
Reglamento. Asimismo, precisa que, para los efectos de la salvedad
referida, no se consideraran como publicaciones de divulgacion las revistas,

diarios, semanarios o cualquier otra edicién de naturaleza periodica.

De lo expuesto, es posible advertir que el numeral 2, del articulo 173
establece una salvedad para que una publicacion de divulgacion no se
encuentre obligada a presentar, para efectos del Programa Anual de

Trabajo, la muestra con todos los requisitos referidos anteriormente.

No obstante, a fin de que las publicaciones periddicas no pretendan
beneficiarse de esa salvedad (a excepcidon de la expresamente prevista en

la fraccion V), la porciéon normativa establece que no se consideraran como

16 Conforme al articulo 170 del Reglamento de Fiscalizacion.
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publicaciones de divulgacion las revistas, diarios, semanarios o cualquier

otra edicidn de naturaleza periodica.

Es decir, el articulo 173 del Reglamento de Fiscalizacion dispone el tipo de
muestras que necesariamente deben acompafar los partidos politicos en la
presentacion del Programa Anual de Trabajo relativo al gasto para el
desarrollo de las actividades especificas. En él se establece que el producto
de la impresion es la muestra que deben presentar tratandose de tareas
editoriales, divulgacion y difusién, y se establecen los datos que debe
contener el producto, sin que ello sea aplicable a las publicaciones de
divulgacion. Sin embargo, las publicaciones periédicas no pueden
beneficiarse de esa salvedad bajo el argumento de ser consideradas como

de divulgacion.

En ese sentido, es posible advertir que el mismo articulo 173, numeral 2
establece la posibilidad de que una publicacidon periédica si se trate de
una publicacién de divulgaciéon, no obstante, eso no lo eximiria de
contener los datos relativos al nombre, denominacién o razdn social y
domicilio del editor, ano de la edicién o reimpresion, numero ordinal que
corresponda a la edicidn o reimpresion y la fecha en que se terminé de
imprimir, pues se insiste, la salvedad de que las publicaciones
periédicas no sean consideradas como de divulgacion es inicamente

para los efectos de la presentacion de muestras.

Por lo anterior, le asiste la razén al recurrente al sefialar que lo dispuesto
en el articulo 173, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion no resulta
aplicable para efectos de la verificacion del cumplimiento a lo establecido
en el articulo 25, numeral 1, inciso h) de la Ley de Partidos, toda vez que
ambas disposiciones tienen finalidades distintas, ya que, como se
menciono, lo establecido en el articulo referido del Reglamento de
Fiscalizacion se enfoca en la presentacion de muestras para efecto del
Programa Anual de Trabajo, y la salvedad precisada no guarda relacion
alguna con la obligacion establecida en la Ley de Partidos que busca la
promocién de la participacion y la cultura democratica a través de

publicaciones de divulgacién y tedricas.
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Ahora bien, no pasa desapercibido que al resolver el SUP-RAP-124/2023
esta Sala Superior sefialé que no encuadran en las tareas editoriales de
publicaciones de divulgacion las revistas, diarios, semanarios o cualquier
otra edicion de naturaleza periédica —conforme al articulo 173, numeral 2
del Reglamento de Fiscalizacion—, en la medida que la publicacion de
divulgacion esta sujeto a una temporalidad (trimestral), como lo establece
el articulo 25, numeral 1, inciso h), de la Ley de Partidos.

No obstante, de una nueva reflexién y de una interpretacion sistematica y
funcional de lo dispuesto en la Ley de Partidos y el Reglamento de
Fiscalizacion, esta Sala Superior concluye que la salvedad establecida en
el articulo 173, numeral 2, no esta dirigida a establecer las caracteristicas
que deben contener las publicaciones de divulgacion a fin de acreditar la
obligacion prevista en el articulo 25, numeral 1, inciso h), sino unicamente
a los requisitos que deben incorporarse en la presentacion del Programa
Anual de Trabajo.

A partir de lo anterior, y tomando en cuenta que la autoridad responsable
tuvo por acreditada la conducta atribuida a Morena, consistente en omitir
editar una publicacion de divulgacion trimestral, a partir de que la autoridad
fiscalizadora considerd insatisfactorias las publicaciones identificadas como
"Revista Conciencias No. 2, 2022", "Revista Conciencias No. 3, 2022",
"Revista Conciencias No. 4", "Periddico Regeneracién Noviembre-
Diciembre 2022", porque conforme al articulo 173, numeral 2, del
Reglamento de Fiscalizacion no se consideraran como publicaciones de
divulgacion las revistas, diarios, semanarios o cualquier otra edicion de
naturaleza peridédica, aunado a que las publicaciones del periddico
Regeneracién son en periodos bimestrales; sumado a que considero
insatisfactoria la publicacion "Revista Conciencias No. 5" para dar
cumplimiento a la obligacién de editar una publicacion semestral de caracter
tedrico, al tratarse de una edicion trimestral, se considera que la resolucion

impugnada no se encuentra debidamente fundada y motivada.

Ello, porque como se determin6 en parrafos anteriores, la salvedad

establecida en el articulo 173, numeral 2, del Reglamento de
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Fiscalizacion no resulta aplicable para el analisis del cumplimiento de
la obligacién prevista en el articulo 25, numeral 1, inciso h) de la Ley de
Partidos, aunado a que lo relevante para tener por acreditada la
obligacion es que el contenido material de las publicaciones cumplan
con el objetivo de ser de divulgacion o teéricas y que por lo menos se
edite una en la temporalidad prevista en la norma, sin que la ley se oponga

a la edicion de tales publicaciones con una frecuencia mayor.

De esta forma, es posible advertir que la autoridad responsable no analizé
el contenido material de las publicaciones aportadas por el partido a fin de
esclarecer si efectivamente se trataban de publicaciones de divulgacion o
de caracter tedricas, ya que unicamente tomo el criterio previo de esta Sala
Superior para considerar que al tratarse de publicaciones periédicas no

podian ser suficientes para acreditar el cumplimiento de la obligacion.

Por lo antes expuesto, debe revocarse, en lo que fue materia de
controversia, la resolucion impugnada, para el efecto de que la autoridad
responsable analice el contenido material de las publicaciones
aportadas por Morena durante el procedimiento de revision de los
informes anuales de ingresos y egresos del partido, correspondiente
al ejercicio 2022, a fin de determinar si con el material editado y
aportado durante dicho ejercicio, el partido politico cumplié con la
obligacion establecida en el articulo 25, numeral 1, inciso h) de la Ley de
Partidos, y emita una nueva resolucion en la que analice la conducta con

base en los parametros expuestos en la presente ejecutoria.

En ese sentido, tomando en consideracién que en la resolucion impugnada
se tuvo por acreditada la infraccion atribuida al Comité Directivo Estatal de
Tabasco del partido —la cual no fue materia de controversia y analisis de
esta Sala Superior—, la autoridad responsable, al emitir la nueva resolucién,
debera realizar nuevamente la calificacion de la falta, asi como la

individualizacién de la sancion correspondiente.
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7. RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca, en lo que fue materia de controversia, la resolucién

impugnada, para los efectos precisados en la sentencia.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su
caso, hagase la devolucién de la documentacion pertinente.

Asi, por *** de votos lo resolvieron la magistrada y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe de que la

presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.

23



	ÍNDICE
	GLOSARIO
	1. ASPECTOS GENERALES
	2. ANTECEDENTES
	3. TRÁMITE
	4. COMPETENCIA
	5. PROCEDENCIA
	6. ESTUDIO DE FONDO
	Vulneración al principio de legalidad, indebida motivación e interpretación restrictiva de la norma, así como falta de exhaustividad
	Marco normativo aplicable
	Determinación
	7. RESOLUTIVO

