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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-545/2024

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE
LA MATA PIZANA!

Ciudad de México, ++++ de abril de dos mil veinticuatro.

Sentencia que, con motivo de la demanda presentada por Julio:César

Sosa Loépez, declara infundada la omisiéon atribuida .al Consejo

Nacional de Morena de designar a nuevos integrantes de la Comision

Nacional de Honestidad y de Justicia de Morena.
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GLOSARIO
Actor Julio César Sosa Lépez
CNHJ Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena

CN: u 6rgano responsable:

CEN

Constitucién:

Juicio ciudadano, de la
ciudadania, 00.JDC:

Ley de Medios:
Ley.Organica:

Sala Superior:

Consejo Nacional de Morena.

Comité Ejecutivo Nacional de Morena.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

|. ANTECEDENTES

De la demanda presentada por el actor y de las constancias que integran

el expediente, se advierte lo siguiente.

1. Designacion. A decir del actor el pasado veintiuno de diciembre de

dos mil veinte, el Consejo Nacional de Morena design6é a los cinco

1 Secretario Instructor: Fernando Ramirez Barrios. Secretaria: Anabel Gordillo Arguello Colabord: Alfredo

Vargas Mancera
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integrantes de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena.

2. Acuerdo de prorroga. El veinte de diciembre de dos mil veintitrés, el
CEN emitié un acuerdo en el cual, aprobé la prorroga de la vigencia de
las funciones de las personas que ocupan los cargos de Comisionadas
y Comisionados integrantes de la CNHJ de Morena, hasta que no haya
pronunciamiento del CN o hasta el dia que concluya el proceso electoral
federal y local 2023-2024.

3. Juicio ciudadano. El diez de abril,? el actor, en caracter de militante
y fundador de Morena, promovié juicio ciudadano ante la Sala Superior,

contra la omision de designar a los integrantes la CNHJ.

4. Turno. La presidencia de la Sala Superior acordd integrar el
expediente SUP-JDC-545/2024 vy, por turno aleatorio, lo remiti6 a la

ponencia del Magistrado Felipe de la Mata Pizafia.

5. Radicacién y tramite. En su oportunidad, el magistrado instructor
radicO el expediente a su ponencia, y.solicitd en un término de
veinticuatro horas a partir de la notificacion de dicho acuerdo, se
remitiera a la brevedad las constancias atinentes al tramite. Tal acuerdo

fue desahogado en tiempo

6. Admision y cierre de.instruccion. Al no existir trdmite pendiente, en
sSu momento se admitié la demanda y, en su oportunidad, se declaré

cerrada la instruccion.
1. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente, en virtud de que se trata de un asunto
en el cual se reclama la presunta omision de renovar a los integrantes

del érgano de justicia interna nacional de un partido politico nacional.?
Ill. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

La demanda cumple con los siguientes requisitos de procedencia:*

2 todas las fechas corresponderan a dos mil veinticuatro, salvo mencién en contrario.

3 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion
V, de la Constitucién general; 164, 166, fraccion Ill, inciso c), y 169, fraccion I, inciso e), de la Ley Organica,
asi como 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso a), fracciones Il y lll, de la Ley de Medios.
4 En términos de los articulos 4, parrafo 2, 7, 8, 9, parrafo 1, 12, parrafo 1, inciso a) y 13, de la Ley de Medios.
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1. Forma. Se present0 por escrito; precisa el nombre de la persona
actora, el domicilio; la omisiébn impugnada; se expresan hechos y

agravios y consta la firma autdgrafa de quien promueve.

2. Oportunidad. Se cumple con el requisito, toda vez que se combate el
acto que se identifica como la omisién del CN de Morena de “renovar” a
los comisionados integrantes de la CNHJ, por lo que, al ser de tracto
sucesivo, esto es que puede impugnarse mientras subsistan, la

demanda debe tenerse por presentada en tiempo.

3. Legitimacion e interés. El actor es militante de Morena, por_lo que
cuenta con interés legitimo para impugnar los actos y omisiones de los
organos partidistas por los cuales estime inobserven~su ‘normativa
interna, dada la especial situacion en que se encuentren-respecto del

orden juridico que rige al partido politico al que pertenecen.®

4. Definitividad. La omision impugnada es/definitiva y firme, porque no
existe medio de impugnacion por agotar-.

No obsta que el actor solicite el salto de instancia para conocer el asunto,
porque como se sefalo, la _controversia plantada es de competencia

directa de esta Sala Superior.
IV. ESTUDIO DE FONDO
1. Planteamientos

El actor controvierte la presunta omision de la CN de Morena de designar

a los.nuevos integrantes de la CNHJ de ese partido politico.

Para ello, aduce como causa de pedir, que el CN ha sido omiso en
designar a los nuevos integrantes de la CNHJ, a pesar que el periodo de
designacion de los actuales concluy6 desde diciembre de 2023, pues no
ha hecho ningun acto al respecto, con lo cual transgrede la normativa
interna (articulo 40 de los estatutos) y marco normativo-electoral vigente,

afectando el correcto funcionamiento de la CNHJ, ya que ocultan

5 Similar criterio ha sostenido la Sala Superior al resolver el SUP-JDC-83/2019 y el SUP-JDC-711/2020 Y
ACUMULADOS, asi como la tesis XXI11/2014 de rubro: “INTERES LEGITIMO. LOS MILITANTES PUEDEN
CONTROVERTIR RESOLUCIONES DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL QUE INCIDAN
EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS PARTIDISTAS (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA)".
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informacion, falta de atencién a la militancia, y su actuar no es imparcial
y falta de independencia. Ademas, afirma que es ilegal la supuesta
prorroga de los comisionados actuales, al no estar previstas en un

articulo transitorio vigente en ese afo, ni se contemplaba la reeleccion.

Por lo que estima que debe designarse a los siguientes comisionados a
la brevedad, que los actuales devuelvan los recursos recibidos con
posterioridad, y se conmine a que le paguen en términos del articulo 70
de los estatutos por cumplir con sus obligaciones de vigilar la

observancia de los estatutos, y elaborar la impugnacion.
2. Problema a resolver

El problema a resolver, a partir del estudio conjunto de. los agravios,®
consiste en determinar si el érgano partidista ha sido.omiso en realizar
acciones para realizar los nombramientos de los nuevos integrantes que

ocuparan en la CNHJ de Morena.

3. Decision

La Sala Superior considera que €s.infundada la omision alegada por el
actor, porque se han realizado diversas acciones para asegurar el
funcionamiento de la CNHJ, dado que el CEN emiti6 un acuerdo
mediante el cual prorrogd el plazo a los comisionados hasta en tanto
sesione el CN o.concluya el proceso electoral en curso, acto que no fue

controvertido'de'manera oportuna.
4. Justificacion

4.1.Marco normativo sobre el funcionamiento del 6rgano de justicia

intrapartidista de morena.

En principio, cabe mencionar que los Estatutos de MORENA establecen
qgue en el partido funcionara con un sistema de justicia partidaria pronta
y expedita, garantizando el acceso a la justicia plena, donde la Comision
de Justicia es el 6rgano partidista encargado de resolver, entre otras

cuestiones, las quejas y/o denuncias presentadas por sus militantes.

6 Segun lo establecido en la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION".
4
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El Consejo Nacional es el encargado de nombrar, remover y sustituir a

los integrantes de la CNHJ.

En el articulo 40 de los Estatutos de Morena, se prevé que el Consejo
Nacional elegird a los cinco integrantes de la Comision Nacional de

Honestidad y Justicia, quienes duraran en su encargo tres afos.’

Por su parte, el articulo 41 del Estatuto® prevé que el Consejo Nacional
sera la autoridad de Morena entre congresos nacionales. En el inciso c),
se establece que podra sustituir a los integrantes de la CNHJ con la

aprobacion mayoritaria de los y las integrantes del Consejo Nacional.

Asi, el Consejo Nacional, como méxima autoridad de MORENA, tiene
facultad exclusiva de designar, sustituir o remover a los.integrantes de la
CNHJ. Esa facultad tiene implicita la obligacion de dictar los actos que
correspondan ante el vencimiento de los plazos para los que sean

designados los integrantes del érgano de justicia partidista.

Por su parte, el articulo 38°, parrafos primero y segundo, del Estatuto se
sefala que el Comité Ejecutivo/Nacional es el érgano encargado de
conducir a este instituto politico entre las sesiones del Consejo
Nacional, asimismo, ejercera las funciones, atribuciones y facultades
gue le sean delegadas por. el Congreso Nacional y el Consejo Nacional,

excepto las que sean exclusivas a dichos 6rganos.

De lo anterior, la:Sala Superior ha sostenido® que si bien de las normas
referidas no se advierte alguna disposicién en el sentido de que el CN

esté obligado a “renovar” a los integrantes del érgano de justicia del

7 Articulo 40°. El Consejo Nacional elegira a los cinco integrantes de la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia. Cada consejero/a podra votar por dos candidatos o candidatas a la comision. Podran
ser electos como integrantes de la Comisién los miembros del Consejo Nacional y del Consejo Consultivo
Nacional. Duraran en su cargo tres afios.

Asimismo, determinara, con la aprobacién de dos terceras partes del Consejo Nacional, la procedencia de la
revocacion de mandato de integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, o de éste en su conjunto, previa
fundamentacion y dictamen de la causa que la motiva por todos los y las integrantes de la Comision Nacional
de Honestidad y Justicia. Dicha causa s6lo procedera en casos graves, como la violacién a los fundamentos
sefialados en el Articulo 3° del presente Estatuto, en sus incisos f, g, h € i.

8 Articulo 41°. El Consejo Nacional sera la autoridad de MORENA entre congresos nacionales. Sesionard
de manera ordinaria cada tres meses, y de forma extraordinaria las veces que sean necesarias, con el
quérum de la mitad mas uno de sus integrantes. Sera convocado por su Presidente/a, o de manera
extraordinaria, a solicitud de la tercera parte de los consejeros nacionales.

Entre las atribuciones del Consejo Nacional estan las siguientes:

[--]

c. Sustituir alos integrantes de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia ausentes por renuncia,
fallecimiento, inhabilitacion o revocacion de mandato, con la aprobacion mayoritaria de los y las
integrantes del Consejo Nacional;

[-]
% A esta interpretacion llegé la Sala Superior al resolver el SUP-JDC-711/2020 Y ACUMULADOS.
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partido al vencimiento del plazo para el que son nombrados; lo cierto es
que de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 14, inciso
h.; 40 y 41, inciso c., del Estatuto, es dable concluir que el CN debe
ejecutar los actos necesarios para que la CNHJ se encuentre
debidamente integrada en forma permanente y con ello garantizar el

acceso a la justicia intrapartidista.

En ese sentido, el CN tiene atribuciones expresas para elegir, remover y
sustituir a los integrantes de la CNHJ, tales atribuciones tienen implicita
la obligacién de realizar los actos que resulten necesarios ante el
vencimiento del plazo para el que hayan sido designados “sus
integrantes. En el entendido de que dichos actos deben realizarse con
anticipacion al vencimiento del plazo de la designacién, con el propdésito

de otorgar certeza sobre la integracion y funcionamiento de la Comision.

Con esta interpretacion se pretende lograr que el propio partido respete
las normas que se ha dado y que sus-drganos estén debidamente
integrados, garantizando con ello los-principios de constitucionalidad y
legalidad al interior del instituto politico en beneficio de la militancia,
quien deben gozar de certezay-seguridad juridica, en lo relativo a que la
resolucién de conflictos al interior del partido sea por un érgano que

tenga una integracion ajustada a la normativa.
4.4 Caso concreto

En el caso, obra en autos el ACUERDO DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DE MORENA POR EL QUE SE PRORROGA EL PERIODO
DE-FUNCIONES DE LAS Y LOS COMISIONADOS INTEGRANTES DE
LA COMISION NACIONAL DE HONESTIDAD Y JUSTICIA DE
MORENA, aprobado el veinte de diciembre de dos mil veintitrés,
publicado en la pagina del partido y en sus estrados electronicos en esa

fecha.

En dicho acuerdo, el CEN, en uso de su facultad prevista en el articulo
38 de los Estatutos, justificod la necesidad de la prérroga de la vigencia
de las funciones de los comisionados, hasta en tanto no haya

pronunciamiento del CN o hasta el dia en que concluya el Proceso
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Electoral Federal y Locales concurrentes 2023- 2024,

fundamentalmente, por:

El inicio del proceso electoral concurrente mas grande la historia.
La cercania a la conclusion del periodo establecido en el Estatuto
para integrar la CNHJ.

Las personas comisionadas fueron electas en sesion del CN.

El TEPJF ha considerado que los actos emitidos por la CNHJ
deben gozar de la presuncion de legalidad, ya que tal presuncion
no es destruida por la circunstancia de que el CN haya omitido
dictar el acto respectivo antes del vencimiento del plazo para el
que fueron nombrados sus integrantes.

La prolongacion de los cargos partidistas para la consecucion de
los fines constitucionales y estatutariamente ‘encomendados no
es un tema novedoso o desconocido en~-Morena, ya que en el
Congreso Nacional se extendio la presidencia y secretaria
general para afrontar los retos del presente proceso electoral
concurrente, y ello fue validado por.el INE y la Sala Superior.

La necesidad de contar con un érgano de justicia interna que
funcione de manera permanente.

La precision de que la.ampliacion del periodo de funciones, de las
y los citados miembros de la CNHJ, no implica una designacion
para un nuevo periodo, por lo que, en todo caso, el CN decidira lo

conducente.

De lo anterior, se observa que el 6rgano del partido facultado para actuar

cuando el'CN no lo hace -no sesiona-, ante la cercania de la conclusién

dela vigencia del periodo de designacién de los comisionados, en uso

de libertad de auto organizacion, realizd0 acciones para garantizar la

certeza de la integracion y funcionamiento de la CNHJ frente al proceso

electoral concurrente mas grande del pais, antes del vencimiento de

dicho plazo, esto es, el veinte de diciembre de veintitrés, en el que

incluso, precisO que el mismo seria vigente hasta en tanto el CN o el

proceso electoral concluyera, sin que dicho acuerdo hubiera sido

controvertido de manera oportuna por el actor.
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Por lo que, resulta ineficaz lo alegado por el actor, en el sentido de que
el CN no ha realizado acciones para asegurar el correcto funcionamiento
de la CNHJ, porque, con independencia de que el CN hubiera sesionado,
lo relevante es que que el CEN, 6rgano facultado para actuar ante la falta
de sesion del CN, si realiz6 acciones tendentes para garantizar la
imparticion de justicia intrapartidaria, sobre todo ante el escenario

complejo del proceso electoral concurrente.

Ademas, resulta inoperante lo alegado respecto a la legalidad de la
prérroga, porgue su impugnacién no es oportuna, ya que el acuerdo se

emitié desde hace casi cuatro de meses.

Asimismo, es inoperante lo alegado por el actor respecto a que los
actuales integrantes de la CNHJ ocultan informacién,.no dan atenciéon a

la militancia, no son imparcial ni independentistas:

Lo anterior, porque esta Sala considera que se trata de afirmaciones
genéricas y dogmaticas sin sustento, ya que el actor no precisa, sefiala
ni demuestra por qué los actuales comisionados supuestamente incurren
en esas conductas ni de-qué forma ello afecta el funcionamiento del
organo. Maxime que tales.argumentos en modo alguno estan dirigidos a

alcanzar la pretension.del actor, de ahi que también serian ineficaces.

Por lo expuesto, resulta inatendible el agravio del actor de los actuales
comisionados devuelvan los recursos recibidos con posterioridad a la
conclusién de su cargo, porque, como se explico, el partido habilité una
prérroga emergente para que continden en el cargo hasta en tanto el CN

sesione o concluya el proceso electoral.

Respecto al alegato del actor de que se conmine a que le paguen en
términos del articulo 70 de los estatutos por cumplir con sus obligaciones
de vigilar la observancia de los estatutos, y elaborar la impugnacién, esta
Sala Superior deja a salvo sus derechos para hacerlo valer ante la

instancia respectiva.
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No pasa desapercibido que en el SUP-JDC-711/2020 Y ACUMULADOS,
esta Sala Superior declar6 existente la omision del CN de Morena sobre
la integracion de la CNHJ y se ordeno realizar las acciones necesarias
para su debida integracion. Lo anterior, porque a diferencia del presente
asunto, con independencia de su legalidad, -como ya se ha sefalado-
en este caso existe un acuerdo donde se otorga una prérroga emergente
0 provisional para la vigencia de los comisionados, hasta que el CN
sesione o concluya el proceso electoral, toda vez que el partido tiene
concentradas sus actividades en enfrentar el proceso electoral
concurrente que esta en curso, y ese acuerdo, no fue controvertide de

manera oportuna.
5. Conclusién

Al haberse desestimado los agravios, se determina que la omision

atribuida al CN de Morena es infundada.
Por lo expuesto y fundado, se
V. RESUELVE

UNICO. Es infundada la omision reclamada al Consejo Nacional de

Morena
Notifiqguese como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentaciéon
exhibida:

Asi, por **** de votos, lo resolvieron las y los magistrados que integran
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe que esta

sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion gréafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

NOTA PARA EL LECTOR
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El presente proyecto de sentencia se publica a solicitud del magistrado ponente, en
términos del Acuerdo General 9/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por el que se establecen los lineamientos para la
publicacién de los proyectos de resolucion por parte de los integrantes del Pleno de
las Salas de este Tribunal Electoral.
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