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JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: SUP-JE-52/2024

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA
MATA PIZANA?

Ciudad de México, *** de marzo de dos mil veinticuatro.

Sentencia de la Sala Superior en la que se declara invélido y sin efecto
juridico alguno el establecimiento de un mecanismo de seguimiento-de las
campanas electorales por parte de la CNDH durante el proceso electoral
federal 2023-2024, asi como el Primer informe sobre la violenecia politica
para la proteccion y defensa del derecho a la democracia.
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Actor/parte actora: Partido Accién Nacional.
CNDH: Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
Constitucion General: ™ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
INE Instituto Nacional Electoral.
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.
Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Primer_informe sobre “Primer informe sobre la violencia politica para la proteccién y
violencia politica: defensa del derecho a la democracia. Periodo del 15 de
febrero al 1 de marzo de 2024” publicado por la CNDH.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacion.
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
I. ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral federal y del periodo de campafia. El siete
de septiembre de dos mil veintitrés inici6 el proceso electoral federal 2023-

2024, y el primero de marzo de este afio, dio inicio el periodo de campafia.?

! Secretariado: Fernando Ramirez Barrios, Mauricio |. del Toro Huerta y Angel Miguel Sebastian

Barajas.
2 En adelante, las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencion en contrario.



Este anteproyecto se circula para efectos de trabajo y discusién entre las ponencias. Su contenido no es obligatorio para ninguna de las magistradas ni magistrados

de este TEPJF, incluyendo al Ponente. Por tanto, es totalmente modificable. * Consultar la nota para el lector adjunta a este anteproyecto.

SUP-JE-52/2024

2. Primer Informe sobre violencia politica. La parte actora manifiesta que
el seis de marzo conoci6 de la publicacion del “Primer informe sobre la
violencia politica para la proteccion y defensa del derecho a la democracia”,
por parte de la CNDH, en su portal de internet, el cual alude al
establecimiento de un mecanismo para garantizar la legalidad de las

campanas, la credibilidad y la viabilidad del proceso electoral.

3. Juicio electoral. El diez de marzo, la parte actora promovio el presente
juicio electoral en contra de la publicacion del Primer Informe sobre violencia
politica, como parte de la implementacién de un mecanismo para vigilar las

campanas electorales.

4. Turno. En su oportunidad, la presidencia de la Sala Superior acordd
integrar el expediente SUP-JE-52/2024 y turnarlo «@ la ponencia del

magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

5. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, se admitié la
demanda, se declard cerrada la instruccion y se orden6 formular el proyecto

respectivo.
[Il. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es formalmente competente para concocer el presente
juicio electoral, debido a’que se cuestiona un acto de autoridad que se alega
tiene un impacto en el proceso electoral 2023-2024 y vulnera diversos
principios constitucionales, que no encuadra en algun supuesto de

procedencia.de otro medio de impugnacon en la normativa electoral.?

En este sentido, corresponde a esta Sala Superior ejercer su competencia
originaria y residual, como méaxima autoridad en materia electoral para
garantizar la constitucionalidad y legalidad de todo acto y resolucion en dicha
materia, con excepcion de las controversias de la competencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion y las salas regionales, de

3 Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; y 99, parrafos primero
y cuarto, fraccion X, en relacion con el articulo 17, todos de la Constitucion general; 166, fraccion
X,y 169, fraccion XVIII, de la Ley Organica, asi como el articulo 3, parrafo 1, de la Ley de Medios;
en relacion con los lineamientos relacionados con la integracién de los expedientes denominados
“‘juicios electorales”, para el conocimiento de asuntos en los que se controviertan actos o
resoluciones que no admitan ser impugnados a través de otros juicios o recursos previstos.
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conformidad con el articulo 99 de la Constitucion Federal, sin que en el caso

se actualice su competencia.

No obsta a lo anterior que en el presente juicio se controviertan actos de un
organo constitucional autbnomo —como la CNDH- que, en principio, no tiene
atribuciones en materia electoral, puesto que, en casos como el presente,
en los que la cuestion de la competencia, la procedencia y la materia de
controversia se encuentran estrechamente vinculados, lo procedente es que
se analicen en el fondo, para evitar incurrir en un supuesto de denegacion
de justicia, a partir de una peticion de principio. En consecuencia, se

desestima la causal de improcedencia hecha valer por la CNDH.
[ll. REQUISITOS DE PROCEDENCIA
Se cumplen los requisitos de procedencia,* conforme a lo.siguiente:

1. Forma. Se interpuso por escrito y constan;_a) nombre y firma del
demandante; b) domicilio para notificaciones;.c) identificacion del acto
impugnado; d) los hechos base de la impugnacion; y e) los agravios y

preceptos juridicos presuntamenteviolados.

2. Oportunidad. El partido actor manifiesta que tuvo conocimiento del acto
reclamado el seis de marzo, mientras que la demanda se presento el diez
de marzo siguiente; _en‘consecuencia, resulta oportuna, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Medios, dado que no hay elementos
que permitan constatar la fecha de publicacién oficial del Informe
impugnado;-asi como tampoco que la parte actora haya tenido conocimiento
del mismo-en fecha anterior, por lo que debe tenerse como fecha de

conocimiento del acto impugnado el manifestado por la parte actora.®

3. Legitimacion y personeria. Se satisfacen ambos requisitos porque la
parte actora es un partido politico que promueve el presente juicio a través
de su representante ante el Consejo General del INE, cuya personeria se

encuentra reconocida por la autoridad electoral nacional.

4 En términos de lo dispuesto en los articulos 7, parrafo 1; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 13, parrafo
1, fraccion 11, de la Ley de Medios.
5 En concordancia con la jurisprudencia 8/2001, de rubro CONOCIMIENTO DEL ACTO
IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO
PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.
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4. Interés juridico. Se actualiza porque el PAN aduce que la emision del
informe impugnado causa una afectacion a los principios de legalidad y
certeza en materia electoral, lo que representa una cuestion de interés
publico, respecto del cual se reconoce a los partidos interés para hacer valer

acciones tuitivas de intereses difusos.®

5. Definitividad. Se colma el requisito, pues no hay otro medio de

impugnacion que deba agotarse antes de acudir a esta instancia.
V. ESTUDIO DE FONDO
1. Planteamientos de la parte actora

El partido actor manifiesta que promueve el presente juicio paraimpugnar el
Primer informe sobre violencia politica de la CNDH, publicado en su pagina
oficial de internet, como parte de la implementacion.de un mecanismo para

vigilar las campafias electorales en el actual proceso.electoral.

En la demanda se impugna la falta de atribuciones de la CNDH para
analizar, regular y vigilar los procesos electorales, y su indebida intervencién
en el proceso electoral actual, mediante la emision del informe y la
implementacion de un registro, institucional que dara seguimiento a las
campanfas electorales, toda vez que la funcién del mencionado organismo

se centra en la investigacion de violaciones graves de derechos humanos.

La parte actora‘sostiene la ilegalidad del informe porque la CNDH pretende
conocer de cuestiones que le corresponden al Tribunal Electoral y al INE,
asi como, fungir como tercera autoridad electoral sin atribuciones para ello,
siendo” que la labor de vigilancia corresponde a las autoridades
especializadas en la materia electoral, lo que afecta a los principios de

legalidad y certeza, y pone en riesgo la integridad electoral.
2. Metodologia

Esta Sala Superior considera que, para el analisis del presente asunto, en

primer lugar, se deben precisar los actos impugnados y la materia de la

6 Jurisprudencia 10/2005, de rubro ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS.
ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN
DEDUCIR.
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controversia para, posteriormente, analizar si las determinaciones y actos
impugnados inciden o tienen un impacto en la materia electoral, asi como si
fueron dictadas en el ambito de atribuciones de la responsable, y, en su

caso, si estan debidamente fundadas y motivadas y resultan validos.
3. Precision del acto impugnado

En el presente asunto, esta Sala Superior analizara los actos impugnados
en razon de su posible incidencia en los principios que rigen la materia
electoral o en los derechos politico-electorales de la ciudadania, en tanto
actos de autoridad susceptibles de afectarlos.

En consecuencia, no es materia de analisis ni se prejuzga sobrela-actividad
desarrollada por la CNDH en el marco de la promaocion, difusion o
divulgacion de la cultura juridica vinculada a la democracia'y los derechos
humanos; la elaboracion de estudios y publicaciones, ‘0 aquellos emitidos

con base a convenios de colaboracion institucional con otras autoridades.

De lo alegado por la parte actora, esta Sala-Superior considera que en el
presente juicio se controvierte un acto de-rautoridad complejo que implica
una pluralidad de conductas cohesionadas en una unidad de propdsito y
accion, en la medida en que comprende diversas fases y etapas; con
objetivos o finalidades comunes y que se materializa en diferentes actos,

entre los que destaca, el Primer informe sobre violencia politica.’

Asi se advierte del informe, donde se sefiala que la CNDH ha implementado
un mecanismo institucional auxiliar, con el objeto de contribuir para “que
las campafas se den en los margenes de la ley y de los derechos humanos
[.«.], hasta el momento de las votaciones, fomentando la confianza de las y

los electores, mediante informacion y valoraciones objetivas”.

Ademas, como parte de dicho “macanismo” se establece un “Escalémetro
de Violencia Politica” a partir del cual se sefala que se construird un
‘registro institucional” que, entre otras cosas, “dara seguimiento a las
campafias, a los discursos de las y los candidatos, las plataformas y

propuestas, los spots y la propaganda, y a los eventos, asi como a las

7 Véase la certificacién del Primer informe sobre violencia politica en el Anexo | de esta
ejecutoria remitida por la CNDH.
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noticias y opiniones emitidas en medios de comunicacion y redes sociales,
con el objeto de identificar las diversas manifestaciones que puedan poner
en riesgo el ejercicio del Derecho a la Democracia, para emitir alertas
preventivas que eviten que se consumen O Se repitan, e incidan

negativamente en el proceso electoral 2024”.

De lo expuesto se advierte que el acto impugnado lo conforma la
constitucion de un mecanismo auxiliar de seguimiento de las campafias
electorales con el objeto de visibilizar la violencia politica, asi como los
factores de riesgo que pueden comprometer y/o vulnerar el libre ejercicio de
los derechos politico-electorales del pueblo, que implica la elaboracion de

un registro, la publicacién de informes y la emision de alertas preventivas.
4. Decision

Esta Sala Superior considera sustancialmente fundados’los planteamientos
de la parte actora, atendiendo a las consecuencias de los actos
controvertidos, que implican el establecimiento de un mecanismo de
seguimiento de las campafas electorales para efecto de emitir
sefialamientos, imputaciones y calificar conductas, dentro de un estandar
distinto y ajeno a los procedimientos de las autoridades electorales

competentes para organizar, supervisar y calificar la eleccion.
5. Justificacion

5.1. ¢El mecanismo impugnado constituye un acto de autoridad que

incide en"laamateria electoral?

Esta Sala“Superior considera que los actos impugnados constituyen actos
deautoridad que inciden en la materia electoral, dado que del propio informe
se advierte una serie de elementos en los cuales se hacen alusiones directas
a las campanas electorales; se identifican a personas que ostentan una
candidatura; se califican diversas conductas como contrarias a los derechos
politico-electorales y se hacen valoraciones sobre aspectos de contenido
eminentemente electoral; esto es, se individualizan situaciones juridicas

concretas que se califican juridicamente con efectos en el proceso electoral.

a. Los actos se relacionan directamente con la materia electoral
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El informe alude al establecimiento de un mecanismo institucional que
contribuya para que las campafias se den en los margenes de laley y de los
derechos humanos; a incrementar los margenes de credibilidad y viabilidad
del proceso electoral, asi como a la generacion de escenarios adecuados y
optimos para su desarrollo, hasta el momento de las votaciones, fomentando
la confianza de las y los electores, mediante informacion y valoraciones

objetivas, todo lo cual guarda relacion directa con la materia electoral.

El informe remite a otro documento denominado Pronunciamiento de la
CNDH sobre el deber de prevenir y erradicar las diversas manifestaciones
de violencia politica en el contexto del ejercicio de los dereches.politico
electorales,® en el cual se hacen diferentes “recomendaciones’ a las

autoridades electorales y a la propia CNDH, entre otras, la siguiente:

VIGESIMA SEGUNDA.- Reconociendo que el sistema no jurisdiccional
puede y debe jugar un papel fundamental en/la defensa y proteccion de
los derechos humanos de las y los mexicanos, es necesario asumir el
compromiso de deconstruir el papelrque se tiene asignado a los
organismos publicos de derechos humanaos, y en primer lugar a esta
CNDH -herencia de la hegemonia“cultural neoliberal-, y dentro de esa
deconstruccion, dejar atras la vision que ha pretendido que la
democracia y los derechos¢politico electorales no forman parte de
los derechos humanos~y, . por ende, de nuestro ambito de
competencia. Si no se asumid en el pasado por omision o de plano por
complicidad, eso es cuestion'de quienes pudiendo hacerlo no lo hicieron,
pero justamente el omitiflo ahora nos convierte en cémplices de las
vulneraciones que. en cadena se producen a los deméas derechos
humanos, que’son integrales; por lo que corresponde generar alianzas y
vinculacion.interinstitucional con las instancias electorales, para lograr, a
partir de;las’funciones que a cada una les corresponde, el disefio e
implementacién de estrategias encaminadas a prevenir y a erradicar de
manera progresiva las violaciones a los derechos humanos de las que son
victimas las personas que participan en contextos politico electorales; asi
como de quienes deciden acceder a cargos publicos o de eleccién
popular, principalmente de aquellas que pertenecen a grupos
histéricamente vulnerados, por lo que es viable potenciar nuestralabor,
para generar el reforzamiento de un marco de mayor protecciéon y
defensa de sus derechos humanos cuando éstos se encuentren en
riesgo o peligro derivado de tales actividades.

Asimismo, el informe hace afirmaciones que presumen conductas
irregulares de diferentes sujetos y medios de comunicacion. Asi, se alude a
que “algunos actores” tienen la estrategia electoral de generar un “escenario

de polarizacién”; que existe una campafia de desprestigio contra el

8 Disponible actualmente en: https://www.cndh.org.mx/documento/pronunciamiento-de-la-cndh-
sobre-el-deber-de-prevenir-y-erradicar-las-diversas.
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Presidente en la que participaria incluso un exconsejero electoral; que hay
“‘expresiones y discursos racistas y clasistas” que “atentan contra el Derecho
a la Democracia” e impulsan “campafias negras o0 guerras sucias como

instrumento para la manipulacién electoral”.

En el documento se identifican también algunos reportajes y editoriales de
medios de comunicacion (como Latinus y la revista Siempre!),
relacionandolos con campafas de desinformacién, y —respecto del segundo

medio— un discurso del miedo y la difamacion.

El Informe manifiesta que “previo al comienzo de las campafas electorales,
el clima politico en México se encuentra viciado por discursos, difamatorios
y camparfias de miedo que han sido impulsados mediante propaganda negra
y de desinformacion, principalmente a través de las redes sociales”, lo cual
implicaria un atentado contra el Derecho a la Demeocracia que debe ser

combatido.

El documento hace sefialamientos sobre la campafa de la candidata de la
Coalicion “Fuerza y Corazén por México”,“asi como a actos de acoso a la
candidata Claudia Sheinbaum, y analiza los discursos de inicio de campafa

de las tres candidaturas a la presidencia de la Republica.

De esta forma, se advierte claramente que el informe controvertido se
relaciona directamente con la materia electoral, por lo que se desestiman
los planteamientos.de-la responsable en su informe circunstanciado, pues el
hecho de que la CNDH no sea una autoridad en la materia electoral no
implica que no pueda emitir actos o resoluciones que sean contrarias a las

normas‘constitucionales y legales que rigen dicha materia.

b. Los actos controvertidos constituyen actos de autoridad para efecto

de su impugnacién en materia electoral

La responsable manifiesta en su informe circunstanciado que los actos
impugnados no son actos de autoridad porque, por su naturaleza, no son

vinculantes.

No se comparte dicho planteamiento porque en el informe —mas alla de su
naturaleza formal o prima facie— se individualizan conductas y elementos de

responsabilidad que por sus consecuencias inciden en las campafas, lo que
8
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genera el riesgo de afectacion a los principios que rigen la materia electoral

como son la certeza, objetividad, imparcialidad y neutralidad.

En este contexto resulta relevante la nocion de integridad electoral y la
distincion entre “buenas préacticas electorales” y aquellas otras conductas
irregulares o “malas practicas electorales” que pueden afectar la legitimidad

de las elecciones.®

Entre ellas, la conformacion de “uicios paralelos” o “alternativos” que
generan incertidumbre sobre los procedimientos y las autoridades
competentes para calificar como irregulares conductas en la ‘materia
electoral y afectan la esfera individual de las personas identificadas como
responsables de conductas ilicitas, al exponerlos unilateral y pablicamente,
sin mediar procedimiento alguno que garantice sus dereches de defensa y

audiencia, y las reglas minimas del debido proceso.

Tales actos, ademas, trascienden la esfera individual de las personas
sefialadas como responsables, y pueden generar una percepcion publica
objetiva de la existencia de graves irregularidades (como son los delitos de

odio o violencia politica), por lo que no se trata de meras recomendaciones.

Asimismo, existen deberes. de cuidado de las autoridades estatales —
incluyendo los 6rganos “constitucionales autébnomos— respecto de la
integridad de las elecciones, que implican que se encuentran limitados en el
ejercicio de susaatribueiones por los principios de imparcialidad y neutralidad
en el desempefio del cargo, por lo que su actuacion debe analizarse no sélo
a partir de los elementos de imperatividad, unilateralidad y coercitividad,
propios‘-de los actos de autoridad, sino a partir de sus efectos y
consecuencias frente a los deberes de respeto y garantia, entre ellos, el

deber de prevencion violaciones a los derechos politico-electorales.

9 Esta Sala Superior ha considerado la necesidad de evitar y disuadir la comision, repeticién o
reiteracion de malas practicas electorales por parte de los sujetos obligados, entre ellos, las
autoridades y entes publicos, a partir de la nocion de integridad electoral entendida, entre otros
aspectos, como un postulado normativo dirigido a todos los actores que intervienen en el proceso
electoral, respecto de un comportamiento integro, acorde a los valores y a las normas que
sustentan las elecciones democraticas. Al respecto, véase, entre otros, las sentencias en los
expedientes SUP-REP-39/2024; SUP-JE-278/2022 y acumulado; SUP-JE-254/2021 y SUP-JE-
1/2022.
9
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En ese sentido, si bien, los actos de la CNDH, por si mismos o por su
naturaleza formal, no crean, modifican o extinguen una situacion juridica
particular; lo cierto es que, cuando constituyen pronunciamientos definitivos
que por sus efectos o consecuencias generan un impacto directo en la
materia electoral que trasciende a la ciudadania; a los derechos de los
sujetos implicados (en su imagen, honor, reputacion o legitimidad como
candidata o candidato) o al derecho a la informacion del electorado durante
campanfas electorales, si configuran actos de autoridad para efectos de la
procedencia de los medios de impugnacion de la competencia de este

Tribunal Electoral.

5.2. ¢Las medidas fueron dictadas por autoridad competente y se

encuentran debidamente fundadas y motivadas?

Esta Sala Superior considera que las medidas contrevertidas carecen de
validez y efectos juridicos, en tanto que la autoridad responsable no tiene
atribuciones para conocer de asuntos en.materia electoral o sean de la

competencia exclusiva de las autoridadeselectorales.

Una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de la normativa que
establece las atribuciones de la CNDH y aquella relativas a las autoridades
electorales permite concluir,que dicha organismo autbnomo no tiene
atribuciones relacionadas con la materia electoral de manera directa o
indirecta, salvo tratandese de su participacion en la integracion del Comité
Técnico Evaluador .dentro del proceso de designacion de consejerias
electorales.del Consejo General del INE, en términos del articulo 41, parrafo

tercero; Base V, Apartado A, de la Constitucion.
a."Falta de atribuciones de la CNDH en asuntos electorales

Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

dispone:

Articulo 102

B. El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas,
en el &mbito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccion de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que
violen estos derechos.
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[...]
Estos organismos no serdn competentes tratandose de asuntos
electorales y jurisdiccionales. [Destacado afiadido]

En el mismo sentido, la Ley de la Comision Nacional de los Derechos

Humanos establece:

Articulo 70.- La Comision Nacional no podrd conocer de los asuntos
relativos a:

I.- Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales;

[...] [Destacado afiadido].

Como se advierte, la Constitucion General y la ley de la CNDH limitan de
manera expresa la competencia de dicho organismo en los asuntos
electorales, entre los que se precisan los actos y resoluciones de
organismos y autoridades electorales.

Al respecto, en su sentido gramatical, por “asunto” —de-acuerdo con el
Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico/ de'la” Académica de la
Lengua Espafiola— se entiende la “materia de.que se trata”; asimismo, el

término “asunto” se refiere a “casos” o “procesos”.1®

Por otra parte, desde una perspectiva funcional resulta ilustrativa la
distincién adoptada por el Plenovde‘la Suprema Corte de Justica de la
Nacion, en el marco de analisis de las controversias constitucionales, entre

la materia electoral directa y la materia electoral indirecta.

La materia electoral directa esta asociada con el conjunto de reglas y
procedimientos relacionados con la integracién de los poderes publicos
mediante”elyvoto ciudadano, regidos por una normativa especializada, e

impugnables en un contexto institucional también especializado.

La‘materia electoral indirecta esta relacionada con los mecanismos de
nombramiento e integracion de 6rganos mediante decisiones de otros
poderes publicos los cuales, por regla general, involucran a sujetos muy
distintos a los que se enfrentan en los litigios técnicamente electorales, o

con aspectos que sélo tienen una incidencia indirecta en la materia.!

10 https://dpej.rae.es/lema/asunto y https://dpej.rae.es/lema/caso. i ]
11 Tesis: P./J. 125/2007 con rubro MATERIA ELECTORAL. DEFINICION DE ESTA PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
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Ahora bien, dado que la normativa no distingue entre “asuntos” y “casos”
electorales, en sentido estricto, el término “asuntos electorales” debe
entenderse como una expresion amplia que abarca toda la materia electoral,
tanto directa como indirecta, vinculada al ejercicio de los derechos politico-

electorales, salvo aquellas excepciones expresamente previstas.'?

En este sentido, para definir cuando un acto de autoridad incide en la materia
electoral se debe analizar si esta relacionado, en sentido objetivo, directa o
indirectamente, con los derechos politico-electorales, asi como con la

funcidn publica electoral, administrativa y jurisdiccional.

Lo anterior es congruente también desde una perspectiva sistematica con
el establecimiento de organismos especializados en la materia-electoral,
tanto en el ambito nacional como local, que cuentan con amplias facultades
para la organizacion, desarrollo, vigilancia de las ‘elecciones, asi como
autoridades jurisdiccionales, también especializadas, encargadas de
garantizar los principios constitucionales que rigen la materia electoral y los
derechos politico-electorales de la ciudadania, asi como para resolver
aspectos vinculados con la violencia politica en el ambito electoral, como se
advierte de los articulos 41 y-99 de la Constitucion General y de la

jurisprudencia especializada en la materia.*®

En consecuencia, los derechos politico-electorales y los principios que rigen
la materia electoral (incluyendo aquellos aspectos que se relacionan con
medidas preventivas; los mensajes de campafa electoral, los monitoreos de

noticias, la.calumnia en la propaganda electoral, la violencia politica y el

12'Losanterior es acorde con la exposicién de motivos de la iniciativa de decreto de reforma al
articulo 102 constitucional de 1992, en la que se precisé: “La iniciativa excluye expresamente de
la competencia de los organismos de derechos humanos, las materias electoral, laboral y de
analisis jurisdiccional. El acotamiento de competencia del que derivan las excepciones
mencionadas, obedece a las siguientes razones: En el aspecto electoral, a que estas
instituciones deben mantenerse al margen del debate politico. De intervenir en él, correrian
el riesgo de verse involucrados en las controversias de esta indole que invariablemente
estan dotadas de un contenido y orientacion propios de las corrientes y agrupaciones
politicas actuantes en la sociedad. Ello debilitaria su autoridad y podria afectar su
necesaria imparcialidad.” Similares consideraciones se advierten en los dictamenes de las
camara de origen y revisora.
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesolLegislativoCompleto.aspx?g=b/Eco

MjefuFeB6DOaNOImNPZPsNLFqge0Os7fey1FqrifBGqi5OWALqr8jHOrMCrOm+sL+V3m6Ecp8sdl
f6azvDO== [Destacado afiadido]

13 Véanse, entre otras, la jurisprudencia 12/2021 con rubro JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA VIA
INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA
IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO.
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discurso de odio) estan sujetos a un régimen de prevencion, vigilancia,
sancion y reparacion a cargo de las autoridades electorales
especializadas;** a la par de instituciones —también especializadas—
competentes para conocer de los delitos, como son las fiscalias

especializadas para la atencién de delitos electorales.

En el caso, si el Primer informe sobre violencia politica implementado por la
CNDH alude a cuestiones directamente relacionadas con la materia electoral
—no so6lo de forma circunstancial o contextual, sino individualizada y
concreta—, la elaboracion y difusién de dicho informe, y el establecimiento
del mecanismo de seguimiento de campafias, no resultan validos, por
carecer la CNDH de competencia en materia electoral, y tampoco._pueden
considerarse como informacién publica de caracter institucional generada
en el marco de sus funciones;*® ni como excepcion a la prohibicion de

difusion de propaganda gubernamental durante las campanas.1®

14 Véase, entre otras, las jurisprudencias 36/2002 con rubro JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES/DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON
LOS DERECHOS DE VOTAR, SERVOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION; 14/2015 con
rubro MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA; 31/2016 con rubro LIBERTAD DE
EXPRESION. NO PROTEGE LA_IMPUTACION DE DELITOS CUANDO CON ELLO SE
CALUMNIA A LAS PERSONAS; 3/2022 con rubro CALUMNIA ELECTORAL. LAS PERSONAS
PRIVADAS, FISICAS O MORALES, EXCEPCIONALMENTE, PODRAN SER SUJETOS
INFRACTORES y 6/2023,con rubro MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA AUTORIDAD
RESOLUTORA PUEDE .  DICTARLAS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR; asi como la tesis VI1/2019 con rubro MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL.
LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN
GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.
15 En la jurisprudencia de este tribunal constitucional se reconoce la permision de difundir
informacién publica de caracter institucional en portales de internet y redes sociales, durante las
campafas y la veda electoral, siempre que no se trate de publicidad ni propaganda
gubernamental, no haga referencia a alguna candidatura o partido politico, no promocione a algin
funcionario publico o logro de gobierno, ni contenga propaganda en la que se realicen expresiones
de naturaleza politico electoral, pues se relaciona con tramites administrativos y servicios a la
comunidad. Tesis XII/2017, de rubro: INFORMACION PUBLICA DE CARACTER
INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y REDES SOCIALES,
PUEDE SER DIFUNDIDA DURANTE CAMPARNAS Y VEDA ELECTORAL.
16 Al respecto se advierte que el Consejo General del INE determiné procedente dentro de las
excepciones a la difusién de propaganda gubernamental de la CNDH las correspondientes a las
campafias denominadas “Todos los dias jdefendemos al Puebloj” y “La CNDH jPromueve la
Paz;” al tratarse de campafas de educacion y cultura, tal como se advierte del ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE
RESPONDE A LAS CONSULTAS PRESENTADAS AL AMPARO DEL ACUERDO
INE/CG559/2023 RELACIONADAS CON LAS EXCEPCIONES PARA LA DIFUSION DE
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL PARA LOS PERIODOS DE CAMPANA, REFLEXION Y
JORNADA ELECTORAL DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL Y LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES CONCURRENTES CON EL FEDERAL 2023-2024
(INE/CG228/2024). Disponible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/166153/CGor202402-
27-ap-29.pdf
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Lo anterior se evidencia, toda vez que el informe no se limita a la promocién
de la democracia o de los derechos humanos, o al estudio de circunstancias
histéricas, asi como tampoco al andlisis de las condiciones politicas del pais,
sino que se presentan sefialamiento e individualizaciones de hechos ilicitos
y atribucion de responsabilidades que no corresponden a las competencias

de la CNDH, sino a las autoridades electorales especializadas.

Si bien, el articulo primero constitucional alude a los principios de
interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos, entre otros que
deben observar las autoridades, lo cierto es que precisa claramente, que

deben hacerlo en el ambito de sus competencias.'’

Aunado a que ningun organo del Estado tiene atribuciones absolutas o
ilimitadas.

Por las razones expuestas, y toda vez que la competencia es un elemento
esencial para la validez de los actos de autoridad,!® se concluye que el
mecanismo de seguimiento y el informeimpugnado carecen de validez

al haberse emitido fuera del &mbito de atribuciones de la CNDH.

b. El denominado “derecho”a:la.democracia” en relacion con los

derechos politico-electorales y\los principios en materia electoral

La CNDH manifiesta_en el informe impugnado que su conducta responde a
la necesidad de proteger y defender el “Derecho del pueblo a la democracia”,
entendida esta ultima no sélo como lo procesos y las instituciones del Estado
vinculadas eon la planeacion, organizacion y ejecucion de las elecciones
sino con todos aquellos aspectos que conforman la participacion del pueblo
antes, durante y después del proceso de eleccién, incluyendo el acceso a
informacion veraz, el respeto de los derechos politico-electorales de la
poblacion y de las y los candidatos, la libre manifestacion de las ideas de

todos los sectores involucrados (autoridades y pueblo) entre otras.

17 Articulo 10. [....] “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,
en los términos que establezca la ley.”

18 Ver sentencias de los expedientes los SUP-RAP-14/2020, SUP-RAP-101/2019, SUP-RAP-
123/2018, SUP-JDC-1079/2021, SUP-RAP-110/2021 y SUP-REP-34/2023, entre otros.
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Al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera que, en el estado actual del
derecho constitucional e internacional, el denominado “derecho a la
democracia”, en su dimension interna, no configura un derecho autonomo,
distinto o plenamente diferenciado de los derechos politico-electorales, que
carezca de instrumentos institucionales de garantia, por lo que su defensa 'y
proteccion debe ser acorde con el sistema de competencias en la materia

electoral y no justifica, per se, la auto-adscripcion de facultades por la CNDH.

El sistema constitucional mexicano establece un robusto sistema
institucional de proteccion y garantia de los derechos politico-electorales y
de los principios que rigen la materia electoral, durante todo el ciclo-electoral
y, particularmente, en el periodo de campafa. De ahi que ne sea valido
alegar que las medidas controvertidas tienen por objetolenar una laguna
normativa o hacer frente a una deficiencia institucional, pues tales derechos

se encuentran plenamente garantizados por instituciones especializadas.

Aunado a lo anterior, si bien la democracia es un principio y un valor esencial
de todo Estado constitucional, lo cierto es'que se trata de un concepto amplio
e indeterminado del cual no es paosible ‘derivar competencias especificas,

debiéndose relacionar para su defensa‘con otros principios y derechos.

Ello se advierte del articulo 3° de la Constitucién General que hace una
referencia amplia a la‘’democracia, en relacion con los criterios que deben
orientar la educacidn, que sera democratica “considerando a la democracia
no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como
un sistema.de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social

y cultural'del.pueblo”, sin reconocerla como un derecho en si mismo.

Porsu parte, la Carta Democréatica Interamericana, en su articulo primero, si
bien enfatiza que los “pueblos de América tienen derecho a la democracia y
sus gobiernos la obligacion de promoverla y defenderla” y que la democracia
“es esencial para el desarrollo social, politico y econémico de los pueblos”,

no reconoce un contenido especifico de dicho derecho, sino que hace
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referencia a un conjunto de derechos, principios y valores que se encuentran

interrelacionados.1®

Asi, el articulo 3° de la Carta reconoce como elementos esenciales de la
democracia representativa, entre otros: el respeto a los derechos humanos
y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion
al estado de derecho; la celebracién de elecciones periédicas, libres, justas
y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania
del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la
separacion e independencia de los poderes publicos.

Asimismo, en su articulo 7, sefiala que la democracia “es indispensable para
el ejercicio efectivo de las libertades fundamentales y los .derechos
humanos, en su caracter universal, indivisible e interdependiente,
consagrados en las respectivas constituciones de ‘los Estados y en los

instrumentos interamericanos e internacionales de derechos humanos.”

Como se advierte, la Carta Democratica no.delimita un contenido especifico
y diferenciado del “derecho a la democracia”, sino que identifica la relacion
de diferentes derechos con el régimen de la democracia representativa®’,
por lo que los Estados cuentan con amplias facultades para configurar sus
sistemas electorales, asi como su sistema de distribucion de competencias

para proteger y garantizar Ios derechos politico-electorales.?!

19 En sentido similar, la resolucién 1999/57 de la antigua Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas sobre la “Promocion del derecho a la democracia”, no reconoce un derecho
auténomo, sino que alude a la democracia en términos amplios, al reconocer que “la democracia,
el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales son
interdependientes y se refuerzan mutuamente, y que la democracia se basa en la voluntad
libremente expresada de los pueblos de determinar sus propios sistemas politicos, econémicos,
sociales y culturales y en su participacion plena en todos los aspectos de su vida”, o que
afirmacion de “que la democracia promueve la plena realizacién de todos los derechos humanos,
y viceversa”.

20 por ejemplo, el articulo 11 alude a la democracia y el desarrollo econémico y social; el articulo
12 establece que la pobreza, el analfabetismo y los bajos niveles de desarrollo humano son
factores que inciden negativamente en la consolidacién de la democracia y el articulo 13 que la
promocioén y observancia de los derechos econdmicos, sociales y culturales son consustanciales
al desarrollo integral, al crecimiento econémico con equidad y a la consolidacién de la democracia
en los Estados del Hemisferio.

21 La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precisado que “el derecho internacional no
impone un sistema electoral determinado ni una modalidad determinada de ejercer los derechos
a votar y a ser elegido. Ello se desprende de las normas que regulan los derechos politicos tanto
en el ambito universal como en el regional, y de las interpretaciones autorizadas realizadas por
sus 6rganos de aplicacion”. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, par. 162.
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En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, si bien
ha reiterado y enfatizado que “en una sociedad democratica los derechos y
libertades inherentes a la persona, sus garantias y el Estado de Derecho
constituyen una triada, cada uno de cuyos componentes se define, completa
y adquiere sentido en funcién de los otros”, no ha sefalado que la

democracia constituya un derecho autbnomo.??

En especifico, la Corte Interamericana ha destacado que “el ejercicio
efectivo de la democracia en los Estados americanos constituye una
obligacion juridico internacional”, que el principio democratico inspira,
irradia y guia la aplicacion de la Convencion Americana’.de. ‘forma
transversal, y que constituye tanto “un principio rector” como. una-“pauta

interpretativa” en relacion con otros derechos.??

En particular, la Corte Interamericana ha expresado que una de las formas
mediante la cual el sistema interamericano_asegura el fortalecimiento
de la democraciay el pluralismo politico’es mediante la proteccion de
los derechos politicos consagradosy entre‘otros instrumentos, en el
articulo 23 de la Convencion Americana,?* precisando que “el ejercicio
efectivo de los derechos politices.canstituye un fin en si mismo y, a la vez,
un medio fundamental que las 'sociedades democréticas tienen para

garantizar los demas derechos humanos previstos en la Convencion.”?®

Para la Corte Interamericana, “el articulo 23 de la Convencién Americana

reconoce derechos de los ciudadanos que tienen una dimensién individual

22 En{ general, la Corte Interamericana se refiere al “principio democratico”; a la “forma
democratica representativa de gobierno” o a “una sociedad democratica” y sus referencias a la
Carta' Democratica son en un sentido interpretativo, respecto de los alcances de los derechos
contenidos en los tratados aludidos en dicho instrumento, entre ellos, los derechos de
participacion politica a los que se refriere el articulo 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Véase, entre otros, Caso San Miguel Sosay otras Vs. Venezuela. Sentencia
de 8 de febrero de 2018. Serie C No. 348, parrs. 114 y 151.

23 Ello en el entendido de que “como principio rector, articula la forma de organizacion politica
elegida por los Estados americanos para alcanzar los valores que el sistema quiere promover y
proteger, entre los cuales se encuentra la plena vigencia de los derechos humanos”. Como pauta
interpretativa, “brinda una clara orientacion para su observancia a través de la division de poderes
y el funcionamiento propio de las instituciones democraticas de los Estados parte en el marco del
Estado de Derecho”. Corte IDH. La figura de la reeleccion presidencial indefinida en Sistemas
Presidenciales en el contexto del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Opinién
Consultiva OC-28/21 de 7 de junio de 2021. Serie A No. 28, par. 56.

24 Dicho articulo reconoce a todos los ciudadanos los derechos: a) de participar en la direccion
de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) de
votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y c) tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a funciones publicas de su pais.

25 Opinién Consultiva OC-28/21, cit., par. 57.
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y colectiva, pues protegen tanto aquellas personas que participen como
candidatos como a sus electores” y su ejercicio propicia el fortalecimiento de
la democracia y el pluralismo politico, por lo que “el Estado debe propiciar
las condiciones y mecanismos para que dichos derechos puedan ser

ejercidos de forma efectiva”.

Finalmente, si bien la Corte Interamericana reconoce que la participacion
politica puede incluir amplias y diversas actividades que las personas
realizan individualmente u organizadas, como, por ejemplo, “la defensa de
la democracia”,?® ello no justifica desconocer el sistema de competencias

constitucionales por parte de las propias autoridades de los Estados.

De lo expuesto, se advierte que —contrariamente a lo manifestado por la
CNDH- la alusion general al “derecho a la democracia™no permite justificar
la autoadscripcién de competencias en materia electoral por parte de la
propia comision, puesto que —como ha quedado precisado— dicho “derecho
a la democracia” no constituye un derecho auténomo y, por tanto, en su
caso, debe interpretarse en relacion con otros'derechos y las atribuciones

de las autoridades competentes para garantizarlos.

No se desconoce que los actos controvertidos en el presente juicio surgen
en el contexto de las campafias electorales y pretende prevenir o sefialar
presuntos actos o hechos“de violencia politica que pueden implicar la
violacion no solo. de diferentes derechos politico-electorales, sino también
de otros derechaes; sin embargo, esto no supone que exista un vacio o una
deficiencia-.institucional, puesto que las autoridades electorales tienen

plenas-atribuciones para valorar tales hechos en su integridad al momento

26 Corte IDH, entre otros, Caso Petro Urrego Vs. Colombia. Reparaciones y Costas. Sentencia de
8 de julio de 2020. Serie C No. 406, par. 92. La propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
identificado un “derecho a defender la democracia”, como una concretizaciéon del derecho a
participar en los asuntos publicos del Estado, en la medida en que comprende el ejercicio conjunto
del derecho a la libertad de expresion y de los derechos politico electorales, tal construccion se
hizo en relacién con el derecho a la libertad de expresion y el de acceso a la informacién publica
en el marco de los espacios deliberativos en términos igualitarios, pues se ejercen de manera
conjunta con la finalidad de protestar contra la actuacion de los poderes estatales contraria al
orden constitucional, y para reclamar el retorno de la democracia o la transparencia parlamentaria,
y no en relaciéon con las competencias de las autoridades electorales o la CNDH. Véase los
criterios contenidos en las tesis: 1a./J. 38/2021 (11a.) con rubro DERECHO A DEFENDER LA
DEMOCRACIA. CONSTITUYE UNA CONCRETIZACION DEL DERECHO A PARTICIPAR EN
LOS ASUNTOS PUBLICOS DEL ESTADO Y COMPRENDE EL EJERCICIO CONJUNTO DEL
DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES y 1a./J. 40/2021 (11a.) con rubro DERECHO A DEFENDER LA DEMOCRACIA.
PARA HACERLO EFECTIVO EL ESTADO SE ENCUENTRA OBLIGADO A ACTUAR BAJO UN
REGIMEN DE TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES.
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de analizar las denuncias, quejas o demandas que se presente con motivo

de los procesos electorales.?’

Aunado a ello, el Consejo General del INE, como 6rgano maximo de
direccién y encargado de la funcion electoral de organizar las elecciones,
cuenta con una serie de atribuciones expresas e implicitas que le permiten,
por una parte, remediar e investigar de manera eficaz e inmediata, cualquier
situacion irregular que pueda afectar la contienda electoral y sus resultados,
0 que hayan puesto en peligro los valores que las normas electorales
protegen; y, por otra, asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos
politico-electorales, garantizar la celebracion periddica y pacifica, de las
elecciones y, de manera general, velar por que todos los actos en_materia
electoral se sujeten a los principios, valores y bienes | protegidos

constitucionalmente.28

De esta forma, no se advierte la existencia de_una laguna, imposibilidad o
impedimento para que las autoridades electorales analicen con plena
autonomia o plenitud de jurisdiccion cualquier escenario de riesgo o hechos
de violencia que tengan un impacto-en los derechos politico-electorales de

la ciudadania o en los principios-gue rigen las elecciones.
6. Conclusion

Con base en el andlisis realizado se consideran sustancialmente fundados
los planteamientos.de-la parte actora, y lo procedente es declarar la invalidez
del mecanismo de'seguimiento impugnado, asi como de los actos derivados
del mismo, entre ellos, el Primer informe sobre violencia politica, para los

efectos/siguientes.

V. EFECTOS

A partir de lo expuesto y fundado esta Sala Superior:

27 Al respecto, véase la tesis VI/2023 con rubro PRUEBA DE CONTEXTO O ANALISIS
CONTEXTUAL. NATURALEZA'Y ALCANCE ANTE SITUACIONES COMPLEJAS QUE TENGAN
UN IMPACTO SIGNIFICATIVO EN LA MATERIA ELECTORAL.

28 Jurisprudencia 16/2010 con rubro FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER
CONGRUENTE CON SUS FINES.
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a) Declara invalido y sin efecto juridico alguno el mecanismo de
seguimiento a las camparias establecido por la CNDH y todos los actos

derivados del mismo que incidan en la materia electoral;

b) Se deja sin efecto el Primer informe sobre violencia politica en lo que

corresponde a la materia electoral, y

c) Ordena ala CNDH el retiro de su pagina oficial del Primer informe sobre
violencia politica; asi como toda actividad de difusibn o propaganda
relacionada con dicho informe o con el mecanismo institucional de

seguimiento a las camparias electorales en lo que es materia electoral.

VI. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara invalido el mecanismo de seguimiento a las
campafas electorales implementado por la Comisidn_ Nacional de los

Derechos Humanos, para los efectos previstos enda-presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se deja sin efecto el Primer informe-sobre la violencia politica
para la proteccion y defensa del derecho ala‘democracia.

Notifiguese como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el'presente expediente como asunto concluido

y hagase la devolucién de la.documentacion correspondiente.

Asi, por *** de votos, Ao _acordaron las magistradas y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante-€l secretario general de acuerdos quien autoriza y da fe

que el presente.acuerdo se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas; el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundowy cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.

NOTA PARA EL LECTOR

El presente proyecto de sentencia se publica a solicitud del magistrado ponente, en
términos del Acuerdo General 9/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, por el que se establecen los lineamientos para la
publicacién de los proyectos de resolucién por parte de los integrantes del Pleno de las
Salas de este Tribunal Electoral.
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ANEXO |

Primer informe sobre la violencia politica para la proteccion y defensa del derecho a la

democracia. Periodo del 15 de febrero al 1 de marzo de 2024”
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Ciudad de México a 4 de marzo de 2024

Primer Informe sobre Violencia Politica para la Proteccidén y
Defensa del Derecho a la Democracia

Periodo del 15 de febrero al 1 de marzo de 2024
Contexto General

El 13 de diciembre de 2023, esta Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) dio a
conocer el “Pronunciamiento de la CNDH sobre el deber de prevenir y erradicar las
diversas manifestaciones de violencia politica en el contexto del ejercicio de los
derechos politico electorales”, con el fin de visibilizar la larga lucha que ha tenido que librar
el pueblo para construir la democracia en nuestro pais, asi como para identificar los obstaculo

las estrategias y las argucias con las cuales se ha venido obstaculizando y retardando el %
ejercicio de sus derechos politico-electorales, por parte de quienes han detentado los po reﬂ Qm
reales, facticos y formales, una minorfa que|no ha dudado en recurrir a la manipulacién del v .
y a la propaganda negra para descalificar lyj anular a sus adversarios, e incluso aﬁm‘%‘w ; “"

P
politica de Estado, la llamada “guerra sucig} que vivimos entre 1951 y 1990, que dejo un ¥REAST... .«

i
o

de violaciones graves a derechos humanos y crimenes de lesa humanidad, cuya secusle=edn"-, ;=
padecemos. Episodios que hoy mismo con tituye',"rlm I(?cciones que de‘b-em_os recordar, para evitar

su repeticién, y asegurarnos que las ecéiognles. de’ este '@ﬁozjseqn ejemplares, limpias,
transparentes y confiables, como muy pocas veces ha sido a Iollérgd-’é:a nuestra historia.

. T

Ante el inicio de las campafias electorales, y ‘con el objeto *de dar seguimiento a las

recomendaciones y criterios orientadores |contenidos en el “Pronunciamiento”, la CNDH ha

construido un mecanismo institucional que contribuya para que las campafias se den en los
margenes de la ley y de los derechos humanos; a incrementar los margenes de credibilidad y

viabilidad del proceso electoral, asi como g la generacion de escenarios adecuados y 6ptimos

Comisién Nacional de los Derechos Humanos | {
Direcclén General de Difusidn de los Derechos Humanos
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para su desarrollo, hasta el momento de las votaciones, fomentando la confianza de las y los

electores, mediante informacion y valoraciones objetivas. ,

La CNDH abr]ga la conviccidn de que no estamos ante un escenario de polarizacién, pero
que se nos quiere llevar a él por estrategia electoral de algunos actores. La polarizacion
de un pals se da cuando éste se parte en'dos, ya lo hemos vivido en el pasado; y 10 que-
tenemos hoy es una amplia mayoria de ciudadanas y ciudadanos informados y conscientes,
que creen en la democracia como la via de la transformacion; por lo que justo eso es I@} que

debemos de preservar en los proximos meses.

Asimismo, la CNDH asume las elecciones como una expresion de soberania nacional que
pertenece a la poblacion de un pais y que supone el ejercicio de derechos humanos

fundamentales.

El mecanismo no es una base de datos para llevar el registro de |gs crimenes con sesgo politico,

si bien los incluye. Tampoco buscara calificar las elecciones, {ld que le corresponde en su

“DHmorhénto, exclusivamente, a la autoridad electoral. No es u

distraccion de nuestras
X1 cC '

o . . . . .
funciones sustantivas, es su reforzamiento, porque se trata de un mecanismo auxiliar y un
HERAL DEedio de seguimiento que permite visibilizar todas las formas|de violencia poiitica, todos

MENDACI

Hmcosﬁge?actorés de riesgo que, bajo la perspectiva de los rechos humanos, pueden

prometer y/o vulnerar el libre ejercicio de los derechos politico-electorales del pueblb; que

e allart il
busca inhibir el uso de las noticias falsas y la propaganda negra, asi como toda practica
intimidatoria; y mejorar la calidad del debate politico y de ]a competencia, de manera
que se actle de manera preventiva, y se garantice el derecho humano a la democracia de las

y los mexicanos, en un marco de libertad y respeto a la ley.

A partir de los indicadores que se muestran en el Escalémetro de Violencia Politica elaborado
por la CNDH, se construira un registro institucional que dara seguimiento a las campafias, a los
discursos de las y los candidatos, las plataformas y propuestas, los spots y la propaganda, y a
los eventos, asi como a las noticias y opiniones emitidas en medios de comunicacion y'redes

sociales, con el objeto de identificar las diversas manifestaciones que puedan poner en riesgo

Comision Nacicnal de los Derechos Humanos | o
Direccién General de Difusién de los Derechos Humanos
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el ejercicio del Derecho a la Democracia, para emitir alertas preventivas que eviten que se

consumen o se repitan, e incidan negativamente en el proceso electoral 2024.

En el mes de febrero de 2024 identificamos algunas expresiones de violencia politica, no sélo
ejercida desde y hacia aspirantes a puestos de eleccién popular, sino también, y
prioritariamente, desde los discursos que reproducen los medios de comunicacion y redes
sociales que atentan contra el Derecho a la Demacracia en nuestro pais, entendida esta no solo
como los procesos y las instituciones del Estado vinculadas con la planeacién, organizacién y
ejecucion de las elecciones, sino con todos aquellos aspectos que conforman la participacion
del pueblo antes, durante y después del proceso de eleccién, incluyendo el acceso a
informacién veraz, el respeto de los derechos politico-electorales de la poblacion y de las y los
candidatos, la libre manifestacion de las ideas de todos los sectores involucrados (auteridades

y puebio), entre ofras.

Dentro del espacio referencial de tiempo de este primer informe, es necesario resaltar la

»*

convocatoria a la manifestacion del domingo 18 de|febrero, bajo la difusion masiva a través d&)ORL‘INAC

redes y medios del mensaje de “narco presidente”,|y el discurso del exconsejero presideﬁiEGMWENTO'D

Y

Instituto Nacional Electoral (INE), Lorenzo Cérdoya Vianello, quien bajo el argumento de no

DE ASU

raREArION P

pertenecer a un partido politico, planteé una retérica en torno a un “posible atentado contra la
democracia del pais”, entendido asi a partir de la critica que hizo a las reformas constitucionales
planteadas por el Ejecutivo federal, ademas de acusar a la administracion federal de promover
“encuestas falsas para que creas que este arroz ya se cocid y que la eleccion esta definida”.
No es menor mencionar que, durante la movilizacién del 18 de febrero, se reprodujeron
expresiones y discursos racistas y clasistas, que, Vistos desde una perspectiva de derechos
humanos, atentan contra el Derecho a la Demogrdcia, al narmalizar la discriminacion contra
ciertos sectores de la poblacion nacional y extranjeral, ademas de mostrarse fehacientemente,
el impulso a una o varias camparias negras uerras sucias como instrumento para la
manipulacién electoral, como ha pasado en qgtros momentos del pasado y como ha sido

documentado en el Pronunciamiento de la CNDH sobre el deber de prevenir y erradicar las

1 Nos referimos a poblacién extranjera a las personas migrantes que transitan'por el pafs como parte de la erisls migraloria que se vive a nivel regional

Comisién Nacional de los Derechos Humanos | 3
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diversas manifestaciones de violencia politica en el contexto del ejercicio de los

derechos politico electorales.

Dentro de los temas que conciernen a los medios de comunicacion se presenta una campafia

sucia que contintia a la fecha de emision de este andlisis, en la cual se planted el supuesto de

que ta campafia presidencial de Andrés Manuel Lopez Obrador en 2006 recibi6 financiamiento

del narcotrafico. Cabe mencionar que este mismo tipo de campaiias de desinformacién han

sido utilizadas en diversos paises de Latinoamérica, como es el caso de Colombia,

Argentina y sobre todo, en el golpe de Estado sufrido por el gobierno de Evo Morales en Bolivia

y, recientemente, el de Per. En México, se tiene identificado el inicio de dicha campana de

desprestigiog desinformacion, a partir de la publicacién de una serie de reportajes presentados,

de forma coordinada el 30 de enero de 2024, por medios como ProPublica, Deutsche Welle

- InSight Crime, que posteriormente fueron retomados y reproducidos por medios nacionales y

c N@Mequipo de campafia de una de las candidatas a Presidenta de la Reptblica, lo que detond

M E x étr% c?ampaﬁa sucia en redes sociales, principalmente en X (antes Twitter), con la utilizacion del

{ON GENERMhB “NarcoPresidente” y “NarcoCandidata”, que seymantienen en las listas de tendencias
RECOMENDACIONES

10S JURIDEC@Scusion hasta la fecha de creacion del prese

EX aﬁuﬁg'ageﬂiﬁmtorios, también, contra el candidato de Movi

te andlisis. Y que incluyd mensajes
i(Lnto Ciudadano.

Es de resaltar que, posterior a la presentacion de los reportajes mencionados vy al inicio de la
campafia de difamacion, se dio a conocer el uso de gijanjas de bots y/o frollcenters como
parte de la estrategia para impulsar y sostener la cgmparia negativa en redes sociales.
Lo anterior fue comprobado por el experto en analisis de|datos y redes sociales, Julian Macias,
fundador del portal Pandemia Digital, quien identificé que dentro de la campana de difamacion
contra el Gobierno de la Republica y de la candidajal de la Coalicién "Sigamos Haciendo
Historia" existen indicadores que permitieron iderftificar la creacién de una campaiia
autogestionada, pues un aproximado de 400 mil publicaciones en la red social X contenian el
mismo error ortografico. Un punto imprescindible por megrjcionar es la cantidad de publicaciones

que aparecen con estos errores. En otros pafses apargcjeron cantidades que oscilan entre los

10 mil y los 100 mil, pero, en México en tan solo ings dfas aparecieron mas de 500 mil

publicaciones. Cabe sefialar que hay algunas empresas privadas identificadas como CLS

Comisién Nacional de los Derechos Humanos | 4
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Strategies y Atlas Network (empresa ligada a la campana para favorecer el golpe de Estado en

Bolivia) y vinculada con campanas de noticias falsas alrededor del mundo.

Por su parte, el medio Lafinus, presenté un reportaje? el 16 de febrero, en el que se observa la
utilizacién de una persona “anénima” que da testimonio de supuestas enfregas de recursos
procedentes del narcotrafico para la campafia de AMLO en 2006, mismo modus de operar que
se identifico en la campafa de desinformacion en Colombia en las elecciones donc;é resultd

vencedor, Gustavo Petro.

En ese mismo tenor habria que ubicar el editorial de la revista Siempre!, en su edicién del 29
de febrero, claro ejemplo del discurso del miedo y la difamacion que se fomenta por algunos
grupos de interés y en algunos medios, manifiesto en los siguientes mensajes: "estas puede%

ser las elecciones mas sangrientas de laphistoria”, “Lépez Obrador calla’, “El fantasma dg |

complicidad foma cada vez mas fuerzg', “Los cérleles han apuntado sus armas cggtr:

M
aspirantes a ser alcaldes. No seria extrafid que fueran subiendo la mira”. Insinuando, incluso;,

cial se esté llevando a cabo, por Pr"me”ﬂsﬁ%mﬁgggg

estrategia... Si en el 2021 los cérteles ayuda¥dPEASUNTOS |

erarfan para que gane la presidencia y el Carigré$8ON re1 0 d

que “El hecho de que la sucesién presid
fuego, no es casualidad. Responde a un.
Morena a ganar gubernaturas, en el 2024
El éxito de una ‘narco eleccion’ pondria definitivamente las instifuciones mexicanas bajo el
control del crimen. Si el reportaje del New York Times es cierfo, esta seria la segunda vez que
la delincuencia ayudaria a un candidato de\Morena a sentarse en la silla presidenciaf'. Todo
esto aunado a sus tres ultimas portadas, alusivas las tres al mensaje de “narco presidente”.

Dentro del andlisis que se realiza, es menester, describir estos procesos comunicacionales que
se dan a partir de los fenémenos como log quelse presentan hoy dfa en nuestro pais, es decir,
la utilizacion de bots y trollcenters pa ‘Ia impulsar campafias de desprestigio y atizar la
confrontacion social y la polarizacion, denunciados ante el INE por el candidato de Movimiento

Ciudadano, el pasado 13 de febrero 3.

2 hiips:/lunww.youtube.comAwalch?v=XqSFPoliGDM,
3 ; .
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No puede escapar al presente analisis el que ciertos grupos de poder econémico se han
asociado con los medios de comunicaciéon comercial para tratar de influir —o interferir- en los
procesos democraticos en varios paises latinoamericancs, y la mecanica que han venido
utilizando: la apropiacion de discursos de supuesto “malestar social” (violaciones a derechos
humanos, bajos salarios, falta de oportunidades, atencién a grupos vulnerables, entre otros)
como estrategia para que sectores de la poblacién afines a estas demandas apoyen las
"causas” que hoy dia defienden, aun cuando en su historia y en sus ideales esta visto que no
comparten. Algo, también, muy habitual en el comportamiento de la oligarquia mexicana a lo

largo de nuestra historia. .
Anélisig Cuantitativo

N > . Dentro de la metodologia de anélisis hecha en torno a las violaciones al Derecho a la
X l?c emocracia por viclencia politica, se establece {como punto de partida la recopilaciér} y el
analisis de datos estadisticos, recabados a partir de las categorias propuestas por la CNDH en
E;Eﬁgk%ﬁégalémetm de Violencia Politica. Dicho inst rento establece tres grandes categorias de

'um’mcoehechos que constituyen actos de violencia politica, como se muestra enseguida, a los cuales -
ONTENCIQS8Gonsidera- se debe prestar particular atencién, al observar los hechos ocurridos durante el

presente procesc electoral en México.

Comisién Nacional de los Derechos Humanos
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ESCALOMETRO
DE VIOLENCIA POLITICA

RNETE A

S|

m Alteracién o simulacién de resultados electorales,

E Represidn masiva y sistemdtica por motivos paliticos.
m Represion a la libre asociacién y manifestacién publica.
m Asesinatoffeminicidio.

m Desaparicién forzadaftransitoria.

m Tortura.

D Prision politica,

m Detencion amitm{ia.

m Violencia hacia |a integridad personal. *‘

Violencia o intir ]:Lidt.;(;ll en contra de familiares
y/o circulos familiares.

@ Dafios a la propi

iPELIGRO!

Py
—

iedad, cateos o allanamientos ilegales.

. _— . . . .CCOORDINACIOI
@ Intervencién d c:l)mumcacmnes y/o espionaje. *=GUIEENTO DE RJ

Discursos de odijo. Y DE ASUNTC
Amenazas por N ECEION BE I

|8 Obstaculos juridicos para el desempefio dei cargo.

@ Utilizacion politica de instancias de procuracién
de justicia.

- Obstruccion ilegal'del ejercicio de los derechos

ios fisicos y/o digitales.

iCUIDADO!

politico electorale

’ _5 . Ejercer censura en el debate politico.

» Discriminacién (por|género, condicion fisica,
econémica, ideolégica y/o origen étnico).

Dafio y/o alteradién de la imagen o del discurso
pubhco por medios fisicos y tecnolégicos.

iALERTA!
i]; i .f(

2 '} Acoso para desa!entar la participacién politica.

™ Divulgacion de mfundlos. propaganda difamatoria

ﬂ
.

./ yfo denigrante de notlg:las falsas.

A
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De esta forma, tenemos que en el monitorec de medios realizado del 15 de febrero al 1 de
marzo de 2024 se identificaron un total de 81 notas periodisticas, videos, columnas y articulos
de opinién difundidos en diversos medios de comunicacién que alertan sobre atentados o
posibles riesgos que vulneran el Derecho a la Democracia por violencia politica, los cuales

arrojan los siguientes datos:

o5 b N A PO A Q | i C RA ALO RO
DER OALAD QOCRA A
Asesinato de Manuel Hernandez, Candidato de Morena en Asesinato/Feminicidio 3

Veracruz.

Asesinato de Manuel Arriaga, regidor y posible candidato de

Asesinato/Feminicidio
Cualac, Guerrero.

Asesinato de candidatos en Maravatio, Michoacéan. Asesinato/Feminicidio 9

Secuestro Je Efrain Salas, candidato a alcalde en Veracruz. Desaparicién forzadaftransitoria g

Intento de secuestro de Willy Ochoa Gallegos, candidato de la Violencia hacia la integridad persanal y

<R geqelicion Fuerza y Corazén por México.
SND
bt

Bty

ﬁgnm de secuestro de Omar Jalil Flores Majul, aspirante_ la
candidatura para la Alcaldia de Taxco, Guerrero. f\

Violencia hacia la integridad personal 4

N GEHEMggEadO a balazos contra Gabriel Orantes Villatoro, aspl1antéla Violencia hacia la integridad perscnal y

ZCOMEM:

en Chiapas.

8 JﬂRlDICBﬂlraclon de nimero telefénico de José Ramén Lépez Beltran]y Violencia hacia la integridad personal y
amenazas recibidas.
0 CONTERCIOS0 .
Candidatos del PAN se retiran de contienda por amenazas. Amenazas p(c;irg 'i'l:gfs fisicos ylo
Denuncia Gabriela Sodi amenazas en su contra. Amenazas por medios fisicos yio
digitales
Filtracion de nimero telefénico de Xochitl Galvez y amerlazgs Amenazas por medios flsicos ylo
recibidas. digitales
Filtracion de nimero telefénico de Claudia Sheinbaum y arllenazas Amenazas por medios fisicos ylo
recibidas. digitales

Discriminacion (por género, condicidn
Laura Ballesteros denuncia violencia politica de género. fisica, econdmica, ideoldgica y/o
origen étnico)

-8

Dafio ylo alteracién de la imagen o
del discurso publico por medios 3
fisicos y tecnoldgicos

Tergiversacion del discurso de Claudia Sheinbaum en el registro de
su candidatura.

. . . o . Acoso para desalentar la
Acoso del crimen organizado para la instalacion de casﬂlﬁs. participacian politica 2
P . Acoso para desalentar la
Vandalizacion del IEPC en Chiapas. f \ participacién politica 2
1AM
Campania de desinformacion en redes sociales #NarcoPregidente, Divulgacion de infundios, propaganda 1
#NarcocCandidata, trolls center y fake news relacionadas. ylo denigrante de noticias falsas
Divulgacién de infundios y falsas noticias en la Marcha por la Divulgacion de infundios, propaganda 1
Democracia ylo denigrante de noticias falsas

Comision Nacional de los Derechos Humanos | g
Direccién General de Difusion de los Derechos Humanos

30



Este anteproyecto se circula para efectos de trabajo y discusion entre las ponencias. Su contenido no es obligatorio para ninguna de las magistradas ni magistrados

de este TEPJF, incluyendo al Ponente. Por tanto, es totalmente modificable. * Consultar la nota para el lector adjunta a este anteproyecto.

SUP-JE-52/2024

Analisis Cualitativo

A partir de los datos expuestos podemos ohservar que, previo al comienzo de las campafias’
electorales, el clima politico en México se encuentra viciado por discursos difamatorios y
campanas de miedo que han sido impulsados mediante propaganda negra y de desinformacion,
principalmente a través de las redes sociales, pero que tienen resonancia en medios de
comunicacion comercial (concretamente en espacios noticiosos, mesas de debate y articulos
de opinién) en los que, lejos de hacerse trabajo de investigacion e incluso cuestionamientos en
torno a su utilizacién vy financiamiento, algunos actores mediaticos y politicos hacen eco de
estos y, en algunos casos, los dan por hecho sin indagar en su autenticidad o si existen pruebas

que sostengan dicho mensaje.

¥

L

El normalizar este tipo de campanias y reproducirlas en Jos medios de comunicacion y en

discursos de campafia, no sélo como parte de laj informacion expuesta en los espacios

coonmamcll

noticiosos sino como estrategia de posicionamiento glectoral, sin ningtn tipo de analisiz@pRBENTO DE R

T ™ . \ Y DE ASUNTC
aun sin ninguna ética, atenta particularmente contra el{Derecho a la Democracia y contra €

. . ~mecr1ON BE !
lagion mexicana, al permanecer expuesta

derecho a recibir informacion veraz, por lo que, la po
a noticias engafiosas o discusiones articuladas a partir de notas falsas o no verificadas que son
aceptadas como verdaderas, se ve expuesta a la desinformacion y al intento de manipulacién

que como se observa, estd muy organizada. Y debe| ser combatida.

Igual de preocupante resultan las campafas de odio|e intimidacion que se orquestaron en
contra de dos de las contendientes a presidir el Poder Ejecutivo Federal, y otros actores

filtraciones de sus numeros telefonicos particulares. Sobre estos hechos, preocupa la muy bien

politicos, asi como de familiares del presidente de !1 Reptblica, quienes fueron victimas de
articulada reaccion que se viene viviendo bajo el c}ntexm del proceso electoral, perc sobre
todo, la utilizacién que se hizo de esta filtracion al ser\aprovechada como parte de la campafia
de la candidata la Coalicion “Fuerza y Corazdn por México”, quien, con este acto, banalizé y

hasta traté de minimizar el hecho, diciendo ademas que era normal que “me ataquen en redes

|
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sociales, como quienes me apoyan a mi, lo hacen conira ella (la candidata de la Coalicion

"Sigamos Haciendo Historia"}. Es normaf” 4.

En ese mismo contexto se tiene que, durante el periodo del 15 de febrero al 1 de marzo, fueron
reportados actos de intimidacion y violencia politica de género, denunciados asi por la senadora

de Movimiento-Ciudadano, Laura Ballesteros, quien interpuso queja ante el INE tras identificar

més de 500 cuentas falsas en redes sociales “que publican mensajes miséginos y sexistas a

fin de denigrar su trabajo”. Sobre este hecho, sera fundamental conocer la resolucién que tome

el instituto electoral, asi como la transparencia de la investigacién que se realice en torne a los

hechos denunciades, ya que dicha queja fue interpuesta luego de que la senadora sostuviera

un debaté politico con el diputado federal Gerardo Fernandez Norofa, por lo que la veracidad

de las acusaciones, asi como la diligencia de su atencion, seran fundamentales para marcar

;N Dﬁuﬁwedenles en la atencién de la violencia politica, bajo cualquiera de sus formas, asi como del
E'x 1 _cpélhible uso de acusaciones falsas como método pary ejercer censura en el debate plblico, una

éENéR‘AE%@S categorias consideradas como alerta en el Escalémetro de violencia politica.

COMENDACIONES
3 MURIDICOS
Como punto a observar con particular atencion, per representar un acto de acoso para
A FAMTENCINSO L » . )
desalentar la participacion politica, tenemos un mensaje publicado el 26 de febrero por el ex

presidente de la Republica, Vicente Fox, quien a través de la red social X emitié un video en el
que profirié descalificaciones contra Claudia Sheinbdum vy la llamé a declinar su participacion
en la contienda electoral®. Tiene relevancia al contrastarla con la posicion de la senadora Laura

Ballesteros.

Como puntos criticos del periodo analizado, se tlehen los asesinatos del candidato Manuel
Hernandez, aspirante a diputado local por el partido Morena en el estado de Veracruz; del
regidor por el Partido del Trabajo de Cualac, Guerrero, Manue! Arriaga; y del precandidato a
presidente municipal por Morena en Maravatio, Miloacén, Miguel Angel Reyes; asi como las
agresiones e intimidaciones cometidas en contra del aspirante a alcalde de Taxco, Guerrero,

por el PRI, Omar Jalil Flores, quien sufrié un intento\ de secuestro; y el secuestro perpetrado
\

4 hitps:/Aww jomada.com.mx/naticial2024/02/23/politicalno-fue-chicle-sina-una-pastiita-lo-qgue-puse-ena-silla-desp Ja-volvi qal 7052
5 vicente Fox Quesada en X: “hitps:/it.coXoLMhrujgM"” / X {twitter.com
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contra el exalcalde de Alto Lucero, Veracruz, de Fuerza por México, Efrain Garcia Salas. Estos
lamentables hechos de violencia palitica, pu‘eden representar un peligro para el ejercicio del
Derecho a la Democracia en zonas especificas del pais, representan un reto tanto para las
autoridades encargadas de garantizar la seguridad como para aquellas encargadas de
investigar y castigar estos hechos, quienes, bajo el contexto actual, tienen el deber de actuar
de forma diligente y expedita para fortalecer la confianza del pueblo de México en la
construccion de nuestra democracia y alentar asi |z participacion, cada vez méas nutrida e
informada, en los procesos electorales. Cabe déstacar también la importancia de este tipo de
violencia que, en algunos casos tiene como objetivo, no solo eliminar a un contendiente politico,
sino infundir miedo, para desalentar la participacion ciudadana en las préximas elecciones del
2 de junio de 2024.

CANTIDAD DE NOTAS

E R
..--

2 Tscraminadén o 3, Bahayfonzeation
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. * “_"3“’;‘;";:“ 1 SAmearsper  phiem,condieldn  delimagenodel e R RETT . & Qutrcalangal, TNV ) ennenednde
i y mugos Gskosylo  fisica, ecandimica,  ciseurso pabUcapor 10.Giscunosdoodn  desabmsr h " ‘ Comunikackones o
Wolmiganiode  AsdnaFemnciso P i Wenltgmayloodgen  modios liskory partkipacian poys terndibansiiona  demchos poltico  Intepididperondl o bimilaesyio explonale
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En cuanto a los discursos de inicio de campafia de los tres aspirantes a la presidencia de la
Republica, solo una, la candidata de la Coalicién "Sigamos Haciendo Historia" (Morena, PT y

PVEM), hizo referencia directa a los derechos humanos.

La candidata de la Coalicion “Fuerza y Corazén por México” (PRI-PAN-PRD) opté por el

discurso de contraste, lo cual es vélido en términos democraticos, aunque optéd también por el
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sesgo en el manejo de su informacion y en el uso de denuestos y ataques personales para
subrayar las diferencias, caracterizado por el siguiente mensaje: “Esta es la estrategia
correcta... En contraste, la corcholata del presidente ya nos dijo que le apuesta a mas

militarizacion, a mas simulacion, a mas inaccién y a mas desesperanza”.

- I
Y por este otfro: “La disyuntiva para México es muy clara, continuar por el mismo camino lo que
significaria claudicar ante Ja delincuencia, o luchar para defender a las familias, a los jévenes,
a quienes trabajan y a quienes se esfuerzan. Claudia es claudicar, y México no quiere claudicar.

Quiere luchar por un México sin miedo”.

Y, entre otras, por las siguientes frases: “Morena es mas narco, mas muerte y mas miedo”.

“Morena defiende la soberania de los céarteles, yo defiendo la soberania de los mexicanos”,

w."la gente tiene miedo”, “este gobierno esta normalizando la viclencia y quiere que nos
- tumbremos a la barbarie”, “"Sheinbaum es indiferente ante el dolor ajeno y fria ante las

@ £ X ‘1 Fagedias”, que podrian prefigurar una invitacion a la polariza

5n y un mensaje de miedo, y

béén de odio. De lo que es indicativo el que en su mensajd haya mencionado 5 veces por

. N ‘t
N GENERALD ) o
KRECOMENEWGIEBMBFe a la candidata de la Coalicion "Sigamos Haciendo Historia®, y una al actual
8 JURIDICOS .
presidente de la Republica.
.- nm“qwmmnﬂn
En el terreno de las propuestas, presentd 5, en materia defseguridad, las cuales se pueden
resumir en lo siguiente: “Desmilitarizar” al pais y devoler/el caracter civil a la Guardia
Nacional (“A los civiles lo que es de los civiles y a los militares lo que es de ios militares™), si
bien llama la atencién lo que identifica como la “misién principal” del Ejército: “defender a México
de la mayor amenaza de nuestra soberania, el control tertitorial del crimen organizado sobre
vastas zonas del pais”; que nos refiere a los afios de la Jlda guerra contra el narcotréfico,

cuando justo esa fue la principal tarea de scldados y marin

También propuso fortalecer a los gobiernos estatales “con regursos y con la mejor tecnologia para
combatir a los criminales”. Otorgar apoyo y mejoras salariales y en prestaciones sociales a todas
las policias estatales y municipales, vy a los miembrcz de las Fuerzas Armmadas. Dar el

tratamiento de ‘prioridad nacional” a la busqueda de pe ohnas desaparecidas, asegurandose
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de crear un fondo nacional de atencién a victimas, que aparentemente se destinaria a “apoyar
a las familias de personas desaparecidas y asesinadas por el ctimen organizado™ con los

recursos incautados a los criminales, aunque no lo preciso.

Su propuesta de construir una prisién de alta seguridad ‘para que los delincuentes piensen
en delinquir’,-ademas que evoca una iniciativa del presidente de El Salvador, Nayib Bukele, es
imprecisa (actualmente se cuenta con tres CEFERESOS de “alta seguridad”) y ademas
cuestionable, en términos de derechos humanos. Como lo es también el que su propuesta de
iniciar “tina nueva efapa en la cooperacion con los Estados Unidos” en materia de narcotréfico,

la haya planteado como si fuera una disyuntiva frente a “quienes hablen de soberania”, por lo

que las tendria que definir con mayor claridad.

En su inicio formal de campafia, Jorge Alvarez Maynez, candidato de Movimiento Ciudadano im
también recurrié al discurso de contraste, aunado|g serias acusaciones contra las otras do

candidatas (“han hecho de todo, han gastado una miflonada”), que implican delitos electorales.

les de “poner en el centro” a las nifa DANACH
o iaGienTo DE|
nifios; de “empleos bien pagados”y “crecimiento ecandomico™ y de “devolverie a las personasdy PE ASUN

En materia de propuestas, hablé en términos gene

el derecho a la felicidad, el derecho a vivir en paz, el\derecho a un buen gobierno”. Cuestionéenretbn mi

la militarizacién del pais y los bajos sueldos de las p

El discurso de la candidata de la Coalicién "Sigamos filaciendo Historia", que como se ha dicho
fue la unica que hizo alusién a la proteccion de Igs\derechos humanos (“Se respetaran los
derechos humanos y nunca usaremos la fuerza del{Estado para reprimir al pueblo de México”),
presentd 100 propuestas y concretamente habld{de |garantizar la libertad de expresion, de
prensa, de reunion y de movilizacién; el respeto a [a libertad religiosa, pelitica, social, cultural y
sexual de nuestra sociedad; asi como combatir cualquler forma de discriminacion, de racismo

y clasismo en México.

También menciond acciones para garantizar el dereche a la salud, a la seguridad social, a la
educacién y a la vivienda; la igualdad de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,

y la igualdad sustantiva de las mujeres y su derecho a ur)a vida libre de violencia, asi comao para

Comisién Nacional de los Derechos Humanos | 43
Direccién General de Difusién de los Derechos Humanos

35



Este anteproyecto se circula para efectos de trabajo y discusion entre las ponencias. Su contenido no es obligatorio para ninguna de las magistradas ni magistrados

de este TEPJF, incluyendo al Ponente. Por tanto, es totalmente modificable. * Consultar la nota para el lector adjunta a este anteproyecto.

SUP-JE-52/2024

F*chDH

X
\
\_\ M E X |

/' Defendemos al Pueblo |

seguir apoyando a las personas adultas mayores, a las personas con discapacidad, a los
mexicanos en el exterior, a las nifias y nifios, y a los jévenes. Y en general, para promover los

derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

En materia de seguridad, ratificd su voluntad de profundizar la actual estrategia y los logros
alcanzados; de atender las causas, y consolidar la Guardia Nacional y su coordinacién con
policias estatales.

Dijo también que apoyara la medida de que los flieces, magistrados y ministros del Poder

Judicial sean electos por el pueblo, y la creacién/del Tribunal de Disciplina Judicial y de un
Organo de Administracién Judicial para que se sancjone a los jueces corruptos. Asi como que
|mpu|5ara la reforma electoral para fortalecer la démocracia participativa, para reducir el costo
leccion popular de sus integrantes.

CNDH

-4*C O

del INE y del Tribunal Electoral, y para implantar |

ON GENERAL DE
RECOMENDACIONES
¥OS JURIDICOS
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EN LA CIUDAD DE MEXICO, A 18 DE MARZO DE 2024, EL QUE
SUSCRIBE, LIC. GERARDO GARCIA ANDRADE SUBDIRECTOR
DE AMPARO EN LA COORDINACION GENERAL DE

. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES -Y DE ASUNTOS

JURIDICOS, CON LA FE PUBLICA QUE ME CONFIEREN LOS
ARTICULOS 16 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS, 64 y 111 DE SU REGLAMENTO
INTERNO. = - - = m e oo m e e m oo

" IMPRESAS POR AMBOS LADOS, DEBIDAMENTE FOLIADOS,

RUBRICADOS Y ENTRESELLADOS, CORRESPONDE AL
DOCUMENTO DENOMINARO “PRIMER INFORME SOBRE
VIOLENCIA POLITICA PARA LA PROTECCIONY DEFENSA DEL
DERECHO A LA DEMOCRACIA", ELECTRONICO ALOJADO EN
LA ' LIGA ) ' L ELECTRONICA
https:/iwww.cndh.org. mx/sites/default/files/documentos/2024-03/03-04-

PRIMER%20INFORME%20VIOLENCIA%20POLITICA%2015%20FEB%201%
20MARZO 0.pdf, MISMO QUE TUVE ALAVISTA. - ------------
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