Sintesis del Juicio SUP-JE-1083/2023

v

PROBLEMA JURIDICO:

¢ Fue correcto que el Tribunal Electoral del Estado de México confirmara la
improcedencia de las medidas cautelares?

1. El dos de febrero, el PAN denunci6 al titular del Poder Ejecutivo porque
supuestamente realizé diversas manifestaciones en favor de la precandidata Unica de
MORENA a la gubernatura del Estado de México, durante la conferencia matutina de
ese dia. En su queja, solicité el retiro de las publicaciones en las que se puede
consultar y retomar el contenido de la conferencia, asi como la tutela preventiva para
que el denunciado se abstenga de influir en el proceso sefialado.

2. El ocho de febrero, el secretario ejecutivo del Instituto local declaré la improcedencia
de las medidas cautelares solicitadas por el PAN en su queja.

3. El catorce de marzo, el Tribunal local confirmé la improcedencia de las medidas
cautelares solicitadas.

PLANTEAMIENTOS DE LA PARTE ACTORA

El Tribunal local no hizo un estudio de fondo e indebidamente sefial6 que dictar las
medidas era un acto constitutivo de censura, lo que impidi6é que aplicara los limites que
el legislador ha impuesto a las personas servidoras publicas. Por lo tanto, la pretension
del PAN es que se revoque la resolucion del Tribunal local y se concedan las medidas
cautelares, asi como la tutela preventiva que solicito.

Razonamientos:

1. El Tribunal local no estaba obligado a hacer un estudio de fondo de las infracciones
denunciadas, sino que fue adecuado que, de manera preliminar, analizara si se
requeria la tutela de un bien juridico y si se estaba frente a un peligro en la demora.

2. Los agravios del PAN, en cuanto a que el dictado de las medidas cautelares no
constituia un acto de censura, es ineficaz, porque no cuestionan las razones que
el Tribunal local expuso para tener por no actualizados los elementos que justifican
su dictado.

Se confirma
la resolucion
del  Tribunal
local.
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Ciudad de México, a ** de abril de dos mil veintitrés

Sentencia de la Sala Superior que confirma la Resolucion RA/18/2023 del
Tribunal Electoral del Estado de México, mediante la cual confirmé el
acuerdo de improcedencia de las medidas cautelares y tutela preventiva en
contra del titular del Poder Ejecutivo Federal, derivado de diversas
manifestaciones de apoyo en favor de Delfina Gomez Alvarez —entonces
precandidata Unica de MORENA a la gubernatura del Estado de México-.

La decision se sustenta, principalmente, en que, por la naturaleza de las
medidas cautelares, la responsable no podia realizar un estudio de fondo
respecto a la actualizacion de la infraccion denunciada. Ademas, el agravio
restante no cuestiona las razones por las que se concluyé que no se

justificaba el dictado de las medidas solicitadas.
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GLOSARIO
Acuerdo: Acuerdo de improcedencia de medidas

cautelares dictado el ocho de febrero en el
PES/EDOMEX/PAN/AMLO/032/2023/02

Constitucion general: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto local: Instituto Electoral del Estado de México

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Promovente o PAN: Partido Accién Nacional

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion

Sentencia impugnada: Resolucién dictada en el expediente RA/18/2023

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de México

1. ASPECTOS GENERALES

La controversia tiene su origen en la queja que presenté el PAN ante el
Instituto local, en contra del titular del Poder Ejecutivo Federal, ya que en la
conferencia matutina del dos de febrero hizo diversas manifestaciones
supuestamente en apoyo de la entonces precandidata Unica de MORENA

a la gubernatura del Estado de México, Delfina Gémez Alvarez.

El PAN consider6é que las declaraciones vulneraron los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda electoral, asi como que dichos actos
constituyeron un uso indebido de recursos publicos. Derivado de lo anterior,
solicitd: i) la adopcién de medidas cautelares para que se suspenda la

emision, difusion, divulgacion y distribucion de las publicaciones en las que
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(6)

se retoman las declaraciones de la conferencia matutina, y ii) que, en tutela
preventiva, se le ordenara al denunciado abstenerse de influir, por la

naturaleza de su cargo, en el proceso electoral en el Estado de México.

Sin embargo, el secretario ejecutivo del Instituto local determind que las
medidas solicitadas eran improcedentes, al no acreditarse, de manera
preliminar, que estuvieran en riesgo los bienes juridicos tutelados en
materia electoral. El Tribunal local confirmé esa decision vy, por ello, ahora

se controvierte esa resolucion en el presente juicio electoral.
2. ANTECEDENTES

2.1. Queja. El dos de febrero,* el PAN presenté una queja ante el Instituto
local en contra del titular del Poder Ejecutivo Federal, derivado de diversas
declaraciones que este realizé en la conferencia matutina de ese dia
presuntamente en favor de Delfina Gémez Alvarez, precandidata Unica de
MORENA a la gubernatura del Estado de México. El partido denunciante
consideré que con las manifestaciones se vulneraron los principios de
imparcialidad y equidad en las contiendas electorales, asi como que

constituyeron un uso indebido de recursos publicos.

En su denuncia, el PAN solicité la adopcion de medidas cautelares con la
finalidad de que se suspenda la emision, difusion, divulgacion y distribucion
de las publicaciones en las que se retoman las declaraciones de la
conferencia matutina del dos de febrero y que, en tutela preventiva, se le
ordenara al denunciado abstenerse de influir, por la naturaleza de su cargo,
en el proceso electoral en el Estado de México y de hacer uso indebido de
recursos publicos, humanos y materiales, para actividades no inherentes a

su funcion.

2.2. Registro de la queja. El tres de febrero, el secretario ejecutivo del
Instituto local registro la gueja con la clave
PES/EDOMEX/PAN/AMLO/032/2023/02, reservO su admision y el

pronunciamiento sobre la procedencia de las medidas cautelares

1 Todas las fechas se refieren al 2023, salvo mencién en contrario.
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solicitadas. Ademas, ordené a la Oficialia de ese oOrgano realizar la
certificacion del contenido de las ligas que sefalo el partido promovente en

su queja.?

2.3. Acuerdo de improcedencia de medidas cautelares. El ocho de
febrero, el secretario ejecutivo del Instituto local declaré la improcedencia
de las medidas cautelares solicitadas por el PAN.

2.4. Recurso de apelacion local (Resolucion RA/18/2023). El catorce de
febrero siguiente, el PAN presentd un recurso de apelacién en contra de la
negativa de medidas cautelares, decretada por el secretario ejecutivo del
Instituto local. Posteriormente, el catorce de marzo, el Tribunal local

confirmé la improcedencia de esas medidas.

2.5. Juicio electoral. El diecinueve de marzo, el PAN interpuso un medio
de impugnacién en contra de la resolucion del Tribunal local, a través del

Sistema del Juicio en Linea en Materia Electoral.
3. TRAMITE

3.1. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, el magistrado
presidente ordend integrar y turnar el expediente a la ponencia a su cargo,

para el tramite y la sustanciacion.

3.2. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su momento, el
magistrado instructor radico, admitié y cerrd la instruccion del juicio, al no

estar pendiente ninguna diligencia por desahogar.
4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el juicio electoral,
debido a que se relaciona con una eleccion para la renovacién de la
gubernatura de una entidad federativa. EIl PAN impugna una sentencia del

Tribunal local, mediante la cual ese 6rgano confirmé la improcedencia de

2 El cuatro de febrero, la Oficialia Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto local
expidid el acta circunstanciada 104, mediante las cuales se realizo la certificacion de los
hechos denunciados.
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las medidas cautelares dentro de un procedimiento especial sancionador en
contra del titular del Poder Ejecutivo Federal, por diversas manifestaciones
supuestamente en apoyo de la precandidata Unica de MORENA a la

gubernatura del Estado de México.?
5. CUESTION PREVIA

La controversia se resuelve con base en las reglas legales vigentes antes
de la entrada en vigor del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley General
de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el dos de marzo.

Lo anterior, de conformidad con el articulocuarto transitoriode dicho
Decreto, en el que se establece que no sera aplicable en los procesos
electorales del Estado de México y de Coahuila correspondientes al afio
2023. Por lo tanto, como la controversia se origina en el marco de las
elecciones sefialadas, encuadra en uno de los supuestos en los cuales se

debe aplicar la normativa vigente al inicio del proceso electivo.
6. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El juicio cumple con los requisitos de procedencia previstos en la Ley de

Medios,* tal como se explica enseguida:

6.1. Forma. El medio de impugnacion se presento a través del Sistema de
Juicio en Linea en Materia Electoral y en el escrito consta el nombre, la firma
electrénica y la calidad juridica de la persona que promueve en
representacion del PAN; el domicilio para oir y recibir notificaciones; la

identificacion de la sentencia impugnada; la autoridad responsable; los

3 Con fundamento en los articulos 17; 41, base VI; y 99, fraccion V, de la Constitucion
general; 164; 166, fraccion X; y 169, fracciones | y XVIII de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como 3, parrafo 1, de la Ley de Medios.

4 Conforme a lo previsto en los articulos 7, parrafo 2; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1 de la Ley de
Medios.
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hechos en los que se sustenta la impugnacion; y los agravios que, en
concepto de la parte actora, le causa la resolucion controvertida.

6.2. Oportunidad. ElI medio de impugnaciéon se presento dentro del plazo
de cuatro dias previsto en la Ley de Medios, ya que la sentencia impugnada
se emitié el catorce de marzoy se le notificé a la parte actora al dia siguiente
por correo electrénico.® De ahi que, sila demanda se present6 el diecinueve
de marzo siguiente, resulta claro que el medio de impugnacién se promovié

de manera oportuna, puesto que se presento el tltimo dia del plazo.

6.3. Interés juridico, legitimacion y personeria. Se satisfacen los
requisitos, porque el PAN promovio el medio de impugnacion a través de su
representante ante el Consejo General del Instituto local, para controvertir
la determinacion del Tribunal local en la cual determiné la improcedencia de

las medidas cautelares que solicitd en su queja.

6.4. Definitividad. Se satisface el requisito, ya que no existe otro medio
ordinario de impugnacién que deba agotarse previamente para controvertir

la sentencia del Tribunal local.
7. ESTUDIO DE FONDO
7.1. Planteamiento del caso

El PAN present6 una queja en contra del titular del Poder Ejecutivo Federal
ante el Instituto local, ya que, al responder a una pregunta que se le hizo en
la conferencia matutina del dos de febrero, emitié diversas manifestaciones
supuestamente en apoyo de la entonces precandidata unica de MORENA
a la gubernatura del Estado de México, Delfina Gomez Alvarez.b

Desde su perspectiva, consideré que las declaraciones del titular del
Ejecutivo vulneraron los principios de imparcialidad y equidad en la

contienda electoral, porque resaltaron sus cualidades y trayectoria politica.

5 Las constancias de notificacién estan en las paginas 186 a la 188 del expediente del
Tribunal Electoral local identificado con la clave RA-18-2023.

6 Las declaraciones denunciadas se incluyen en el anexo Unico, disponible en la dltima
pagina.
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Ademas, el partido sefial6 que hubo un uso indebido de recursos publicos,
dado que las personas servidoras publicas tienen la obligacion de usar

responsablemente los recursos a su cargo.

Derivado de lo anterior, solicitd la adopcion de medidas cautelares con el
objeto de suspender la emision, difusion, divulgacion y distribucion de las
publicaciones en las que se retoman las declaraciones de la conferencia
matutina, asi como que, en via tutela preventiva, se le ordenara al
denunciado abstenerse de influir por la naturaleza de su cargo en el proceso

electoral local en el Estado de México.
7.1.1. Acuerdo del secretario ejecutivo del Instituto local

El secretario ejecutivo del Instituto local declaré la improcedencia de las
medidas cautelares solicitadas por el PAN, porque, de forma preliminar,
no advirti6 que estuvieran en peligro los bienes juridicos tutelados en

materia electoral, por las siguientes razones:

¢ En sede cautelar, las manifestaciones del titular del Poder Ejecutivo no
trasgredieron lo dispuesto en el articulo 134 constitucional y, en
consecuencia, tampoco los principios de imparcialidad y equidad en la

contienda electoral.

e Del andlisis preliminar de las manifestaciones denunciadas, razono
que no tenian la finalidad de promover a Delfina GOémez como
precandidata, sino que se limitaban a dar cuenta de que el denunciado
la conoce como exservidora publica de la Secretaria de Educacion

Publica.

e Al respecto, manifest6 que esta decisién fue acorde al SUP-REP-
37/2019, en cuanto a que no toda propaganda institucional es
transgresora del articulo 134 constitucional, sino que deben analizarse
los elementos que contiene y si estos tienen un impacto real en los

procesos electorales, lo cual estimé no se da en el presente caso.

e Asi, bajo laaparienciadel buen Derecho, el secretario ejecutivo estimo

gue los comentarios denunciados no exaltaban atributos personales de
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la precandidata, que pudieran incidir en el proceso electoral desde un
andlisis preliminar. Por tanto, consider6 que las manifestaciones

denunciadas no son ilicitas.

e En cuanto al temor fundado de que desaparezcan las circunstancias
de hecho necesarias para pronunciarse sobre el bien juridico tutelado,
considerd que, al no haberse acreditado el caracter antijuridico de las
conductas denunciadas, en ese momento no se tenian los elementos de
conviccion suficientes para presumir que se estuviera causando un dafio
irreparable a los actores politicos, a los principios rectores del proceso

electoral o a los bienes juridicos tutelados constitucional y legalmente.

¢ Finalmente, determind que no procedia adoptar las medidas cautelares
en tutela preventiva, porque la Jurisprudencia 14/2015’ sefiala que
esta figura busca evitar que una conducta presuntamente ilicita continte
0 se repita y, con ello, se lesione el interés original, pero en este caso no
se actualizaba alguna hipotesis que le permitiera concluir que fuera
necesario ordenar alguna medida para el cese de la actividad

denunciada.

Inconforme con el acuerdo emitido por el secretario ejecutivo del Instituto
local, el PAN acudi6 ante el Tribunal local para impugnar la determinacion

de negar las medidas cautelares.
7.1.2. Sentencia impugnada

El Tribunal local confirmé la improcedencia de las medidas cautelares

declarada por el secretario del Instituto local, con base en lo siguiente.

Ante esa instancia, el PAN se inconform6 por: i) la supuesta falta de

exhaustividad de parte del Instituto local, al dejar de observar los

7 De rubro, MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Niumero
17, 2015, paginas 28, 29 y 30.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SUP-JE-1083/2023

(27)

(28)

(29)

(30)

(1)

elementos previstos en la Jurisprudencia 12/20158, en el andlisis de la
promocion personalizada, y ii) la omision de valorar el material

probatorio de forma integral.

Sin embargo, el Tribunal local concluyé que los agravios del PAN eran
infundados, ya que, de la revision del acuerdo, advirtio que el Instituto local
analiz6 de manera preliminar las pruebas ofrecidas, en relacién con: i) la
apariencia del buen derecho, y ii) el peligro en la demora, para analizar la

procedencia de las medidas solicitadas.

Al respecto, el Tribunal local sefiald que era incorrecto el sefialamiento del
PAN, respecto a que el Instituto local tuviera que analizar la actualizacion
de los elementos de la jurisprudencia mencionada para realizar una
valoracion congruente y eficaz sobre el dictado de la medida cautelar. Al
pronunciarse sobre la tutela preventiva, el Instituto local solo tenia que
realizar un estudio sobre la apariencia del buen derecho y el peligro en la

demora, lo cual si hizo.

Adicionalmente, el Tribunal local sefial6 que, de manera previa, observaba
gue las expresiones realizadas en el contexto de una conferencia de prensa
se encuentran amparadas bajo la libertad de expresion, por lo que otorgar
esas medidas se consideraria censura no justificada y desmedida.

Finalmente, el Tribunal local precisé que los razonamientos de la sentencia
impugnada no prejuzgan sobre la existencia 0 no de las infracciones
denunciadas, puesto que eso tendra que definirse en la resolucion de la
gueja y esta resolucion se limitaba a estudiar la solicitud de medidas

cautelares.

Derivado de lo anterior, consideré que no existid una omisién de valorar el
material probatorio, ni falta de exhaustividad, ya que la autoridad

administrativa local solamente estaba obligada a realizar un estudio

8 De rubro, PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y 29.
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preliminar y bajo la apariencia del buen Derecho de los hechos y las pruebas
aportadas en el procedimiento, dada la naturaleza de las medidas

cautelares.

En consecuencia, al tener como infundados los agravios del partido
denunciante, el Tribunal local confirmé la improcedencia de las medidas

cautelares.
7.1.3. Planteamientos del PAN

La pretension del PAN es que esta Sala Superior revoque la sentencia del
Tribunal local y se declare la procedencia de las medidas cautelares que
solicitd en su queja, asi como la tutela preventiva. La causa de pedir del
partido actor se sustenta en que, desde su perspectiva, el Tribunal local
omitié hacer un estudio de fondo e indebidamente consider6 que el dictar

las medidas solicitadas era un acto de censura.
Para alcanzar su pretension, el PAN argumenta lo siguiente:
e Omision de hacer un estudio de fondo

El partido promovente manifiesta que la autoridad tenia que revisar, por lo
menos, que se dé la probable violacion del derecho para el que se pide la
tutela y el temor fundado de que desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para emitir una decision sobre el derecho o bien juridico que se

solicita restituir mientras llega la tutela.

Al respecto, el PAN sostiene que se acredita el primer elemento —la
probable violacion a un derecho—, porque si sefial6 que las conductas
denunciadas constituyen una violacién al articulo 134 de la Constituciéon
general por parte del titular del Ejecutivo Federal, al haber realizado
manifestaciones en favor de la precandidata Unica de MORENA a la
gubernatura del Estado de México.

En cuanto al segundo elemento —el temor fundado—, también considera que
se actualiza, porque las manifestaciones se hicieron en la conferencia

matutina, la cual conlleva, a su juicio, que el mensaje trascienda a nivel

10
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nacional a la ciudadania y tenga un impacto en el proceso electoral del
Estado de México. Bajo estas condiciones, el PAN considera se acredita
una afectacion real e irreparable para quienes participan en el proceso
electoral local, al haber manifestaciones explicitas e inequivocas en favor
de la precandidata de MORENA.

Por ello, sostiene que en el caso si se cumplian las dos premisas que se
requieren para justificar la implementacion de las medidas cautelares

solicitadas.

Adicionalmente, retoma que el denunciado hizo uso indebido de recursos
pubico al haber hecho las manifestaciones de un espacio oficial, lo que,
desde su perspectiva, acredita la urgencia de dictar las medidas.

e Posible vulneracion alalibertad de expresion

Sobre este punto, el PAN sostiene que fue indebido que el Tribunal local
avalara los hechos denunciados, los cuales considera que constituyen una
violacion grave a la luz de los principios constitucionales. De ahi que no
comparte el argumento de la responsable de que con la implementacion de
las medidas cautelares solicitadas habria incurrido en censura previa a los
derechos de libertad de expresion y del derecho a la informacion. En su
concepto, esa postura conlleva no darle vigencia a los limites que el
legislador impuso a los servidores publicos para garantizar la equidad en la

contienda.
7.1.4. Problema juridico y metodologia

Derivado de lo expuesto, el problema juridico planteado ante esta Sala
Superior consiste en determinar si fue correcto o no que el Tribunal local
confirmara la negativa de las medidas cautelares solicitadas por el PAN, en

el procedimiento especial sancionador local.

Para atender el problema juridico, se dara respuesta a los agravios en el

orden que fueron planteados por el promovente.

11
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7.2. Consideraciones de la Sala Superior

Los agravios del PAN son infundados e ineficaces porque, por un lado, en
sede cautelar, los tribunales locales no deben hacer estudios de fondo sobre
la actualizacion de las infracciones denunciadas. Por otra parte, con
independencia de que el dictado de medidas pueda considerarse 0 no un
acto de censura, el promovente no controvierte las razones de la autoridad
responsable que la llevaron a concluir que no se actualizaba la apariencia
en el buen Derecho y el peligro en la demora, asi como la posible repeticion
de la conducta denunciada, elementos esenciales para alcanzar su
pretension, esto es, el dictado de las medidas cautelares y de la tutela

preventiva.

A continuacion, se expone el marco normativo y las razones que sustentan

esta decision.
7.2.1. Marco normativo

Las medidas cautelares son instrumentos que puede decretar la autoridad
competente, a fin de conservar la materia de un litigio y evitar un dafio grave
e irreparable a las partes en conflicto, o bien, a la sociedad, en tanto que no

exista una resolucion de fondo de la controversia.

Por ello, tienen una naturaleza accesoria y sumaria. La primera, se refiere
a gue no constituyen un fin en si mismo, sino que estan vinculadas al litigio
principal; la segunda, se refiere a que se tramitan en plazos breves, porque
precisamente se debe evitar dafios irreparables en los bienes juridicos

materia de la controversia.

En la materia electoral, las medidas cautelares son un instrumento relevante
gue busca evitar la produccion de dafios irreparables, asi como la afectacion
de los principios rectores en la materia electoral. Ademas, buscan
restablecer, de forma provisional y en tanto no existe una resolucion de

fondo del asunto, el orden juridico presuntamente vulnerado.
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No obstante, en materia electoral, este tipo de medidas puede incidir en los
derechos de las y los actores politicos a la libertad de expresion o de
asociacion politica, asi como a las prerrogativas a las que tienen derecho
los partidos politicos, de entre otras cuestiones. Por ello, esta Sala Superior
ha sostenido que una medida cautelar resulta valida siempre y cuando esté
debidamente justificada. En especifico, se ha sefialado que este tipo de
instrumentos se encontrara debidamente fundados y motivados si se

reunen los siguientes elementos:

e La existencia de una probable violacion a un derecho, del cual se
pide la tutela en el proceso. Es necesario la existencia de un
derecho que deba ser protegido de forma provisional y urgente, a
raiz de una situacion producida, o que inminentemente se
producird, mientras continla el proceso que dé pie a una
resolucion de fondo.

e El temor fundado de que, de no dictar una medida cautelar que
cese, de forma provisional, los efectos de una determinada
situacion, se producira un dafio de forma irreparable en los bienes

juridicos que se buscan proteger.

De esta forma, se ha sostenido que las medidas cautelares se justifican si
se reunen estos dos elementos que, en la doctrina, se conocen como la
apariencia del buen Derecho y el peligro en la demora. Lo primero, se refiere
a una credibilidad objetiva y seria sobre la existencia del derecho que se
pretende proteger. Lo segundo, se refiere a la posibilidad de que los
derechos de quien solicita la medida cautelar se lesionen o frustren como

consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolucién de fondo.

Ahora bien, esta Sala Superior ha desarrollado una vertiente de las medidas
cautelares de tutela preventiva. Este tipo de medidas consisten en evitar
la produccién de hechos futuros de inminente, o potencialmente inminente,

celebracion.
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Para justificar este tipo de medidas, este Tribunal ha distinguido entre actos
futuros e inciertos y los actos futuros de inminente realizacién®. En el primer
caso, su realizacion esta sujeta a ciertas eventualidades, y dado su alto
grado de falta de certeza, no es posible asegurar que el acto reclamado
afectarqd a la parte promovente o que existe una alta probabilidad de
afectacion en los bienes juridicos que se buscan tutelar. Ante estos
supuestos, se ha considerado que no resulta procedente el dictado de las
medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva. Es decir, no
procede este tipo de medidas cuando se trata de hechos futuros de

realizacion incierta.

Por otro lado, se considera que estamos frente a hechos futuros de
inminente o potencialmente inminente realizacidon, cuando existen
suficientes elementos que permiten afirmar la realizacion de un evento que
podria afectar el orden juridico en la materia electoral. Por ejemplo, podria
tratarse de conductas ya reiteradas, o de elementos dentro del expediente
gue permitan a la autoridad administrativa suponer que la realizacion futura

de un evento es inminente.

Esta Sala Superior, por tanto, ha entendido que un acto es de inminente
realizacion cuando: i) su realizacion Unicamente depende de que se
cumplan determinadas formalidades; ii) dado que anteriormente ya se ha
celebrado un acto de las mismas caracteristicas, es posible afirmar que
existen elementos reales y objetivos de su celebracion, es decir, exista
sistematicidad en la conducta,’® y, finalmente, iii) que la realizacién de ese
acto o evento genere una vulneracion en los derechos y principios que se

buscan proteger.t

Por ello, esta Sala Superior ha delimitado las situaciones en las que resulta
procedente el dictado de las medidas cautelares en su vertiente de tutela
preventiva. Esto, porque, en principio, las medidas cautelares sobre hechos

futuros no son procedentes. Por lo tanto, para estar en posibilidad de dictar

9 Ver las sentencias SUP-REP-17/2017; SUP-REP-280/2018; SUP-JE-13/2020, SUP-REP-37/2022,
de entre otros.

10 Por ejemplo, véase la sentencia SUP-REP-37/2022.

11 Ver las sentencias relativas a los expedientes SUP-REP-538/2022; SUP-REP-588/2022, SUP-
REP-807/2022, de entre otros.
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una medida cautelar sobre hechos futuros, se deben reunir los siguientes

elementos:

i) La existencia de una probable violacién a un derecho, del cual se
pide la tutela en el proceso;

i) El temor fundado de que, de no cesar provisionalmente los
efectos del acto denunciado, se generara una afectacion
irreparable en los derechos que se pretenden proteger;

iii) La existencia de suficientes elementos para afirmar que estamos
frente a un hecho futuro de realizacion inminente. Para esto, es
necesario que existan elementos que, de forma real y objetiva,
justifiquen que es altamente probable que se celebren los actos
gue se pretenden restringir.

Asi, de reunirse estos elementos, se justificaria el dictado de la medida

cautelar desde la vertiente de la tutela preventiva.

7.2.2. Aplicacion al caso concreto: la metodologia de andlisis para

negar la procedencia de las medidas cautelares fue correcta

En el caso concreto, esta Sala Superior considera que la autoridad
responsable no fue omisa en hacer un estudio de fondo, ya que, como
se ha explicado, no es un presupuesto para valorar la procedencia de las
medidas cautelares (incluso en su dimensién de tutela preventiva), de modo
gue el andlisis completo de las manifestaciones y publicaciones
denunciadas es propio del estudio de la queja inicial para determinar si se

actualiza o no la infraccion denunciada.

Al estar ante un pronunciamiento sobre medidas cautelares, la autoridad
responsable emite una resolucion accesoria al conflicto inicial en plazos
breves, la cual, por lo mismo, se emite antes de que haya un

pronunciamiento sobre la queja inicial.

En este sentido, la finalidad del pronunciamiento sobre la procedencia de
las medidas cautelares y la tutela preventiva es evitar dafios irreparables en

el bien juridico para el que se solicita la proteccion. Asi, su naturaleza
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conlleva que, para su resolucion, la autoridad valore elementos distintos a

los que debe considerar en el pronunciamiento de fondo.

Por ello, contrario a lo sefialado por el partido, fue adecuado que el Tribunal
local solo analizara los hechos de forma preliminar y bajo la apariencia del
buen Derecho, dado que, por la propia naturaleza de las medidas
cautelares, no podia llevar a cabo un estudio de fondo para determinar la

existencia o no de las infracciones denunciadas.

De ahi que resulte infundado el agravio expuesto por el partido. Una
decision en el mismo sentido se sostuvo en la sentencia SUP-REP-19/2023

y acumulado.

Respecto al segundo agravio, el PAN manifiesta que fue indebido que el
Tribunal local sefalara que dictar las medidas constituiria un acto de
censura previa y que, mas bien, estiman que haberlas dictado era

establecer limites a las personas servidoras publicas.

Esta Sala Superior estima que ese agravio es ineficaz, dado que no
controvierte los razonamientos del Tribunal local. De la sentencia
impugnada se advierte que la razon principal de la autoridad responsable
para negar las medidas cautelares y la tutela preventiva fue que no se
advertia la afectacion a un bien juridico ni el peligro en la demora, razones
por las cuales no encontrd elementos que justificaran su dictado. Ademas,
también considerd que no habia elementos que le permitieran concluir que

se estaba frente a la posibilidad de que se repitiera la conducta.

Si bien el Tribunal local mencion6 que conceder las medidas cautelares
podria considerarse un acto de censura injustificado porque las
manifestaciones se dieron en una conferencia de prensa, se advierte que
este es un pronunciamiento preliminar respecto a un elemento del contexto,
adicional a las razones principales que sustentaron su decision de negar la
tutela preventiva. Ademas, esta manifestacion es acorde con la linea
jurisprudencial de esta Sala Superior, pues, como se sefial6 en el apartado
anterior, se ha considerado que las medidas cautelares inciden en el

derecho a la libertad de expresion de las personas y de los actores politicos,
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de forma que su emision debe estar debidamente justificadas, bajo los

criterios sefialados anteriormente.

De esta forma, destaca que, al sefialar que no se era procedente la tutela
preventiva, el Tribunal invocé la Jurisprudencia 14/2015, en la cual se prevé
que, para su dictado, se debe acreditar que la conducta probablemente

ilicita continGie o se repita.

En este orden de ideas, el agravio es ineficaz porque, aunque se razone
gue el dictado de las medidas solicitadas no es un acto de censura que
afecta las libertades de expresion e informacién, esto es insuficiente para
alcanzar la pretension del partido promovente, ya que la autoridad
responsable sustent6d la negativa de las medidas cautelares y la tutela
preventiva en que no se actualizaron los elementos que se requieren

acreditar.

De ahi que, como no queda superado este punto, este agravio es ineficaz,
pues sus razones tampoco cuestionan las consideraciones del Tribunal
local sobre las cuales consideré que estos elementos no se actualizaban,
sino que se limita a reiterar que los elementos de prueba que aport6 con su
denuncia eran, por si mismos, suficientes para declarar la violacién del
articulo 134 constitucional y la procedencia de las medidas cautelares y la

tutela preventiva.

Al haber resultado infundados e inoperantes los agravios, lo procedente

es confirmar el acto reclamado.

8. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucion de la documentacion pertinente.

Asi, por *** de votos lo resolvieron las magistradas y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe

de que la presente sentencia se firma de manera electronica.

9. ANEXO UNICO

MANANERA 2 DE FEBRERO DE 2023

173

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Muy bien. Bueno,
quedd Judith y Carlos Pozos, y de ahi nos vamos.

PREGUNTA: Gracias, presidente, buenos dias.
Judith Sdnchez Reyes, de la Verdad Noticias.

Presidente, hace unos dias la Auditoria Superior de la Federacion dio a
conocer que detecto6 irregularidades por mas de 830 millones de pesos en
la Secretaria de Educacion Publica durante la gestion de la maestra Delfina
GOmez, hoy candidata a la gubernatura del Estado de México.

De acuerdo a su informe Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales, correspondientes al afio 2021, se encontraron
gue en el Colegio de Bachilleres, el Estudio de Cientificos y Tecnoldgicos,
el Instituto de Capacitacion para el Trabajo, hay un monto sin aclarar de
aproximadamente 496.5 millones de pesos, asi como tampoco hay claridad
en el destino de 148.7 millones de pesos que se otorgaron a universidades
tecnolégicas y politécnicas, ni tampoco se dice qué paso con el ejercicio de
119 mil millones de pesos en transferencias para universidades publicas
estatales.

Estas irregularidades se sitian en rubros como pagos de sueldos,
prestaciones, trabajadores designados como deceso en némina, bienes
adquiridos no localizados, entre otros.

La Secretaria de Educacion Publica ya emitié, digamos, su postura y su
argumento fue que los recursos catalogados por la auditoria como gastos
federalizados son autorizados y ejercidos por las autoridades locales de
cada plantel, es decir, que estos organismos descentralizados tienen,
digamos, la obligacion de justificar estos recursos.

Pero llama aqui, por ejemplo, la atenciéon que el organismo descentralizado
donde hay mayor opacidad es el Colegio de Bachilleres que, por cierto, ayer
estall6 en huelga.

En ese sentido quisiera yo preguntarle, presidente, qué informacion tiene al
respecto, si se ha podido rastrear, por ejemplo, este monto, a dénde fue
destinado, justamente para evitar una serie de especulaciones.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Pues, si, es bueno
que se pregunte esto porque ayuda a aclarar muchas cosas para la gente
con el propdsito, como tu lo sefialas, de que no haya manipulacion en el
manejo de la informacion.
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Cuando la Auditoria Superior de la Federacion hace una investigacion, son,
como lo mencionas, en algunos casos, casi en la mayoria de los casos,
irregularidades, no son actos de corrupcion, asi de categdrico.

Que por qué se transfirié un recurso a la Universidad de Baja California, si
no esta establecido en la norma, o bajo qué criterio se ampli6 el presupuesto
de la Universidad de Baja California, de ese tipo de sefialamientos son las
auditorias que lleva a cabo este organismo.

Entonces, hay un procedimiento, las dependencias van aclarando, como tu
lo sefialas. Ya la Secretaria de Educacion Publica ya dio a conocer qué fue
lo que sucedié en cada caso. Pero esto es algo normal, cotidiano, siempre
la Auditoria Superior esta llevando a cabo seguimiento sobre el ejercicio del
presupuesto, entonces aclarar. Que, si la Auditoria Fiscal de la Federacion
hace observaciones a una dependencia, no significa que haya corrupcion.
Esa es una.

Bueno, y les puedo poner un ejemplo, acuérdense que la Auditoria Federal
de la Federacion estimé en 200 mil millones de pesos lo que se habia
destinado al aeropuerto del lago de Texcoco y resulté que era la mitad, que
eran 100 mil para el pago de indemnizaciones a empresas cuando se decidié
no construir el aeropuerto. Imaginense nada mas la diferencia, de 200 mil
millones a 100 mil millones, el doble; luego se aclaré que eran 100 mil, 110
mil, 120 mil millones, pero era el doble. Bueno, esa es una de caracter
técnico administrativo.

Pero lo otro, que es lo que considero esencial en tu pregunta, es que como
la maestra Delfina esta de precandidata o candidata en el Estado de México
pues van a estar cuestionandola porque esta participando.

Y me das la oportunidad de decir que la maestra Delfina es una mujer
honesta, que tiene toda mi confianza, toda. Es una mujer incapaz de robarse
un centavo, nada que ver con los politicos de viejo cufio.

Les voy a platicar la historia de la maestra Delfina. Era una maestra de aula
en Texcoco Y le dio clases a muchos, y un partido la invité a que participara
como candidata a presidenta municipal en Texcoco, y como todo mundo la
conoce Y la quiere, pues gano.

Pero luego de ser presidenta municipal vienen otras elecciones para, creo,
diputados federales, y participa y vuelve a ganar de mayoria.

Y, luego, participa, y yo creo que gano, pero, como me dijo el compafero
campesino de Michoacan en el 2006, ‘ganastes, pero no salistes’.
Entonces, es una mujer de lucha, con principios, honesta, por eso la invité a
gue fuese secretaria de Educacion Publica, y le tengo toda la confianza. No
soy objetivo en este caso, la quiero mucho.

INTERLOCUTORA: Sefior presidente, ¢estos 830 millones de pesos
entonces estan ya debidamente justificados?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Si, si.
INTERLOCUTORA: (Y fueron canalizados justamente al rubro educativo?
PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Si, seguramente si.
O sea, no hay problema de nada, es por esto.

Ahi veo de repente, ¢no?, que hablan de los moches que pedia la maestra
Delfina. Sigue viviendo en la misma casa que vivio siempre, es un ejemplo

de lo que debe ser un servidor publico honesto. En un pais donde
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desgraciadamente ha imperado la corrupcion tener una servidora publica
honesta es una bendicién.

Y esto no les va a gustar a los adversarios, pero ti me das la oportunidad
de hablar del tema porque, si no, no entendemos; o sea, queda la sospecha,
queda la duda.

La Auditoria Superior de la Federacion le encontré irregularidades por 600
millones de pesos; entonces, ‘ijqué barbaridad!, ‘tengan cuidado
mexiquenses’, porque ese es el propdsito de fondo, no tuyo, de quienes se
encargan de difundir todo esto. Entonces, hay que hablar con bastante
claridad.

1
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