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Ciudad de Méxic ** e *****+* de dos mil veinte.

Q/ SENTENCIA
De I@Quperior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

F?a on que, por un lado, modifica el dictamen consolidado asi
coma de la resolucion respecto de las irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado derivado de la revision de informes
mensuales de ingresos y egresos de la asociacion civil “Libertad y
Responsabilidad Democratica A.C.”, y por otro, confirma, por las
razones expuestas en la ejecutoria, el acuerdo INE/CG274/2020 del
Consejo General de Instituto Nacional Electoral, que nego el registro

como partido politico nacional a la referida organizacion ciudadana.
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SUP-RAP-56/2020
TRIBUNAL ELECTORAL Y ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacién

RESULTANDO

1 Antecedentes. De los hechos narrados en las demandas, asi como
de las constancias que integran los expedientes, se advierte lo

siguiente:

2 A. Instructivo. El diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo
INE/CG1478/2018, expidioé el Instructivo que deberan obse%as
organizaciones interesadas en constituir un partido poll'tic@ tonal,

asi como diversas disposiciones relativas a la rgVisi@n de los

requisitos que se deben cumplir para dicho fin, el gua modificado

el veinticinco de junio de dos mil diecinuevet W
mil veinte?. %6
3 B. Notificacion de intencion. El %&ﬂo de enero de dos mil

diecinueve, la organizacion a Iang notificé al Instituto Nacional

e junio de dos

Electoral su intencion de copsti como partido politico nacional.

4 C. Procedimiento d @Iizacic’)n. El seis de febrero de dos mil
diecinueve, el Co J&‘eneral del Instituto Nacional Electoral aprobo

el Acuerdo IN 2019, por el que se establecen los ingresos y
gastos que%) comprobar las organizaciones de ciudadanos y
agrup i politicas nacionales que pretenden obtener registro
Qﬁﬂido politico nacional, asi como el procedimiento de

co
fiscalizacion respecto al origen y destino de los recursos de éstas.

5 El dos de julio de dos mil diecinueve, y diecinueve de febrero de dos
mil veinte, la Comision de Fiscalizacion, mediante acuerdos
CF/014/2019 y CF/003/2020, respectivamente, realizd ajustes al

calendario de fiscalizacion establecido en el diverso INE/CG38/2019.

1 Acuerdo del Consejo General del INE de clave INE/CG302/2019.
2 Acuerdo del Consejo General del INE de clave INE/CG136/2020.



10

11

SUP-RAP-56/2020
Y ACUMULADOS

D. Aceptaciéon de notificacion. El quince de febrero siguiente, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del referido
Instituto notificd a la organizacion que fue aceptada su notificacion de
intencion, por lo que podia continuar con el procedimiento de

constitucion como partido politico.

E. Limite de aportaciones. El veintiuno de marzo de dos mil
diecinueve, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo
el Acuerdo INE/CG105/2019, por el que emite un crite(io%ral
respecto al limite de aportaciones individuales que pue %o bir las
organizaciones de ciudadanos que pretenden c (:%Se como
partido politico nacional. 6

F. Asambleas distritales. Entre el veir%@ie abril de dos mil
diecinueve y el veintidés de febrer s mil veinte, tuvieron
verificativo las asambleas distritale rganizacion en cuestion.

G. Asamblea nacional congtitiRiya. El veintitrés de febrero de dos

mil veinte, se llevd a c lav@samblea nacional constitutiva de la
organizacion “Liberta(< ponsabilidad Democratica A.C.”.

H. Solicitud rewistro. El veintiocho de febrero de dos mil veinte,
la organiza&l& ertad y Responsabilidad Democratica A.C.”, hoy
esenté ante el Instituto Nacional Electoral su solicitud de

in de constituirse como partido politico nacional.

recurr

regi

|. Suspension de plazos. El veintisiete de marzo, mediante acuerdo
INE/CG82/2020, la responsable determin6, como medida
extraordinaria, la suspension de plazos inherentes a las actividades
de la funcién electoral con motivo de la contingencia sanitaria derivada
de la pandemia por la enfermedad COVID-19, entre ellas, la

constitucion de nuevos partidos politicos nacionales.
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J. Reanudacioén de actividades. El veintiocho de mayo, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd el Acuerdo
INE/CG97/2020 por el que se reanuda, entre otras cosas, el proceso
de constitucion de nuevos partidos politicos nacionales suspendido,
mediante el diverso INE/CG82/2020, con motivo de la pandemia del
coronavirus, COVID-19, y se modifica el plazo para dictar la resolucion

respecto a las solicitudes de registro presentadas.

K. Aprobacion del Dictamen Consolidado y resolucion la
revision de los informes de ingresos y egresos. EI\ no de
agosto, el Consejo General del Instituto Nacional E @BI aprobo el
dictamen consolidado INE/CG193/202Q 6
INE/CG196/2020, respecto de la revision de@ rmes mensuales
% d

u registro como partido

resolucion

de ingresos y egresos de las organi e ciudadanos que

presentaron solicitud formal para
politico nacional por el periodgsco
diecinueve a febrero de dos jmkVeiate.

L. Recurso de ape: (SUP-RAP-56/2020). Inconforme con
, el

dichas determing uno de septiembre, “Libertad vy
Responsabilid% ocratica A.C.”, interpuso ante esta Sala
Superior re 0

rendido de enero de dos mil

apelacion.

M. N@fl\ ion del plazo para resolver sobre las solicitudes de
re%r . El veintiséis de agosto, la responsable aprobé el acuerdo

INE/CG237/2020, en el que modificé el plazo para resolver sobre las
solicitudes de registro como nuevos partidos politicos nacionales,

para quedar el cuatro de septiembre de este afo.

N. Resolucién sobre la solicitud de registro (INE/CG274/2020). El
cuatro de septiembre, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emitio resolucion sobre la solicitud de registro como partido

politico nacional presentada por la organizacion denominada “Libertad
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y Responsabilidad Democratica, A.C.”, en el sentido de que no

17

N. Juicios ciudadanos.

precedia el otorgamiento del registro solicitado.

Inconforme con dicha resolucion,

la

organizacion ciudadana, asi como ciudadanos en lo individual,

promovieron juicios para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano, a fin de impugnar la negativa del registro

de “Libertad y Responsabilidad Democratica, A.C.”.

18

expedientes:

-\

O. Integracion de expedientes y turno. En su oportunidad, el
Magistrado Presidente de esta Sala Superior ordend integrar y turnar

a la ponencia del Magistrado José Luis Vargas Valdez los siguientes

~\ )
No. Expediente Promovente No. Expediente Promovente
1 | SUP-RAP56/2020 Libertt)a:acrln , cRrg?iggnZagilidad 22 P98C-657412020 | Martha ClaudiaToto Xala
- L Maria Concepcion Garza
-JDC-5575/2020
2 | SUP-IDC-2506/2020 L'beBZ‘?n{)cRrgfig:”j\ag"'daﬁ Q\ Cano
— Francisco Javier Alvarez
3 | SUP-JDC-2583/2020 Erika Maurer Medindl_| 24| SUP-JDC-5576/2020 de la Fuente
4 SUP-JDC-2584/2020 | Adriana Cepeda o }’25 SUP-JDC-5577/2020 Osvaldo Diez Cuan
Jorge Angel G6 Pablo Eduardo Ferreira
5 SUP-JDC-2585/2020 T MW 26 SUP-JDC-5578/2020 Espinosa
6 SUP-JDC-2586/2020 M li rdillgyDiaz 27 SUP-JDC-5579/2020 Juan Armapdo Rodriguez
7 | sup-Joc2s7izo20 | A3 Fugberto Gomez Yelezques
R f' . 3zas 28 SUP-JDC-5580/2020 Abril Daniela Lara Zamora
8 | SUP-JDC-2588/202 hey Fabiola Aragon 29 | SUP-JDC-5581/2020 Jesus Alfonso Reyes
) Cortés Gonzalez
9 SUP-JDC-2589/2020 Alberto Diaz Trujillo 30 SUP-JDC-5582/2020 Melissa Ulloa Martinez
10 SUP-JDCNOZ Elias Cardoso Zanabria 31 SUP-JDC-5583/2020 Luis Felipe Cabrera Sillas
1 SUP-JRC2591/2020 Loyda Bustamante Barjau 32 SUP-JDC-5584/2020 Eduardo Baca Rivero
12 | S /2020 José Yoselevitz Rivera 33 | SUP-JDC-5585/2020 Claudia Rosa Maria
) — - , Aguado Hernandez
13 JD€-2593/2020 | Maria Elisa Quijada Badillo Devanira Nathalie M
= 34 | SUP-JDC-5586/2020 | -cyamrarahaie ioreno
Martha Leticia Solano Bello
14 | SUR-JDC-2594/2020 Avala
Y - 35 SUP-JDC-5587/2020 Ariadne Morales Arce
15 SUP-JDC-2606/2020 Carlos Arturo Rodriguez . —
Peraza 36 SUP-JDC-5588/2020 Francisco Errejon Bulnes
16 | sUP-JDC-273212020 Martha Leticia Solano 37 | SUP-JDC-5589/2020 Duanne Radl Gonzélez
Ayala Loya
17 | SUP-JDC-4580/2020 | Arturo Moreno Villanueva 38 | SUP-JDC-5590/2020 Juana Maria Isabel
18 | SUP-JDC-557012020 Jorge Antonio Espinoza ] Resilldiit AEuiar
Maciel 39 | SUP-JDC-5591/2020 O g
Yesenia Isabel Ramirez
1 P-JDC-5571/202 i i ;
9 | SUP-IDC-5571/2020 Soto 40 | SUP-JDC-sso2i2020 | UMetAelandro Chavez
Ma. Evangelina Rodriguez - - .
20 | SUP-JDC-5572/2020 :
Ruiz 4 | suP-JnC-sseaiop0 | Rene Danel Holgun
Marco Antonio Alvarado
21 | SUP-JDC-5573/2020 Pineda 42 | SUP-JDC-5594/2020 Lucia Borbas Ayon
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No. Expediente Promovente No. Expediente Promovente
43 SUP-JDC-5595/2020 Francisco Jav~|er Pérez 81 SUP-JDC-5634/2020 Cecilia del Roglo Carbonell
Saldafa Ramirez
44 SUP-JDC-5596/2020 Silvia Félix Cobos 82 SUP-JDC-5635/2020 Claudia Alicia Meda Lim
45 SUP-JDC-5597/2020 José René Linan Garcia 83 SUP-JDC-5636/2020 José Arétolrlﬂo Sarabia
José Jorge de la Pefia olazo
46 | SUP-JDC-5598/2020 Arredondo 84 | SUP-JDC-5637/2020 | Manuel Camacho Tirado
47 | SUP-JDC-5599/2020 | Mariadel Carmen Cormal | g5 | 5p jpc 563812020 Maria Zita Zamora
Romero Beristain
48 | SUP-JDC-56002020 | M LuisaRodriguez 86 | SUP-JDC5639/2020 | SandraMarina Delgado
Alvarez Nufez
49 SUP-JDC-5601/2020 | Emmanuel Trujillo Ramirez 87 SUP-JDC-5640/2020 | Juan Carlos Robles Acosta
50 SUP-JDC-5602/2020 Lorena Moreno Santillano 88 SUP-JDC-5641/2020 Gabriela Padilla Ocampo
51 SUP-JDC-5603/2020 | Jesus Rodriguez Carrasco 89 SUP-JDC-6039/2020 Amalia Rodriguez Pérez
52 | SUP-JDC-5604/2020 | MeriadelourdesCastilo || gy | b ypc 604012020 Y e
Montoya Yrdreta Catafio
53 SUP-JDC-5605/2020 | Martha Elia Ramirez Leyva 91 SUP-JDC-6041/2020 | Wes Villanueva
54 SUP-JDC-5606/2020 Guillermo Leija Renteria 92 SUP-JDC-6042/2020 VaI@\Segura Velazquez
55 | SUP-JDC-5607/2020 Jade Alsjat:}d(r’a Alonso 93 | SUP-JDC-6043/202 Arturo Garcia Cobos
ovedo 94 SUP-JDC-6044/20 Sarah Senyasem Morales
56 | SUP-JDC-5608/2020 Ana Esther Sierra Goémez Rt ~ Gonzalez
57 | SUP-JDC5609/2020 | Matilde Anota Catalén || 95 | SUP-JPC-609/0#0 |  Yanel Arriola Lopez
58 SUP-JDC-5610/2020 Maikel Ansted Hoffmann 96 SW-SIIM/ZOZO Agustin de Teresa Castro
59 | SUP-JDC-S611/2020 | eraizetSoravaVega 1 g; 4Pqup ndenarianzo | Myriamde Lourdes
Franco Arabian Couttolenc
60 | SUP-JDC-5612/2020 | Patricia Alejandra Godinez | | /G8) -JDC-6048/2020 | Guadalupe Zamora Bravo
Paula P t(;grcllla A X ‘SUP- JDC-6049/2020 José Alberto Salgado
61 | SUP-JC661312020 | "o e Y BEATE L Carillo
: . 00 | SUP-JDC-6050/2020 Liliana Velazquez Cabrera
62 | SUP-UDC-5614i2020 |  EicaKarina Ag :
Flores \ 101 | SUP-JDC-6051/2020 Cuauhtémoc Ponce
63 | SUPDCs6152020 | DO FEeRLN Francisiﬁnﬁzstaquio
ene 102 | SUP-JDC-6052/2020 Portela Chabarro
64 SUP-JDC-5616/2020 Gwa Murents 103 | SUPIDC.605372020 Siva Noarmi C b ool
65 | SUP-JDC-5617/2020 | /7~Celindérez Rios et o Tod! »aarmel 790
104 | SUP-JDC-6054/2020 | Maria MonserratVega
66 | SUP-JDC-5618/2020 I[finaFlores Dominguez Rt Valdez
67 | suPuDC56192IN AU Enique Badilo 105 | SUP-JDC-6055/2020 | Esbayde de Leon Barraion
- v 1 P-JDC- 202 ilvia Edna B:
68 SUP-JDC-5680.20 José Arturo Millan Flores 06 | SUP-JDC-6056/2020 | Silvia d.na al.'rera Guerra
: 107 | SUP-JDC-6057/2020 | Eugenio Espino Barros
69 | SUP-JpC§621/2020 | Angeles Evelia Rivera Diaz -JDC- Gonzélez
70 S 2020 Aline Gémez Duran 108 SUP-JDC-6058/2020 Martha Ireri Sanchez
71 7~ 5623/2020 Carlos Mario Gutiérrez N Nclfjor:dla Coh?lléft'
Cortés 109 | SUP-JDC-6059/2020 | "o e B Lbe HArnes
72 SUP-JDC-5624/2020 Celsa Vega Dominguez Maria Claudia Cantd
. N N 110 | SUP-JDC-6060/2020 p
73 SUP-JDC-5625/2020 Eugenio Pefia Pefia Martinez
74 SUP-JDC-5626/2020 José Luis Garcia Regueira 11 SUP-JDC-6061/2020 Eustacio Chavez Castillo
75 | SUP-JDC-5627/2020 | Jorge Luis Sanchez Lopez || 112 | sup-uDcC-6062/2020 | U°%€ Mag‘;‘i'rfmza'ez
Juan M | Palaf
76 | SUP-JDC-5629/2020 o st 113 | SUP-JDC-6063/2020 | Alejandro Becerril Judrez
77 | SUP-JDC-5630/2020 Levi Monts Bariuelos 114 | SUP-JDC-6064/2020 Mara A%’;:/a;nié”"hez
78 | SUP-JDC-5631/2020 L\l”e'issapsf'_a?a'sc°r°';a 115 | SUP-JDC-6065/2020 | José Luis Vazquez Barrera
orma Patricia Sauce
79 | SUP-JDC-5632/2020 Moo 01116 | SUP-JDC-6066/2020 | José Luis Diaz Herrera
80 | SUP-JDC-5633/2020 Patricie}_\EIena Duhne 117 | suP-Joc-6067/2020 | Maria del ggrr:]sgiglo Gomez
guayo
118 | SUP-JDC-6068/2020 Edgar Bonilla Lopez
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No. Expediente Promovente No. Expediente Promovente
119 | SUP-JDC-6069/2020 | Martha Patricia Velazquez | | 4»q | gip.ipC-9351/2020 Héctor Alejandro Garcia
Aguilar Guadarrama
120 | SUP-JDC-6070/2020 Amalia Duran Zenteno 124 | SUP-JDC-9913/2020 Clementina Eugenia
121 | SUP-JDC-6071/2020 Federico de Jesus Cummings Ibarra
hatd Rufrancos Paniagua 125 | SUP-JDC-10020/2020 | Marlene Salcido Bayardo
122 | SUP-JDC-9350/2020 Alfredo Rlyadeneyra
Hernandez

19
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P. Terceros interesados. Durante la sustanciacion del juicio nimero
SUP-JDC-2506/2020 comparecieron los partidos Morena, Verde
Ecologista de México y de la Revolucién Democratica. . %

Q. Radicacion, admision y cierre de instru . n su

oportunidad, el Magistrado Instructor radicé los exp s, decretd

su admision, y al no encontrarse ninguna diligencie/pendiente por
WV

desahogarse, cerrd la instruccion, quedando tos en estado de

dictar sentencia. %%
CON S%IQ?N DO
PRIMERO. Competencia. Q

La Sala Superior d naI Electoral del Poder Judicial de la

Federaciéon es c@t te para conocer y resolver los presentes
0

medios de | n, ya que a través de estos se cuestionan las
itidas por el Consejo General del Instituto Nacional
Elect ivas al dictamen consolidado y resolucion respecto de la
re&e informes mensuales de ingresos y egresos de la

orgahizacion ciudadana actora, asi como la determinacion mediante

la cual se le nego el registro como partido politico nacional.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, Base
VI; 99, parrafo cuarto, fracciones Ill y VIII, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fracciones lll, incisos c) y g),
y V; 189, fracciones |, incisos c) y e), y Il, de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion; asi como en los articulos 40, parrafo 1,
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inciso b); 44, parrafo 1, inciso a); 79, y 80, parrafo 1, inciso e), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.
SEGUNDO. Acumulacion.

Del andlisis de las demandas se advierte que existe conexidad de la

causa, porque en ellas se impugnan resoluciones del Consejo

General del Instituto Nacional Electoral que guardan reIacién%si,

dado que, por un lado, se cuestiona el resultado de la fisc@ dn de
|

N

ombate la

los ingresos y egresos reportados por la asociaci ertad y

Responsabilidad Democratica A.C.”, y por otr
negativa de registro como partido politico nacj la cual se basa en

las conductas acreditadas en la revision informes.

En consecuencia, con fundamento %Articulos 199, fraccion XI,
de la Ley Orgéanica del Poder Jydiciahde la Federacion, 31 de la Ley
de Medios y 79 del Regla terno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Fgéeratibn, y a fin de evitar que se dicten
sentencias contradi rQ

gue se precisa @a tabla que antecede al diverso SUP-RAP-
Qr,e

56/2020, poﬁ | primero que se recibié en esta instancia

jurisdicci@

E uencia, se debera glosar copia certificada de los puntos

e decreta la acumulacion de los juicios

resolytivos de la presente ejecutoria, a los autos de los expedientes

acumulados.
TERCERO. Sobreseimiento.

Esta Sala Superior considera que los juicios ciudadanos resefados
en la relacion que antecede -salvo el SUP-JDC-2506/2020- son
improcedentes, al actualizarse la causal consistente en la falta de

legitimacion de los promoventes, por lo siguiente:
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El articulo 10, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral establece que los
medios de impugnacion previstos en ella seran improcedentes cuando

el promovente carezca de legitimacion.

Al respecto, el articulo 12, parrafo 1, inciso a), de dicho cuerpo
normativo refiere que la parte actora en el procedimiento de los
medios de impugnacion sera quien, estando legitimado, lo presente

por si mismo o, en su caso, a través de representante, en lps 0s

gue la propia Ley establece. \

Por su parte, el articulo 13, parrafo 1, inciso del mismo

ordenamiento procesal dispone que la presen;: i0 los medios de

impugnacion corresponde, entre otros% organizaciones o

agrupaciones politicas o de ciu%
representantes legitimos. Q~

A su vez, el articulo 79, pé% e la citada Ley adjetiva estable
jui

., a través de sus

que, por regla general, para la proteccién de los derechos
politico-electorales, ;g edera cuando el ciudadano por si mismo
I

y en forma indiv'd@ través de sus representantes legales, haga

valer presunt %aciones a sus derechos de votar y ser votado en

las eleccjengs“populares, de asociarse individual y libremente para

toma% n forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse
[

an |

Pero en la ultima parte del mismo parrafo prevé expresamente como

vidualmente a los partidos politicos.

excepcion a dicha regla, que en el supuesto previsto en el inciso e)
del parrafo 1 del articulo 80 la misma Ley, la demanda debera
presentarse por conducto de quien ostente la representacion

legitima de la organizacion o agrupacion politica agraviada.

10
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El articulo 80, parrafo 1, inciso e), de la aludida Ley de Medios sefiala
gue el juicio ciudadano podra ser promovido por los ciudadanos,
cuando, habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte
en forma pacifica en asuntos politicos conforme a las leyes aplicables,
consideren que se les neg6 indebidamente su registro como partido o

agrupacion politicos.

Asi, con sustento en las normas referidas, este érgano jurisdiccional
desprende que, cuando se acuda a la jurisdiccion electera ral
para alegar una violacion al derecho politico-electoral d acién,
sobre la base de que la autoridad electoral, indeﬂb ;

registro como partido politico, la legitimacion re%
0

te nego el
récisamente, en

la organizacion de ciudadanos que se some cedimiento para

% us representantes.

por la negativa de registro
busca tutelar los derechos de t%os afiliados de la organizacion en

su conjunto, de tal forma qu
en lo individual quela pertenencia o militancia en un nuevo

partido politico serC|) entes.

Asi las cosasg los promoventes en los juicios sefialados acuden

constituirse como instituto politico, a tra

Lo anterior es asi, porque la impu

canzar su pretension, los derechos

en form dual y no demuestran ser representantes de la
asoc@ e solicito el registro como partido politico, es que resulta
a

n(Q u falta de legitimacion.

Consecuentemente, se debe sobreseer en los referidos medios de

impugnacion.
CUARTO. Requisitos de procedencia.

Estudio de procedencia del SUP-RAP-56/2020.
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La demanda del recurso de apelacibn cumple con los requisitos
establecidos en los 7, parrafo 2; 8, 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso
c); 40, parrafo 1, inciso b); 44, inciso a), y 45, parrafo 1, inciso b), de
la Ley de General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad
responsable, en ella se hace constar el nombre y la firma autografa
de quien promueve en representacion de la organjzaSipRade

ciudadanos recurrente; el domicilio para recibir notifi %

identifican los actos impugnados y la autoridad @w
é;ic’))u

mencionan los hechos en que se basa la impugn ; los agravios

Oportunidad. El recurso de ap joRs fue presentado con
{dado INE/CG193/2020, y

adas, fueron notificadas al

oportunidad, pues el dictamen
resolucion INE/CG196/2020 ug
recurrente el veintiséis de , Y éste interpuso ante esta Sala
Superior el medio de i .@ aclon el uno de septiembre siguiente, por
lo que es evidentec’l% hizo dentro del plazo de cuatro dias previsto

en el articulo 8de y de Medios.

Lo anteri I\contar los dias sabado veintinueve y domingo treinta,
por 'giles, al no guardar relacion con el proceso electoral en
CLQ.

Legitimacion y personeria. El recurso de apelacion fue interpuesto
por la organizacion de ciudadanos “Libertad y Responsabilidad
Democratica A.C.”, quien comparece por conducto de su
representante legal, expresamente designada en el escrito de
solicitud de registro como partido politico nacional ante el Instituto
Nacional Electoral, lo cual es controvertido por ese Instituto al

momento de rendir el informe circunstanciado correspondiente.
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Interés juridico. La apelante cuenta con interés juridico para
promover el medio de impugnacién al rubro indicado, toda vez que
controvierte una determinacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, a través de la cual le impuso diversas sanciones
en materia de fiscalizacién, con motivo de la revision de informes
mensuales de ingresos y egresos de las organizaciones de

ciudadanos que presentaron su solicitud formal para obtener su
registro como partido politico nacional. s

Definitividad. Se satisface este requisito, ya que, c @e a la
legislacion electoral federal, contra el acto controv % procede
a

otro medio de defensa por el que pueda confirm modificarse o

revocarse. Q

Por ende, al haberse cumplido los r. s mencionados en los

parrafos que anteceden y en virt ue no se actualiza alguna
causal de improcedencia 0 so imiento regulada en la legislacion
procesal aplicable, se estl ducente estudiar en el fondo los
planteamientos exp r eI recurrente.

Finalmente, en g escrito denominado por la parte recurrente
como “Alega pecto el Informe Circunstanciado rendido por la
autor/daQ%nsable”, no ha lugar a tomarlo en consideracion, toda
vez Q\ u lectura se advierte que se trata de una ampliacion
r ct® de su escrito de demanda originalmente presentado, y en
materia electoral, este organo jurisdiccional ha establecido el criterio
de que, salvo en circunstancias particulares y excepcionales, no
procede la ampliacién de la demanda o la presentacion de un segundo

escrito de demanda.

Esto es, si el derecho de impugnacién ya ha sido ejercido con la

presentacion de una demanda, no se puede ejercer, valida y

13
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eficazmente, por segunda o ulterior ocasion, mediante la presentacion

de otra u otras demandas?.

Con base en lo expuesto, esta Sala Superior estima que, en el
presente caso, el promovente se encuentra impedido juridicamente
para hacer valer su derecho de acciéon mediante la presentacion de
un nuevo escrito, que aun y cuando denomina como de “alegatesg”, en
realidad se advierte que se trata de una ampliacion de Im%da
originalmente presentada, pues en él aduce motivos de,i midad
en forma mas extendida y con argumentos adicional®@gN\especto a su
primer escrito de impugnacion, toda vez quesal uar implica el
ejercicio de una facultad ya consumada, a’%e\gindebido retorno

a etapas procesales concluidas definiti

Estudio de procedencia del SU %506/2020.

El medio de impugnacion e los requisitos formales y de
procedencia previstos ep=los articulos 8, 9, parrafo 1, 79 y 80 de la

citada ley de mediovg Mo se expone a continuacion:

Forma. El juirb@c;)omovié por escrito ante la responsable; en la
demandase.k C

firma de sus representantes; se identifica el acto

onstar el nombre de la organizacion enjuiciante, y

presuntamente violados y se ofrecen pruebas.

Oportunidad. El medio de impugnacion se promovié dentro del plazo

legal de cuatro dias, ya que la determinacion cuestionada fue

8 Jurisprudencia 33/2015, de esta Sala Superior, de rubro: “DERECHO A IMPUGNAR
ACTOS ELECTORALES. LA RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO
A INTERVENIR EN EL TRAMITE O SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR
AGOTAMIENTO”.
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notificada a la organizacion actora el nueve de septiembre pasado, y

la demanda se presento el trece siguiente.

Legitimacion y personeria. La parte actora esta legitimada porque
es una organizacion ciudadana constituida con el propésito de
conformar un partido politico nacional y acude a combatir la resolucién
mediante la cual se decretdé improcedente su registro como tal.

Asimismo, esta debidamente representada pues acude por conducto

de sus representantes, cuyo caracter es reconocig la
responsable. \
Interés juridico. La asociacion promovente cuenta |, toda vez

gue impugna la resolucion por la que se le 0 sU registro como
partido politico nacional, determinacion @s{e su Optica, se
encuentra indebidamente fundada y m%%, por lo que se afecta de
manera indebida el derecho de asd%b de las y los integrantes de
la organizacién de tomar par@ orma pacifica de los asuntos
politicos del pais. Q

Definitividad. Se s fgste requisito, pues el acto combatido no

puede ser contr& rtido por algun otro medio de impugnacion.

| »
QUINTO. Pruebas supervenientes.

N
Por @ presentados en la Oficialia de Partes de esta Sala
S iof el veintiocho de septiembre y seis de octubre, la asociacion

promovente ofreci6 diversas documentales como pruebas

supervenientes. Los documentos son los siguientes:

e Acuerdo de veintidés de septiembre, suscrito por el Titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria

Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

e Informe circunstanciado rendido en el SUP-RAP-56/2020.
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e [nforme circunstanciado rendido en el SUP-JDC-2606/2020.

En el articulo 16, parrafo 4, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se establece que en ningun
caso se tomaran en cuenta para resolver las pruebas que sean
ofrecidas y aportadas fuera de los plazos legales, excepto las

supervenientes.

)
Sobre esta cuestion, este érgano jurisdiccional ha cono que

una prueba tiene el caracter de superveniente EL@ 1) surge

después del plazo legal en que deba aportarse, ONj rge antes de
gue termine ese plazo, pero el oferente no @ ortarla porque la
desconocia o existian obstaculos qu % taba a su alcance

superar?.

En todos los casos, los medio conviccion deben guardar relacion

con la materia de la controv@y ser determinantes para acreditar la

violacion reclamada./@

En lo tocante a ockmental consistente en el acuerdo de veintidos
de septiembre, crito por el Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencj ctoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Elec diante el cual da respuesta a diversos cuestionamientos
fo@la 0S por la representacion de la asociacion actora, esta Sala
Superior considera que es procedente admitir la documental exhibida,
porque reune las caracteristicas para ser considerada como prueba

superveniente.

En efecto, se observa que la constancia presentada se genero en una

fecha posterior a la presentacion de la demanda; es decir, la

4 Con base en la jurisprudencia 12/2002, de rubro “PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU
SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA
VOLUNTAD DEL OFERENTE”".
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impugnacion que nos ocupa se promovid el pasado trece de
septiembre, y el acuerdo del titular de la unidad técnica se emitio el
dia veintids de septiembre siguiente, por tanto, es claro que la parte
actora estaba imposibilitada para adjuntar la documental a su
demanda, sin que se advierta que se encontrara bajo su voluntad a la

emision de la misma.

Finalmente, se aprecia que la prueba aportada se encuyentra

relacionada con la litis del presente asunto, pues la misma v, re
la respuesta que el titular de la unidad técnica referida ersos
cuestionamientos planteados por la asociacion e lagion con la

sustanciaciéon de un procedimiento sancionagg/ contra de la
actora, circunstancia sobre la cual la enju @ formuldé diversos

conceptos de agravio en su escrito de a inicial.

De ahi que, si en el caso, el ofrecQ@Hvo de la prueba cumple con

todos los elementos para po%%onsiderada CoOmo superveniente,

resulta evidente que es proc te su admision.

&a;miten como pruebas supervenientes los

Por el contrario,

informes circu Q}jos rendidos por la responsable en los diversos
expediente %AP-%/ZOZO y SUP-JDC-2606/2020, por ser
docume que estan integradas en expedientes turnados al

mﬁi istrado Instructor y que, ademas, guardan relacion con el

exp€diente indicado al rubro, por lo que ya se tienen a la vista.

SEXTO. Estudio de fondo del SUP-RAP-56/2020.

Por cuestion de meétodo, en la presente ejecutoria se analizaran
primeramente todos los disensos hechos valer por la parte actora en
su demanda de recurso de apelacion SUP-RAP-56/2020, para
posteriormente, y con base en el andlisis que de ellos, se proseguira
al estudio de la demanda del juicio ciudadano SUP-JDC-2506/2020.
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Sentado lo anterior, de conformidad con el principio de economia
procesal y porgue no constituye obligacion legal su inclusién en el
texto del presente fallo, se estima innecesario transcribir el acto
impugnado®, asi como las alegaciones formuladas por la recurrente®,
maxime que se tienen a la vista en el expediente para su dgbido
analisis, sin que se 6bice para lo anterior que, al realizar el, 10 de
cada uno de ellos, se realice la sintesis correspondienc)\

La parte apelante, en su escrito de demanda@ﬂtea agravios

vinculados con las tematicas siguientes: O

A. Gastos en publicidad er%%t no comprobados -

conclusion: 4.5-C4 Bis
B. Gastos no reporta —conclusion: 4.5-C6—.

C.  Aportaciones e 0 de personas no identificadas —
conclu3|on 5-C1, 4.5-C2, 4.5-C8, 4.5-C9, 4.5-C10y

4.5-C
D. | es en especie de personas no identificadas —

\g i6n: 4.5-C20—

E. ebida individualizacién de la sancion —conclusiones:
4.5-C1, 4.5-C2, 4.5-C8, 4.5-C9, 4.5-C10, 4.5-C11, 4.5-

Q C4, 4.5-C6, 4.5-C6 Bis, 4.5-C14, 4.5-C17, 4.5-C20, 4.5-
C4 Bis, 4.5-C3, 4.5-C12, 4.5-C13, 4.5-C15, 4.5-C16, 4.5-
C16 Bis, 4.5-C18y 4.5-C19-

5 Resulta criterio orientador al respecto, las razones contenidas en la tesis del Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en la pagina 406, del Tomo XlI,
correspondiente al mes de abril de mil novecientos noventa y dos, del Semanario Judicial
de la Federacién, Octava Epoca, de titulo: “ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO
TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.”

6 Por similitud juridica sustancial y como criterio orientador, se toma en consideracién la
tesis del Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288, del
Tomo XII, noviembre 1993, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,
Materia Civil, cuyo rubro dice: “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS
MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS.”
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Los agravios hechos valer por la recurrente seran atendidos en el
orden en que fueron expuestos en el presente apartado, sin que tal
circunstancia cause afectacion a los derechos del recurrente de
acuerdo con la jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

A efecto de abordar los motivos de agravio expresados por el ahora
recurrente, resulta necesario precisar la normativa que rige_a las

organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse €n 2

<ol

el motivo de la emision de los actos combatidos en : ere te medio

de impugnacion, y que son tanto el dictamen consolldado como la
consolidado derivado de la revision gesmiormes mensuales de
ingresos y egresos que dichas pers upidicas presentaron, dentro
del procedimiento para obtenerja gerlda calidad de entidades de
interés publico. Q

Marco juridico

En el articulo 4®a Constitucion Federal se establecen los
principios bé{%de la fiscalizacion de los partidos politicos, las

agrupacig oliticas y organizaciones de ciudadanos que
pret@\ nstituirse como partido politico; asimismo, en el segundo

p&afo,vBase |, de éste se dispone que los partidos politicos son

politicos, particularmente en materia de fiscalizacion, g

resolucién respecto de las irregularidades en as en el dictamen

entidades de interés publico y que la ley determinara las normas y

requisitos para su registro legal.

De acuerdo a ello, en el articulo 10, parrafos 1y 2, incisos a) y b), de
la Ley General de Partidos Politicos se disponen los requisitos que
deberdn cumplir las organizaciones ciudadanas que pretendan
obtener su registro como partido politico nacional, sefialando, entre

otros, que deberan presentar una declaracion de principios, programa
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de accién y Estatutos; asi como contar con tres mil militantes en por

lo menos veinte entidades federativas, o trescientos militantes, en por

lo menos doscientos distritos electorales uninominales; pero, bajo

ninguna circunstancia, el numero total de sus militantes en el pais

podra ser inferior al cero punto veintiséis por ciento (0.26%) del padron

electoral federal.

70 Ademas, en el articulo 11, parrafos 1y 2, de la misma Ley se sefiala

que la organizacion ciudadana que pretenda constituirse,

jdo

politico debera informar tal propdsito en el mes de e

siguiente al de la eleccidn presidencial; asi como q

aviso y hasta la resolucién

informar mensualmente al INE sobre el o

ir de ese

de procedencia de istro, debera

)

destino de sus

recursos, dentro de los primeros diez di % da mes.

71 Con base en

INE/CG38/2020 y sus acum

dichas disposi 4

mediante el acuerdo

F/14/2019 y CF/003/2020 la

autoridad fiscalizadora esta 0s plazos para la presentacion de

los informes mensuales

RE

gresos y gastos, de la siguiente manera:

Mensualidad

Fecha limite para la presentacion del informe mensual

~7

Enero 2019,
Febrero 2

lunes, 11 de marzo de 2019

p 4
A

miércoles, 10 de abril de 2019

viernes, 10 de mayo de 2019

lunes, 10 de junio de 2019

lunes, 12 de agosto de 2019

Adosto 2019

martes, 10 de septiembre de 2019

Septiembre 2019

jueves, 10 de octubre de 2019

Octubre 2019

lunes, 11 de noviembre de 2019

Noviembre 2019

martes, 10 de diciembre de 2019

Diciembre 2019

viernes, 10 de enero de 2020

Enero 2020

lunes, 10 de febrero de 2020

Febrero 2020

Martes, 10 de marzo de 2020.

72 Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 190,

numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y
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de las campafas de las candidaturas estara a cargo del Consejo

General por conducto de la Comisién de Fiscalizacion.

En tanto que, en el articulo 191, numeral 1, incisos a) y d), de la
referida Ley electoral se dispone que el Consejo General tiene la
facultad para emitir los Lineamientos especificos en materia de
fiscalizacion, contabilidad y registro de operaciones de los sujetos
obligados y vigilar que el origen y aplicacion de los recursos observen

las disposiciones legales.

En el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d), de Ia cita, se
sefiala que el Consejo General del Instituto ejerce ultades de
supervision, seguimiento y control técnico general todos
aguellos actos preparatorios a través de I on de Fiscalizacion,
quien emitira los acuerdos general mas técnicas que se
requieran para regular el registro de los partidos politicos y
revisara las funciones y accion alizadas por la Unidad Técnica de

Fiscalizacion’, con la finalid@ arantizar la legalidad y certeza en

los procesos de fisc.

En efecto, en términos de lo establecido en el articulo 196, numeral 1,
de la Ley G | gle Instituciones y Procedimientos Electorales, la
UTF es %@0 que tiene a su cargo la recepcion y revision integral
de I@m\es gue presenten los sujetos obligados respecto del
0 , monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por

cualquier tipo de financiamiento.

Asi, conforme a lo preceptuado en el articulo 199, numeral 1, incisos
c) y e), de la senalada ley; corresponde a la UTF vigilar que los
recursos tengan origen licito y se apliquen exclusivamente para el

cumplimiento de los objetivos de los sujetos obligados, y requerir

7 En adelante UTF.
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informacién complementaria respecto de los diversos apartados de
los informes de ingresos y gastos, o documentacion comprobatoria de

cualquier otro aspecto vinculado a los mismos.

AlUn mas, en el articulo 200, de la legislacién en comento se dispone
que la UTF podra requerir a los particulares, personas fisicas y
morales, le proporcionen la informacion y documentacion necesaria
para el cumplimiento de sus atribuciones, quienes deberan atender el
requerimiento en un plazo maximo de cinco dias después de r%da
la solicitud.

Ahora bien, en el articulo 289, numeral 1, inciso f),de amento de

ormes mensuales

Fiscalizacion se establece que la UTF cuenta te dias habiles
para realizar la revision integral de

presentados por las organizaciones % danos que pretendan

obtener el registro como partido Q~

En tal sentido, es la UTF ¢ n debe presentar a la Comision
de Fiscalizacion los res Qe la revision de informes mensuales
las organizaciones mdanos gue pretendan constituirse como
partidos politicos, |c nes consolidados y proyectos de resolucion,
conforme a sto en el articulo 199, numeral 1, inciso g), de la
Ley Gen® Instituciones y Procedimientos Electorales.

nto que, es atribucion de la Comisién de Fiscalizacion

Qlcar aprobar o rechazar los proyectos de dictamen consolidado
y resoluciones emitidas con relacion a los informes mensuales de las
citadas organizaciones de ciudadanos, en términos de lo dispuesto en

el inciso I) del mismo articulo 199.

Lo anterior, a efecto de hacer del conocimiento del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral las irregularidades encontradas en la

revision de los informes mensuales, a efecto de que éste, de ser el
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caso, imponga las sanciones procedentes, de conformidad con lo
establecido en los articulos 442, numeral 1, inciso j); 453, y 456,
numeral 1, inciso h), de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

Una vez expuesta la regulacion juridica del procedimiento de

fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que pretenden

constituirse en partidos politicos, procede realizar el estudio de los
)

O

A. Gastos de publicidad en internet no comprobados -

conclusion: 4.5-C4 Bis-. Q\)

En la conclusién 4.5-C4 Bis, del apart. del Anexo del
Dictamen Consolidado, asi como en el i @ 0
“Libertad y Responsabilidad Dem ce A.C.” de la Resolucion

agravios expuestos por la recurrente.

el considerando 26.4

combatida, el Consejo Genegal Instituto Nacional Electoral
atribuyé a la asociacion %te el haber omitido presentar
documentacion que acr, 'ga operacién entre el intermediario y
Facebook por la &Q
$490,444.08 (c @entos noventa mil cuatrocientos cuarenta y

cuatro pesos M.N.).

atacion reportada, por un monto de

Al resia ahora actora plantea que la responsable le privo del

de aportar pruebas a su favor, al considerar, indebidamente,
COQ monto involucrado la cantidad de $490,444.08 (cuatrocientos

noventa mil cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos 08/100 M.N.).

Ello porque el monto por el que fue requerida en el oficio de errores y
omisiones ascendi6 a $58,932.31 (cincuenta y ocho mil novecientos
treinta y dos pesos 31/100 M.N.).

Adicionalmente, considera que las erogaciones se encuentran

debidamente reportadas, y en todo caso, la responsable sustento su
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determinacion en la exigencia de presentar documentacion no

sefalada en la normativa que rige en materia de fiscalizacion.

A efecto de dar respuesta a los planteamientos de la recurrente,
resulta necesario sefalar que, en el marco de la revision de los
informes de las organizaciones de ciudadanos que pretendieron
constituirse como partidos politicos nacionales, la UTF de la Comision
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
a traves del oficio de errores y omisiones identificado cpn ve
INE/UTF/DA/4621/2020, y en particular, en artado
correspondiente a las observaciones del informe m r{tia}\e febrero
de dos mil veinte, bajo el rubro de “Confirmaciones%proveedores”,
inform6 a “Libertad y Responsabilidad Demog

O

al"proveedor Facebook

.C.”, que, a partir

de la solicitud de informacion que le for,

INC, advirtid que esa asociacion no jsepg gastos por concepto de
publicidad en la sefialada red cig por un monto de $58,932.31

(cincuenta y ocho mil noveci inta y dos pesos 31/100 M.N.).
Asimismo, inserto eliguiente:
No. | Pagina web beneficiada con Gasto Monto Diferencia
publicidad en Facebook confirmado registrado
con Facebook en los
MXN gastos de la
ocC
1 https ffwwiy, facebook.com/MexLibre $440,803.34
2 htips: acebook.com/redmexicolibre $40,815.30
3 .facebook.com/MexLibD12 $825.44
SNl $490,444.08 | $431,511.77 | $58,932.31

g
Ll%), la autoridad fiscalizadora le solicitd que presentara diversa

documentacion comprobatoria, en los términos siguientes:

e En caso de que se trate de un gasto, realizado por la OC:

- Los comprobantes fiscales con todos los requisitos qgue marca la ley.

- Los contratos de prestacion de servicios con todos los requisitos que

establece la normativa.
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- Las copias de los cheqgues o transferencias bancarias

correspondientes a los pagos de aquellos gastos que rebasen la

cantidad equivalente a 90 UMA.

e En caso de que se trate de una aportacion:

- Los recibos de aportaciones en especie de asociados y/o

simpatizantes con la totalidad de los datos que establece la

normatividad.

- Los contratos de comodato o donacidon debidamente firmados en los

cuales se especifiquen los datos de identificacion del aportange y%
bien aportado, asi como el criterio de valuacion utilizado, la fe@

lugar de entrega. \
- El documento que avale el criterio de valuacion utiliza C)
- La credencial para votar de los aportantes. V

- La muestra fotografica del bien aportado. Q
- El control de folios de asociados o simpati%
n

"CF-OC", de forma impresa y en medio

e En ambos casos: Q\
- El formato "IM-OC" en medio%so y magnético.

- Las correcciones que pr n"a su contabilidad para reflejar los

ingresos y gastos de Ieas.
- n

Las polizas aples con la documentacién soporte

especie, formato

0.

correspondiente.

- Los auxj ntables y las balanzas de comprobacion a ultimo
nivel.

- @ aciones que a su derecho convenga.

9 A specto, en respuesta al requerimiento de referencia® la
organizacion de ciudadanos ahora recurrente remitio la

documentacion que considero pertinente y expuso, en esencia que:

e EIl proveedor Estratégica S.C., le presto el servicio de redes
sociales, al cierre de dos mil diecinueve, cuyos registros por

$403,252.63 (cuatrocientos tres mil doscientos cincuenta y dos

8 Escrito sin nimero de treinta de junio de dos mil veinte.
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pesos 63/100 M.N.), se registraron en la cuenta contable
namero 522-09-004.

e Solicité la correccidén a la contabilidad, dado que uno de los
pagos al referido proveedor, por un monto de $28,259.14
(veintiocho mil doscientos cincuenta y nueve pesos 14/100
M.N.) se registr6 indebidamente en una cuenta contable
diversa.

e Asimismo, informé que, respecto de ese rubro, se debia agkgegar

la factura correspondiente a febrero de dos mil vei‘ POr un
monto de $6,960.00 (seis mil novecientos sesen 00/100

M.N.), emitida por el mismo proveedor y,q se habia

contemplado por la autoridad fiscalizad
e También solicitd que, dentro de la ontable aludida, se

consideraran seis aportacione@ specie por un monto
re

equivalente a $103,909.46 (Q&a

pesos 46/100 M.N.). %
e Por ultimo, expuso q@ onto total de la cuenta contable

correspondiente publicidad en “Facebook”, ascendia a
$542,381.2 'u%sientos cuarenta y dos mil trescientos ochenta
y un S 3/100 M.N.), de los cuales, $438,471.77
(cuatregjerntOs treinta y ocho mil setenta y un 77/100 M.N.)

:Eondian a erogaciones efectuadas por la organizacion de

danos, y $103,909.46 (ciento tres mil novecientos nueve

s mil novecientos nueve

2 pesos 46/100 M.N.) derivaron de aportaciones en especie.

91 Ahora bien, en el dictamen final de la revisién de los informes de las
organizaciones de ciudadanos que pretendieron constituirse como
partidos politicos nacionales, el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral indico, en lo que al caso interesa que:

e La organizacion de ciudadanos presentdé una poéliza por un

monto de $6,960.00 (seis mil novecientos sesenta pesos,
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00/100 M.N.), a la que se adjunté como soporte documental, la
factura, el contrato de prestacion de servicios, muestra y
comprobante de pago.

e De igual manera, refiri6 que “Libertad y Responsabilidad
Democratica A.C.” presentd diversa poliza por un monto de
$103,909.46 (ciento tres mil novecientos nueve pesos 46/100
M.N.), anexando como soporte documental, los recibos

correspondientes, contratos de donacion,

documentos de valuacion, asi como la credencial dg’elector de

los aportantes. Q

e EI monto total de los gastos reportadosy p ncepto de

publicidad en el sefialado medio electragico coincidia con los
registros de la Unidad Técnica de F% ion.
isio a la documentacion

S, no se localizaron los

e NoO obstante, expuso de la
presentada adjunta a las
comprobantes consisten n copia de cheque, transferencias
bancarias o cargos a as de crédito o débito de los pagos

realizados a k por parte del proveedor denominado

Informacion estratégica S.C., asi como de los aportantes que

contrata% aganda de la red social.

92 A partir o“Manterior, el Consejo General del Instituto Nacional
Elec ncluyé que “Libertad y Responsabilidad Democrética
AQ ifcumplié con lo previsto en los articulos 46 Bis, numeral 2, 143,
numeral 1, inciso d), fraccion VII, y 261, numeral 5, del Reglamento
de Fiscalizacion, dado que no presenté la documentacion soporte de
las operaciones celebradas entre el intermediario “Informacion
Estratégica S.C.”, y Facebook “INC”, por lo que impuso la sancién que

ahora se cuestiona.
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Expuesto lo anterior, este 6rgano jurisdiccional electoral federal
procede al analisis de los planteamientos de la organizacion de

ciudadanos recurrente.

En primer término, “Libertad y Responsabilidad Democratica A.C.”
aduce que la autoridad responsable transgredio su derecho al debido
proceso, ya que en el requerimiento que se le realizé mediante el
oficio de errores y omisiones, Unicamente se le sefiald6 que debia

comprobar un monto equivalente a $58,932.31 (cincuentg, il
é >|ue I

novecientos treinta y dos pesos 31/100 M.N.), pO\ a
determinacion de considerar un monto superior. V6 de la
oportunidad de presentar las pruebas en su defeng‘b

El motivo de inconformidad es infundado%o
La calificativa al agravio reside en q@ariamente alo que refiere

la organizacion de ciudadanos te, en el oficio de errores y
omisiones identificado co ve INE/UTF/DA/4621/2020, la
responsable no solo S}.o que procediera a realizar las
correcciones a los ygg contables por el monto que sefala la

recurrente, sino bién le indico, entre otros, que, en relacion

con los gast lativos a ese rubro, procediera a presentar, entre

otros O
Qﬁ:aso de gastos, los comprobantes fiscales con todos los

2 requisitos que marca la ley.
e En caso de aportaciones, los contratos de prestacion de

servicios con todos los requisitos que establece la normativa.
e En ambos supuestos, las polizas contables con la

documentacion soporte correspondiente.

Como se advierte, el requerimiento que efectuo la responsable, no se

limitd a que la organizacion de ciudadanos realizara las correcciones
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necesarias en sus informes a fin de registrar los $58,932.31(cincuenta
y ocho mil novecientos treinta y dos pesos 31/100 M.N.), que hasta
ese momento no habian sido informados, sino que la diligencia tuvo
por finalidad solicitar a esa asociacion que presentara toda la
documentacion atinente a esos gastos, a fin de comprobarlos
debidamente, ya sea que se tratara de erogaciones efectuadas por la

propia organizacién o que derivaran de aportaciones de sus afiliados.

En efecto, en el oficio de errores y omisiones aludido, la @ad
fiscalizadora sefalé con claridad que, de la revision a istros
contables de la organizacién de ciudadanos, no se Qrt)a el reporte
de gastos equivalente a $431,511.77 (cuatrocignt einta y un mil
guinientos once pesos 77/100 M.N.), que er detectado por la
autoridad a partir de la confirmacion co %o eedor, pero también

le sefial6 que presentara la do ion que acreditara las

operaciones ahi referidas. %
Cabe mencionar que, en el a observacion se realizo al informe

correspondiente a fe esta anualidad, esto es el ultimo del
t

procedimiento atig la conformacién de partidos politicos del
periodo dos % eve-dos mil veinte, por lo que no existiria un
informe o reqkr

lento posterior.

100A p%@m anterior, debe tenerse en consideracion que, el
t

in o de los montos que la organizacion de ciudadanos debia
de comprobar con la documentacion soporte correspondiente, era de
$542,381.23 (quinientos cuarenta y dos mil trescientos ochenta y un
pesos 23/100 M.N.), en razon de las operaciones que realizd con
posterioridad a la comprobacion con proveedores que efectuo el
organo fiscalizador, las cuales se han detallado con antelacion —

facturas nueva y aportaciones en especie—.
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101Conforme a ello, si en el caso, ademas de informarle que de sus
registros contables se advertia la omisién de comprobar un monto
especifico, la autoridad responsable también solicité a la mencionada
organizacion de ciudadanos que presentara toda la documentacion
soporte y comprobatoria de las operaciones relativas a la publicidad
en la denominada “red social” conocida como “Facebook”, resulta
evidente que no asiste la razon a la recurrente cuando sefala que el
requerimiento le privé de la oportunidad de presentar las pruebas,para

comprobar las operaciones. '

102Ello porque a través del sefialado oficio de error @\siones le
solicit6 ambas cuestiones, esto es, subsanar | misiones de
reportar gastos en la contabilidad, y pres \a’documentaci()n
comprobatoria correspondiente, | S son cuestiones
distintas, ya que, mientras la prim encuentra referida a los
registros de su contabilidad, la sgguiga se dirige a la acreditacion de
la existencia y licitud de las cignes informadas, de ahi que, si la
responsable le requiriéﬁ e subsanara ambas cuestiones, en

manera alguna se prij hora recurrente del derecho de defensa,

de ahi lo infundado del‘agravio.
103En segunqugﬂlo, la recurrente aduce que, en la normativa
aplicabl se establece la obligacibn de presentar la

cion en que consten las operaciones que se celebren entre

do
susQroveedores y los prestadores de servicios subcontratados.
104El agravio es infundado.

105 La calificativa al agravio deriva de que, contrariamente a la afirmacion
de la recurrente, las organizaciones de ciudadanos que pretendan su
registro como partidos politicos se encuentran obligados a presentar,

la documentacién comprobatoria en que se acrediten las operaciones
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entre los intermediarios y los proveedores —subcontratados- de los

servicios que le beneficien, conforme se explica a continuacion.

106 De conformidad con lo previsto en el articulo 11, numeral 1, de la Ley
General de Partidos Politicos, a partir de la presentacion del aviso de
intencién de constituirse como partido politico y hasta la resolucién
sobre la procedencia del registro, las organizaciones de ciudadanos
informaran mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus

recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes. ¢

107En consonancia, en el articulo 199, parrafo 1, incisQ la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electo%,
d

establece
la facultad de la Unidad Técnica de Fiscaliz a Comision de

Fiscalizacion del Instituto Nacional Electo scalizar y vigilar los

ingresos y gastos de las organizacione%- adanos que pretendan

obtener registro como partido poll’Q.a

notifiquen de tal propdsito al In@, en los términos establecidos

en esta Ley y demas disp

108 Ahora bien, en térrrw& lo sefialado en el articulo 16 de la Ley
do

artir del momento en que

es aplicables.

oliticos, al conocer la solicitud de la

General de P r()
organizacié% retenda su registro como partido nacional el
|0

Instituto g | Electoral verificara el cumplimiento de los requisitos
y de% imiento de constitucion establecidos en esta Ley, y
I

fo@ aré el proyecto de Dictamen correspondiente.

109Conforme a lo anterior, las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como partidos politicos, se encuentran sujetos
al réegimen de fiscalizacion previstos en la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales, y demas disposiciones aplicables.

110Al respecto, en el articulo 191, numeral 1, incisos a) y d), de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que,
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el Consejo General tiene la facultada para, emitir los Lineamientos
especificos en materia de fiscalizacién, contabilidad y registro de
operaciones de los sujetos obligados y vigilar que el origen y

aplicacion de los recursos de observen las disposiciones legales.

111Con la finalidad de instrumentar la atribucion de referencia, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitio el acuerdo identificado
con la clave INE/CG38/2019, “por el que se establecen los ingresos y
gastos que deben comprobar las organizaciones de ciyda y
agrupaciones nacionales politicas que pretenden obt gistro

fiscalizacién respecto al origen y destino de | ursos de las

mismas’. o
O

112 Al efecto, en el punto de acuerdo pri utoridad administrativa

como partido politico nacional, asi como el edjniiento de
0

electoral determiné que, a las orga es de ciudadanos les seran
aplicables en materia de fiscaliZagion la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorale y General de Partidos Politicos, el

Reglamento de Fis i(’)n, Reglamento de Procedimientos

Sancionadores e
Contabilidad,

ria de Fiscalizacion, el Manual General de
o de operaciones a traves del aplicativo que
autorice | Técnica de Fiscalizacion, los acuerdos de la
Comisi(')iscalizaci(')n y del Consejo General del Instituto Nacional

El la materia.

113Ahora bien, en la fraccion Il, del primer punto del acuerdo mencionado,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral dispuso que la
totalidad de gastos realizados por las organizaciones de ciudadanos
deberan ser comprobados con documentaciéon que cumpla con los
requisitos fiscales vigentes, entre ellos, los relacionados con la
contratacion de empresas 0 prestadores de servicios para la

captacion de afiliados.
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114 De igual manera, en el punto de acuerdo segundo, fraccion Il, numeral
6, dispuso que esas organizaciones deberan apegarse a lo dispuesto

en el reglamento de Fiscalizacion.

115De lo hasta aqui expuesto, este 6rgano jurisdiccional advierte que las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como
partidos politicos nacionales, se consideraran sujetos obligados en
materia de fiscalizacién, y como tales, se encuentran obligadas a

presentar informes mensuales sobre todos los recursos qui en

para la obtencion de afiliados, sujetandose a la s de
comprobacion y revision previstas en el Reglament Fiscalizacion.
116 En ese orden de ideas, dado que la propa a gmitida por y en

beneficio de esa organizacion de ciudadapes) uyendo la difundida
en internet, tuvo por finalidad la cap '%e afiliados, los gastos
vinculados con la promocion reali través del sitio electronico
conocido como “Facebook”, se ontraban sujetos a fiscalizacion en

términos de los ordenamiel@e eridos, entre ellos, el Reglamento

de Fiscalizacion. @

117En ese orden ideas, en el articulo 46 Bis del Reglamento de
Fiscalizacién ual fue referida en reiteradas ocasiones por la
autorida@nsable- se establece el deber de los sujetos obligados
de c% r las operaciones contratadas en linea con proveedores
0 tadores de servicio con domicilio fiscal fuera del pais, ya sea de

forma directa o indirecta a través de un intermediario.

118Los elementos que se requieren para comprobar la operacion son los

siguientes:

e Recibo expedido por el proveedor o prestador de servicios en

el formato proporcionado por el sitio en linea;
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e Captura de pantalla de la transaccion en linea en la que se
pueda verificar;

e El portal;

e Meétodo de pago;

e Tipo de bien o servicio adquirido;

e |dentidad;

e Denominacion legal, y

e Datos de ubicacién fisica para la Proteccié‘n los
Consumidores en el contexto de Comercio @ nico
establecidos por la Organizacién para la Caqop ion y el

Desarrollo Econdmico.

119Como se advierte, los sujetos obligados que n operaciones de

comercio en linea con proveedores o res de servicio con un

domicilio fiscal fuera del pais —en Qﬁs Facebook Inc—, ya sea

por si 0 a través de un tercero Qzl so es Informacién Estratégica
n

S.C.—, tienen la obligacion @ tar la documentacion sefialada,
a fin de acreditar fehaci te las operaciones celebradas.

O

120La finalidad de dicﬁiI epto es que la autoridad fiscalizadora realice

pleta y certera fiscalizacion de dichas

operacio nerando certeza sobre lo reportado con la informacion

y do cion remitida en atencion a las facultades de

acion de la responsable.

121En el caso concreto, no se encuentra controvertido que la autoridad
responsable respeto la garantia de audiencia, ya que, en el oficio de
errores y omisiones correspondiente al tercer periodo, se hizo de su
conocimiento una posible irregularidad en materia de fiscalizacion y

se le solicité la documentacion atinente.
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122Sin embargo, como ya se menciono, en la respuesta al oficio de
errores y omisiones, la organizacion de ciudadanos no realiz
manifestacion alguna respecto a la documentacién faltante entre
Informacién Estratégica S.C., y Facebook Inc., siendo que era su
obligaciéon detallar de manera pormenorizada, clara y precisa los
ingresos y gastos de dichas operaciones, a efecto que la autoridad

estuviera en posibilidad real de comprobar y cotejar lo informado.

123En ese sentido, debe tenerse presente la tesis XIX/20189 %te
organo jurisdiccional, en la que se establece, en esen@ue las
facultades de comprobacion de la autoridad fiscalizadota” electoral
tienen por finalidad verificar y contrastar las opgerasioges registradas
por los sujetos obligados, pero que su eje@ 0 constituye un
medio para subsanar, corregir o c r la informacién o
documentacion de las operacionQ‘ uadas por y en nombre

del sujeto fiscalizado.

124En atencion a dicha consid n, no le asiste la razén a “Libertad y
Responsabilidad De ica A.C.”, cuando aduce que Ila
documentacion sgporte, con que se comprueben las operaciones
celebradas en yatermediario y el proveedor final de los servicios
empleados-p%l obtencién de su registro como partido politico, no
se en oa previsto en la normativa atinente, pues como se
de se trata de una exigencia prevista en las disposiciones en
R

organizaciones de ciudadanos cuando pretenden obtener su registro

e regula el sistema de fiscalizacion a que se sujetan esas

como partido politico nacional, de ahi lo infundado del agravio.

° De rubro: “FISCALIZACION. EL PROCEDIMIENTO DE CONFIRMACION DE
OPERACIONES REPORTADAS POR LOS SUJETOS FISCALIZADOS NO TIENE COMO
FINALIDAD SUBSANAR Y COMPLETAR LAS OMISIONES EN LA RENDICION DE
CUENTAS”.
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125Finalmente, en cuanto a la conclusién bajo estudio, la recurrente
manifiesta que, contrariamente a lo determinado por la autoridad
responsable, si present6 toda la documentacion comprobatoria para
acreditar las operaciones relativas a la propaganda difundida a través
del sitio electrénico conocido como “Facebook”, ya que exhibié todos
los documentos con los que comprobé las operaciones que celebré

con el proveedor Informacion Estratégica S.C., en la que constan las

operaciones por el monto total reportado.
‘()s

126 El agravio es infundado. \

g‘g recurrente

cioff de comprobar

127La calificativa al motivo de inconformidad deriva
parte de la premisa inexacta de que su obli
gastos se cumplio con la entrega de la do cion soporte de las
operaciones que celebrd con la perso gue se sefialé como su

proveedor de servicios de publicid sefalado sitio electrénico.

128 No obstante, la documenta@aporté para acreditar los gastos,
a

sélo permitian verificar | cion de las operaciones que celebré
con la persona mora}ﬂgminada Informacion Estratégica S.C., pero
resultan insuficientes¢para comprobar el pago de los servicios que
efectivament mocionaron —propaganda en internet-, ya que

pierde dg gue se trataba de un intermediario que a su vez,

la empresa Facebook Inc, para prestar los servicios que

subc%
pr@c naron a esa organizacion de ciudadanos.

129Por ello, si “Libertad y Responsabilidad Democratica, A.C.”, omitid
presentar la documentacién que comprobara las operaciones
celebradas entre el intermediario y el proveedor final del servicio,
resulta evidente que incumplié con la obligacién de presentar toda la
documentacion soporte para comprobar los gastos relativos a su
promocion en el sefialado sitid electronico, de ahi lo infundado del

agravio.
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B. Gastos no reportados —conclusion: 4.5.-C6-.

130En la conclusion 4.5-C6, del apartado 4.5 del Anexo del Dictamen
Consolidado, asi como en el inciso b) del considerando 26.4 “Libertad
y Responsabilidad Democratica A.C.” de la Resolucion combatida, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral atribuyé a la
asociacion recurrente el haber omitido reportar gastos realizados por

un monto de $724,176.82 (setecientos veinticuatro mil ciento setenta

y seis pesos 82/100 M.N.). ‘ %
131 Al respecto, la actora argumenta que las observacion ?\e:sentido

de que omitid reportar gastos realizados por el citado

de una debida fundamentacion y motivacion syltar insuficientes
para acreditar una infraccion en materia (% izacion, puesto que

enta y tres (43) CFDI's

al no haber solicitado su expedicio as de que tampoco fueron

pagadas con recursos de la OY@CIOH.

132Y agrega que, en todog,a autoridad fiscalizadora debié haber
agotado sus facul investigacion requiriendo a los que
expidieron IosCé{ informacion complementaria.

133L0s agraw nt&S precisados, resultan infundados, pues la actora

parte : premisa erronea, al considerar que la autoridad

to, carecen

la recurrente desconoce el origen de I@s

fis a estaba obligada a realizar las diligencias necesarias a
efe de subsanar la omisidn que habia advertido respecto de
operaciones que no fueron reportadas, contenidas en cuarenta y tres

comprobantes (CFDI’s).

134Al efecto, resulta necesario precisar que, consta en el anexo del

dictamen consolidado, que mediante oficio namero
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INE/UTF/DA/4621/2020%°, se le sefial6 a la ahora recurrente que, con
el fin de allegarse de elementos que permitieran determinar si cumplio
con la obligacion de aplicar los recursos recibidos, estricta e
invariablemente, para las actividades sefaladas en la norma
aplicable, asi como para acreditar el origen licito de los recursos, su
destino y aplicacién, realiz6 diversas solicitudes de informacion,

precisando las mismas, en la siguiente tabla: ) %

Cons. Folio de solicitud Fecha de solicitud Fecha de respuesta No;’::p?jfeiggde Tipo de respuesta
1 INE/UTF/DAOR/0880/ 25-07-19 13-12-19 103-05-2 - 7 Total
2 INE/UTF/DAOR/1072/ 19-09-19 13-12-19 10: -2019- 7 Total
3 INE/UTF?S;E())RMOSW 23-09-19 01-10-19 mM Total
4 INE/UTF?S;E())RIOOSOI 20-01-20 06-02-20 ,\Vﬂ-omg Total
5 INE/UTF?S;E())RIOOSII 20-01-20 27-02-20 108-05-2019-0084 Total
6 INE/UTF?S;E())RIOOSZI 20-01-20 06-02-. 3-05-2019-0080 Total
7 INE/UTF?S;?)R/OO?Z/ 24-01-20 p Sin respuesta
8 INE/UTF/DAOR/0318/ 09-03-20 Sin respuesta
9 INE/UTFég?gOR/OZiSA/ 11-03-20 <A% v Sin respuesta
135En el referido oficio se le sefalQ a ahora recurrente que, con las
seis respuestas que hast e momento habia dado el SAT,

presentando compr fiscales de la organizacion civil, de la
verificacion a dichgrinfomnacion se podia observar que se identificaron

ciento veintis@ ) comprobantes fiscales CFDI recibidos y
3 ora actora, por un importe de $1,482,426.77 (un

ientos ochenta y dos mil cuatrocientos veintiséis pesos

136 Asimismo, del andlisis y verificacion de la informacidn proporcionada,
se realizaron observaciones, que se identificaron en el oficio de
errores y omisiones, y cuyos casos se precisaron de forma particular

en el Anexo B del citado oficio, cuyo contenido es el siguiente:

10 En cuyo encabezado se puede advertir lo siguiente: “ASUNTO. - Oficio de errores y
omisiones derivado de la revision del informe mensual de febrero 2020, asi como el
seguimiento de observaciones no atendidas de enero 2019 hasta enero 2020 de la
Organizacion de Ciudadanos Libertad y Responsabilidad Democratica, A. C.”
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09013880-CDD3-7F4A-B315-C8D4FF35F2E3 15/01/2019 5,000.00 | LRD180821TQ2 PAGB971101EKA EMITIDOS VIGENTES 2)

2 1440A161-9F6F-4EF0-B683-49288AF1CC80 22/07/2019 26,692.40 | REGA8601041H3 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
3 166BEEC6-A90B-4AF1-AE3D-B61E8F67C6EC | 20/08/2019 2,200.00 | OIX910925N52 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
4 1C433600-2CE0-4CE2-8A01-7FEBDD5CC211 | 08/03/2019 1,000.00 | LRD180821TQ2 XAXX010101000 EMITIDOS VIGENTES 2)
5 24CAE362-33AA-4558-A38F-DEA41271742A 06/11/2019 3721454 | GP0920120440 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
6 2557DDDO0-2579-443F-B43B-AAA137541A87 31/10/2019 12,623.00 BLI120726UF6 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
7 2590AEC9-7E76-4EE6-B3C1-2FC2E00D01C7 | 30/09/2019 5,000.00 | LRD180821TQ2 PAGB971101EKA EMITIDOS VIGENTES (2)
8 2A498B51-7D49-4F1C-98CC-8895F381A2C9 27/05/2019 10,000.00 | CPB110809QE1 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
9 2AABC6FD-B565-499E-8DEA-65BCB161279B | 07/08/2019 31,668.00 [ SFC970523C70 LRD180821TQ2 0(9]/(;)8623;9 RECIBIDOS | CANCELADOS (1)
10 2D4399C4-6834-4A37-93FC-B7F3F6E15793 18/12/2019 2,000.00 | GGR15101442A LRD180821TQ2 — RECIBIDOS VIGENTES (3)
1 2FF76810-7A2B-49EB-845E-737ACCD4C8DB | 15/10/2019 3,000.00 | LRD180821TQ2 VIFE9505175E2 EMITIDOS VIGENTES 2)
12 31B48673-0E99-4DDA-99F 1-BIBEB85420C5 10/12/2019 1,670.40 | GOVB551227SM0 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
13 31B48673-0E99-4DDA-99F1-B96EB85420C5 10/12/2019 1,670.40 | GOVB551227SM0O LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
14 31B48673-0E99-4DDA-99F1-B96EB85420C5 10/12/2019 1,670.40 | GOVB551227SM0O LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
15 31F0B65B-E294-4717-B25E-F87ACC122CT72 28/06/2019 878.63 BLI120726UF6 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
16 327E0587-9303-4537-9F90-4752F9BFED1B 23/11/2019 17,891.82 | GP0920120440 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
17 327E0587-9303-4537-9F90-4752F9BFED1B 23/11/2019 17,891.82 | GP0920120440 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
18 34275F89-B32E-C084-EFE3-A9BC7A35DBAB | 02/09/2019 1,200.60 | OTZ060704GN3 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
19 34275F89-B32E-C084-EFE3-A9BC7A35DBAB | 02/09/2019 1,200.60 | OTZ060704GN3 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
20 36A48CBF-1517-4906-B0B2-25E11B774A06 10/07/2019 20,300.00 [ CATR500305263 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
21 39EFE939-42B8-4F10-9BD8-0C7A0A0960C3 04/09/2019 5,000.00 [ OOBN781030HS9 LRD180821TQ2 1%)8628;9 RECIBIDOS | CANCELADOS (1)
22 3CCACFE2-6E24-401A-B921-5720FB872221 29/11/2019 557479 | LRD180821TQ2 PAGB971101EKA — EMITIDOS VIGENTES (2)
23 3F15BD69-3965-4FAB-BEAG-890E5CBF6E76 10/11/2019 9,000.00 | CACB781202KG6 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
24 3FEDB600-CA77-4FCA-93E4-1FC3C84FB5F8 | 23/12/2019 3,000.00 | LRD180821TQ2 VIFE9505175E2 EMITIDOS VIGENTES (2)
25 407468E3-83C6-4032-A7AE-669BEE804ACA 15/08/2019 17,400.00 |  CEC1309201P9 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
26 419B98C8-5746-4C01-882D-70AEB7DA0BF3 18/05/2019 225.00 | ODM950324V2A LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
27 463CA3CD-AEB9-43B4-80BE-A1B75469DBB3 | 27/08/2019 3,004.40 | HEGF720910NIA LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
28 476AE796-3CF4-44BF-9F68-DB3581B63C74 31/01/2020 3,000.00 | LRD180821TQ2 VIFE9505175E2 EMITIDOS VIGENTES (2)
29 47E577CF-8764-451D-B016-0268D9756116 2711212019 112.75 BLI120726UF6 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
30 4836E653-4BE3-4C30-B749-0671873B6E4C 30/09/2019 2,799.59 BLI120726UF6 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
31 4D71F7F2-38AF-46AD-A442-80C2F0021D3F 24/09/2019 4,999.99 | HERB7708302B6 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
32 4F5D15D8-FE20-440C-9C9D-504A70C5AEF2 | 27/09/2019 21,449.99 | GAAG631113KV6 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
33 53F5211F-EBA4-4EE6-BA1E-78F32F1730C9 03/08/2019 12,760.00 | PECE660708NT6 LRD180821TQ2 12?8628(1)9 RECIBIDOS | CANCELADOS (1)
34 55D6510B-FOFC-41DB-88B7-1308503CA2AE 26/04/2019 10,000.00 | CPB110809QE1 LRD180821TQ2 — RECIBIDOS VIGENTES (3)
35 58CABA02-D462-48CA-9E3B-3EC390757FCC | 29/11/2019 3,000.00 | LRD180821TQ2 VIFE9505175E2 EMITIDOS VIGENTES (2)
36 5AAGEAF3-F7B2-4422-A297-339F2C69DE7A 14/08/2019 12,760.00 | PECE660708NT6 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
37 5C8DE91D-FEF8-9C4B-9DB9-DB109215A47C | 13/12/2019 296.89 | DEMB8801152E9 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
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5C8FD10E-955C-4EF4-A1E4-15699ECBFOEO | 26/08/2019 3,888.00 | TEM1806194C7 LRD180821TQ2 26/08/2019 | RECIBIDOS | CANCELADOS (1)
39 5D027F29-FF75-483D-8D16-C7A9255F 3A7F 27/09/2019 1,421.00 | LRD180821TQ2 GUMJ9305169H6 — EMITIDOS VIGENTES 2)
40 SEBD176A-CA9C-1E46-AC61-ED484E8633D6 | 15/11/2019 5,000.00 | LRD180821TQ2 PAGB971101EKA EMITIDOS VIGENTES 2)
M 608DBAEE-5339-4764-B5AC-B638312EB226 31/10/2019 5,000.00 | LRD180821TQ2 PAGB971101EKA EMITIDOS VIGENTES (2)
42 61301EDF-0679-4A5B-829B-7652218E86C7 15/01/2020 17,255.00 | QIM160413859 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
43 669866B1-E532-11E9-B475-00155D014007 02/10/2019 19,604.00 | CLE520904S74 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
44 68A90C0C-C52A-412D-9043-D676F5233E21 20/09/2019 24,360.01 | IAPI771121QP1 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
45 68A90C0C-C52A-412D-9043-D676F5233E21 20/09/2019 24,360.01 | IAPI771121QP1 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
46 68A90C0C-C52A-412D-9043-D676F5233E21 20/09/2019 24,360.01 | IAPI771121QP1 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
47 68A90C0C-C52A-412D-9043-D676F5233E21 20/09/2019 24,360.01 | IAPI771121QP1 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
48 68A90C0C-C52A-412D-9043-D676F5233E21 20/09/2019 24,360.01 | IAPI771121QP1 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
49 68A90C0C-C52A-412D-9043-D676F5233E21 20/09/2019 24,360.01 | IAPI771121QP1 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
50 68A90C0C-C52A-412D-9043-D676F5233E21 20/09/2019 24,360.01 | IAPI771121QP1 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
51 6B5523EF-9AAF-479E-A167-09BE9CFGED09 13/09/2019 3,000.00 | LRD180821TQ2 GUMJ9305169H6 EMITIDOS VIGENTES (2)
52 6CE473FB-91E2-4674-9D00-8D91087C93DE 13/12/2019 3,000.00 | LRD180821TQ2 VIFE9505175E2 EMITIDOS VIGENTES (2)
53 6E115393-BFD2-4FB0-9FDA-7B20ADD874E2 | 08/08/2019 6,500.00 | GUBM470708347 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
54 73D7C97A-F755-408F-AD8F-68AAG4A33508 17/09/2019 12,106.00 GIJ030819K41 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
55 73D7C97A-F755-408F-AD8F-68AA64A33508 17/09/2019 12,106.00 G1J030819K41 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
56 73D7C97A-F755-408F-AD8F-68AAG4A33508 17/09/2019 12,106.00 GIJ030819K41 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
57 T40E3223-EF6D-48C2-8B1A-AE37AF2F5CA4 | 23/04/2019 9,036.40 | RRA080513R18 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
58 74589633-2DE4-124C-9CC6-A460990BFD7C 13/12/2019 5,000.00 | LRD180821TQ2 PAGB971101EKA EMITIDOS VIGENTES (2)
59 T4BSEF2D-D38F-4698-AB81-587A4534C164 15/01/2020 3,000.00 | LRD180821TQ2 VIFE9505175E2 EMITIDOS VIGENTES (2)
60 75D53A78-2CDD-4AB6A-ABFE-BAB1D5F00438 | 24/09/2019 28,259.14 IES1411286J5 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
61 78C166B1-350A-470E-85E1-CFEBD2FDAS29 | 26/04/2019 3,480.00 | CAMD8105053W5 | LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
62 TET6F90B-2BD6-48DA-ADCB-7B5906DC8ADC |  30/09/2019 3,000.00 | LRD180821TQ2 VIFE9505175E2 EMITIDOS VIGENTES (2)
63 823B6B96-39B6-40A0-8423-22BAB6B809AS 20/01/2020 23,200.00 | BTC161215290 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
64 823B6B96-39B6-40A0-8423-22BAB6B809AS 20/01/2020 23,200.00 | BTC161215290 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
65 843E09FA-FB6E2-4B5C-9CDC-7A0016F3FEFC | 25/01/2020 1,3356.20 SIH9511279T7 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
66 843E09FA-F6E2-4B5C-9CDC-7A0016F3FEFC | 25/01/2020 1,335.20 SIH9511279T7 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
67 843E09FA-FB6E2-4B5C-9CDC-7A0016F3FEFC | 25/01/2020 1,3356.20 SIH9511279T7 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
68 843E09FA-F6E2-4B5C-9CDC-7A0016F3FEFC | 25/01/2020 1,335.20 SIH9511279T7 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
69 843E09FA-FB6E2-4B5C-9CDC-7A0016F3FEFC | 25/01/2020 1,3356.20 SIH9511279T7 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
70 843E09FA-FB6E2-4B5C-9CDC-7A0016F3FEFC | 25/01/2020 1,3356.20 SIH9511279T7 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
7 843E09FA-F6E2-4B5C-9CDC-7A0016F3FEFC | 25/01/2020 1,335.20 SIH9511279T7 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
72 843E09FA-FB6E2-4B5C-9CDC-7A0016F3FEFC | 25/01/2020 1,3356.20 SIH9511279T7 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
73 843E09FA-F6E2-4B5C-9CDC-7A0016F3FEFC | 25/01/2020 1,335.20 SIH9511279T7 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
74 843E09FA-FB6E2-4B5C-9CDC-7A0016F3FEFC | 25/01/2020 1,335.20 SIH9511279T7 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
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85C49BDC-64DE-4FFF-833F-062BAFEG3AEA | 31/01/2020 5,000.00 | LRD180821TQ2 PAGB971101EKA EMITIDOS VIGENTES 2)
76 8D0826A4-D055-44D9-BF55-411CACBSE1E4 | 09/09/2019 9,080.00 | GME130219BV5 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
7 8D3C9313-5D80-486A-BEF5-ECF2F 1474605 12/11/2019 3334478 | GP0920120440 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
78 8D3C9313-5D80-486A-BEF5-ECF2F 1474605 12/11/2019 33,344.78 | GP0920120440 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
79 93EC6BBA-D7AE-45A9-B4C4-B95C6DACTBC4 | 05/09/2019 11,136.00 | TEL0702098P1 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
80 95EC2831-1BE3-497B-BDAE-8619F0C53278 08/07/2019 20,300.00 [ CATR500305263 LRD180821TQ2 18/8)3628;9 RECIBIDOS | CANCELADOS (1)
81 96534317-3DFD-4060-929E-3D99BIDACF1C 22/01/2020 17,400.00 | COBM641202GZ4 LRD180821TQ2 — RECIBIDOS VIGENTES (3)
82 9871E1EA-F2B2-C448-A8BE-CA92C7540FDA | 11/03/2019 1,000.00 | LRD180821TQ2 VEAS511210LT4 EMITIDOS VIGENTES (2)
83 9AC15FAE-FE4D-418E-8A71-4C76BOF3DA14 | 31/07/2019 46,145.60 | RRA080513R18 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
84 9B4BDBE3-8465-49FF-83BA-0190478F2091 29/05/2019 1,763.20 | NEOI920824QT9 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
85 9B4BDBE3-8465-49FF-83BA-0190478F2091 29/05/2019 1,763.20 | NEOI920824QT9 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
86 9E6B0OBDB-62B8-4899-BFCF-588E0AS8EABEC | 13/09/2019 3,000.00 | LRD180821TQ2 VIFE9505175E2 EMITIDOS VIGENTES (2)
87 A53DOF14-9CAA-4B27-860E-56E94559E64D 11/09/2019 41,180.00 | MEEN680415GI0 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
88 AGEE29D8-892B-4C16-8844-533A268ECET75 25/05/2019 8,250.00 | GTI981126BRA LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
89 AAA187B0-CBAB-48F7-9A1C-1776845CC66A | 31/01/2020 14,800.00 | CAME801104NW8 | LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
90 AB02D34E-7D83-47DB-BA85-8B865E012E9A | 31/05/2019 952.13 BLI120726UF6 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
91 ADF69788-007C-4AB5-9EF0-F4B03CB5167F 16/12/2019 1,480.28 | LRD180821TQ2 VIFE9505175E2 EMITIDOS VIGENTES (2)
92 AE7AC23B-03FF-4384-9452-6EFAD62C22A9 | 30/08/2019 4,152.61 BLI120726UF6 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
93 B164D05E-23E3-44A2-8D89-E7TE39CEDEDC6 | 29/05/2019 3,480.00 [ MOGJ710211ID9 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
94 B1DBA79E-66CB-497F-A8EB-3321CD5247B3 | 26/09/2019 1,952.64 | PCA8402024P8 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
95 B219DBE1-A84B-46A0-8850-D525222A17A7 24/05/2019 34,800.00 | GGMO00620EE3 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
96 B2AF26B1-CC25-11E9-863B-00155D014007 31/08/2019 14,500.00 | GACAB01124GF6 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
97 B385DAA0-4919-49DC-9BBF-E2B8D75EF791 13/12/2019 3,362.62 | NWM9709244W4 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
98 B385DAA0-4919-49DC-9BBF-E2B8D75EF791 13/12/2019 3,362.62 | NWM9709244W4 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
99 B385DAA0-4919-49DC-9BBF-E2B8D75EF791 13/12/2019 3,362.62 | NWM9709244W4 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
100 B385DAA0-4919-49DC-9BBF-E2B8D75EF791 13/12/2019 3,362.62 | NWM9709244W4 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
101 B385DAA0-4919-49DC-9BBF-E2B8D75EF791 13/12/2019 3,362.62 | NWM9709244W4 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
102 B385DAA0-4919-49DC-9BBF-E2B8D75EF791 13/12/2019 3,362.62 | NWM9709244W4 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
103 B385DAA0-4919-49DC-9BBF-E2B8D75EF791 13/12/2019 3,362.62 | NWM9709244W4 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
104 | B3B8B2EA-F4D4-45D3-8BB4-7AC7C8CC4BSD | 15/11/2019 3,000.00 | LRD180821TQ2 VIFE9505175E2 EMITIDOS VIGENTES (2)
105 B681D414-93CE-449A-90EC-CFO7F32EA44A | 23/11/2019 19,971.66 | GP0920120440 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
106 BE709D52-A65F-4C85-BCA3-AEE19FB85DE9 | 31/07/2019 234.55 BLI120726UF6 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
107 BFOAG1F7-4B41-4785-AB4A-3F23E0776BAC 30/08/2019 3,480.00 | HEGF720910NIA LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
108 C6BFBE38-12CA-11EA-9BFE-00155D014007 | 29/11/2019 20,416.00 | RALH250323V34 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
109 CCOAE64D-C400-48EB-AB3E-F48932F0ECF3 | 16/12/2019 5172.00 | LRD180821TQ2 PAGB971101EKA EMITIDOS VIGENTES (2)
110 CDF22F34-E099-48E3-8327-A31AD06179E6 23/12/2019 5,000.00 | LRD180821TQ2 PAGB971101EKA EMITIDOS VIGENTES (2)
11 D167E7BE-AFD4-40F4-83C7-6E0AC8B02590 | 31/01/2020 290,000.00 | QAL160726AJ5 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
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DCEC6A8D-E977-4DD3-A742-F3AC32CEBOAC | 15/01/2020 5,000.00 | LRD180821TQ2 PAGB971101EKA EMITIDOS VIGENTES 2)
113 E4F189EA-B22B-483F-9472-29DF0F 832840 04/10/2019 12,400.01 | HERB7708302B6 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
114 E79FEAD7-BO9E-4F47-A34D-AC2B4147E1B0 15/08/2019 440.80 | AME860107KD9 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
115 ECACBBES5-FC9C-9F41-BD04-3E23B206B0D2 | 31/10/2019 3,000.00 | LRD180821TQ2 VIFE9505175E2 EMITIDOS VIGENTES 2)
116 EE2F82B2-57A9-4C2A-9426-F17968D5A0AD 24101/2020 34,510.00 QIM160413859 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
"7 F39452B5-6C78-433B-A044-FFC7552B636F 30/04/2019 2,807.20 | HEAL780825DQ5 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
118 F39452B5-6C78-433B-A044-FFC7552B636F 30/04/2019 2,807.20 | HEAL780825DQ5 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
119 F6F46470-A0F2-4C57-AD94-7DA288DCBBB7 24/05/2019 1,357.20 | ROAM721008HK7 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
120 F6F46470-A0F2-4C57-AD94-7DA288DCBBB7 24/05/2019 1,357.20 | ROAM721008HK7 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
121 F6F46470-A0F2-4C57-AD94-7DA288DCBBB7 24105/2019 1,357.20 | ROAM721008HK7 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
122 F730C3C8-EF9F-4413-917A-EF40C70DE26A 25/04/2019 17,345.48 | PCM130510F31 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
123 F730C3C8-EF9F-4413-917A-EF40C70DE26A 25/04/2019 17,345.48 | PCM130510F31 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
124 F83831FC-7319-45BB-82BC-D4E9DADFA275 25/01/2019 800.01 LRD180821TQ2 XAXX010101000 EMITIDOS VIGENTES 2)
125 FB55763A-17C3-4E8A-9C1E-9FEB57B796B3 28/05/2019 1,357.20 | ROAM721008HK7 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
126 FB55763A-17C3-4E8A-9C1E-9FEB57B796B3 28/05/2019 1,357.20 | ROAM721008HK7 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)
127 FB55763A-17C3-4E8A-9C1E-9FEB57B796B3 28/05/2019 1,357.20 | ROAM721008HK7 LRD180821TQ2 RECIBIDOS VIGENTES (3)

Total 1,482,426.77
137Las observaciones fuer rupadas en tres supuestos, que a efecto

de ser claramenitl)~ tificables se encuentran relacionados con

umerales ardbigos precisados en la ultima

alguno de Io%
columna de%l que antecede, de la siguiente forma.

138ENn ps Qmino, se observaron cinco comprobantes CFDI con el
e s\de “cancelados”, que fueron recibidos por la ahora recurrente,
sin embargo, de la verificacion a las balanzas de comprobacion y
auxiliares contables, se constat6é que, estan registrados en los gastos
por un importe de $73,616.00 (setenta y tres mil seiscientos dieciséis
pesos 00/100 M.N.). Tales casos se identifican con el numeral (1) de

la tabla antes insertada.

139 Se identificaron veintiséis (26) comprobantes CFDI con el estatus de

“vigentes” que fueron emitidos por la recurrente, por un monto de
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140Asimismo, la autoridad fiscalizadora le sefaldé a la actora, :ue se
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$89,448.08 (ochenta y nueve mil cuatrocientos cuarenta y ocho pesos
08/100 M.N.). Al respecto, en el oficio de mérito, la autoridad
fiscalizadora indic6 que, de la verificacion a las balanzas de
comprobacion y auxiliares contables, se observdé que, no se
encontraban registrados en su contabilidad. Los casos que se

ubicaron en este supuesto fueron los sefialados con el niumero (2).

de
rte de
$1,319,362.69 (un millon trescientos diecinue%il escientos

localizaron noventa y seis (96) comprobantes CFDI con ekii

‘vigentes” que fueron recibidos por la misma, por u

sesenta y dos pesos 69/100 M.N.) ,y que, _ sirNephbargo, de la

verificacion a las balanzas de comprobacion @ ié@res contables, se
u

observo que, no se encuentran registrw@%

casos se encuentran identificadosQ~e namero (3) de la dltima

contabilidad. Tales

columna en la tabla antes insert?(
141Como puede advertirse ticitada tabla, que contiene la

informacion plasmel anexo B del oficio bajo analisis,

claramente se p apreciar la informaciébn necesaria de los
comprobantes a efecto de que la ahora actora pudiera

identificarlo*b dar la respuesta pertinente en cada caso.

142A pa%g observaciones antes precisadas, mediante el oficio que
e

h

lo siguiente:

do previamente detallado, se le requirié a la hoy recurrente,

El formato "IM-OC en medios impreso y magnético.

Las polizas contables correspondientes al registro de los ingresos y
gastos, con la totalidad de la documentacion.

Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion mensual a

altimo nivel donde se reflejen los ingresos y gastos.
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« En su caso, las copias de los cheques o transferencias bancarias
correspondientes a los pagos de aquellos gastos que rebasen la

cantidad equivalente o superior a 90 UMA.

143Ademas, las aclaraciones que a su derecho le convinieran a la hoy

actora.

144Todo lo anterior lo fundamenté la autoridad fiscalizadora en los
articulos; 33, numeral 1, inciso i), 96, numeral 1, 126, 127, nu@ 1,
)
274, numeral 1y 296, numeral 1, del Reglamento de Fisc@ on.

N

145En atencion a ello, mediante escrito de treinta de quRio Jdel afio en
curso, la organizacion recurrente dio respuestg a bservaciones

que se le realizaron, y sobre el tem@ analisis sefalo

expresamente lo siguiente: %%

por el hecho de que sean emi#id
reconocerlos en la operacjon deWyé€stra Organizacion, como ustedes saben.
Existe un sinnUmer @paﬁzames, 0 personas ajenas a nhuestra
organizacion, quegRuetden solicitar un comprobante fiscal a hombre de la

@sta tener la razén social y el Registro Federal de

Organizacion

Contribuye @o por ello, deben ser reconocidos como gastos. Nuestra

operacig rna, en apego a la Normatividad, solo consideraba como gastos

pr s, aquellos que se pagaron desde nuestra cuenta bancaria.”
146D Z

del analisis de la informacion proporcionada por la ahora
recurrente, la UTF determind que, respecto de siete comprobantes,
por un monto de $97,334.01 (noventa y siete mil trescientos treinta y
cuatro pesos 01/100 M.N.), el sujeto obligado manifesto el nUmero de
referencia contable en que se habian registrado los CFDI observados
como no reportados. De su revision, la autoridad fiscalizadora

constatd que los comprobantes observados que indicO no se
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localizaron en los registros contables indicados, por lo que determiné

gue la observacion no quedé atendida.

147Respecto de otros treinta y seis comprobantes, por un monto de
$626,842.81 (seiscientos veintiséis mil ochocientos cuarenta y dos
pesos 81/100 M.N.), la UTF sefalé que aun cuando la organizaciéon
considerd que cualquier persona con el hecho de tener la cédula fiscal
de la organizacion, puede solicitar que le expidan una factura, al no
reconocer que los gastos en cuestion formen parte us
operaciones, toda vez que no fueron pagados con re @de su
cuenta bancaria, era importante aclarar que, es respoRsaliilidad de la
organizacion ciudadana controlar quien manej s%rmacién fiscal

como el Registro Federal de Contribuyente
Loy

idos para tomar acciones

mo, agreg6 que

los sistemas del Sistema de Adminis ributarial’ permiten

identificar los comprobantes que les

al respecto, por tal motivo, la obgervagion no quedo atendida.

148Como efectivamente lo ad autoridad fiscalizadora, por una

recurrente, respe

parte, no bastaba el i desconocimiento por parte de la ahora
&Ios referidos comprobantes fiscales, para

deslindarse regpe el contenido y consecuencias de los mismos.

149A efecttg \atender el planteamiento formulado por la ahora
recu =resulta necesario sefalar que los denominados CFDI son
lo robantes Fiscales Digital por Internet, también denominados

como facturas electronicas.

150Si bien su implementacion por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico data de dos mil cuatro, es partir del afio dos mil

catorce en que toda la facturacion se realiza por via electronica.

11 También sefialado como SAT.
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151Las facturas electronicas son archivos informaticos escritos en
formato XML, para ser validos estos deben ser timbrados a través de
la aplicacion del SAT o por un proveedor autorizado de certificacion
(PAC por sus siglas). Los PAC son empresas que cuentan con la

autorizacion del SAT para la generaciéon de facturas.

152 Cuando se timbra una factura electrénica, se generan dos archivos,
uno es XML y otro en formato PDF. El PDF es la presentacion fisica
del XML y se usa como respaldo de la transaccion tantopa@en
emitela factura, como para quien la recibe, aunqu rchivo

realmente importante, para su manejo electronico, | X

153Ahora bien, de conformidad con la normativa_aglicable, las facturas
electronicas cuentan con informacion sen los contribuyentes,
tanto de quienes las emiten, como de las reciben, por lo que

los CFDI estan encriptados con esté de seguridad determinado

por la propia autoridad hacend%
S

154 Entre los datos que se gd ncontrar en los CFDI, estan el RFC,

tanto del emisor, co eceptor, el domicilio fiscal del emisor, el

namero de foli@n do por el SAT y su sello digital.

155 Cabe destaeakq , en tanto que un CFDI ampara la existencia de una
transa c@omercial, debe tener inscrito las caracteristicas de la
[ Q{'Hmo unidad de medida y la descripcion y codigo del bien o

mi
servicio vendido, entre otra informacion.

156 Ahora bien, cabe sefialar que, en términos del articulo 29, fraccion VI,
segundo parrafo, del Cdédigo Fiscal de la Federacion, los
contribuyentes pueden comprobar la autenticidad de los
comprobantes fiscales digitales por Internet que reciban consultando
en la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria

(SAT), si el niumero de folio que ampara el comprobante fiscal digital
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fue autorizado al emisor y si al momento de la emision del
comprobante fiscal digital, el certificado que ampare el sello digital se

encontraba vigente y registrado en dicho 6rgano desconcentrado.

157Como puede advertirse de los antes precisado, por una parte, es
responsabilidad del contribuyente, en este caso, la organizacion de
ciudadanos que pretende constituirse como partido politico, el cuidar

su informacion fiscal, como lo es el Registro Federal de

!
}&;te esa

necesarias

Contribuyentes.

158De tal forma que, si alguien llegara a usar inde

informacién, dicha organizacion debi6 tomar las

a efecto de evitar su uso, por parte de person \{Le) S a la misma.

pudo haber realizados las diligenci spondientes a tal efecto,

159En este sentido, a partir de la inform ntenida en los CFDIs
%

pues como ha quedado sefaladg;, d nformidad con lo dispuesto en

el citado articulo 29 del Fiscal de la Federaciéon, todo

contribuyente tiene posm e consultar la pagina de internet del

SAT, y comprobar | idad de dichos comprobantes fiscales.

160Por otra parte gfelasighado con lo anterior, y con los argumentos del
ahora recurrefite ¥en el sentido de que era obligacion de la autoridad
fiscali t% realizar los correspondientes requerimientos para
de

co

el origen y destino de los recursos amparados en tales

obantes fiscales, no le asiste la razdn a los ahora impetrantes.

161Lo anterior es asi, toda vez que las facultades de la autoridad
fiscalizadora, en los correspondientes procedimientos, no tienen el
alcance de subsanar las deficiencias u omisiones en que hayan
incurrido los sujetos objeto de revision, cuando es claro que a estos

altimos corresponde realizar las aclaraciones y correcciones
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necesarias, a efecto de cumplir con las disposiciones que regulan la

fiscalizacion en materia electoral.

162Como consecuencia de lo antes razonado, es que los agravios
relativos a la conclusion 4.5-C6, bajo analisis y como se anticipo,

resultan infundados.

C. Aportaciones en efectivo de personas no identificadas —
conclusiones: 4.5-C1, 4.5-C2, 4.5-C8, 4.5-C9, 4.5-C10 y 4.5-

C11-. ‘O(
163EnN las conclusiones 4.5-C1, 4.5-C2, 4.5-C8, 45;3@ 10y 4.5-

C11 del apartado 4.5 del Anexo del Dictamen Consglidado, asi como

Responsabilidad

en el inciso b) del considerando 26.4 “Lib
Democratica A.C.” de la Resolucién combatiga, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral a esta asociacion las
irregularidades consistentes en gportar en sus informes aportaciones
de personas no identifica Qaﬂe la omision por parte de la
organizacion de ciuda (ﬁ aportar a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, los ma% 0s que permitieran identificar con plena
I

ecursos de cincuenta aportaciones.

certeza el orig%
164EN contra.d,& citadas conclusiones sancionatorias y de las

sancio @puestas, la organizacion recurrente afirma que existid

fda fundamentacidén y motivacion en la acreditacién de las
ciones que se le atribuyen, concretamente las consistentes en
haber recibido aportaciones en efectivo de personas no identificadas,
al carecer, tanto el dictamen consolidado como la correspondiente
resolucion, de un estudio concreto o detallado sobre cada conducta

en particular.

165 En este sentido, la ahora recurrente manifiesta que, contrariamente a

lo determinado por la autoridad fiscalizadora, si comprob6 con plena
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certeza el origen de las aportaciones en efectivo en comento, a partir
de la documentacion que presentd durante el procedimiento de
fiscalizacién, consistentes en los comprobantes emitidos por la
plataforma CLIP, copias de las credenciales de los aportantes, los
recibos de aportacion y las cartas en las que éstos manifestaron ser

titulares de las tarjetas bancarias.

166lgualmente, afirma que la Unidad Técnica de Fiscalizacion

indebidamente determin0 no darle validez a los me 0S

elementos que presentd como soporte de las aportacionex ueron
I

observadas durante el procedimiento de fiscalizaciog de informes
rendidos mensualmente.

A

167 Aunado a lo anterior, alega que la autorid% liz6 una valoracién

168 Ahora bien

de la totalidad de los elementos en co es a sujuicio, de haber

procedido a realizar la adminiculaci S mismos, necesariamente
le hubiere conducido a tener c a de la identidad de los aportantes
y de las cuentas e ins es bancarias de donde fueron

transferidos a fin de @ responsable comprobara la licitud del
/<Qortados a la asociacion de ciudadanos.

origen de los recucs)
G

% tura integral del escrito de demanda del recurso
de apelaetd jo andlisis, se advierte que, uno de los aspectos
cent@os motivos de inconformidad esté vinculado con el hecho
d e las aportaciones objeto de las conclusiones antes sefaladas,
estan soportadas con los comprobantes expedidos por la plataforma
de transferencia electronica que brinda como servicios Payclip, S. de
R.L. de C.V.%2,

169De igual forma, la tematica central de las consideraciones de la

autoridad responsable respecto de las irregularidades atribuidas a la

12 En lo sucesivo CLIP.
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organizacion de ciudadanos ahora recurrente, estan centrados en el

uso de la aplicacion de transferencias que brinda la empresa CLIP.

170En razén de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional electoral federal
estima necesario, que previamente al estudio de los motivos de
inconformidad expresados en el recurso de apelacibn que se
resuelve, resulta obligatorio realizar un analisis juridico sobre el

referido mecanismo de transferencia electronica de dinero. s
)

171 Al respecto, en primer término, cabe sefialar que, n nte el
requerimiento realizado por el Magistrado Instr Q}anto a la
autoridad responsable como a la organiz i'ﬁ ciudadanos
recurrente, durante la sustanciacion del ex precisado en el
rubro, no fue proporcionado un contr %rtlcular gue haya sido
celebrado por “Libertad y Respons '%Democrética A.C.” con la

empresa CLIP.

172En vez de ello, ambas remiten a la siguiente direccion

electrénica https://clipgx/teyminos, e incluso la ahora actora aporté

una copia simple g formacion que se encuentra en dicho enlace
electrénico, pr% que el contrato que celebrd con la empresa
CLIP es de&% adhesion elaborado de forma unilateral por este
misma @ pdor de servicios, el cual es suscrito por todos los clientes

qu an el uso de transferencias electronicas de dicha empresa.

173A partir de la revision de los términos y condiciones del contrato de
adhesion de la empresa CLIP, se advierte que los servicios que brinda
consisten en la aceptacion de pagos con tarjetas bancarias —crédito o
débito— mediante el uso de aplicaciones moviles y dispositivos para
transferirlos a una cuenta de depdsito de alguna institucion bancaria

registrada ante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores®.

13 Clausula primera, fracciones Il, VII, y IX, y clausula segunda del contrato.
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174 De este modo, se puede advertir que la empresa CLIP funge como un
organo auxiliar en el sistema financiero mexicano al servir como un
intermediario en el conjunto de personas y organizaciones, por medio
de las cuales se captan, administran, regulan y dirigen los recursos
financieros, el cual forma parte de la Red de Pagos con Tarjeta

supervisada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores*.

175En ese sentido, el servicio que ofrece dicha empresa dentro del
sistema financiero nacional consiste en proporcionar ury % e
infraestructura de terminales punto de venta para acept
tarjetas bancarias de crédito o débito, a través u:S’
B;E)v

electronico que normalmente se conectan a dis

S con
ispositivo
0s moviles -
teléfonos moviles o tabletas- para funcionar minales de punto
de venta con base en una necesaria con % n internet para recibir
datos para procesar pagos con tarj respaldadas por diferentes

instituciones bancarias.

176 Por lo tanto, en términos de ulo 3, fracciones XllI, XlI Bis, y XIV,

de la Ley para la Tr r@encia y Ordenamiento de los Servicios
g&a CLIP funge como un agregador que de

Financieros®®, la tn‘p)
A(/

14 De conform&hw Padrén de Entidades Supervisadas de la Comision Nacional
Bancaria Valores que puede consultarse en la liga:
https://wwwicnbWgob.mx/Paginas/BusquiaEntidades.aspx, se advierte el reconocimiento
, como participante en redes de medios de disposicion relevantes.

5L Transparenciay Ordenamiento de los Servicios Financieros

» Para los efectos de la presente Ley, en singular o plural se entendera por:

XIl. Medio de Disposicién: a las tarjetas de débito asociadas a depdsitos de dinero a la
vista; a las tarjetas de crédito emitidas al amparo de un contrato de apertura de crédito; a
los cheques; a las 6rdenes de transferencia de fondos, incluyendo el servicio conocido
como domiciliacion; cualquier dispositivo, tarjeta, o interfaz que permita la realizacion de
pagos, transferencias de recursos o disposicion de efectivo cuyas operaciones se procesen
por medio de las Redes de Medios de Disposicion, asi como aquellos otros que la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México, de manera conjunta, reconozcan
como tales mediante disposiciones de caracter general.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, toda persona que emita o coloque Medios de
Disposicidn estara sujeta a lo dispuesto por los articulos 2 y 103 de la Ley de Instituciones
de Crédito y demas legislacion que resulte aplicable;

No quedaran comprendidos en esta definicion aquellos medios emitidos al amparo de
programas de lealtad o recompensa ofrecidos por personas morales a sus clientes, que
solo puedan ser aceptados por dichas personas morales o por sociedades afiliadas a
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manera habitual presta servicios relaci con las Redes de
Medios de Disposicion, que en particuldr %focan a los pagos con
tarjeta, que al amparo de un co e prestacion de servicios
celebrado, ofrece a “Receptor e Pagos”'®, para la aceptacion de

“Pagos con Tarjetas” vy, e aso, provee la infraestructura de

terminales de punto conectadas a dichas redes.
C,

dichos programa bid de bienes, servicios o beneficios, siempre y cuando no puedan
ser convertidg da de curso legal en territorio nacional o en cualquier otra

jurisdiccion ymg s personas morales que los ofrezcan cuenten con un listado de las
sociedades ddas a dichos programas que, en su conjunto, no podran ser superiores al
veinte ante’ del total de los establecimientos mercantiles habilitados para recibirlos,

asi Osemontos por pago anticipado, que solo puedan ser aceptados por el emisor o
c @' rade las sociedades que pertenezcan a un mismo Consorcio o Grupo Empresarial
del efnisor, a cambio de bienes, servicios o0 beneficios, siempre y cuando no puedan ser

convertidas a moneda de curso legal en territorio nacional o en cualquier otra jurisdiccion;
XIl Bis. Participante en Redes: a toda persona que de manera habitual preste servicios
relacionados con las Redes de Medios de Disposicion de conformidad con las
disposiciones de caracter general que al efecto emitan la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y el Banco de México; ...

XIV. Sistema de Pagos: a la serie de instrumentos, procedimientos, reglas y sistemas para
la transferencia de fondos.

Disposiciones de caracter general aplicables a las redes de medios de disposicién
12, Las presentes disposiciones tienen por objeto regular las Redes de Medios de
Disposicidn, los Participantes en Redes, los términos y condiciones en que se presten
servicios relacionados con dichas redes, las condiciones que deben cumplir los
Participantes en Redes, asi como las Cuotas de Intercambio, Comisiones o cualquier cargo
que se cobren directa o indirectamente, excepto por los servicios provistos por el Banco de
México y aquellos a que se refiere la Ley de Sistemas de Pagos, en relacion con dichas
redes. Todo lo anterior, de conformidad con los principios y disposiciones contenidos en el
articulo 4 Bis 3 de la Ley.

22, Para efectos de lo dispuesto en las presentes disposiciones, se entendera, en
singular o plural, por:

Agregador: al Participante en Redes que, al amparo de un contrato de prestacion de
servicios celebrado con un Adquirente ofrece a Receptores de Pagos el servicio de
aceptacion de Pagos con Tarjetas y, en su caso, provee la infraestructura de TPVs
conectadas a dichas redes.

Participantes en la Red de Pagos con Tarjeta: a los Adquirentes, Agregadores,
Emisores, Empresas Especializadas y Titulares de las Marcas.

Receptores de Pagos: a la persona fisica o moral que, con motivo de la celebracion de
un contrato de prestacion de servicios con un Adquirente o Agregador, acepta Pagos con
Tarjeta por medio de TPV u otros dispositivos conectados a la Red de Pagos con Tarjetas
gue el Adquirente o Agregador ponga a su disposicién, y es quien a su vez inicia la solicitud
de autorizacion a través del Adquirente o Agregador y recibe la aceptacién o rechazo de
esta, a través del mismo Adquirente o Agregador.

16 Entendida como aquella persona fisica o moral que, con motivo de la celebracién de un
contrato de prestacién de servicios con un Adquirente o Agregador, acepta Pagos con
Tarjeta por medio de TPV u otros dispositivos conectados a la Red de Pagos con Tarjetas
que el Adquirente o Agregador ponga a su disposicién, y es quien a su vez inicia la solicitud
de autorizacion a través del Adquirente o Agregador y recibe la aceptacion o rechazo de
esta, a través del mismo Adquirente o Agregador.
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177Esto es, la empresa CLIP es un sujeto que funciona como una

plataforma para efectuar operaciones de transferencias electronicas
de dinero en efectivo, que Unicamente funge como un mecanismo
auxiliar de la banca mexicana en una intermediacion entre los sujetos
gue integran las instituciones financieras con las personas que
aceptan pagos con tarjeta por medio de terminales de punto de venta,
con el propasito esencial de ser un intermediario para que de manera
directa exista un flujo o una circulacion eficiente del dinero. %

)
178 De conformidad con lo antes expuesto, cabe resaltar qu presa
CLIP proporciona una Terminal de Punto de Venta — i0§ de acceso
a la red de pagos con tarjeta— con cone@w dispositivos

electrénicos y programas de cémputo,
recepcion de pagos con tarjeta crédito %t para transferirlos de

aceptacion de

forma electrénica al cliente que con servicios.
179De igual forma, debe destacar e entre los términos y condiciones
del mismo contrato de p IOn de servicios, se comprenden

transferencias eIeC) as que brinda la empresa CLIP, entre las
cuales se pre% relativa a la venta de productos o servicios
0

relacionad

diversas prohibicion/e;’uanto al empleo de la plataforma de
Ay

ansacciones con los partidos politicos'’.

180UnaQ;Qcisado, en lo que al caso interesa, la regulacion y
nami

fu ento de la empresa CLIP, procede realizar el estudio de los
agravios expresados por la ahora recurrente, en torno a que, desde
Su perspectiva, respecto de las conclusiones sancionatorias existe
una indebida fundamentacién y motivacion en la acreditacion de las
infracciones que se le atribuyen, concretamente en cuanto a las

aportaciones en efectivo de personas presuntamente no identificadas.

17 Clausula quinta, seccién A, fraccion |, inciso e, numeral xii, del contrato.
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181Asi, la ahora recurrente manifiesta que, contrariamente a lo
determinado por la autoridad fiscalizadora, si comprobd con plena
certeza el origen de las aportaciones en efectivo en comento, a partir
de la documentacion que presentd durante el procedimiento de
fiscalizacion, consistentes en los comprobantes emitidos por la
plataforma CLIP, copias de las credenciales de los aportantes, los
recibos de aportacion y las cartas en las que éstos manifestaron ser

titulares de las tarjetas bancarias.

)
182Ilgualmente, afirma que la Unidad Técnica de acic’m

indebidamente determin6 no darle validez a I: cionados

elementos que presenté como soporte de las aportagiohes que fueron

observadas durante el procedimiento de fisc Wdn de los informes
rendidos mensualmente. %
183EnN ese sentido, alega que la autori ealiz6 una valoracion de la

totalidad de los elementos en€gmento, pues a su juicio, de haber

hecho la adminiculaciéon d ISmos, necesariamente la hubiere

conducido a tener cer

=@ la identidad de los aportantes y de las
cuentas e instituci ancarias de donde fueron transferidos a fin

de que la respaifs omprobara su licitud del origen de los recursos

aportados a.%l

184 Dad eraleza de los agravios expresados en torno al tema

iacion de ciudadanos.

r 0%a aportaciones en efectivo de personas no identificadas, y su
estrecha vinculacion, el estudio de los agravios del accionante se
realizara en forma conjunta, atendiendo al tipo de violacion que aduce
en cada uno de ellos, sin que ello le genere algun perjuicio, pues lo

que importa es que todos los motivos de disenso sean examinados.
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185 Lo anterior, con sustento en la Jurisprudencia 4/2000 de esta Sala
Superior, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION"8,

186 Al respecto, de la lectura tanto del Dictamen consolidado, como de la
Resoluciéon impugnados, se puede advertir que el razonamiento
esencial de la ahora responsable se centra en el hecho de que las
aportaciones estan soportadas con los comprobantes expedidos por
la plataforma de transferencia electronica que brinda como j0S
Payclip, S. de R.L. de C.V., los cuales no contienen lo es de
los aportantes y/o las cuentas bancarias o tarjetas d rsl‘derovienen

los recursos, situacion que impidié que la Um Técnica de

Fiscalizacion desplegara sus facultade@/ verificacion y

comprobacion de la veracidad de las o %} es reportadas por la

organizacion de ciudadanos en susyi s de ingresos y egresos
correspondientes a los meses dg agosto, septiembre, octubre de dos

mil diecinueve y febrero de iL/feinte.

187Es por ello por lo g @Consejo General del Instituto Nacional

Electoral determi & la asociacién de ciudadanos “Libertad y
Responsabilid cratica A.C.” recibio aportaciones en efectivo
de person oMdentificadas, lo cual vulnera lo dispuesto en los
articul s@mmeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos y 121,

nt@ inciso 1), del Reglamento de Fiscalizacion.

18 Jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.- El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden diverso, no causa
afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la
forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de septiembre de dos mil, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria.
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188Las aportaciones que se encuentran en tal supuesto, y que son objeto

de controversia en el presente medio de impugnacién, estan

identificadas de la siguiente forma:

Conclusién 4.5-C1
No Referencia Nombre del aportante Importe
) contable
1 P1-9/07-02-2020 Guillermo Castorena Alvarez 10,000.00
2 P1-8/07-02-2020 Juan Javier Zapata Alvarez 20,000.00
3 P1-30/11-02-2020 Aurora Maria del Rocié Alvarez Valino 10,000.00
4 P1-34/11-02-2020 Juan Pablo Murguia Ashby 10,000.00
5 P1-32/11-02-2020 Jaime Manuel del Arenal Fenochio 10,000,00
6 PI-33/11-02-2020 Luis Angel Gomez Lopez
7 P1-36/11-02-2020 Abraham Cruz Monroy
8 P1-42/14-02-2020 Aurora Maria del Rocié Alvarez Valino .
Subtotal W.oo
A\ )
Conclusién 4.5-C2
No. Referencia Nombre del aportante Importe
contable
1 PI-41/13-02-2020 Juan Gabriel Ballesteros Martifiez & © 10,000.00
2 PI-41/13-02-2020 Patricia Espinoza Torres o= N\ 10,000.00
3 P1-41/13-02-2020 | Clementina Eugenia Cymings, [barra 10,000.00
4 P1-41/13-02-2020 Roberto Gerardo Lop imen 20,000.00
5 P1-41/13-02-2020 Antonio Gutiérrez M 10,000.00
6 P1-41/13-02-2020 Paola Hirmas 15,000.00
7 PI-41/13-02-2020 Alfredo RivageneYfa Hernandez 10,000.00
8 PI-41/13-02-2020 Alfredo R%Lép Rojas 10,000.00
9 PI1-42/14-02-2020 Enriqu algg Saravia Calderdn 50,000.00
10 P142/14-02-2020 André@ Rofgetd Oliva 76,000.00
11 P142/14-02-2020 Juan PaklgRodriguez Orta 30,000.00
12 P142/14-02-2020 arfa de [a Concepcién Gavito Baranda 50,000.00
13 PI-41/13-02-2020 ergi@ Kuri Slim 20,000.00
14 PI-41/13-02-202 JeSSica Dugue Roquero 10,000.00
15 | PI-42/14-02-2070 sé Luis Martinez Galicia 42,000.00
16 Pl1-42/14-Q 0 ‘ Alberto Coronado Quintanilla 36,000.00
17 PI-42/14402-20 Francisco José Medina Chavez 23,000.00
18 Pl-41/18-0%-2 Alejandro Arévalo Gonzélez 9,500.00
19 PI-42/44.02-2020 | Jorge Antonio Reyes Ortiz 47,500.00
20 - 4-82-2020 José Manuel Topete Estrada 22,000.00
21 -42/14-02-2020 Angel Losada Moreno 65,000.00
2 P|1-22/14-02-2020 Angel Losada Moreno 30,000.00
Subtotal | $606,000.00
A
Conclusién 4.5-C8
Referencia Nombre del aportante
No. Importe
contable
1 C. Gustavo Esqueda Orozco 20,000.00
2 P1-08/08-19 Laura Jacobus Davalos 20,000.00
3 Jesus Antonio Bringas Pifia 20,000.00
Subtotal | $60,000.00
Conclusién 4.5-C9
Referencia Nombre del aportante
No. Importe
contable
1 P1-01/09-19 Ricardo Enrique Clark y Rodriguez Leal 9,000.00
Subtotal $9,000.00
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Conclusién 4.5-C10
N Referencia Nombre del aportante
0. Importe
contable
1 Pl1-17/10-19 Arturo Hernandez Alvarez 10,000.00
Subtotal $10,000.00
Conclusion 4.5-C11
Referencia Nombre del aportante
No. Importe
contable
1 Roberto Cuétara Canalé 20,000.00
2 P1-30/10-19 Teodoro Octavio Martinez Ruiz 10,000.00
3 Teodoro Octavio Martinez Ruiz 20,000.00
4 Teodoro Octavio Martinez Ruiz 20,000.00
5 Héctor Alfredo Garcia Guadarrama
6 Mauricio Rangel Contreras
7 P1-31/10-19 Mauricio Rangel Contreras
8 Mauricio Rangel Contreras
9 Rafael Pérez Mufioz O .
10 Enrigue Gonzalez Saravia Calderén ~ ,000.00
11 Teodoro Octavio Martinez Ruiz N ( 120,000.00
12 Javier Vazquez Terrazo N 10,000.00
13 PI-30/10-19 Arturo Moreno Villanueva AN 10,000.00
14 Enoc Arozqueta Rojano N 10,000.00
15 Enoc Arozqueta Rojano O\ 10,000.00
Subtotal $227,000.00

por ello por lo que el Consejo @e del Instituto Nacional
Electoral determindé que la asoci
Responsabilidad Democrética i@ecibié aportaciones en efectivo

r'un importe total de $1°061,000.00

e ciudadanos “Libertad y

de personas no identificad
(un millébn sesenta y pesos 00/100 M.N.), lo cual vulnera lo
dispuesto en los aﬁ’au# 55, numeral 1, de la Ley General de Partidos

Politicos y 12 I 1, inciso 1), del Reglamento de Fiscalizacion,

por lo que d%l mponerle las sanciones siguientes:

., Monto .,
Conclusién Falta concreta involucrado Sancién

) B _Repo_r_te de aportaciones de personas no $149,000.00 $297,996.23

identificadas.
\ .

45-C2 _Repo_r_te de aportaciones de personas no $606,000.00 $442.450.00
identificadas.

45-C8 _Repo_r_te de aportaciones de personas no $60,000.00 $119,975.80
identificadas.

4.5-C9Y _Repo_r_te de aportaciones de personas no $9,000.00 $17.,996.37
identificadas.

4.5-C10 _Repo_r_te de aportaciones de personas no $10,000.00 $19.939.64
identificadas.

45-C11 _Repo_r_te de aportaciones de personas no $227,000.00 $442,450.00
identificadas.

TOTAL: $1,061,000.00 | $1,340,808.04
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190A juicio de la Sala Superior son infundados los agravios debido a que
el recurrente parte de la premisa errbnea de que, con la
documentacion que presento a la autoridad fiscalizadora, cumplié con
las exigencias establecidas en la norma electoral en materia de

transparencia y rendicion de cuentas.

)
191En el articulo 96, parrafos 1 y 3, fraccién VII, del R |®1
Fiscalizacion, se establece que cualquier aportauon@ ctivo por
un monto superior al equivalente a noventa Um&é de Medida y

Actualizacion®®, cuando sea realizada p sola persona,
necesariamente debe realizarse por ¢ por transferencia
electrénica, ello con la finalidad de rteza de la persona que

hace la aportacion.

192Ello, porque en la referid % reglamentaria se establece la
obligacion a los SUJetos dos a la rendicién de cuentas en materia

electoral para que:
a. Todos 0s deben estar sustentados en documentacion
reconocidos Yy registrados en su contabilidad,

ondiente.

orig
@Io establecen las Leyes en la materia y el Reglamento

b. Las aportaciones en efectivo superiores a noventa Unidades de
Medida y Actualizacién?®® invariablemente seran a través de

cheque o transferencia interbancaria.

19 Se debe entender Unidades de Medida y Actualizacién, no obstante de prever
expresamente dias de salario minimo. Lo anterior en términos de la reforma a los articulos
26 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer que
corresponde al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia hacer el calculo de las
referidas "UMA". La reforma constitucional que se analiza tuvo como finalidad sustituir al
salario minimo como unidad de cuenta, y crear una nueva para ser utilizada como indice,
base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, de la Ciudad de México, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

20 En adelante también denominada como UMA.
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c. Laesencia de la anterior exigencia se traduce en poder identificar,
‘numero de cuentay banco de origen” fecha, nombre completo
del titular, nUmero de cuenta y banco destino, y nombre del

beneficiario.

193Con esta base, se puede afirmar que una necesidad dentro del
proceso de fiscalizacion es determinar el origen de las aportaciones
gue se reciban en efectivo; para ello, es obligatorio que se realicen
unica y exclusivamente con “cheque o transferencia ej
para verificar el “niamero de cuenta y banco de orig @donde

sale la aportacion.

194En otras palabras, la exigencia mencionada n edece a cuestiones

subjetivas de la autoridad fiscalizadora, st se sustenta en la

razon esencial de la licitud del orig ec;lzs recursos de que se

allegaron puedan ser demostrados certeza de la identificacion

del aportante y, con ello, plena@sparencia en cuanto al origen de
ara

los recursos de los que dlsp la obtencion de su registro como

partido nacional.

195En ese sentido @ considerarse que el modelo de fiscalizacion

tiene la en@ de identificar el origen y destino del dinero que
0

obtienen anizaciones de ciudadanos a fin de corroborar su
licitu s, con ello se evita que una persona aporte una cantidad
ci dinero, por medio de un depadsito o transferencia en la cuenta

bancaria partidaria, pero sin demostrar de donde obtuvo esa cantidad,
lo que conlleva a evitar que se cree un vacio que impida la
posibilidad de rastrear los recursos econOmicos y tener certeza

sobre la procedencia del dinero aportado.

196 De esta manera, se advierte que la finalidad de la comprobacién en
los términos exigidos por el aludido precepto reglamentario se centra

en garantizar dos aspectos primordiales, el primero es comprobar el
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origen de los recursos y, el segundo, la plena identi@ ; de las

personas que lo hacen. 0

197En ese tenor, la exigencia de conocer el nu cuenta y banco

adora verificar que las

de origen permiten a la autoridad fi

provengan de entes que tienen gsoh

aportaciones en efectivo reportada sujetos fiscalizados no
IBido aportar a las organizaciones

de ciudadanos de conformidﬁ prohibicion contemplada por los
L

articulos 54, numeral 1 m eneral de Partidos Politicos?'y 121,
numeral 1, del Rey\ de Fiscalizacién??, esto es, permiten
corroborar la %je

Zlgu%m.

as aportaciones hechas para financiar las

1. odran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en especie, por si 0
por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico establecido
en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica Federal, estatal
0 municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de gobierno del Distrito Federal,

¢) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales, y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

22 Articulo 121.

Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o en especie,
préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones, descuentos, prestacion
de servicios 0 entrega de bienes a titulo gratuito o en comodato de los siguientes:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades, asi
como los ayuntamientos.

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica Federal, estatal
0 municipal, asi como los del Distrito Federal.

¢) Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal.

d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras.

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.

f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion.

h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

j) Las personas morales.

k) Las organizaciones sociales o adherentes que cada partido declare, nuevas o
previamente registradas.

I) Personas no identificadas.
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actividades desplegadas tendentes a obtener el registro como

partidos politicos nacionales.

198 Por ende, si la norma reglamentaria exige invariablemente como
medida comprobatoria que los depoésitos sean a través de
cheque o transferencia bancaria, ello es porque se trata de
requisitos que permiten tener elementos que dotan de mayor
certeza el conocimeinto sobre la procedencia de los recursos, al

provenir de cuentas de instituciones bancarias.

banco de

)
199 Ademas, tomando como premisa la certeza de Ia@g{; de los

recursos, la obligacién de demostrar nimero de ¢u

los informes mensuales o en la contestaci@ s oficios de errores

origen, asi como el deber de presentar esos ﬁ\)@n os al presentar

y omisiones, en relacion con el hec\% ue la organizacion de
ciudadanos en sus procesos contabQ@ e

es gue resulta evidente que Ia@pretaci(’)n mas acorde con estos
valores, es aquella que co a demostrar las transacciones de
forma transparenteque en todo caso, cuando la aportacion

resguardar los originales,

supere las noven jdades de Medida y Actualizacién, se debe
hacer mediant e o transferencia electronica” para verificar

el “numera% uenta y banco de origen” de donde sale la

aporta i@

200CQ enuncio previamente, las irregularidades atribuidas a la
organizacion de ciudadanos ahora recurrente, se encuentran
vinculadas con el uso de la aplicacion de transferencias que brinda la

empresa CLIP.

201 Al respecto, ya ha quedado establecido que la empresa CLIP
funciona como una plataforma para efectuar operaciones de
transferencias electronicas de dinero en efectivo, y que Unicamente

funge como un mecanismo auxiliar de la banca mexicana en una
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intermediacion entre los sujetos que integran las instituciones
financieras con las personas que aceptan pagos con tarjeta por medio
de terminales de punto de venta, con el proposito esencial de ser un
intermediario para que de manera directa exista un flujo o una

circulacion eficiente del dinero.

202 Sin embargo, a partir de la precision del funcionamiento de la citada
empresa CLIP, en relacion con el caso bajo analisis, esta Sala
Superior arriba a la conclusion de que el proceder de lg & ad
responsable se encuentra ajustada a Derecho, pues la acion
“Libertad y Responsabilidad Democratica A.C.” no @a Unidad
Técnica de Fiscalizacion, en los términos fijados po\@es en materia
de fiscalizacion, los elementos necesarios p ocer la identidad
final de los aportantes, asi como el ori % itud de los recursos

aportados.

203En la especie, de la revision d constancias de autos se advierte
que en el marco del proc@ to de fiscalizacion, al revisar los
informes de ingresos esos de la asociacién de ciudadanos
correspondientes gJoS\meses de agosto, septiembre, octubre de
dos mil diecir% si como febrero de dos mil veinte, la Unidad
Técnica dehis
ingresosados de aportaciones en efectivo que carecian de

zacion detectd el registro contable de diversos

co

do cion soporte o presentaban como sustento un
robante del sistema de transferencias expedidos por la

empresa CLIP, como se detalla a continuacion.
Informe mensual de agosto de dos mil diecinueve

204Respecto a la revision del informe correspondiente al mes de
agosto de dos mil diecinueve (conclusion 4.5-C8), la autoridad
fiscalizadora observé que la organizacion reporté aportaciones de

simpatizantes en efectivo, realizadas mediante tarjeta de crédito y
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cheque superiores a las noventa Unidades de Medida de
Actualizacion?® (UMA), en las que se habia omitido presentar la copia
del cheque o bien el comprobante de la transferencia bancaria que

identificara los datos bancarios de los aportantes, de los casos

siguientes:
Referencia Nam. Fecha Nombre del Aportante Importe
contable Recibo
P1-08/08-19 110 15/08/2019 | C. Gustavo Esqueda Orozco $20,000.00
111 15/08/2019 | Laura Jacobus Déavalos 20000.00
112 15/08/2019 | JesuUs Antonio Bringas Pifia 00
113 15/08/2019 | José de Jesus De Anda Romo #~2M000.00
205Derivado de lo anterior, mediante oficio INE/UT 52/19,
notificado el nueve de octubre de dos mil diecinueyve F hizo del

conocimiento a la organizacion de ciudadano: S Isiones que se

determinaron de la revision del informe % correspondiente al

mes de agosto de dos mil diecin ra que presentara la

documentacién soporte de las iones en comento que
permitieran identificar pIename%lo aportantes.

206 Con escrito de respuest e@a veintitrés de octubre de dos mil
diecinueve, la orga&\ de ciudadanos informo a la autoridad, lo
gue se lee a conti@io :

&

En e @ del recibo numero 110, cabe sefalar que esta a nombre del C.
aVesEsqueda Orozco, el cual se encuentra registrado en la péliza
ingresos 08, de la cual adjunto copia simple y también del citado
cibo. Y al respecto, a efectos de dar cumplimiento, me permito sefialar que,
ado que es muy susceptible pedir copia de la tarjeta de crédito bancaria del
C. Esqueda, lo que adjuntamos en copia simple, para dar soporte a su
peticién, es un documento donde el citado aportante, bajo protesta de decir
verdad, confirma que es el titular de la tarjeta bancaria y en el mismo
documento, también confirma la realizacion del depdsito en cuestion.

Cabe aclarar que el fundamento en el que se basa la autoridad electoral para
hacer la observacion (articulos 96,102,104 numeral 2, y 110 del Reglamento
de Fiscalizacion) se refiera a comprobantes de operaciones que se realizan
con cheque y/o transferencia electronica; en el caso concreto, esta aportacion
se llevé a cabo con Tarjeta de Crédito, por lo que pedir o entregar copia de la

23 Que en el citado afio correspondia a $7,604.10 (siete mil seiscientos cuatro pesos 00/100
M.N.)
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misma podria comprometer los datos del aportante y divulgar informacion
sensible que podria ser mal utilizada por quien la posea. De ahi que en animo
de que la autoridad tenga certeza del origen de la aportacién, es que se
presenta el escrito descrito en este parrafo para atender la preocupacion
legitima de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En el caso del recibo de aportacion nimero 111 de la C. Laura Jacobus
Davalos, me permito informar que, dado que resulta muy susceptible pedir
copia de la tarjeta de crédito bancaria de la C. Jacobus, lo que adjuntamos
en copia simple, para dar soporte a su peticion, es un documento donde el
citado aportante, bajo protesta de decir verdad, confirma que es la titular de
la tarjeta bancaria y en el mismo documento, también confirma la realizacion
del depdsito en cuestion.

En el caso del recibo de aportacién niamero 112 del C. Jesus Antonio Bringa
Pifia, me permito informar que, dado que resulta muy susceptible pedir,co
de la tarjeta de crédito bancaria del C. Bringas, lo que adjuntamos e '
simple, para dar soporte a su peticién, es un documento donde ado
aportante, bajo protesta de decir verdad, confirma que es el titul X@qeta

bancaria y en el mismo documento, también confirma la izagion del
depdsito en cuestion.

En relacién a la aportacion realizada con el Recib acién numero
113, por el C. José de Jesus de Anda Romo, le i e la misma fue

devuelta a su aportante el 10 de octubre de 2019 que, en el proceso
de verificacién, detectamos que el depdsito rs ada)se hizo con una tarjeta

ci

bancaria de una Persona Moral, para tales s adjunto copia simple de la
transferencia bancaria de la devolucién

207De lo anterior, se advier la organizacion de ciudadanos

solamente presentd itos suscritos por cada uno de los

aportantes, en los, quésestos manifiestan bajo protesta que son los
titulares de la bancarias mediante las cuales se realizaron
las transf ciag’ bancarias materia de los recursos aportados,
puesto Ia ahora recurrente sefiald0 que no contaba con la

corQthiente tarjeta, por contener datos sensibles del aportante

divulgacion podria ser mal utilizada por quien la posea.
Informe mensual de septiembre de dos mil diecinueve

208 En lo que atafie a la revision del informe de ingresos y egresos del
mes de septiembre de dos mil diecinueve (conclusion 4.5-C9), de
igual forma la UTF al revisar la documentacion presentada por el
sujeto obligado, detect6 una aportacién de un simpatizante en efectivo

superior las noventa UMA, que carecia de la copia del cheque o el
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comprobante de la transferencia bancaria que identificara los datos de

este aportante:

Referencia contable

NUm.
Recibo

Nombre del Aportante

Importe

PI1-01/09-19

171

Ricardo Enrique Clark y Rodriguez Leal $9,000.00

209 En respeto a la garantia de audiencia del sujeto obligado, mediante el
oficio INE/UTF/DA/11242/19 notificado el siete de noviembre de dos

mil diecinueve, se le informé sobre la omision en presentar la

documentacion del citado ingreso en efectivo que recibid e@ de

septiembre de dos mil diecinueve.

Q

210En respuesta a dicho oficio, mediante escrito\%veintidés de

noviembre de dos mil diecinueve, la org
informé a la autoridad fiscalizadora %

continuacion:

En el caso del recibo de apof
nombre del C. Ricardo Enrique

registrado en la pdliza ¢

y también del citad
permito sefialar ques
crédito bancaria @el C

o gti

oy

&

de ciudadanos

se transcribe a

ero 171, cabe sefialar que esta a

agk y Rodriguez Leal, el cual se encuentra
e ingresos 09, de la cual adjunto copia simple
| respecto, a efectos de dar cumplimiento me
€ es muy susceptible pedir copia de la tarjeta de
rk y Rodriguez Leal, lo que adjuntamos en copia
r\goparte a su peticion, es un documento donde el citado
oteSta de decir verdad, confirma que es el titular de la tarjeta

simple, para
aportante,
bancari n

mismo documento, también confirma la realizacion del

autoidadelectoral para hacer la observacion (articulos 96,102,104 numeral

depc') estion. Cabe aclarar que el fundamento en el que se basa la

concreto, esta aportacion se llevé a cabo con Tarjeta de Crédito, por lo
ue pedir o entregar copia de la misma podria comprometer los datos del

t0el Reglamento de Fiscalizacion) se refiere a comprobantes de
%ﬂnes que se realizan con cheque y/o transferencia electrénica; en el
a
¢

portante y divulgar informacién sensible que podria ser mal utilizada por

quien la posea.

De ahi que en animo de que la autoridad tenga certeza del origen de la
aportacion, es que se presenta el escrito descrito en este parrafo para atender
la preocupacion legitima de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

211De lo anterior, se sigue que la organizacion de ciudadanos,

nuevamente presentd escritos suscritos por cada uno de los
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aportantes, en los que manifiestan bajo protesta que son los titulares
de las tarjetas bancarias mediante las cuales se realizaron las
transferencias bancarias materia de los recursos aportados,
reiterando que no contaba con la correspondiente tarjeta por contener
datos sensibles del aportante cuya divulgacion podria ser mal utilizada

por quien la posea.
Informe mensual de octubre de dos mil diecinueve.

212En cuanto a la revisién del informe correspondiente y de
octubre de dos mil diecinueve (conclusion 4.5-C11y; \Q ente la
autoridad fiscalizadora identifico el registro d ciones en
efectivo de simpatizantes de la asociacion iu

contaban con el comprobante de trangr

documentacion soporte de dichos ing@
los casos siguientes: Q~
L.

danos gue no
a 0 cheque como

ivados en efectivo, de

Rgﬁ;zgféa R'\(lel::?tl)b Fecha Nombre del Aportante Importe
P1-30/10-19 344 24-10-19 N, LRoberto Cuétara Canalé 20,000.00
345 24410- Teodoro Octavio Martinez Ruiz 10,000.00
345 4540-1 Teodoro Octavio Martinez Ruiz 20,000.00
345 -10- Teodoro Octavio Martinez Ruiz 20,000.00
P1-30/10-19 349 24-%0-19 Héctor Alfredo Garcia Guadarrama 10,000.00
350 \ §4-10-19 Mauricio Rangel Contreras 10,000.00
3561 4-10-19 Mauricio Rangel Contreras 10,000.00
P 24-10-19 Mauricio Rangel Contreras 10,000.00
4 24-10-19 Rafael Pérez Mufioz 10,000.00
P1-31/10-1 3 23-10-19 Enrique Gonzéalez Saravia Calderén 47,000.00
343 24-10-19 Teodoro Octavio Martinez Ruiz 20,000.00
348 24-10-19 Javier Vazquez Terrazo 10,000.00
350 24-10-2019 Arturo Moreno Villanueva 10,000.00
Q A 352 24-10-2019 | Enoc Arozqueta Rojano 10,000.00
353 24-10-19 Enoc Arozqueta Rojano 10,000.00
213A través del oficio INE/UTF/DA/11825/19 notificado el diez de

diciembre de dos mil diecinueve, la UTF le informé a la organizacion
de ciudadanos fiscalizado sobre la omision de presentar la
documentacidén soporte en comento, a efecto de que remitiera la

documentacion soporte de las operaciones de ingresos en efectivo
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detectadas de la revision del informe mensual correspondiente al mes

de octubre del afio pasado.

214Con escrito de respuesta de fecha dieciséis de enero de dos mi
veinte, la organizacion de ciudadanos manifestd, para atender las

observaciones en comento, lo siguiente:

3.-Los documentos solicitados en la péliza de ingresos niumero PI-30/10-19;
recibos numeros 344, 345, 349, 351 y 354, se entiende que al ser iQgLe
gue rebasan las 90 UMA ($7,604.10), se requiere la transferencia ba @
cheque, sin embargo, al ser una transferencia por la aplitg

denominada PAYCLIP, contamos con el comprobante geheradg por
dicha aplicacién. Sin embargo, me permito sefialar que, d uejes muy
susceptible pedir copia de la tarjeta de crédito bancaria deqos antes, lo
que adjuntamos en copia simple, para dar soporte @ su jcion, es un
documento donde los aportantes, bajo protesta de g Wad, confirman
que son titulares de cada una de las tarjetas bs, y en el mismo
documento confirman la realizacion del depoési nYeuestion. Cabe aclarar
que el fundamento en el que se basa la a lectoral para hacer la
observaciéon (articulos 96,102,104 numer 9 del Reglamento de
Fiscalizacién), se refiere a comprobante 0 ciones que se realizan con
cheque y/o transferencia electrénica; en concreto, esta aportacion se
llevd a cabo con Tarjeta de Crédit@? por Iovue pedir o entregar copia de la
misma podria comprometer los da e Jos aportantes y divulgar informacion

sensible que podria ser mal utilizad@ quien la posea. De ahi que en animo
de que la autoridad tenga certezaddel origen de la aportaciéon, es que se

presentan los escritos degcrites en este parrafo para atender la preocupacion
legitima de la Unidad JPég e Fiscalizacion.

4.-Los document@s salicitados en la péliza de ingresos niumero PI-31/10-19,
recibos 344%&1 354, se entiende que al ser ingresos que rebasan las
1

90 UMA ( , se requiere la transferencia bancaria o cheque, sin
embargg al\se a trasferencia por la aplicacion denominada PAYCLIP,

contamQs n el comprobante generado por dicha aplicacion sin
embe permito sefialar que dado que es muy susceptible pedir copia

gta de crédito bancario de los aportantes, lo que adjuntamos en copia
Q&para dar soporte a su peticion, es un documento donde los aportantes,
aj® protesta de decir verdad, confirma que son titulares de cada una de las
tarjetas bancarias y en el mismo documento, también confirmar la realizacion
el depésito en cuestion. Cabe aclarar que el fundamento en el que se basa
la autoridad electoral para hacer la observacion (articulos 96,102,104 numeral
2, y 119 del Reglamento de Fiscalizacion), se refiere a comprobantes de
operaciones que se realizan con cheque y/o transferencia electrénica; en el
caso concreto, esta aportacion se llevd a cabo con Tarjeta de Crédito, por lo
que pedir o entregar copia de la misma podria comprometer los datos de los
aportantes y divulgar informacion sensible que podria ser al utilizada por
quien la posea, De ahi que en &nimo de que la autoridad tenga certeza del
origen de la aportacién, es que se presentan los escritos descritos en este
parrafo para atender la preocupacion legitima de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.
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[Enfasis afiadido]

215De lo anterior, se advierte que la organizacion de ciudadanos
fiscalizada precis6 que las aportaciones en efectivo, identificadas en
la revision del informe del mes de octubre de dos mil diecinueve,
fueron hechas mediante la aplicacion denominada PAYCLIP,
insistiendo que no exhibian copias de las tarjetas bancarias para evitar
comprometer datos y divulgar informacion sensible de los aportantes

gue podria ser mal utilizada. s
)
Informe mensual de febrero de dos mil veinte. \O

216 Finalmente, en cuanto a la revision del informe cQr ndiente al
mes de febrero de dos mil veinte (conclusig 5;C1), la autoridad
fiscalizadora identific6 pdlizas por con% e aportaciones de

simpatizantes en efectivo que no ¢ con la documentacion

soporte —cheque o comprobante nsferencia— con el que se
realizé la aportacién, de los ca iguientes:

Referencia contable Nombre del aportante Importe
PI1-9/07-02-2020 Gliillertho Castorena Alvarez 10,000.00
PI-8/07-02-2020 ier Zapata Alvarez 20,000.00

PI1-30/11-02-2020 rora Maria del Rocié Alvarez Valino 10,000.00
P1-34/11-02-202 <Judn Pablo Murguia Ashby 10,000.00
PI1-32/11-02- Jaime Manuel del Arenal Fenochio 10,000.00
P1-33/11- _ | Luis Angel Gémez Lépez 10,000.00

-02- Abraham Cruz Monroy 30,000.00

@ { Aurora Maria del Rocié Alvarez Valino 49,000.00
217 Deri?; o anterior, mediante oficio INE/UTF/DA/4621/20 de fecha
di e

de ciudadanos que presentara la documentacion soporte estas

de junio de afo en curso, la UTF requirié a la organizacion

aportaciones de simpatizantes en efectivo, o, en su caso, expresara

lo que a su derecho conviniera.

218 En relacion con la aportacion realizada por Juan Pablo Murguia Ashby
por el importe de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.) registrada
en la poliza contable PI-34/11-02-2020, la autoridad fiscalizadora le

preciso que el cheque presentado como soporte de dicha operacion
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resulta ilegible, por lo que le requirié que lo exhibiera de nueva cuenta

para verificar el contenido del mismo.

219En respuesta a dicho requerimiento, mediante escrito de treinta de
junio de dos mil veinte, la organizacion de ciudadanos informo, en lo

que interesa, lo siguiente:

“Al respecto, me permito informarle lo siguiente:

1. En relacién con los documentos solicitados en la pdliza de ingresos_PI?
8/07-02-2020, me permito adjuntar en medio magnético los {ecibas;
credenciales de elector y comprobantes de transferencia solig¢itad@s;
relacionados con el recibo de aportacion niumero 406, a favor del ‘@pagtagte
Rosella Copel Bernal. K

2. En relacién con los documentos solicitados en la péliza deNingresos PlI-
9/07-02-2020, me permito adjuntar, por segunda % en medio

magnético el recibo correspondiente, credencial de | comprobante
de transferencia. Cabe sefalar, que la informac lICitada, se habia
mandado en tiempo y forma en el Informe del m% ro 2020, entregado

el dia 10 de marzo de 2020. %

8. En relacidon con los documentgg sglicitados en la pdliza de ingresos PI-

30/11-02-2020, me permito adj dio magnético el recibo, credencial
de elector y comprobante de cia.

9. En relacién con los entos solicitados en la pdliza de ingresos Pl-
32/11-02-2020, me e adjuntar, por segunda ocasién, en medio
magnético el reci credencial de elector y comprobante de transferencia.
Cabe sefialar, que la infotmacioén solicitada, se habia mandado en tiempo y
forma en el Igfor | mes de febrero 2020, entregado el dia 10 de marzo
de 2020.

33/1 2020, me permito adjuntar, por segunda ocasion, en medio

Stied el recibo, credencial de elector y comprobante de transferencia.

fialar, que la informacién solicitada, se habia mandado en tiempo y

rma en el Informe del mes de febrero 2020, entregado el dia 10 de marzo
e 2020.

10. con los documentos solicitados en la poliza de ingresos PI-

11. En relacién con los documentos solicitados en la péliza de ingresos PlI-
34/11-02-2020, me permito adjuntar, por segunda ocasion, en medio
magnético el recibo, credencial de elector y comprobante de transferencia.
Cabe sefialar, que la informacién solicitada, se habia mandado en tiempo y
forma en el Informe del mes de febrero 2020, entregado el dia 10 de marzo
de 2020.

12. En relacién con los documentos solicitados en la péliza de ingresos PlI-

36/11-02-2020, me permito adjuntar en medio magnético el recibo, credencial
de elector y comprobante de transferencia.
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220Cabe sefialar, que con relaciébn a la aportacion supuestamente
realizada por Juan Pablo Murguia Ashby por el importe de $10,000.00
(diez mil pesos 00/100 M.N.) registrada en la péliza contable P1-34/11-
02-2020, de nueva cuenta exhibié una copia del cheque ilegible, que
impidié obtener informacion para su posterior verificacion por parte de

la autoridad fiscalizadora.

221 Por parte, de la revision del mismo informe mensual de febrero de dos

mil veinte (conclusion 4.5-C2), también fue identificado el refiprie
limite de las noventa UMA, que estaban @aas con
h;n}

comprobantes emitidos por CLIP —que ampara ferencias con

polizas por concepto de aportaciones en efectivo que

tarjetas de crédito y débito—, los cuales no pr@ los datos de los

aportantes siguientes: : %

y 4
Referencia NUm. de Nombre del aportante Importe
contable recibo
P1-41/13-02-2020 449 abyiel Ballesteros Martinez 10,000.00
P1-41/13-02-2020 450 spinoza Torres 10,000.00
P1-41/13-02-2020 451 Eugenia Cummings Ibarra 10,000.00
Pl1-41/13-02-2020 452 RORe0 Gerardo Lopez Jiménez 20,000.00
P1-41/13-02-2020 4534 WAntohio Gutiérrez Marcos 10,000.00
P1-41/13-02-2020 4 )aola Hirmas Said 15,000.00
P1-41/13-02-2020 Alfredo Rivadeneyra Hernandez 10,000.00
P1-41/13-02-2020 45 Alfredo Ramén Lopez Rojas 10,000.00
PI-42/14-02-2020 , \28 Enriqgue Gonzélez Saravia Calderén 50,000.00
P142/14-02-202 y. 9 Andrea Romero Oliva 76,000.00
P142/14-02-2030 460 Juan Pablo Rodriguez Orta 30,000.00
461 Maria de la Concepcion Gavito Baranda 50,000.00
462 Sergio Kuri Slim 20,000.00
463 Jessica Duque Roquero 10,000.00
464 José Luis Martinez Galicia 42,000.00
- 465 Alberto Coronado Quintanilla 36,000.00
1 -02-2020 466 Francisco José Medina Chavez 23,000.00
41/13-02-2020 469 Alejandro Arévalo Gonzélez 9,500.00
PI-42/14-02-2020 470 Jorge Antonio Reyes Ortiz 47,500.00
Pl1-42/14-02-2020 471 José Manuel Topete Estrada 22,000.00
P1-42/14-02-2020 472 Angel Losada Moreno 65,000.00
P1-42/14-02-2020 473 Angel Losada Moreno 30,000.00

222Derivado  de lo anterior, mediante el aludido oficio
INE/UTF/DA/4621/20 de fecha dieciséis de junio de afio en curso, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion requirio a la organizacion de
ciudadanos que presentara los elementos que permitieran identificar

gue las aportaciones reportadas provenian de una cuenta personal de
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los aportantes o0, en su caso, expresara lo que a su derecho

conviniera.

223En cuanto a estas operaciones registradas en el informe mensual de

febrero de dos mil veinte, mediante el mismo escrito de treinta de

junio de dos mil veinte, la organizacion de ciudadanos manifesto lo

siguiente:

de crédito bancaria de los aportantes, lo que adjuntamos
para dar soporte a su peticion, es un documento, juntoecon

confirman que son titulares de las tarjetas ba

‘
Sobre el comprobante de transferencia bancaria me permito comen s
(]

siguiente, en el caso de las pdlizas contables PI-41/13-02-2020 y

02-2020, dado que resulta muy delicado y susceptible pedir copi@neta
ia
Ci

imple,
bo de

en el mismo

aportacion, donde los aportantes por escrito y bajo pro% cir verdad,
o8|

n
documento, también confirman la realizacion de Ios S en cuestion.

Las aportaciones materia de requerimiento

zaron a través de la

a

terminal movil CLIP, mecanismo que pernfifedé ré€epcion de cantidades de

dinero provenientes de tarjetas de créd% 0, el cual, como medida de
ide

seguridad en el manejo de la informaci

feamente registra los dltimos 4

digitos de la tarjeta sin que sea posibl ificar los datos de los titulares de

la tarjeta.

Es importante sefalar, que nu@)rganizacién en apego a la Normatividad

y buscando alternativas g
operadora del servicig

tiendan lo solicitado, se dirigié a la empresa
textualmente nos han respondido por correo

-

Patricia Cruz (Clip)

'O FALEN"
Hola, Ana
Te saludo con gusto

Por tetmas de seqgunichnd e L mformacidn nuesteo sntoma no guacda esos datos dmcaments

hos dltmos 4 dignos de la tarieta
Quedo a s orderies

Patrica Cruz

Para pronta referencia, me permito adjuntar en medio magnético, los correos
electrénicos mencionados.

En efecto, se acompafia la aclaracion presentada por esa empresa en la que
sefala que ‘...Por temas de seguridad en la informacion nuestro sistema no
guarda esos datos unicamente los ultimos 4 digitos de la tarjeta...’
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Lo anterior obedece a la necesidad de resguardar la secrecia de los datos
personales del titular de la tarjeta y evitar que se vean reflejados los 16 digitos
correspondientes a ese plastico, ya que su exposicion, conforme a las
préacticas bancarias y las reglas de l6gica y la experiencia, abre la posibilidad
de la comisidon de multiples ilicitos (robos, fraude, rodo de identidad,
secuestros etc.).

Con independencia de esa medida de seguridad, debe decirse que si bien el
Reglamento de Fiscalizacion, en su articulo 96, establece que las
aportaciones en efectivo por montos superiores al equivalente a noventa
Unidades de Medida y Actualizacion, deben contar con el documento que
compruebe el depdésito permita la identificacion de los datos personales del
aportante, como son numero de cuenta y banco origen, fecha, nombre
completo del titular, nimero de cuenta y banco destino, esa regla esta
disefiada para las aportaciones en cheque o transferencia electrénica y n
para aquellas que provengan de tarjetas de débito y crédito. 1

En efecto, la confeccién de esa norma estd dirigida a las a
mediante cheques o transferencias electronicas, operacion

pueden hacer constar fehacientemente los datos pers e los
aportantes, sin que ello implique un riesgo en el manejo de esainformacion

ya que operan bajo mecanismos bancarios que perrr% teccion de

esos datos.

Sin embargo, en el caso de las tarjetas de cré Qo, gue operan con
un conjunto Unico e irrepetible de 16 digito actica bancaria, como
medida de seguridad, no se refleja esa no , hi los datos personales
del titular, ya que existe riesgo de sados indebidamente por

terceras personas.

i %ganizaciones la presentacion de un
documento con datos exigi D la expediciobn de un cheque o
trasferencia electrénica, pues pog gf esquema en que operan las tarjetas de
crédito y débito, en su c ante (Boucher) no se ven reflejados.

En ese sentido, no se puede ped

Finalmente, debe e que, para respaldar esas operaciones, nuestra
organizacién se @io a_la tarea de acompafiar a ese comprobante, los datos
personales degfto antes, por lo que se tiene plena certeza del origen de
€s0s recur jhformacion que, bajo el resguardo de esa autoridad electoral
naciona a egida. No debe pasar desapercibido que esta situacién se
presept@, pOR, primera vez como observacion, en el oficio de errores y
omisdel mes de agosto, y en todos los casos se presentd la misma
asta?’ sin que la autoridad fiscalizadora nos dijera que la misma NO
ido atendida. Por ello, actuando de buena fe, seguimos actuando de
isma manera, pues supusimos que las observaciones habian sido
tendidas.

224De lo anterior, se advierte que la organizacion de ciudadanos
fiscalizada precisé que las aportaciones en efectivo fueron hechas
mediante la aplicacion denominada PAYCLIP, presentando los
recibos emitido por dicha aplicacion, manifestando nuevamente que

no exhibian copias de las tarjetas bancarias para evitar comprometer
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datos y divulgar informacién sensible de los aportantes que podria ser

mal utilizada.

Observaciones no subsanadas de los informes mensuales de

agosto, septiembre y octubre de dos mil diecinueve.

225Resulta importante sefialar que a través del mencionado oficio

INE/UTF/DA/4621/20 de dieciséis de junio de afio en curso, la UTF
informé los resultados de seguimiento a las observamo que
estimaba como no subsanadas que fueron hechas a

revision de los informes mensuales correspondientes eses de
agosto, septiembre y octubre de dos mil d@ ve, en

términos S|gwentes V

a. En cuanto a la respuesta brind la organizacion de

ciudadanos mediante escrito res %e veintitres de octubre de
dos mil diecinueve en respyestasal OfICIO INE/UTF/DA/10852/19
respecto a la revision me mensual de agosto de dos
mil diecinueve, la a@ fiscalizadora manifesto:

Respecto de I s polizas sefialadas con (1), en la columna de “Referencia 27,
el sujeto o sentd escritos mediante los cuales, los aportantes

manifestar protesta de decir verdad”, que son los titulares de las
tarjetas antarias mediante las cuales se realizaron las transferencias
bancn uestion, sin embargo, la normatividad es clara, en establecer

q ;ﬁ@ as las aportaciones mayores a las 90 UMA, se pueda identificar
v enen de una cuenta personal del aportante.

b. En lo que refiere a las observaciones derivadas de la revision del
informe correspondiente a septiembre de dos mil diecinueve
qgue fueron notificadas mediante el oficio INE/UTF/DA/11242/19,
la autoridad determiné que la respuesta dada mediante escrito de
veintidos de noviembre de dos mil diecinueve, se consideraba

insatisfactoria por lo siguiente:
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“...toda vez que aun cuando present6 escrito mediante el cual, el aportante
manifiesta “bajo protesta de decir verdad”, que es el titular de la tarjeta
bancaria mediante la cual se realiz6 la transferencia bancaria en cuestion, sin
embargo, la normatividad es clara, en establecer que en todas las
aportaciones mayores a las 90 UMA, se pueda identificar que provienen de
una cuenta personal del aportante.

c. Respecto a las observaciones hechas a partir de la revisiéon del

informe de octubre de dos mil diecinueve, mismas que fueron
notificadas por medio del oficio INE/UTF/DA/11825/49, la
autoridad fiscalizadora informd6 a la asociacion de ci lo
siguiente: C)\

“
Del andlisis a la documentacidn y las aclaraciones pre ntagor el sujeto

obligado, se determind lo siguiente: O

...el sujeto obligado present6 escritos medigsfte Ios cuales, los aportantes
manifestaron “bajo protesta de decir d"Ndue son los titulares de las
tarjetas de bancarias mediante las cua realizaron las transferencias
bancarias en cuestion, sin embarg®, la nortatividad es clara, en establecer
que en todas las aportaciones espa las 90 UMA, se pueda identificar
que provienen de una cuenta del aportante.

226 Es por ello, quecﬂ,%quirié de nueva cuenta que presentara los
elementos qu%' feran identificar que las aportaciones reportadas
provenian de\J cuenta personal de los aportantes detectados
durant isién de los informes de los meses agosto a octubre de

cinueve 0, en su caso, expresara lo que a su derecho

227En respuesta a dicho requerimiento, por escrito de treinta de junio
de dos mil veinte, el sujeto obligado a rendir cuentas manifesto lo

siguiente:

e En relacion con las aportaciones en efectivo del mes de agosto de

dos mil diecinueve:
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Solo hacer la precisién de que el recibo de aportacion nimero 110, pertenece
al C. Gustavo Esqueda Orozco y no al aportante sefialado. Ahora bien, todo
lo referente a lo sefialado con el nimero 1 en la Referencia 2, las aportaciones
materia de requerimiento se realizaron a través de la terminal mévil CLIP,
mecanismo que permite la recepcion de cantidades de dinero provenientes
de tarjetas de crédito y/o débito, el cual, como medida de seguridad en el
manejo de la informacion, Unicamente registra los Ultimos 4 digitos de la
tarjeta sin que sea posible identificar los datos de los titulares de la tarjeta.

Es importante sefialar, que nuestra Organizacion en apego a la Normatividad
y buscando alternativas que atiendan lo solicitado, se dirigi6 a la empresa
operadora del servicio CLIP, y textualmente nos han respondido por correo
electrénico lo siguiente:

Patricia Cruz (Clip)
23 jun. 2020 17:18 GMT-5

Hola, Ana
Te saludo con gusto

Por temas de seguridad en la informacién nuestro sistema no guarda esos datos tnicamente

los 1ltimos 4 digitos de la tarjeta.
Quedo a tus ordenes

Patricia Cruz

Para pronta referencia, me permito adjunta%;o magnético, los correos

electrénicos mencionados.

En efecto, se acompafa la aclaragiéh preséntada por esa empresa en la que
sefala que “...Por temas de seg d gn la informacion nuestro sistema no
guarda esos datos unicament os 4 digitos de la tarjeta...”

Lo anterior obedece a | sidad de resguardar la secrecia de los datos
personales del titular g€ 13 gta y evitar que se vean reflejados los 16 digitos
correspondientes _a“eSe plastico, ya que su exposicion, conforme a las
practicas bancarias y las teglas de l6gica y la experiencia, abre la posibilidad
de la comisi Ultiples ilicitos (robos, fraude, rodo de identidad,
secuestros 4

ncia de esa medida de seguridad, debe decirse que si bien el
de Fiscalizaciéon, en su articulo 96, establece que las
es en efectivo por montos superiores al equivalente a noventa
s de Medida y Actualizacion, deben contar con el documento que
pruebe el depésito permita la identificacién de los datos personales del
aportante, como son numero de cuenta y banco origen, fecha, nombre
completo del titular, nimero de cuenta y banco destino, esa regla esta
disefiada para las aportaciones en cheque o transferencia electrénica y no
para aquellas que provengan de tarjetas de débito y crédito.

En efecto, la confeccion de esa norma esta dirigida a las aportaciones
mediante cheques o transferencias electrénicas, operaciones en las se
pueden hacer constar fehacientemente los datos personales de los
aportantes, sin que ello implique un riesgo en el manejo de esa informacion
ya que operan bajo mecanismos bancarios que permiten la proteccion de
esos datos.

Sin embargo, en el caso de las tarjetas de crédito o débito, que operan con
un conjunto Unico e irrepetible de 16 digitos, en la practica bancaria, como
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medida de seguridad, no se refleja esa nomenclatura, ni los datos personales
del titular, ya que existe riesgo de que sean usados indebidamente por
terceras personas.

En ese sentido, no se puede pedir a las organizaciones la presentacién de un
documento con datos exigibles para la expedicibn de un cheque o
trasferencia electrénica, pues por el esquema en que operan las tarjetas de
crédito y débito, en su comprobante (voucher) no se ven reflejados.

Finalmente, debe decirse que, para respaldar esas operaciones, nuestra
organizacién se dio a la tarea de acompafiar a ese comprobante, los datos
personales de los aportantes, por lo que se tiene plena certeza del origen de
es0s recursos, informacién que, bajo el resguardo de esa autoridad electoral
nacional, esta protegida. No debe pasar desapercibido que esta situacion se
presenté por primera vez como observacion, en el oficio de errores
omisiones del mes de agosto, y en todos los casos se presento lagmi

respuesta, sin que la autoridad fiscalizadora nos dijera que la mis %

()

habia sido atendida. Por ello, actuando de buena fe, seguimos ac
la misma manera, pues supusimos que las observaciones ghabiaw, sido

atendidas.

Del punto 2, se anexa comprobante de la devolucion r. alébl dia 10 de

octubre de 2019, con la cual se devolvié integramentg ci()n realizada

por el C. José de Jesus de Anda Romo, por la cantidad dey$20,000.00 (Veinte

mil pesos 00/100 m.n.), misma que ya se habia ‘ en el informe del mes
d

de agosto de 2019, y recibido el dia 10 de o 2019, por la Direccién
de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaci ticas y Otros.

Del punto 3, en relaciéon con la aportaci izada por el C. German Sainz
Rodriguez, me permito adjuntar vamente el recibo y el cheque nimero
0000084, de fecha 14 de agost 19, expedido por el banco Banorte, de
la chequera del C. Séainz, p rte de $20,000.00 (Veinte mil pesos

00/100 m.n.), mismo que ya se a enviado el dia 23 de octubre 2019, en
el oficio de errores y om del mes de agosto de 2019.”
e Respecto de lam aciones en efectivo del mes de septiembre
V

e

de dos mil % :
“En relagigh cow’ lo solicitado, la aportacion realizada por el C. Ricardo
Enrig larkyy Rodriguez Leal, debo comentar que la aportacién se realizé
medl uso de dispositivo para cobro con tarjeta de crédito o débito,
gdo CLIP, que fue una herramienta muy practica para realizar
udacion directa a la cuenta de la Organizacion.

Zomo ya se comentd, la herramienta CLIP, por razones de seguridad y
proteccion de datos personales, no obtiene el registro del nombre del
tarjetahabiente ni proporciona informacion adicional de la tarjeta bancaria que
se utiliza al momento de la operacion. En este sentido, se solicita que obvio

de repeticiones, se tengan por reproducidos los argumentos y pruebas que
se hicieron valer en la respuesta a la Observacién 3.- agosto 2019.”

¢ Finalmente, de las aportaciones en efectivo del mes de octubre de
dos mil diecinueve:
“...como ya se comentd en su momento, por lo susceptible de la informacion,

no se adjunta copia de tarjeta con la que se realiz6 el depésito, lo solventamos
con una carta bajo protesta de decir verdad, el aportante manifiesta que si
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fue el, quien realizo la aportacién, esperando, nuevamente, que con ello sea
suficiente.

En este sentido, se solicita que obvio de repeticiones, se tengan por
reproducidos los argumentos y pruebas que se hicieron valer en la respuesta
a la Observacion 3.- agosto 2019.

228 De las aclaraciones hechas a la autoridad fiscalizadora, se advierte

gue la organizacion de ciudadanos precisd que las aportaciones en
efectivo fueron realizadas mediante la aplicacion denomjnada
PAYCLIP, presentando los recibos emitidos por dicha apli

precisando que por temas de seguridad los comprob itidos
por la referida aplicacion Unicamente guardan 0S cuatro
digitos de la tarjeta, por lo que reitera que no copias de las
tarjetas bancarias para evitar comprom Ntos y divulgar

informacién sensible de los aportantes ria ser mal utilizada.

Conclusiones respecto al procean-\ o de fiscalizacion.

229Del estudio a las actu‘ realizadas en el marco del
n

procedimiento de fiscali a los informes rendidos por “Libertad y
Responsabilidad D Q ca A.C.”, se advierte que la Unidad
Técnica de Fis @on detectd, por primera vez, en la revision del
informe de%@de dos mil diecinueve que esa organizacion de
ciudada porto tres aportaciones en efectivo realizadas mediante
tarje edito, en las que se habia omitido presentar la copia del
chague ‘0 bien el comprobante de la transferencia bancaria que

identificara los datos bancarios de los aportantes (conclusion 4.5-C8).

230De forma similar, se detectdo que el referido sujeto obligado habia

reportado la recepcion de una aportacion en el mes de septiembre
del mismo afio, en la omiti6 presentar la documentacion soporte
consistente en el cheque o comprobante de la transferencia
(conclusion 4.5-C9).
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231 Ahora bien, de las respuestas brindadas por la ahora apelante durante
el procedimiento de fiscalizacion, se observa que, para solventar las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora de los meses
de agosto y septiembre, la organizacion de ciudadanos Unicamente
presentod escritos suscritos por cada uno de los aportantes, en los que
manifiestan que son los titulares de las tarjetas bancarias de donde

provienen los recursos, sin exhibir el comprobante de la transferencia,

ni precisando el mecanismo empleado para recabar 8#ichas

aportaciones. ‘O
232lgualmente, en la revision del informe de oct dos mil

diecinueve, la autoridad detect6 el reporte de quin ortaciones en

efectivo, que tampoco contaban con el compfolg de transferencia
0 cheque como soporte de dichos in r% .

subsanar el requerimiento de pre r sdicha documentacion, la

rivados y que, para

organizaciéon de ciudadanos mpenciono por primera ocasién que

esas aportaciones fuero lizadas mediante la aplicacion
denominada CLIP (conclusio

/5-C9).

233En forma similar oCukjé con las treinta aportaciones en efectivo
reportadas porg€l syjeto obligado como recibidas durante el mes de
febrero, en.% en ocho de ellas, también habia incurrido en la
omision presentar la documentacion soporte —cheque o0
co te de la transferencia— con el que fueron efectuadas dichas
apoftaciones (conclusion 4.5-C1) y las restantes veintidos fueron
soportadas con comprobantes emitidos por CLIP, los cuales no

precisaban los datos de los aportantes (conclusion 4.5-C2).

234Finalmente se constata que, en la respuesta brindada al oficio de
errores y omisiones correspondiente al mes de febrero de dos mil
veinte, para solventar las observaciones de la totalidad de las

conclusiones en comento, la recurrente presento, entre otros, los
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comprobantes emitidos por la empresa CLIP que amparan

“transferencias” con tarjetas de crédito y débito.

235En dicha respuesta, la apelante manifesté que los comprobantes de
CLIP solamente reflejan los cuatro ultimos numeros de las tarjetas
bancarias siguiendo una medida de seguridad para evitar el uso
indebido de datos de sus titulares, por lo que alegd que no resultaba
aplicable el articulo 96 del Reglamento de Fiscalizacion, pues solo

contempla una regla disefada para las aportaciones en 0
transferencia electrénica y no para aquellas que proveng % rjetas

de crédito o débito. < )
236 Sin embargo, la Unidad Técnica de Fiscali V@wterminé gue a

partir de la revision realizada a los com ms expedidos por la
plataforma CLIP, estos no contienen l@s bres de los aportantes

y/o las cuentas bancarias o tarjeta de provienen los recursos,

situacion que impidi6 el debid cicio de facultades de verificacion

y comprobacién de la verac las operaciones reportadas en los
informes respectivos O
N

237En ese contextg @Ij revision de la documentacion presentada por
la organizaci @ciudadanos, asi como de las manifestaciones
hechas Q los escritos de respuesta a los oficios de errores y
omis% autoridad responsable concluyé que no fueron
SLQin das las observaciones debido a que, a pesar de la
documentacion presentada -recibos, credenciales paravotar, los
comprobantes expedidos por la empresa CLIP y cartas de
protesta-, las aportaciones hechas a la asociacion rebasé las
noventa Unidades de Medida de Actualizacion, por lo que, en
términos del articulo 96, parrafos 1 y 3, fraccién VI, del
Reglamento de Fiscalizacion, estaba obligada a cumplir con

mayores requisitos que permitieran tener plena certeza acerca
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del origen de los recursos, entre ellas, el nombre de los
aportantes, los numeros de cuentay banco de donde provinieron

los recursos aportados.

238De este modo se aprecia que la asociacién de ciudadanos presento
como documentacion soporte de las aportaciones en efectivo
observadas que recibié durante los meses de agosto a octubre de dos
mil diecinueve y febrero de dos mil veinte, la documentacion
consistente en los recibos de aportacion, los comprobantgs &mitigos
por la empresa CLIP que amparan “transferencias” co as de
crédito y débito, asi como las credenciales p Q}r de los
aportantes y los escritos mediante los cuales éstos%festaron “bajo

\)

palicarias en cuestion.

protesta de decir verdad” que son los titulare arjetas bancarias

por los que se realizaron las transferencjds

239 Por otra parte, por lo que se refier cumentacion soporte de la

supuesta aportacién por Juan % urguia Ashby por el importe de
$10,000.00 (diez mil peso 0 M.N.) registrada en la poliza
contable PI-34/11-02- la organizacion de ciudadanos omitié

presentar un docugagentg legible que permitiera verificar la informacion

gue pudiera c% | mismo.
X

240 Ahora tg las constancias de autos se encuentra la
ocu% n que la organizaciéon de ciudadanos exhibié ante la
d

d
a fiscalizadora, de cuyo contenido se observa que contempla
in

formacion de las aportaciones de referencia que se detalla a

continuacion:

e Delrecibo de aportacion aparecen los datos siguientes:
o NuUmero de folio consecutivo;
o Lugary fecha de expedicion;

o El monto de la aportacion;
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o Nombre, direccion, clave de elector, registro federal de

contribuyentes y teléfono de los aportantes, y

o El nimero que permite identificar el origen de la transferencia
en el que solamente se precisa los Ultimos cuatro nimeros de

las tarjetas o el nUmero de folio del comprobante CLIP.

e Del comprobante expedido por laempresa CLIP, se aprecia que
contiene la informacion siguiente:
o Fecha de la transaccion; ‘Os
o Numero de ID; Q( \)

o Numero de folio del recibo de transferenq’%

o Cajero, y O

o Los dltimos cuatro numero @ tarjeta materia de la

transaccion electronica.

e De los escritos de pro los supuestos titulares de las

tarjetas, se contempl in acion siguiente:

o Fecha;

o Nombr %g)de elector de los aportantes;
. %’c

ion bajo protesta de los que suscriben el documento,

son titulares de las tarjetas bancarias por las que se
lizaron las transferencias bancarias en cuestion, precisando

su fecha;

o El nimero de tarjeta bancaria, en cuyo espacio solamente se

sefala los ultimos cuatro numeros de las tarjetas, y

o El monto de la aportacion.

241De tal forma, esta Sala Superior advierte que la documentacion

presentada por la organizacion de ciudadanos como soporte para
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demostrar la licitud de las aportaciones observadas durante el
procedimiento de fiscalizacion de los informes mensuales de agosto a
octubre de dos mil diecinueve y febrero de dos mil veinte, no se
mencionan los datos completos y especificos de las cuentas
bancarias o tarjetas de donde provienen los recursos registrados en
la contabilidad, esto es, no arrojan elementos de conviccién que

aseguren el origen de los recursos materia de las aportaciones en

efectivo.
@

242Ello, porque al revisar el contenido de cada una de las cox ias en

comento, remitidas por la autoridad sefialada como rj@

con motivo de la tramitacién del presente recurso dg apelacion, como

ble, tanto
de las aportadas mediante el requerimi@ﬁrmulado por el
Magistrado Instructor, durante la sustangi de este medio de
impugnacion, se advierte que solam uenta con la informacion
bancaria del origen de los recugsos¥gportados a la organizacion de

ciudadanos, que se precisa adros siguientes:

243 Conclusién 4.5-C1
Documentacién presentada

No. Referencia Importe Tipo Si Descripcion
contable /
No
V Recibo  de | ; | Nombre del aportante
f aportacion Numero de transferencia
\k Credencial Si Datos personales del nombre que aparece
INE en el recibo
1 PI-9/ $10,000.00 Comprobante $iq nombfe_ del aportante _
Ultimos digitos de la cuenta de origen

Sl Ultimos digitos de la cuenta destino

Q 2 Numero de folio
Carta
protesta NO

Recibo de Si Nombre del aportante
aportacion Ultimos digitos de la tarjeta
Credencial Si Datols petr)sonales del nombre que aparece
P1-8/07-02- INE en el recibo
2 2020 $20,000.00 Comprobante Si Sin nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
Carta NO
protesta
Recibo de Si Nombre del aportante
aportacion NUmero de transferencia
PI-30/11- Credencial Si Datos pe_rsonales del nombre que aparece
3 02-2020 $10,000.00 | INE en el recibo
Comprobante Sin nombre del aportante

Si | Ultimos digitos de la cuenta origen
Ultimos digitos de la cuenta destino
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243 Conclusion 4.5-C1
Documentacién presentada

No. | Referencia Importe Tipo Si Descripcion
contable /
No
Numero de referencia
Carta NO
protesta
Recibo de Si Nombre del aportante
aportacion Ultimos digitos de cheque
Credencial Si Datos personales del nombre que aparece
INE en el recibo
PI1-34/11- Comprobante Sin nombre visible del aportante
4 02-2020 $10,000.00 Si Ultimos digitos de la cuenta dep6sito
Numero de folio
Ultimos digitos de cheque o
Carta
protesta NO L )
Recibo de Si Nombre del aportante
aportacion Numero de transferencia 4,
Credencial Si Datos personales del(mN aparece
INE en el recibo . 1
PI-32/11- Comprobante Sin nombre del aportante
5 | 02-2020 $10,000.00 Sf Ultimos digitos wnta de origen
Ultimos digit@s de nta destino
Numero X y.
Carta 6VNO
protesta o~
Recibo  de | | aportante
aportacion Ume transferencia
Credencial tosgpersonales del nombre que aparece
INE e recibo
PI-33/11- Comprobante Sin nombre del aportante
6 02-2020 $10,000.00 Ultimos digitos de la cuenta de origen

Ultimos digitos de la cuenta destino
Numero de folio

Carta
esta
Rectko de < | Nombre del aportante
orgacion NUmero de transferencia
Credencial . | Datos personales del nombre que aparece

&NNE St en el recibo
7 PI-36/11- 0900 Comprobante Sin nombre del aportante

02-2020 Ultimos digitos de la cuenta de origen

| St Ultimos digitos de la cuenta destino
Numero de folio
(\ Carta NO

NO

protesta

Recibo de si Nombre del aportante
aportacion NUmero de transferencia
1-¥/14- Credencial gj | Datos personales del nombre que aparece
02-2020 $49,000.00 | INE en el recibo
Comprobante NO
Carta NO
protesta
Subtotal $149,000.00
Conclusién 4.5-C2
Documentacion presentada
No. Referencia Importe Tipo Si Contenido
contable /
No
Recibo de Si Nombre del aportante
n3 aportacién Ultimos digitos de la tarjeta
1 (F))éi%)ZO $10,000.00 | Credencial o | Datos personales del nombre que
INE aparece en el recibo
Comprobante Si | Sin nombre del aportante

83



SUP-RAP-56/2020

Y ACUMULADOS
Conclusién 4.5-C2
Documentacion presentada
No. Referencia Importe Tipo Si Contenido
contable /
No
Ultimos digitos de la tarjeta
Carta protesta Si Nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
Recibo de Si Nombre del aportante
aportacion Ultimos digitos de la tarjeta
Credencial Si Datos perscl)nale_; del nombre que
PI-41/13- INE aparece en el recibo
2 02-2020 $10,000.00 Comprobantes < | Sin nombre del aportante
S| 7 . .
Ultimos digitos de la tarjeta
Carta protesta Si Nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta \
Recibo de Si Nombre del aportante
aportacion Ultimos digitos de la ta?ﬂ\
Credencial Si Datos personale_s I\nom’re que
3 PI1-41/13- $10,000.00 INE aparece en el recﬂp.
02-2020 Comprobante Si Sin nombre del aportante
Carta protesta Si
Recibo de Si
aportacién it0s de la tarjeta
Credencial Si sonales del nombre que
PI1-41/13- INE y . €ge en el recibo
4 02-2020 $20,000.00 Comprobante . ¢ Sin nombre del aportante
%mos digitos de la tarjeta
. ‘Nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
Nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
Datos personales del nombre que
PI1-41/13- aparece en el recibo
5 02-2020 $10’000'00< probante Si Sin nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
& arta protesta Si Nombre del aportante
£ Ultimos digitos de la tarjeta
\) Recibo de | i | Nombre del aportante
aportacién Ultimos digitos de la tarjeta
Credencial Si Datos pers?naleé del nombre que
PI-41/13* INE aparece en el recibo
6 02-2® $15,000.00 Comprobante - | Sin nombre del aportante
Sl e L .
Ultimos digitos de la tarjeta
Q\ Carta protesta Si Nombre del aportante
P Ultimos digitos de la tarjeta
Y » Recibo de Si Nombre del aportante
aportacién Ultimos digitos de la tarjeta
Credencial Si Datos persc;nalgks) del nombre que
P1-41/13- INE aparece en el recibo
7 02-2020 $10,000.00 Comprobante Si Sin nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
Carta protesta Si Nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
Recibo de Si Nombre del aportante
aportacién Ultimos digitos de la tarjeta
Credencial Si Datos perscl)nale_z del nombre que
PI-41/13- INE aparece en el recibo
8 02-2020 $10,000.00 Comprobante : | Sin nombre del aportante
Sl e L .
Ultimos digitos de la tarjeta
Carta protesta Si Nombre del aportante

Ultimos digitos de la tarjeta
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Conclusién 4.5-C2
Documentacion presentada
Referencia Tipo Si Contenido
No. | " o bl Importe P j
No
Recibo de Si Nombre del aportante
aportacién Ultimos digitos de la tarjeta
Credencial Si Datos pers?nale_g del nombre que
PI-42/14- INE aparece en el recibo
9 02-2020 $50,000.00 Comprobante - | Sin nombre del aportante
Sl e .. .
Ultimos digitos de la tarjeta
Carta protesta Si Nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
Recibo de Si Nombre del aportante
aportaciéon Ultimos digitos de la tarjeta
Credencial - | Datos personales del no ue
10 | P142/s- $76,000.00 | INE Sl aparece%n el recibo .
02-2020 ' -
Comprobante Si Sin nombre del aportan
Ultimos digitos de la tg
Carta protesta | SI | Ultimos digitos desff&afeta
Recibo de si Nombre del ap tm -
aportacién Ultimos digitos eta
Credencial Si Datos gs | Ie_s del nombre que
P142/14- INE aparece ®p el r
1 02-2020 $30,000.00 Comprobante Si Sin nombre del aportante
Ultios di§itos de la tarjeta
Carta protesta | %S | aportante
“#| Bltimgs digitos de la tarjeta
Recibo de ¥Nofmbre del aportante
aportacién Jftimos digitos de la tarjeta
Credencial S| L 'Datos personales del nombre que
Pl142/14- INE aparece en el recibo
12 02-2020 $50,000.00 Si Sin nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
W sj | Nombre del aportante
A~ Ultimos digitos de la tarjeta
‘ Raibo de | g | Nombre del aportante
rtacion Ultimos digitos de la tarjeta
& Credencial Si Datos personales del nombre que
13 PI-41/13- 2@0 INE aparece en el recibo
02-2020 Comprobante - | Sin nombre del aportante
Sl e L .
Ultimos digitos de la tarjeta
Carta protesta Si Nombre del aportante
Py Ultimos digitos de la tarjeta
O v Recibo de | g | Nombre del aportante
aportacién Ultimos digitos de la tarjeta
Credencial Si Datos personales del nombre que
1/13- INE aparece en el recibo
2-2020 $10,000.00 Comprobante < | Sin nombre del aportante
Sl E P .
Ultimos digitos de la tarjeta
Carta protesta Si Nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
Recibo de Si Nombre del aportante
aportacién Ultimos digitos de la tarjeta
Credencial Si Datos perscl)nale_ksJ del nombre que
Pl-42/14- INE aparece en el recibo
15 02-2020 $42,000.00 Comprobante < | Sin nombre del aportante
Sl e . .
Ultimos digitos de la tarjeta
Carta protesta Si Nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
Recibo de Si Nombre d(,al aportante
16 PI-42/14- $36,000.00 aportamc_)n Ultimos digitos de la tarjeta
02-2020 Credencial Si Datos personales del nombre que
INE aparece en el recibo
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Conclusién 4.5-C2
Documentacion presentada
No. Referencia Importe Tipo Si Contenido
contable /
No
Comprobante Si Sin nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
Carta protesta Si Nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
Recibo de si Nombre del aportante
aportacién Ultimos digitos de la tarjeta
Credencial si Datos pers?nalgé del nombre que
PI-42/14- INE aparece en el recibo
17 02-2020 $23,000.00 Comprobante < | Sin nombre del aportante
Sl e L .
Ultimos digitos de la tarjeta
Carta protesta Si Nombre del aportante
Ultimos digitos de la tageta
Recibo de Si Nombre del aportante '
aportaciéon Ultimos digitos de la ¢arje
Credencial Si Datos personaler-le BTt que
P1-41/13- INE aparece en elreci@o ¢
18 02-2020 $9,500.00 Comprobante Si Sin nombre del aportante
Ultimos digm tarjeta
Carta protesta Si Nombretgel apowténte
Ulting® ditog’te la tarjeta
Recibo de Si No aportante
aportacion ﬂﬁ Os«dfgitos de la tarjeta
Credencial Bﬁ personales del nombre que
Pl-42/14- INE ce en el recibo
19 02-2020 $47,500.00 Comprobante i Sin nombre del aportante
kJItimos digitos de la tarjeta
Carta projésta i Nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
Recilft - | Nombre del aportante
ap S! | Ultimos digitos de la tarjeta
edehgial Si Datos personales del nombre que
20 Pl1-42/14- $22.000 C(ﬂ aparece en el recibo
02-2020 ' &\Cynprobante Si Sin nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
< | Carta protesta Si Nombre del aportante
Yy 4 Ultimos digitos de la tarjeta
Recibo de Si Nombre del aportante
aportacion Ultimos digitos de la tarjeta
Credencial Si Datos personales del nombre que
21 PI-42 $65.000.00 INE aparece en el recibo
02220 U Comprobante Si Sin nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
Carta protesta Si Nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
Recibo de Si Nombre del aportante
aportacién Ultimos digitos de la tarjeta
Credencial Si Datos perscl)nale_z del nombre que
PI-42/14- INE aparece en el recibo
22 02-2020 $30,000.00 Comprobante : | Sin nombre del aportante
Sl e . .
Ultimos digitos de la tarjeta
Carta protesta Si Nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
Subtotal $606,000.00
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Conclusién 4.5-C8
Documentacion presentada
Referencia Tipo Si Contenido
No. | " iople | mporte P .
No
Recibo  de Si Nombre del aportante
aportacién Ultimos digitos de la tarjeta
Credencial si Datos personales del nombre que aparece
INE en el recibo
L $20,000.00 Comprobante Si Sin nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
Carta Si Nombre del aportante
protesta Ultimos digitos de la tarjeta
Recibo de Si Nombre del aportante
aportacién Ultimos digitos de la tarjeta N
Credencial S Datols pe_rbsonales del nombre q@ce
PI1-08/08- INE en el recibo P
2 19 $20,000.00 Comprobante Si Sin nombre del aportante
Ultimos digitos de la tafet
Carta Si Nombre del aporta
protesta Ultimos digitos dg latarjeta
Recibo  de Si Nombre del ap%av
aportacion Ultimos digitos\de laYarjeta
Credencial Si Datos pers% nombre que aparece
3 $20,000.00 [NE on el gty
Comprobante Si Sin nombre del aportante
Ulffmos Bigifos de la tarjeta
Carta Si <ﬁ)lo' r ’el' aportante
protesta imOS digitos de la tarjeta
Subtotal $60,000.00 @(ﬁ/
Conclusién 4.5-C9
Documentacién presentada
Referencia Tipo Si Contenido
No. | " ortaple | 'MmPOrte P !
No
W de Si Nombre del aportante
) cion Ultimos digitos de la tarjeta
&\redencial S Datos personales del nombre que aparece
P1-01/09- INE en el recibo
L 19 080 Comprobante Si Sin nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
Carta Si Nombre del aportante
N protesta Ultimos digitos de la tarjeta
Subtotal $9,000.00
HN7
Conclusién 4.5-C10
Documentacién presentada
No. | Referencia Importe Tipo Si Contenido
contable /
No
Recibo de Si Nombre del aportante
aportacién Ultimos digitos de cheque
Credencial S Datols pe_LsonaIes del nombre que aparece
P1-17/10- INE en el recibo
L 19 $10,000.00 Comprobante - | Sin nombre del aportante
Sl A P
Ultimos digitos de cheque
Carta NO
protesta
Subtotal $10,000.00
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Conclusién 4.5-C11
Documentacion presentada
No. Referencia Importe Tipo Si Contenido
contable /
No
Recibo de Si Nombre del aportante
aportacion Ultimos digitos de la tarjeta
Credencial Si Datos persclmalgbs del nombre que
INE aparece en el recibo
1 $20,000.00 Comprobante Si Sin nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
Carta Si Nombre del aportante
protesta Ultimos digitos de la tarjeta
Recibo de Si Nombre del aportante
aportacién Ultimos digitos de la tarjeta |
Credencial Si Datos personalgs del nombri que
5 $10,000.00 INE aparece en el recibo 4
Comprobante Si Sin nombre del aportante :
Ultimos digitos de la taija )
Carta si | Nombre del aport N
PI1-30/10- protesta Ultimos digitos defa tarjgt
19 Recibo de Si Nombre del aport
aportacién Ultimos digitog,de [ tarjeta
Credencial Si Datos % del nombre que
3 $20,000.00 NE aparegemg N g0
Comprobante Si Sin nombre del aportante
imoSwiditos de la tarjeta
Carta Y 4 % del aportante
protesta [tif®s digitos de la tarjeta
Recibo de bre del aportante
aportacion < Itimos digitos de la tarjeta
Credencj Datos personales del nombre que
INE aparece en el recibo
4 $20,000.00

Sin nombre del aportante

Com SHE
Ultimos digitos de la tarjeta
(ﬂﬁav si | Nombre del aportante
pratesta Ultimos digitos de la tarjeta
Q ibo de Si Nombre del aportante
aportacion Ultimos digitos de la tarjeta
Credencial Si Datos personales del nombre que
5 % 0 INE aparece en el recibo
' Comprobante Si Sin nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
Carta Si Nombre del aportante
protesta Ultimos digitos de la tarjeta
O Recibo  de S Nombre del aportante
aportacién Ultimos digitos de la tarjeta
Credencial Si Datos perscl)nak_es del nombre que
INE aparece en el recibo
6 $10,000.00 Comprobante Si Sin nombre del aportante
PI-31/10- Ultimos digitos de la tarjeta
19 Carta Si Nombre del aportante
protesta Ultimos digitos de la tarjeta
Recibo  de Si Nombre del aportante
aportacién Ultimos digitos de la tarjeta
Credencial Si Datos personales del nombre que
7 $10.000.00 INE aparece en el recibo
U Comprobante Si Sin nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
Carta Si Nombre del aportante
protesta Ultimos digitos de la tarjeta
Recibo de Si Nombre d(,el aportante
8 $10,000.00 aportacpn Ultimos digitos de la tarjeta
Credencial S Datos personales del nombre que
INE aparece en el recibo
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Conclusioén 4.5-C11
Documentacion presentada
Referencia Tipo Si Contenido
No. | " o bl Importe P 7
No
Comprobante Si Sin nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
Carta Si Nombre del aportante
protesta Ultimos digitos de la tarjeta
Recibo de Si Nombre del aportante
aportacion Ultimos digitos de la tarjeta
Credencial Si Datos personales del nombre que
INE aparece en el recibo
9 $10,000.00 Comprobante Si Sin nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta .
Carta Si Nombre del aportante
protesta Ultimos digitos de la tarjet
Recibo  de Si Nombre del aportante
aportacién Ultimos digitos de la t
Credencial Si Datos personales I re que
INE aparece en el regib 1
10 $47,000.00 Comprobante Si Sin nombre d{dlflportante
Ultimos digito$yde 13 tarjeta
Carta s Nombre aportante
protesta Faa\N
Recibo  de | Nomw&)rte\nte
aportaciéon igitos de la tarjeta
Credencial 4 s Jpersonales del nombre que
INE arece en el recibo
11 $20,000.00 Comprobante Sin nombre del aportante
wUltimos digitos de la tarjeta
Carta Nombre del aportante
protest Ultimos digitos de la tarjeta
Regj Si Nombre del aportante
apotacio Ultimos digitos de la tarjeta
edMI Si Datos personales del nombre que
((m aparece en el recibo
12 $10,0K~Wnprobame sj | Sin nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
Carta - | Nombre del aportante
Pl-i()gllo- Yy 4 Cv) protesta St 1 Uttimos digitos de la tarjeta
Recibo de Si Nombre del aportante _
aportacién Ultimos digitos de la tarjeta
Credencial Si Datos personales del nombre que
INE aparece en el recibo
13 O $10,000.00 Comprobante Si Sin nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
Carta Si Nombre del aportante
protesta Ultimos digitos de la tarjeta
Recibo  de Si Nombre del aportante
aportacién Ultimos digitos de la tarjeta
Credencial Si Datos personales del nombre que
INE aparece en el recibo
14 $10,000.00 Comprobante Si Sin nombre del aportante
Ultimos digitos de la tarjeta
Carta Si Nombre del aportante
protesta Ultimos digitos de la tarjeta
Recibo - de NO
aportacién
Credencial NO
15 $10,000.00 | INE
Comprobante NO
Carta Si Ultimos digitos de la tarjeta
protesta
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Conclusién 4.5-C11
Documentacion presentada
No. Referencia Importe Tipo Si Contenido
contable /
No
Subtotal $227,000.00

244Con base en lo anterior, se puede advertir que “Libertad y
Responsabilidad Democrética A.C.” present6 documentacién soporte
de las operaciones reportadas como aportaciones en efectivo que, a
pesar de contener determinados datos de identificacibn de los
presuntos aportantes, no precisa los elementos bancarios¢ne JOS
para poder establecer de donde provienen esos r gue
permitieran a la autoridad fiscalizadora asegurar co na conviccion

gue los mismos efectivamente provinieron de recu propios de los

sujetos aportantes. O\/
245 Sobre todo, en razén de que en los co%%]tes emitidos por CLIP,

no se mencionan los nombres d portantes y/o las cuentas
bancarias o tarjetas de donde Qrgvienen los recursos registrados en
la contabilidad, esto es, n ojJan elementos de conviccidon que
aseguren el origen de,| cursos aportados en efectivo, al impedir
identificar que en kealigad las aportaciones fueron hechas por las
personas que % portadas, y que supuestamente lo hicieron con

recursos pw.ks.

246 Por I%Qn todo caso, la organizacion de ciudadanos solamente
id ica, con el resto de la documentacion —recibos de aportacion,
credencial para votar y cartas protesta—, al supuesto aportante, sin
proporcionar la informacion bancaria —las cuentas bancarias o

tarjetas— que permita la verificacion del origen del recurso.

247En este contexto, del analisis de la informacion antes precisada, en
relacion con el contenido del Dictamen consolidado asi como de la
Resolucion ahora impugnada, esta Sala Superior arriba a la

conviccién de que resultan infundados los agravios de la recurrente
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respecto al indebido analisis y valoracion de la documentacion
presentada a la autoridad fiscalizadora como soporte de las
aportaciones en efectivo observadas, y que han quedado previamente

precisadas.

248Ello, porque contrario a lo plantado por la recurrente, se advierte que

la autoridad responsable si realiz6 una debida valoraciéon de la
documentacion presentada, a partir de la cual concluyo
validamente que no fueron presentados los

necesarios para identificar con plena certeza la |de e Ios
aportantes, asi como las instituciones y cuent% , a efecto

de que la autoridad pudiera verificar la licitud

como se explica a continuacion. Q\/

0OS recursos,

249En efecto, como ha quedado expuest@%mer lugar, la autoridad
e

electoral identific6 en el marco vision de los informes -
correspondientes a los meses sto septiembre, octubre de dos
mil diecinueve y febrero d o il veinte-, el registro contable de
diversos ingresos deri e aportaciones en especie que carecian
de documentaC|o orte 0 presentaban como sustento un

comprobante % a de transferencias expedidos por la empresa

CLIP. {

250 Previ Drequerimientos realizados mediante diversos oficios de
S

e omisiones, la organizacién de ciudadanos exhibié como
documentos soporte de las operaciones materia de las conclusiones
sancionatorias 4.5-C1, 4.5-C2, 4.5-C8, 4.5-C9 y 4.5-C11, los
comprobantes emitidos por la empresa CLIP que amparan
transferencias con tarjetas de crédito y débito, asi como los escritos
por los cuales los aportantes manifestaron “bajo protesta de decir
verdad” que son los titulares de las tarjetas bancarias con las que se

realizaron las transferencias bancarias en cuestion.
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251Una vez realizada la revision de la documentacion exhibida por la
organizacion de ciudadanos, la autoridad fiscalizadora razono que la
obtencion de recursos fue mediante transferencias a través de la
plataforma desarrollada por la empresa CLIP, de cuyos
comprobantes no es posible advertir los nombres de los
aportantes y/o las cuentas bancarias o tarjetas de donde
provienen los recursos -como la propia recurrente refirid6 en sus
respuestas rendidas durante el proceso de fiscalizacién-, por g que
con ese mecanismo se impidio la verificacion de la fuente f %os

recursos de los ingresos en efectivo reportados po@ ciacion

fiscalizada. 0

252 Consecuentemente, la autoridad responsabl in6 que el sujeto

obligado no atendi6 las observaciones, que, en los casos de

aportaciones que superen cada monto de las noventa
Unidades de Medida de Actugliz

rendicion de cuentas en matesi iscalizacion electoral exige a los

(P4

on, la norma en materia de
sujetos obligados mayokes uisitos que permitan tener plena

certeza acerca del og@e los recursos.

253 Ahora bien, esQ%aAo jurisdiccional electoral federal considera que
25

no le asist a “Libertad y Responsabilidad Democratica A.C.”,
cuando gue no fue valorada la documentacién que exhibid en
los de respuesta a los oficios de errores y omisiones, puesto
que{, como se aprecia, la autoridad fiscalizadora valoré la
documentacion en el sentido de que con la misma no se solventaban
las observaciones, porque el sujeto fiscalizado no aportd los
elementos que permitieran verificar el origen de los recursos de las

aportaciones.

254En ese sentido, resulta importante reiterar que en los comprobantes

emitidos por la empresa CLIP, no se mencionan los nombres de los
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aportantes y/o las cuentas bancarias o tarjetas de donde provienen
los recursos registrados en la contabilidad, esto es, no arrojan
elementos de conviccidn que aseguren el origen de los recursos

materia de las aportaciones en efectivo.

255 Ademas, los recibos de aportacion y las cartas de protesta tampoco

contienen la informacion bancaria del origen de los recursos, por lo
gue ni siquiera haciendo una adminiculacion con los recibos emitidos
por el sistema de transferencia CLIP, aportan los datos que n
identificar que en realidad las aportaciones fueron he or las
personas que fueron reportadas con recursos 0§, para su
eventual confrontacion con la informacion reflej d?%(a informacion
bancaria de la organizacion de ciudadanos i&éda, sino que en
todo caso solamente se identifica %puesto aportante sin
proporcionar la informacion que perpai erificacién del origen del

recurso.

256 Esto es, las hipotesis de@o mativa electoral, y en particular

relacionada con la fis én de las organizaciones de ciudadanos

que pretenden caqpstitdirse en partidos politicos, no pueden estar

sujetas a condiCi contingentes, que puedan variar en algunos

casos,yq iICien la posibilidad de que recursos provenientes de
entes u@nen una prohibicién expresa, sean utilizados por dichas

or fones.

257Por ello, es que la normativa en la materia, como ha quedado

seflalado expresamente, prevé que las aportaciones sean
exclusivamente a través de transferencias interbancarias o cheques,
pues ademas resulta necesario destacar que tales operaciones se
encuentran supervisadas por las instituciones que componen el
sistema financiero mexicano, y son sujetas a una permanente

vigilancia.
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258 Por lo tanto, aun efectuando un estudio concatenado de los
comprobantes expedidos por la empresa CLIP, en relacion con las
copias de las credenciales de los aportantes, recibos de aportacion, y
las cartas en las que éstos manifestaron ser titulares de las tarjetas
bancarias, ello resulta claramente insuficiente para que la autoridad
electoral fiscalizadora conozca con plena certeza la identidad de los

aportantes.

259 Ahora bien, resulta pertinente enfatizar que, el hecho de qye an
presentado diversas documentales dirigidas a completar tos no
manera

consignados en la documentacion que present :
alguna, resulta suficiente para subsanar las omisi

toda vez que
se trata de documentales privadas que re Msuficientes para

demostrar el vinculo entre el presunto ap las operaciones que

pretendieron acreditar. Q

260 En efecto, la documentacion r rida’ en las normas de fiscalizacion
que rigen en la transparenm icion de cuentas, es la emitida por
las instituciones banc r Ias gue el Estado les otorga el derecho

de emitir los comp es de las operaciones que realicen.

261L0 anterior, e de gue los principios y valores que se tutelan con
esa eX|g on los de transparencia y rendicion de cuentas, por lo
% servancia no puede quedar condicionada a la
nalidad y voluntad de los sujetos obligados, sino que deben
satistacerse los extremos previstos en las normas en que se regula la
comprobacion de los ingresos y egresos de las asociaciones que

pretenden constituirse como partidos politicos nacionales.

262Esto es, no debe perderse de vista que uno de los elementos mas
sensibles en la democracia mexicana, consiste en que los intereses
de particulares se antepongan a los de la sociedad, de ahi que se

requiera la comprobacion indubitable del nexo entre las personas que
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se sefialan como presuntos aportantes y las operaciones reportadas,
a través de los documentos idoneos y reconocidos por el sistema

juridico mexicano.

263De esta forma, es dable concluir que resulta correcta la determinacion

de la autoridad responsable al haber actuado con exhaustividad en la
revision de la documentacibn comprobatoria presentada para
comprobar las aportaciones en efectivo reportadas por la asociacion
de ciudadanos en sus informes mensuales de ingresos y g in
embargo, como quedd expuesto, los mismos nho x@an la

informacién que permitiera una debida fiscalizi@

e dichas

operaciones, por lo que, al no haber sido subsa en tiempo y
forma, la conclusion a la que arribé la autori onsable de tener
por no atendidas las observaciones M de las conclusiones

sancionatorias en comento esta de@e e justificada.

264De ahi que resulte inconcu ue, tal y como lo concluy6 la
responsable, durante el pro iento de fiscalizacidn de los informes
de agosto a octubre d iI diecinueve y febrero de dos mil veinte,
la organizacion de=ciutladanos no aportod los elementos necesarios
para conocer laddghtidad de los aportantes, asi como el origen y licitud

de los recu&& ortados, cuando en la especie, dada la naturaleza
a contemplada en el articulo 96, parrafos 1 y 3, fraccion

glamento de Fiscalizacion, estaba obligada a cumplir con

de la exi

mayQres requisitos que permitieran tener plena certeza acerca del
origen de los recursos aportados en efectivo —los nimeros de cuenta

y banco de donde provinieron los recursos aportados—.

265L.0 anterior, porque los recibos emitido por la plataforma CLIP omiten

precisar el nombre de los aportantes, los nimeros de cuenta y banco
de origen, y los recibos de aportacion y los escritos de protesta con

los cuales la parte recurrente pretende que se tenga como subsanada
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la observacidbn hecha por la autoridad fiscalizadora, tampoco
contemplan los elementos que pemitieran identificar los aludidos

datos bancarias de donde provinieron los recursos aportados.

266De tal forma, se puede advertir que la asociacidbn presentd
documentacion soporte de las operaciones reportadas como
aportaciones en efectivo que, a pesar de contener datos de
identificacion de los presuntos aportantes, no precisa las cuentas
bancarias o tarjetas de donde provienen esos recur ue
permitieran a la autoridad fiscalizadora asegurar con ple iccion
IT\pos de los

gue los mismos efectivamente provinieron de recur Q}
informacion

sujetos aportantes, con su posterior cotejo c

proporcionada por la organizacion de ciud en sus informes

mensuales. %

267De ahi que no le asiste razénalar e cuando solicita que debe
estimarse que esta plenamente{identificado el origen de los recursos
con comprobantes expedi la empresa CLIP, copias de las
credenciales de los apo @ es, los recibos de aportacién y las cartas
en las que éstos manifgstaron ser titulares de las tarjetas bancarias,
al carecer de | gue doten de mayor certeza el conocimeinto

sobre la pr la de los recursos.

268 Ello, Qi bien el sistema de transferencias que brinda la empresa
C podria estar comprendido dentro de la regla del articulo 96,
parrafos 1 y 3, fraccion VII, del Reglamento de Fiscalizacion, al no
establecer una prohibicion expresa de algun tipo de mecanismo en el
traslado de recursos mediante transferencias electronicas, pueden
estar considerados todos aquellos instrumentos de sistemas
bancarizados que por los avances de la tecnologia desarrollen
diferentes medios que permitan y faciliten el traspaso electronico de

recursos en efectivo entre particulares.
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269 Sin embargo, se estima que los sujetos obligados a rendir cuentas en

materia electoral podran utilizar esos mecanismos o instrumentos,
siempre y cuando la modalidad que elijan cumpla con los requisitos
exigidos por el marco normativo de reportar y comprobar ingresos que
se exige para asegurar la procedencia de los recrusos aportados para
su posterior cruce con la informacion reportada en los respectivos
informes que posibilte su indentificacion y ratreo para tener la certeza

de que las aportaciones en dinero provienen de las personds, que

aluden aportarlo. ‘0

270 Esto es, por el disefio del sistema de fiscalizacion en gtaterija’electoral,

271La justif

las organizaciones de ciudadanos que prete\o[( nstituirse en
partidos politicos nacionales deberan empl la captacion de

%I as, todos aquellos

tema nacional financiero

recursos mediante transferencias e

instrumentos bancarios que compre

gue sea acorde con las basespy réguisitos exigidos por el marco

juridico en materia electoral ff, que cuenten con los elementos

para identificar, sin lugar, @ las cuentas de origen y la identidad

de los aportantes, alfi gque con esos datos se permita a la

autoridad investiﬁg omprobar la licitud de su origen -nombre,
a

namero de ¢ nco de origen-.

n de dicha exigencia deriva que de esta manera se

ue la autoridad fiscalizadora electoral cuente con los

ga
elemgntos necesarios para comprobar, tanto la identidad de quienes
le entregan recursos para su aplicacion, asi como la procedencia de
los recursos empleados por las organizacion de ciudadanos para la
consecucion de actividades tendentes a la obtencién de su registro
como partido, y que este Uultimo, no se incremente mediante el empleo
de instrumentos prohibidos por la ley o que no concuerden con las
bases y principios de transparencia y rendicién de cuentas en material

electoral.
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272 Con base en lo anterior, resulta exigible que la actividad de los sujetos
obligados en rendir cuentas en materia electoral, se desempefie en
apego a los cauces legales a través del sistema financiero mexicano,
que faciliten la comprobaciébn de sus ingresos, a través de
mecanismos que permitan a la autoridad electoral conocer el origen
de los recursos que estos reciben, y certeza respecto del origen de

los activos que permiten operar a esas organizaciones de ciudadanos.

273Por tanto, la organizacion de ciudadanos “Libertad y ResppnsSabiigad
Democratica A.C.” debia tener presente al moment ecidir
emplear los servicios de transferencia a través de la ([:r)\&a CLIP, si
era el caso de que, con dichos servicios se\&ﬂiria con las
exigencias reglamentarias que garantizaran @ presentaria ante
la autoridad fiscalizadora toda aquella r% i

identificar el origen de los recursos S para su eventual cotejo

o6n gque permitieran

para verificar la legalidad de, laS\ operaciones reportadas, sin
necesidad de recurrir a Q ecanismos o0 elementos, para

completar dicha informagcig

274 Es decir, el sujeto ghligado debia emplear instrumentos bancarizados
contemplados% stema financiero mexicano que fueran acordes
t

con las nor orales en materia de rendicion de cuentas, lo que

E

enlaes no acontecié como ha quedado expuesto.

0

275E aso, la organizacion de ciudadanos pudo haber ejercido
su derecho de consulta a traves del procedimiento contemplado en
el articulo 16, del Reglamento de Fiscalizacion de forma previa al
empleo del sistema de transferencias de la empresa CLIP, por medio
del cual los sujetos obligados pueden solicitar a la autoridad electoral,
la orientacion, asesoria y capacitacion, necesarias en materia de las

caracteristicas de la documentacion comprobatoria correspondiente
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al manejo de los recursos y los requisitos de los informes, lo que en la

especie no acontecio.

276 Lo anterior, tomando en consideraciéon la Resolucion de la Comisiéon

Nacional Bancaria y de Valores que modifica las Disposiciones de
caracter general aplicables a las instituciones de crédito, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de diciembre de dos mil
cuatro, en la que se determiné que en la generacion de comprobantes
en la operaciéon de medios electronicos no se deberé‘® el

acion,

namero completo de la cuenta de la que se efectud )\
S

debiendo Unicamente mostrar como maximo los ulti

N

igitos de

la misma??.

277 Ademas, como quedd expuesto, la empr P es un sujeto que

funciona como una plataforma p tuar operaciones de

transferencias electrénicas de di efectivo, que Unicamente

funge como un mecanismo adxijtar de la banca mexicana en una

intermediacion entre los
financieras con las per, que aceptan pagos con tarjeta por medio
th

gue integran las instituciones

de terminales de e venta, con el proposito esencial de ser un

intermediario

circulaciénaﬁhe
278 En C%ania, no puede considerarse a la empresa en comento
e

c sujeto con que contaba con la informacion requerida por las

e de manera directa exista un flujo o una

del dinero.

normas electorales en materia de rendicion de cuentas, al fungir
solamente como un 6rgano auxiliar en el sistema financiero nacional;
ni tampoco como el medio para corroborar las operaciones materia de

las transferencias del dinero, dado que su servicio tiene como objetivo

2 Base IV, numeral 2, parrafo segundo, inciso a del ANEXO 58 REQUERIMIENTOS
TECNICOS PARA LA OPERACION DE MEDIOS ELECTRONICOS PARA LAS
OPERACIONES CONTEMPLADAS EN LA SECCION SEGUNDA DEL CAPITULO XI DEL
TITULO QUINTO DE LAS DISPOSICIONES.
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proporcionar un sistema de terminales para para pagos con tarjetas
bancarias a través del intercambio de datos para procesar
transferencias, por lo que en todo caso, las instituciones bancarias,
gue respaldan las tarjetas de donde provinieron los recursos

aportados, son las que cuentan con la informacion en comento.

279Sumado a lo anterior, resulta importante sefialar que la referida
empresa reconocié que no contaba con la informacion quef ia

a la Unidad Técnica de Fiscalizacion corroborar la ligi e las

aportaciones reportadas, puesto que como le inforqn§ a¥'Libertad y
Responsabilidad Democrética, A.C.”%, el sistema ransferencias

gue brinda como servicios solamente guarda ¥nos cuatro digitos

jetas y de esa forma evitar

datos personales de los titulares de
con su exposicion la posibilidad omision de multiples ilicitos.

@
280Inclusive, en el contrato detacién de servicios con la empresa

CLIP la clausula quint ,@ién A, fraccion |, inciso e, numeral xii, se
a

de cada tarjeta, ante la necesidad de r: dar la secrecia de los

prohibe utilizar la ma de transferencias electrénicas que brinda
mediante el u rminales de pago en la venta de productos o
servicios se¥consideren pertenecientes a/o relacionados con

industrj

@transacciones restringidas, entre ellas, los partidos
ue a juicio de este drgano jurisdiccion dicha restriccion

restifaba aplicable a la organizacion de ciudadanos apelante.

281Ello es asi, porque las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como partidos politicos, se encuentran sujetos al régimen
de fiscalizacion previstos en la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales y en la Ley General de Partidos

25 De esa manera lo inform6é mediante escrito de treinta de junio de dos mil veinte en
respuesta al oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/4621/20 de fecha dieciséis de junio
de afio en curso.
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Politicos?®, por lo que se encuentran obligadas a presentar informes
mensuales sobre todos los recursos que empleen para la obtencién
de afiliados, sujetandose a las reglas de comprobacion y revision

previstas en las referidas leyes y en el Reglamento de Fiscalizacion.

282 Sumado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que en el articulo 127,

del “Instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas
en constituir un Partido Politico Nacional, asi como diyersas
disposiciones relativas a la revision de los requisitos queg %en
@)18 de
diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, s§§C‘agecié como

cumplir para dicho fin”, aprobado en el Acuerdo INE/CG
obligacion a las organizaciones de ciudadanos q el informe y
documentacién comprobatoria de los ingres X&esos reportados

%Econformidad con lo

en los informes, debian presentars

establecido en el Reglamento de Fi

283 A partir de lo anterior resulta va concluir que las organizaciones de

ciudadanos estan obligad endir cuentas bajo los mismos
parametros en que lo los partidos politicos, en razén de que
dicha obligacion /giqe bajo los principios de transparencia y
rendicién de q@c;)por lo que su observancia no puede quedar
condiciona |andiscrecionalidad y voluntad de los sujetos obligados,
sino q @- e informar de sus ingresos y egresos bajo las bases y
pri
asogjaciones que pretenden constituirse como partidos politicos

e la normas electorales de referencia y, mas cuando son

nacionales.

284Por lo que resulta injustificado que la asociacion de ciudadanos

sancionada haya empleado el sistema de transferencias electronicas

26 De conformidad con los articulos 11, numeral 1, 116, de la Ley General de Partidos
Politicos, 191, numeral 1, incisos a) y d), 199, parrafo 1, inciso ), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los puntos de acuerdo primero
y segundo, fraccion I, numerales 5y 6, incisos a) y b) del acuerdo INE/CG38/2019
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brindado por la empresa CLIP, en razén de que a pesar de gue no
existe una prohibicién legal o una manifestacién de la autoridad
responsable que expresamente impidiera el uso de dicho sistema, lo
cierto es que los comprobantes emitidos de las transferencias por ese
mismo medio no cumplen con la totalidad de las exigencias por las
normas de fiscalizacibn en materia electoral para la comprobaciéon
inequivoca del vinculo de los presuntos aportantes y los ingresos en
efectivo reportados en sus informes %
285De ahi que deba desestimarse el planteamiento de la p @e ante
de que resulta injustificado que la autoridad respQnsable”pretenda

desconocer la validez del pago por el sistema“gde Jtransferencias

electronicas que brinda CLIP aduciendo q

forma parte del
sistema financiero mexicano puesto independencia del
reconocimiento de que dicha em rma parte del referido

sistema financiero nacional, la configéifacion de la infraccion que se le

atribuye a “Libertad y Resp jgad Democratica A.C.” derivo por

incumplir con su obhga dicién de cuentas al omitir presentar
los mecanismos que ran identificar con plena certeza el origen
a

de los recursos d ortaciones.

286 Esto es, | rt currente parte de la premisa inexacta de que la
autoridaonsable considerd que la falta se acreditaba a partir de
qu ntratada una empresa que no forma parte del sistema

fin iero mexicano.

287L0 inexacto de la premisa reside en que, contrariamente a lo sefalado
por el recurrente, la autoridad responsable determind que la falta
atribuida a la asociaciéon de ciudadanos se configuraba a partir de la
omision de presentar los mecanismos que permitieran identificar con
plena certeza el origen licito de los recursos de las aportaciones en

efectivo que recibio durante diversos periodos fiscalizados, con lo que
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quedd demostrada una transgresion al marco que regula las
operaciones que validamente puede celebrar, a fin de garantizar la
transparencia y conocimiento del manejo licito de los recursos
empleados para efectuar todos aquellas actos para la obtencion del

registro como partido politico nacional.

288 En ese sentido, la determinacién de la autoridad responsable sobre la

naturaleza de la falta no derivé de la afirmaciéon de que la empresa
CLIP no forma parte del sistema financiero mexicano -com a
la parte apelante-, sino que atendi6 primordialmente a g @Ita fue
de omisién, al abstenerse de cumplir con la obliga {d) resentar
los elementos que aportaran datos exigidos po e}éco juridico en
materia de rendicién de cuentas que soporte aciones llevadas

a cabo en la captacion de recursos en € e%

289 Por tanto, la recurrente parte de equivocada al considerar
gue resultaba suficiente la pre cion de la aludida documentacién
comprobatoria -comprobant IP, copias de las credenciales de los

para ello se r necesariamente de la exhibicién del

aportantes, los recibo ortacic’)n y las cartas de protesta-, cuando
' i;se

comprobante % pla con los requisitos exigidos en materia de
ehtas

rendicion da.A{

0S mi n‘\o fueron ofrecidos al dar respuesta a los oficios de

, siendo que, en la especie, resulta evidente que

(#)

I
err isiones emitidos por la autoridad fiscalizadora.

290De este modo, si en la respuesta a los oficios de errores y

omisiones de cada periodo y en la documentacion anexa, no se
aportaron los datos que permitieran la identificacion del origen licito
de las aportaciones, se obstruye frontalmente el proceso de
fiscalizacion -se impide la posibilidad de rastrear los recursos
econdmicos involucrados y tener certeza sobre su origen licito, monto,

destino y aplicacion legal-, pues el marco normativo en materia de
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rendicion de cuentas exige la presentaciéon de todos los mecanismos
gue permitan determinar con plena seguridad el origen de los recursos

de las aportaciones materia de las irregularidades.

291En atencién a dichas consideraciones, resulta inconcuso que,
contrario a lo afirmado por la recurrente, con la documentacion
presentada como sustento de las aportaciones en efectivo
observadas por la autoridad responsable resultaba insuficiente para
cumplir con su obligacion de acreditar la identidad de sus @ s,
las instituciones bancarias y los numeros de cuent\®donde

provinieron los recursos aportados a fin de qt@@yi era a la

autoridad verificar la licitud de su origen.

autoridad fiscalizadora

N%
292 Finalmente, este organo jurisdiccional esti @tampoco le asiste la
razon a la parte recurrente respecto %
estaba obligada en obtener los m prueba a su alcance para
verificar el origen de las aporta€ames, por lo que, en todo caso, debid
ejercer sus facultades de t acion requiriendo a la Comision
Nacional Bancariay d @ es un informe acerca de las aportaciones

en que le generghanNncertidumbre sobre la identificacion de los

aportantes, pu , a consideracion de la recurrente, el hecho de

que los reci itidos por la empresa CLIP no contengan toda la
porcion @rica de las tarjetas bancarias escapa de su control,
ad , que indebidamente se le impone la carga imposible de
recdbar pruebas al carecer de facultades para solicitar informacion a
las autoridades del sistema financiero, con las que si cuenta la

responsable.

293Ello, porque la obligacion de la asociacion fiscalizada de reportar
y comprobar de forma clara, oportuna y detallada cada uno de
los ingresos y gastos realizados, no puede incumplirse bajo

afirmaciones de que la autoridad tiene los elementos para
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allegarse de la informacion que necesita, a través de sus
facultades de investigacion y comprobacién, ya que las
actuaciones que realice la autoridad, no tienen por objeto
sustituir a los sujetos obligados en la carga de comprobar sus
operaciones, ni de liberarlos de las sanciones por las

irregularidades y omisiones en que incurran.

294De conformidad con el marco juridico expuesto en la presente

205De tal forma, en los casos ef]

ejecutoria, se advierte que el procedimiento de fiscalizg de
informes de ingresos y gastos de las organizaciones d danos
tiene como punto de partida lo reportado por tales s '@e manera
gue la autoridad ejerce una facultad comproba or%n el proposito
de verificar si la informacion aportada per \oﬂ)borar el origen,
monto y destino de los recursos utili para la obtencion del

registro como partido politico nacio

e la informacion reportada y su
documentacion soporte no itan comprobar la veracidad del

en posibilidad d ar a cabo diligencias comprobatorias,

origen, monto y destin S recursos empleados, la autoridad esta
T

formulando obg€ryaciones a los sujetos obligados, los cuales pueden

implicar prexAQc es y requerimientos, para puedan subsanar las

irregul rs detectadas.

296 P a Pevision, la autoridad administrativa electoral, especificamente

la Unidad Técnica de Fiscalizacion, tiene un determinado plazo para
formular un dictamen consolidado que contiene la mencion de los
errores o0 irregularidades encontradas, el sefalamiento de las
aclaraciones y rectificaciones presentadas por los sujetos obligados
Y, €n su caso, en el que se contienen las conclusiones sancionadoras

de la revision de los informes.
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297 Lo anterior, sin menoscabo de su atribucion de requerir a autoridades
y particulares toda la informacién que requiera para comprobar lo

informado por los sujetos obligados.

298Una vez rendido dicho Dictamen y aprobado por la Comision de
Fiscalizacion, a partir de las observaciones no subsanadas, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite resolucion, en
la que se declara la falta de aclaraciones y rectificaciones, respecto
de errores e irregularidades encontradas en los informes de 0s

y gastos, lo cual da lugar a la aplicacion de sanciones. \

299Bajo este contexto, resulta inconcuso que el miento de

fiscalizacion se sustenta, en un primer mome informado por

los sujetos obligados conforme a sus ohk % es de rendicion de
cuentas y transparencia de sus recu% el que si bien puede
realizar requerimientos a div utoridades o confirmar
operaciones con terceros, a fi corroborar el cumplimento de las
obligaciones y la veracid@i lo reportado en los informes

respectivos, lo ciert gue la funcion fiscalizadora en tal
procedimiento se gentt@ en la comprobacién de lo reportado en los
respectivos iné}nensuales gue deben rendir respecto de los
recursos emp%i S

300ENn g Qdo, en el multicitado articulo 96, numeral 3, inciso b),
fr ord VII del Reglamento de Fiscalizacion, se establece la
obligacion a organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse
como partidos politicos nacionales de comprobar las aportaciones en
efectivo que superen las noventa Unidades de Medidas de
Actualizacion mediante transferencia o cheque nominativo de la

cuenta de la persona que realiza la aportacion.

301De tal forma, se advierte que los sujetos obligados que reciban

aportaciones en efectivo que supere el referido limite tienen la
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obligacion de presentar la documentacion o0 mecanismos que
permitan identificar que en realidad el origen de los recursos proviene
de los ciudadanos que realizaron aportaciones en efectivo, a fin de

acreditar fehacientemente las operaciones celebradas.

302Como ha quedado expuesto con anterioridad, la finalidad de dicho

precepto es que la autoridad fiscalizadora realice una adecuada,
completa y certera fiscalizacién de dichas operaciones, generando
certeza sobre lo reportado con la informacion y docy ion
remitida en atencién a las facultades de comprob@de la

responsable.

303En el caso concreto, no se encuentra contro \do,que la autoridad

responsable respet6 la garantia de audi a que, en diversos
oficios de errores y omisiones corresp@ngi s a los informes de los
meses de agosto, septiembre, octu os mil diecinueve y febrero
de dos mil veinte, se hizo de s ocimiento posibles irregularidades

en materia de rendicién de s y se le solicitd la documentacion

atinente o las aclaraci &r‘ue al efecto estimara pertinentes.

304 Sin embargo, ¢ y se menciond, en las respuestas a los oficios

de errores y 4‘_‘ es, la organizacion de ciudadanos recurrente no
presentq,
cert% rigen de los recursos de las aportaciones, siendo

0S sujetos obligados detallar de manera

ecanismos que permitieran identificar con plena

pormenonzada clara y precisa los ingresos de las operaciones de
aportaciones reportadas, a efecto que la autoridad esté en posibilidad

real de comprobar y cotejar lo informado.

30sComo quedd expuesto en el apartado del marco juridico, el

procedimiento administrativo de fiscalizacion de los ingresos y
egresos de las organizacion de ciudadanos revision se funda en lo

reportado en los informes mensuales que estan obligados a rendir de
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Sus ingresos y egresos, en cuyo procedimiento, si bien puede realizar
requerimientos a diversas autoridades o confirmar operaciones con
terceros, a fin de corroborar el cumplimento de las obligaciones y la
veracidad de lo reportado en los informes respectivos, lo cierto es que
la funcion fiscalizadora en tal procedimiento se centra en la

comprobacion de lo reportado en los respectivos informes de

campana. ) %

306 En ese sentido, debe tenerse presente la razén ese

XIX/20182%" emitida por esta Sala Superior, en la ¢ establece

como criterio que el procedimiento de confirmagcionsde operaciones
tiene como finalidad verificar y contr t@\s operaciones ya
registradas en el SIF sin considerars un medio para que el
sujeto fiscalizado subsane QT plete informacién o
documentacion relativa a @ peraciones no reportadas
previamente en el procedi@ de fiscalizacion.

307Asi las cosas, de | as que regulan la transparencia en la
rendicion de cueéque estan obligados las organizaciones de
ciudadanos q efénden obtener su registro como partidos politicos
nacional se advierte la existencia de alguna prevision que
permi r a los sujetos obligados de presentar la documentacion
p?e e que demuestre a cabalidad los datos, operaciones y
registros informados, por lo que se hace patente un incumplimiento de

identificar el origen de diversas aportaciones en comento.

308 Aunado a lo anterior, cabe destacar que en el caso del procedimiento
de revision de los ingresos y egresos de una organizacion de

ciudadanos, que pretende obtener el registro como partido politico

27 De rubro: “FISCALIZACION. EL PROCEDIMIENTO DE CONFIRMACION DE
OPERACIONES REPORTADAS POR LOS SUJETOS FISCALIZADOS NO TIENE COMO
FINALIDAD SUBSANAR Y COMPLETAR LAS OMISIONES EN LA RENDICION DE
CUENTAS”.
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nacional, no puede equipararse totalmente al procedimiento de
fiscalizacidbn que se realiza, por parte de la autoridad electoral,

respecto de dichas entidades de interés publico.

309 En efecto, aun cuando la fiscalizacion de los partidos politicos y de las
referidas organizaciones de ciudadanos, tienen las mismas bases y
principios, tratandose de los primeros, la naturaleza de las facultades
de investigacion de la autoridad electoral, tienen una naturaleza
mucho mas amplia, y con mayores bases para rg as
correspondientes investigaciones, pues en este supuest @ata de

procedimientos que comprenden aspectos como lq kevision de los

limites a las erogaciones en los procesos inte n&b seleccion de
candidatos y en las campafnas electorales, \afno el respeto al

limite maximo que tendran las aport c%s de sus militantes y

simpatizantes.

310Ademas de lo anterior, tambiéQ omprende el control, fiscalizacion
oportuna y vigilancia duran mpafia, del origen y uso de todos
los recursos con los (@uenten los partidos politicos, entre los
cuales se encue n&gs provenientes del financiamiento publico.
Esto ultimo, ippli e la autoridad electoral fiscalizadora no sélo

esté en condho s de desplegar una mayor accion investigadora,

sino =® stituye una obligacion ineludible, al estar presente la

utili de recursos publicos, y con ello contar con mayores

elementos para realizar busquedas de informacion.

311Mientras que, en el caso, la fiscalizacion de la organizacion de
ciudadanos ahora recurrente, toda vez que pretende constituirse
como partido politico, si bien es cierto que constituye una funcion
primordial de Instituto Nacional Electoral, el tener la certeza de los
ingresos y egresos que reciban dichas personas juridicas, no puede

dejarse de advertir que la carga de aportar todos los elementos para
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acreditar la absoluta licitud de su actuar recae en la propia
organizacion, y ello se logra a través de la recta observancia de las

reglas y requisitos previstos en la normativa aplicable.

312Esto es asi, ya que la licitud de las aportaciones que [e ' as
organizaciones de ciudadanos tiene una especial tra @. cia e

importancia en el sistema electoral mexicano, al e@ dentificar

gue las actividades para obtener el registro com tidos politicos
fueron financiadas con fuentes licitas y libres uier compromiso
con determinados grupos de poder publi ndémicos, politicos y

sociales que envicie la auténtica agion de ciudadanos para
participar en la vida democratica,del\alis.

313Ademas, de obtener su re omo partido politico nacional, tal
reconocimiento como ades de interés publico, les permitira
acceder a las prer ivas y derechos sefialados en la Constitucion

y la Ley.

314 Si bien@utoridad encargada de la instrumentacién del

proc de fiscalizacidon, cuenta con un ambito de facultades
q»gi en por objeto realizar la investigacion para comprobar la
veracidad de las operaciones reportadas por los sujetos obligados,
también lo es que dichas facultades deben ejercerse conforme con los

criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad?.

28 En este sentido, se ha considerado que resulta aplicable la ratio essendi del criterio
sustentado por esta Sala Superior en la jurisprudencia 62/2002, cuyo rubro y texto sefialan:
“PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE
REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD. Las disposiciones contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encaminadas a salvaguardar a los
gobernados de los actos arbitrarios de molestia y privacion de cualquier autoridad, ponen
de relieve el principio de prohibicién de excesos o abusos en el ejercicio de facultades
discrecionales, como en el caso de la funcion investigadora en la fiscalizacion del origen,
monto y destino de los recursos de los partidos politicos. Este principio genera ciertos
criterios basicos que deben ser observados por la autoridad administrativa en las
diligencias encaminadas a la obtencién de elementos de prueba, que atafien a su
idoneidad, necesidad y proporcionalidad. La idoneidad se refiere a que sea apta para
conseguir el fin pretendido y tener ciertas probabilidades de eficacia en el caso concreto,
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315De ese modo esta determinado en el articulo 332, parrafos 1y 2, del
Reglamento de Fiscalizacién, en el sentido de que la Unidad Técnica,
atendiendo a los principios de idoneidad, necesidad, proporcionalidad
y pertinencia, podra solicitar llevar a cabo circularizacion para
confirmar la confirmacion o rectificacibn de las operaciones
reportadas en los informes de ingresos y egresos que presentan

diversos sujetos obligados en rendir cuentas.

316 De ahi que, si la voluntad de las organizaciones de ciudade

ubicarse en esa circunstancia, se encuentran llamadas ostrar
ont

el origen y aplicacion de los recursos empleados par
registro, en relacion con las obligaciones de trari‘/

ncién del
ia y rendicion
de cuentas, por lo que resulta incuestionabl Si la responsable
advirti6 que la organizacion recibio Iones en efectivo de
personas no identificadas ante omision de presentar la
documentaciéon que al efecto e%el aludido articulo 96 del
Reglamento de Fiscalizacié %{Ie correspondia el acreditar que
Sus operaciones se @oan amparadas en la normativa
aplicable, a fin de e@ la legalidad de su actuar, maxime que,
como en el casb h uedado evidenciado, la informacién que

proporcioné§‘O a recurrente, resultaba insuficiente para poder

determin@

317En tendido, asumir la posicion de que el Instituto Nacional

cedencia de las aportaciones cuestionadas.

EleGtoral debia recabar informacion con diversos entes, como lo ha

por lo que bajo este criterio, se debe limitar a lo objetivamente necesario. Conforme al
criterio de necesidad o de intervencion minima, al existir la posibilidad de realizar varias
diligencias razonablemente aptas para la obtencion de elementos de prueba, deben
elegirse las medidas que afecten en menor grado los derechos fundamentales de las
personas relacionadas con los hechos denunciados. De acuerdo al criterio de
proporcionalidad, la autoridad debe ponderar si el sacrificio de los intereses individuales de
un particular guarda una relacion razonable con la fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos para lo cual se estimara la gravedad de los hechos denunciados, la
naturaleza de los derechos enfrentados, asi como el caracter del titular del derecho,
debiendo precisarse las razones por las que se inclina por molestar a alguien en un
derecho, en aras de preservar otro valor.”
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hecho en procesos de fiscalizacion anteriores, implicaria dejar de
llevar a cabo una efectiva fiscalizacion y, eventualmente, permitir que
existan aportaciones en efectivo que no tenga el documento soporte
bancario con los requisitos exigidos por la norma en comento, que
impida completamente el rastreo de los recursos que supuestamente

da el aportante.

318 Por ello, la Sala Superior concluye que existe un deber juridico para
las organizaciones de ciudadanos, relativo a que tienen Ig olSligagion

de presentar la documentacion idénea, que resulte ac on las

bases de fiscalizacion y rendicion de cuentas al m zr@ de rendir

sus informes mensuales, en aquellos casos en la autoridad
fiscalizadora identifique que el soporte de eraC|on presenta
inconsistencias o0 no contienen todos 0S necesarios para

indagar la certeza de las operacione %!adas una vez verificadas

las operaciones reportadas.

319En atenciéon a dicha con& ‘@ I6n, no le asiste la razén a la

asociacion “Libertad onsabllldad Democratica A.C.” cuando
afirma que,alnoc wectamente con la documentacion solicitada,
la autorldad r le podia solicitarla directamente al proveedor,
afin de JUS |damente el ingreso informado.

(\

D. gAportaciones en especie de personas no identificadas —

Qconclusién: 4.5.-C20-.

320En la conclusion 4.5-C20 del apartado 4.5 del Anexo del Dictamen
Consolidado, asi como en el inciso €) del considerando 26.4 “Libertad
y Responsabilidad Democratica A.C.” de la Resolucion
INE/CG196/2020, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
atribuy0 a esta asociacion la irregularidad consistente en recibir

aportaciones en especie de personas no identificadas, por un importe
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de $180,687.00 (ciento ochenta mil seiscientos ochenta y siete pesos
00/100 M.N.).

321En contra de tal conclusion, la ahora recurrente sostiene que las
consideraciones, en que se sustenta, adolecen de una debida
fundamentacién y motivacion y, por tanto, son insuficientes para

sostener la validez de la sancion impuesta.

documentacion comprobatoria que no esta contemplalaN\peor el
acuerdo INE/CG38/2019 ni por el Reglamento de F@Q
materia de comprobacién de aportaciones en especie

acion en
sistente en
facturas electronicas y estados de cuenta a n e gle los aportantes
o cualquier otra documentacion que d el pago entre el

aportante y el prestador de servicios y % ontratados en beneficio

de la asociacion. Q~

323En ese sentido alega que la de proporcionar documentacion
de una relacion comerc@t el aportante y el proveedor de la que

no formé parte, resultg e

gue ello no esta @ alcance, por lo que en todo caso, la autoridad
Ql’;

ivo y violatorio de derechos humanos ya

fiscalizadora actuar en términos del articulo 332, del
Reglame@ Fiscalizacion que le impone la carga de acudir en
n

cia a los aportantes y, solo de manera excepcional, a la

prim
orQizci(')n en caso de no recibir respuesta de los primeros.

324 Ahora bien, a efecto de atender el presente motivo de agravio, resulta
necesario precisar que, de la revision del Dictamen Consolidado, se
advierte que durante la revision de los informes mensuales
presentados por las organizaciones de ciudadanos que pretenden
constituirse como partidos politicos, la UTF no identifico que diversos

aportantes hayan realizado el pago por los bienes y servicios
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prestados, en beneficio de esa organizacion por aportaciones en

especie.

325L0 anterior, a partir de que la autoridad fiscalizadora realizé una
confronta entre la informacion remitida por la Comision Nacional
Bancariay de Valores y el Sistema de Administracion Tributaria, frente
a la documentacion presentada como soporte de aportaciones en
especie reportadas en los informes por el sujeto obligado en comento,
del cual advirtié que no se podia conocer con certeza la iden el
aportante que realmente efectu6 el pago por los biene\ rvicios

materia de las aportaciones en especie. < )

326 Es por ello que se le requiri6 al referido sujeto fiSealizado, a través del
oficio INE/UFT/DA/5627/2020, para que ra las aclaraciones
que a su derecho convinieran, asi comd | Q“eamentos de prueba que

sustentaran sus aclaraciones y que certeza respecto del origen

de los recursos recibidos via rtaciones en especie, incluyendo
aquella documentacién qu itara que las personas reportadas

por la organizacion cq ortantes son quienes pagaron el bien o

servicio registrado jaor¥g organizacion como ingresos en especie.

327En respuest Icho oficio, mediante escrito de doce de agosto de
dos mil vemig, Ya organizacion de ciudadanos manifesto que la Unidad
Técn% iscalizacion le requiri6 documentacion comprobatoria
q o‘esta contemplada por las normas electorales en materia de
fiscalizacion, por lo que no podia exigirse la presentacion de
documentacion adicional a la presentada como soporte de las

aportaciones en especie.

328 Sin embargo, la autoridad fiscalizadora determin6 que no se subsanoé
la observacion de referencia, al no comprobarse que se realiz6 el pago
o los pagos del servicio contratado para beneficio de la organizacion

en los términos reportados por la recurrente, a fin de corroborar que
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se trataba de como aportaciones en especie de las personas que
sefalé en contabilidad, ademas de que en dicho escrito se omitié
presentar los documentos que acreditaran el vinculo de la operacién
comercial entre el proveedor y las personas reportadas como

aportantes.

329Como resultado de lo anterior, el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral determiné que la asociacion de ciudadanos
“Libertad y Responsabilidad Democratica A.C.” recibio ap
en especie de personas no identificadas, lo cual vulner @)uesto

inciso 1), del Reglamento de Fiscalizacion, po

en los articulos 55, numeral 1, de la Ley de Partidos y 121 numeral 1,
\5 gue decidio

imponerle una multa consistente en 4,277 0 mil doscientas

setenta y siete) Unidades de Medida y f%z cion vigentes para el
dos mil diecinueve, equivalente a $364863.73 (trescientos sesenta y
un mil trescientos sesenta y tre@ 3/100 M.N.).

330Esta Sala Superior conside ndados los agravios expresados, y

suficientes para revoc;onclusién 4.5-C20 y con ello, la sancion

impuesta por la auc)
siguientes. %

responsable, a partir de las consideraciones

331En la g I, numeral 4, del primer punto del acuerdo

INE/Q‘ 19, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
di ovque la totalidad de ingresos privados recabados por las
organizaciones de ciudadanos debian ser comprobados con
documentacion que cumpla con los requisitos legales y
reglamentarios, entre ellos, los relacionados con los ingresos por

aportaciones en especie.

332En ese sentido, en dicho acuerdo se estableci6 que las

organizaciones de ciudadanos debian registrar y documentar los
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ingresos por aportaciones en especie en términos de lo dispuesto en

el articulo 107, del Reglamento de Fiscalizacién.

333En el parrafo 1, de dicho precepto reglamentario, se exige Unicamente
gue los ingresos recibidos bajo la modalidad en especie deben
documentarse con contratos escritos que cumplan con las
formalidades legales, los cuales debian contener, cuando menos, lo

siguiente:

¢ los datos de identificacion del aportante y del bien apor
e ¢l costo de mercado o estimado del mismo bien o s@ ,

e lafechay lugar de entrega, y

e el caracter con el que se realiza la aporta@@oectiva segun su

naturaleza.
334Por otra parte, en la fraccion I, inciso aeral 4, del primer punto
del acuerdo INE/CG38/2019, el Co eneral del Instituto Nacional
Electoral determiné que, en @o de aportaciones relevantes o
inusuales superiores a los 0,000.00 (doscientos cuarenta mil
pesos 00/100 M.N.), | ad Técnica de Fiscalizacion realizaria la

circularizaciéon pe@ con las diversas autoridades hacendarias.

335 Ademas, en S igmo acuerdo se establecid que el resultado que
arrojara Cltada circularizacion, se podria derivar en las

cons as siguientes:

o Qcaso de que el monto de aportacion no correspondiera con la
capacidad econdmica del donante, para fines electorales se
analizaria como posible aportacién de un ente prohibido.

¢ En el supuesto de que no existiera correspondencia entre el origen
y destino del recurso, se sancionaria como una aportacion de

persona no identificada.
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336De este marco juridico se puede advertir que las aportaciones en
especie realizadas por los simpatizantes de las organizaciones de
ciudadanos debian ser comprobadas con contratos que permitieran
identificar los datos del aportante, del bien aportado y su costo en el
mercado, asi como la fecha y lugar de entrega y el caracter con que
se realizaba, como elementos necesarios para comprobar el origen

de los recursos privados que reciban las organizaciones.

337Asimismo, que la Unidad Técnica de Fiscalizacion podi %rir
informacién a las autoridades hacendarias respecto @uellas
0,000.00

aportaciones relevantes o inusuales superiores a
entualmente,

(doscientos cuarenta mil pesos 00/100 M.N.)

determinar con dicha informacion si se tratart@ ortaciones de un
ente prohibido o de persona no identif%

338 Ahora bien, en el caso concreto, Ian ad fiscalizadora se percat6
que, a pesar de que la organizaCign de ciudadanos habia reportado y
documentado debidament@/ rsas aportaciones en especie,

existian elementos tionaban el origen de esas aportaciones
[

ar que se desconocia la identidad de quien

que le permitia c
realmente efe@ago de los bienes y servicios aportados.

339Dicha d *acién administrativa procedid a partir de que las

citad aciones en especie no contaban con un reflejo en los
Si as bancario y fiscal que demostraran una relacion entre el
aportante y el proveedor de los bienes y servicios aportados a la
organizacion de ciudadanos, una vez analizada informacion
proporcionada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores y del

Servicio de Administracion Tributaria, de los casos siguientes:

Conclusién 4.5-C20
No Nombre del aportante Importe Importe no
) solventado
1 Joel Espinoza Moreno 38,100.00 38,100.00
2 Jorge Antonio Reyes Ortiz 38,000.00 38,000.00
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Conclusién 4.5-C20
No. Nombre del aportante Importe Importe no
solventado
10,000.00 10,000.00
p o 14,400.00 14,400.00
3 Juan Ramén Avendafio Castallanos 11.500.00 11,500.00
10,000.00 10,000.00
. 38,175.00 38,175.00
4 Leonor Romero Sevilla 8.000.00 8.000.00
Maria Fernanda Martinez Arriaga 39,997.74 12,512.00
Total | $208,172.74 | $180,687.00

340Con base en estas consideraciones, la autoridad fiscalizadora
determind requerir a la organizacion de ciudadanos que presentara
toda aquella documentacién que acreditara que los 4 es

pagaron los bienes o servicios aportados. \

341De lo expuesto, se advierte que inicialmente Ié@)ra recurrente

\Qéspecie referidas

atos que permitian

registré y soporté debidamente las aportacio

en el cuadro arriba sefialado mediant
identificar al aportante, sin embargg ridad consider6é que no
podia determinarse que dicha Qcm’aciones fueron hechas en
realidad con recursos propiq lgs aportantes, a partir de que no
logro identificar su reflejo e@istema bancario y fiscal mexicanos,

tomando como sust& formacion enviada por dos autoridades

hacendarias. C
342En ese senti %mlta pertinente efectuar un analisis sobre el monto

base de@), 00.00 (doscientos cuarenta mil pesos 00/100 M.N.),
que pio Instituto se dio en el acuerdo INE/CG38/2019 en
canto, a partir del cual, una vez considerada que existe una
operacion relevante o inusual, tiene el deber de investigar y verificar
con las autoridades hacendarias la licitud del ingreso ya reportado por
los sujetos obligados.

343Ello es asi, porque serad a partir de dicha cantidad que para la
autoridad administrativa electoral sera factible y justificado inferir la

existencia de aportaciones de ente prohibido o no identificado, solo en
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caso de que la capacidad econdmica del donante no sea congruente
con lo aportado o no existiera correspondencia entre el origen y
destino del recurso —obtenida a través de las autoridades

hacendarias—.

344Esta Ultima consideracion descansa sobre la logica de que, con

operaciones inferiores a ese monto es factible que las transacciones
de los donantes hayan ocurrido con recursos ajenos a los
instrumentos de los servicios bancarizados, o fuera de losg feSvde
control hacendarios, como puede ocurrir en los cas @me el
donante haya realizado pagos en efectivo o incléo\ravés de

intercambios en especie.

345Ello también se advierte en sentido inve @s a partir de dicho

monto sera mas factible que los pago ransacciones se vean
reflejados en la informacion hacem@.o Inanciera del donante o del
proveedor final, aunado a qu be considerarse que las normas
electorales en rendicion de tas no exigen la presentacion de la

documentacion soport el aportante y el proveedor de los bienes
trém su reflejo en el sistema bancario y fiscal.

aportados que muc)

Sala Superior resulta inconcuso considerar que,

346 De ahi que&d
para elq e aportaciones en especie donde se involucren

canti% feriores a los $240,000.00 (doscientos cuarenta mil
p /100 M.N.), no es factible para el Instituto Nacional Electoral
realizar la misma inferencia, es decir, considerar que existid una
aportacion de ente prohibido o no identificado solo a partir de la

informacidn financiera y fiscal del donante o proveedor.

347L0 anterior, porque conforme a la norma administrativa que la propia

responsable se dio, la carga de la prueba recaera sobre el Instituto
Nacional Electoral, consistente en comprobar por otros medios que

tales aportaciones efectivamente provinieron de entes prohibidos o no
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identificados, puesto que la organizacion de ciudadanos aport6 la
documentacion soporte dentro de los limites y la légica de dicha
disposicion, como lo refiere la misma autoridad responsable en el

Dictamen Consolidado.

348 Esto ultimo con sustento en lo establecido en el articulo 332, parrafos
1y 2, del Reglamento de Fiscalizacion, en el sentido de que la Unidad

Técnica, atendiendo a los principios de idoneidad, necesidad,

proporcionalidad y pertinencia, podra solicitar a las peqso%ue

hayan emitido comprobantes de ingresos o egresos X@ujetos

obligados, la confirmacion o rectificacion de : raciones

amparadas en éstos y, en los casos en gue no sea izada a dichas
personas, los sujetos obligados deberan pr ar la informaciéon

y documentacién necesarias para %% a veracidad de las

operaciones.
349De tal manera, si la autoridad{ fiscalizadora advertia una presunta
incongruencia entre entre@r en y destino del recurso, y la

por las autorida inancieras o0 hacendarias, en cantidades

capacidad econ(')mic'a a traves de informacion proporcionada
inferiores a lo 00.00 (doscientos cuarenta mil pesos 00/100
M.N.), debiadlle§édrse de elementos adicionales a ella a fin de arribar
con cert la conclusion de que existio una aportacion de ente

pr or Ley o de persona no identificada.

350 Es por ello que, se considera que le asiste la razon a la organizacion
impetrante, pues la conclusion sancionatoria estd conformada por
operaciones de aportaciones en especie efectuadas en los meses de
junio, julio, septiembre y diciembre de dos mil diecinueve, por
cantidades todas ellas inferiores a $240,000.00 (doscientos cuarenta
mil pesos 00/100 M.N.).
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351Por lo tanto, la autoridad responsable no podia considerar como
configurada la infraccién consistente en la recepcién de aportaciones
de personas no identificadas a partir de la omision de presentar la
documentacion soporte entre sus aportantes y los proveedores de los
bienes aportados, cuando por los montos involucrados no bastaba
con la informacién proporcionada por las autoridades hacendarias,
sino que resultaba necesario desplegar mayores diligencias para
comprobar la veracidad de las aportaciones observadas. %

352 Esto es, la autoridad fiscalizadora debia fundar y motivar @

el requerimiento a la organizacion para que
mayores elementos las aportaciones en especie deNe

rencia, lo que

en la especie no acontecié ante la omisi ealizar mayores
diligencias, como acudir a los aportante %} gue contaba con los
datos necesarios de identificacidén Q;u ventual localizacién para

requerirles la confirmacion o rectificagion de las aportaciones.

353En consecuencia, y como razonado, la recurrente no estaba

normativa, en todg=C era el Instituto quien debia allegarse de

obligada a proporcic@rmacién adicional a la requerida por la
mayor informaegig fin de sostener su determinacion de la falta
atribuida eN% lusion 4.5-C20, esto es, que dada la ausencia de
congru ntre el aportante y su capacidad economica o entre el
ori stino del recurso aportado, existia una aportacion de ente

profibido por la Ley o de persona desconocida.

354De conformidad con lo expuesto en el presente apartado, lo
procedente es revocar la conclusion 4.5-C20, asi como la sancion
econémica derivada de la misma, por el monto de $361,363.73
(trescientos sesenta y un mil trescientos sesenta y tres pesos 73/100
M.N.).

E. Indebida individualizacion de la sancion.
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355 Ahora bien, la organizacién de ciudadanos recurrente desarrolla

diversos agravios en torno a la individualizacion de las sanciones

impuestas por el Consejo General del Instituto Naciona‘l al,
mismos que seran atendidos a través de las siguientes ts:
« Indebida calificacion de las infracciones; C)

« Indebido andlisis de la singularidad de las faltas,
« Indebida determinacion de la capaci(%@mmica.

356 Previo al estudio particular de cada dg ellas, es oportuno referir

que de acuerdo con lo dispuesto,en & articulo 222° de la Constitucion
Federal, para imponer una p @e haber proporcionalidad entre el
Qridico afectado.

delito que se sancione y6

357En tanto que, el jdaxiyno tribunal del pais ha establecido que la
prohibicion de r multas excesivas no puede restringirse al
ambito pe Q{
estimars@.le también esta prohibida tratdndose de ilicitos

ad ivos, como es el caso®°,

que por extension y mayoria de razén debe

29 Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser
proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado. [...]

80 VVéase jurisprudencia P./J. 7/95, del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en la pagina 18 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I, julio
de 1995, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes: MULTA EXCESIVA PREVISTA POR
EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO ES EXCLUSIVAMENTE PENAL. Es inexacto
gue la "multa excesiva", incluida como una de las penas prohibidas por el articulo 22
constitucional, deba entenderse limitada al &mbito penal y, por tanto, que soélo opere la
prohibiciéon cuando se aplica por la comision de ilicitos penales. Por lo contrario, la
interpretacion extensiva del precepto constitucional mencionado permite deducir que si
prohibe la "multa excesiva" como sancién dentro del derecho represivo, que es el mas
drastico y radical dentro de las conductas prohibidas normativamente, por extension y
mayoria de razén debe estimarse que también estd prohibida tratandose de ilicitos
administrativos y fiscales, pues la multa no es una sancién que solo pueda aplicarse en lo
penal, sino que es comun en otras ramas del derecho, por lo que para superar criterios de
exclusividad penal que contrarian la naturaleza de las sanciones, debe decretarse que las
multas son prohibidas, bajo mandato constitucional, cuando son excesivas,
independientemente del campo normativo en que se produzcan.
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358 Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que se

esta ante una multa excesiva3!:

« Cuando es desproporcionada a las posibilidades econémicas del
infractor con relacién a la gravedad del ilicito;

« Cuando se propasa, es decir, que va mas adelante de lo licito y
lo razonable, y

« Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para Qtros y

leve para muchos. ‘

359Por tal razén, la autoridad sancionadora debe atend a\gravedad

del ilicito, la capacidad econémica del infractor, incidencia, en

sSu caso, en la comision del ilicito. Q\/

360De tal manera, un régimen de sanciOn ebe responder a las

exigencias de los principios de pro@ de multas excesivas y de
una garantia para los ciudadanos

proporcionalidad sefialados, C(Q{
de que la imposicion de @ sancion debera ser proporcional

al ilicito cometido.

361 A efecto de atend<r;a |e , Se reconoce implicitamente una facultad a
la autoridad fonddora para, previa consideracion de los aspectos
que fuer@ lados, adecuar la sancion a cada caso. Sin que ello,

31

isprudencia P./J. 9/95., del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visiblgyen la pagina 5 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I, julio
de 1995, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes: MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE:
De la acepcién gramatical del vocablo "excesivo", asi como de las interpretaciones dadas
por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para definir el concepto de
multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden obtener los siguientes
elementos: a) Una multa es excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades
econdmicas del infractor en relacién a la gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va
mas adelante de lo licito y lo razonable; y ¢) Una multa puede ser excesiva para unos,
moderada para otros y leve para muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria
al texto constitucional, debe establecerse en la ley que la autoridad facultada para
imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en
cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia,
en su caso, de éste en la comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del
gue pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente la multa que corresponda.
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sea arbitrario o caprichoso, pues existen parametros fijados en la
legislacion, en los que delimita el actuar de la autoridad,
condicionando cada sancion a las caracteristicas partiquar la

infraccidon y del infractor, en atencion al principio de seg \Q‘ ridica
previsto por el articulo 16 constitucional. < )

362 Para los efectos, en el articulo 456, numeral 1NinciS8 h)*? de la Ley
General de Instituciones y Procedimiento rales, se establece
un catdlogo de sanciones aplicable% as organizaciones de
ciudadanos que pretendan constitui@g. s politicos, por la comisiéon
de las infracciones que se pg€vén én el articulo 4533, y demas
disposiciones aplicables.

363 Catalogo en el que sg% pla que una organizacion de ciudadanos
aqC

podra ser sancione)

cinco mil di alario minimo general vigente para el Distrito

n amonestacion publica, con multa de hasta

Federal,@l) a gravedad de la falta, y hasta con la cancelacion del

tendente a obtener el registro como partido politico

32 Articulo 456.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a lo
siguiente: [...]

h) Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos
politicos:

I. Con amonestacién publica;

Il. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, segun la gravedad de la falta, y

Ill. Con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como partido
politico nacional, y

33 Articulo 453. 1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos:

a) No informar mensualmente al Instituto o a los Organismos Publicos Locales del origen y
destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la
obtencién del registro;

b) Permitir que en la creacién del partido politico intervengan organizaciones gremiales u
otras con objeto social diferente a dicho propésito, salvo el caso de agrupaciones politicas
nacionales, y

¢) Realizar o promover la afiliacién colectiva de ciudadanos a la organizacion o al partido
para el que se pretenda registro.
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364 Respecto a la individualizacion de las sanciones, en los articulos 458,

numeral 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 338 del Reglamento de Fiscalizacién, se dispone que la
autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que

rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras:

a) Gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan esa Ley;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infra :

c) Las condiciones socioecondémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucign;

e) Lareincidencia en el cumplimiento de obli amé, y

f) En su caso, el monto del beneficio, \,/daﬁo 0 perjuicio
derivado del incumplimiento de oblj %es.

365Asi las cosas, en materia electoral e%m sistema de sanciones que

ademas de contar con un amph@’espectro de posibles penalidades,

también sefiala —de maner unciativa— aquellos elementos que

deben considerarse g@erificar las particularidades del caso a

ite a la autoridad electoral actuar de

sancionar, lo qlm
conformidad ndato constitucional de proporcionalidad en la
G&a ciones.

imposicio

Ido, la correcta interpretacion del dispositivo en comento
debhg'realizarse a partir de su apreciacion sistematica con el resto de
las normas que conforman el régimen de sanciones por infracciones
electorales —tanto las contenidas en la propia Ley Electoral, como con

los principios constitucionales de la materia—.

367Ello permite sostener que el régimen sancionador electoral federal

preve un sistema que exige un ejercicio de apreciacion o ponderacion

por parte de la autoridad en la eleccidn de la sancion aplicable a cada
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caso, por lo que la autoridad administrativa se encuentra en aptitud de
elegir alguna de las hipoétesis contenidas en el articulo 456, numeral
1, inciso h) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para sancionar proporcionalmente los ilicitos cometidos
por las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse
como partidos politicos, sin que se encuentre supeditada a seguir un

orden especifico o determinado3*.

C4, 4.5-C6, 4.5-C6 Bis, 4.5-C14, 4.5-C17, y 4.5-CANBis%,

se duele de que la responsable las haya

arecurrente
0 como graves
ordinarias, aun cuando ésta habia reco ausencia de dolo y
reincidencia en la conducta infracto oncepto de la apelante,
debid calificarlas como leves, n el caso de presentarse

agravantes atemperar la sanci
369L0s agravios se caIifica@in ndados, conforme a lo siguiente:

“‘Libertad y Responsabilidad

370Respecto de Ia@acién civil

Democrética el dictamen consolidado y resolucion que hoy

se comb responsable tuvo por acreditadas las infracciones que
aco n se describen:
0 Omision de rechazar aportaciones de personas no identificadas
Conclusién Falta concreta Monto Irregularidad
45-C1 Reporte de aportaciones de $149,000.00 | Se omitieron rechazar
personas no identificadas aportaciones de personas no
de $149,000.00. identificadas, con lo que se
4.5-C2 Reporte de aportaciones de $606,000.00 | vulnera la certeza y
personas no identificadas transparencia en el origen licito
por $606,000.00. de los ingresos.
4.5-C8 R:g%rrfgsdenzpcigg?igg:gad: $60,000.00 En contra de lo dispuesto en
Eor $60.000.00 ' los articulos 55, numeral 1 de
= - la Ley General de Partidos
4.5-C9 Reporte de apc_nrtacpnes de $9,000.00 Politicos; y 121, numeral 1,
personas no identificadas,
por $9,000.00.

34 Criterio sostenido por esta Sala Superior en los diversos SUP-RAP-21/2019y SUP-RAP-

256/2018.
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Omisién de rechazar aportaciones de personas no identificadas
Conclusién Falta concreta Monto Irregularidad

4.5-C10 Reporte de aportaciones de $10,000.00 | inciso 1) del Reglamento de
personas no identificadas, Fiscalizacion, al haberse
por $10,000.00.

45-C11 Reporte de aportaciones de $227,000.00
personas no identificadas,
por $227,000.00.

Total $1,061,000.00

Omisién de reportar gastos

Conclusién Falta concreta Monto Irregularidad
4.5-C4 Omision de registrar gastos | $270,860.00 | Se omitieron reportar gastos, con
de 2 asambleas con lo que se vulnera de forma directa
asistentes por $270,860.00 y efectiva la certega vy
transparencia en la rendiciég de

cuentas.

)
— En contra de lo -@ n los
4.5-C6 Omision de reportar gastos | $724,176.82 | ,iticulos 11 e la Ley

realizados por un monto de

General de Pdrtido liticos; 127
$724,176.82 y 274, nu 1Jinciso a) del
Total $995,036.82 Reglam% iscalizacion
N
Omisién de comprobar gastof\\/
Conclusién Falta concreta Monto Irregularidad
4.5-C6 Bis Omision de comprobar $73,616.0 itieron comprobar gastos,
gastos por un monto de coh lo que se vulnera de forma
$73,616.00. ecta y efectiva la certeza del
4.5-Cl4 Omisién de comprobar | $ 0" P adecuado manejo de los recursos.
gastos de asambleas por En contra de lo dispuesto en los
un monto de $1161000-0(3' articulos 127 y 274, numeral 1,
— inciso a) del Reglamento de
45-C17 Omision  de comp<§0,416.00 Fiscalizacion.
gastos de asambleas ﬁ;

un monto de $20 00.
Total N $210,032.00

Gagtes degublicidad en internet no comprobados

Conclusién Falta concreta Monto Irregularidad
4.5-C4 Bis La 46C, Nawfresents la $490,444.08 | Se omitieron comprobar gastos,
d ntacion que vulnera directamente la certeza y
y di la  operacion transparencia en la rendicion de
ntre, el intermediario y cuentas
C}gce(t))r?t(:;taciénpor la En contra de lo dispuesto en el
articulo 127, numeral 1, en relacion
reportada, por .
() $490 444.08 con el 46 bis del Reglamento de
R Fiscalizacion.
Totd] $490,444.08
| MONTO TOTAL INVOLUCRADO | $2,756,512.90 |

371Conforme a lo anterior, en ejercicio del arbitrio conferido por la

normatividad aplicable para sancionar a las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como partidos politicos
nacionales, la autoridad electoral procedi6 a calificar dichas faltas con

base en el estudio de los siguientes elementos:
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a) Tipo de infraccion (accién u omision);

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron,;

c) Comision intencional o culposa de la falta;

d) La trascendencia de las normas transgredidas;

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o
la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta;

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas, y

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido co cion

en la comision de una infraccion similar (reincidendc).)\

372 Conforme a dicho estudio, este érgano jurisdicciohal gonsidera que,

de conformidad con lo dispuesto en los artic cg’los articulos 458,

numeral 5, de la Ley General de InstituelQes y Procedimientos
Electorales, y 338 del Reglamento Isgalizacion, la responsable
calific6 adecuadamente las in CQES como graves ordinarias,
puesto que lo hizo a partir d liZzar las circunstancias particulares
gue rodearon la comisiga.de‘¢&da una de las faltas; determind que
son de caracter culp o@como gue la organizacién de ciudadanos

recurrente no era (eingidente respecto de las conductas en estudio.

373En esa tes%, enemos que la calificacion de grave ordinaria
dependi cipalmente de que con dichas faltas se vulneraron, de
for | y directa, los valores sustanciales de certeza y
tran§parencia en el origen y destino de los recursos; principios que
deben ser plenamente observados por las organizaciones que

pretendan constituirse como partidos politicos.

374Esto es, la responsable considerd que la actualizacion de ese tipo de
faltas trae consigo la no rendicion de cuentas, impide garantizar la

claridad necesaria en el origen y destino de los recursos y, por
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consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la

actividad electoral.

375En tales condiciones, la responsable procedié a imponer la sancion a
partir de las circunstancias que rodearon la contravencion de la norma
administrativa, sin dejar de observar la capacidad econémica del

sujeto infractor.

376 De acuerdo con lo descrito, esta Sala Superior advierte que el CORsejo
General del Instituto Nacional Electoral califico adecuad@as
faltas cometidas por la recurrente, toda vez que val N Istintos

mactora, asi

elementos que rodearon la comisién de la condyct

como la ausencia de dolo o reincidencia. \/

377Lo anterior, en tanto que la organizacio a%nte parte de la premisa
inexacta relativa a que la respo ebe comenzar con una
calificacion de leve, y sélo e%os sos en donde se presenten

agravantes aumentar su ca@ )A y, por consiguiente, acentuar el

tipo de sancion. O
,&S

378 Es decir, contrari ostenido por la organizaciéon recurrente, la
responsable n e(CbA constrefida a calificar de leves las conductas
infractorase%) das, pues la normativa aplicable no mandata partir
de un aci(')n minima o base a efecto de que, solo en aquellos
cque‘donde ocurra una agravante sea procedente elevar dicha
li

califigacion.

379Por el contrario, la autoridad administrativa electoral debe
individualizar la sancion a través de valorar diversos elementos
objetivos y subjetivos de las conductas infractoras, como son: las
circunstancias particulares de éstas, la existencia o inexistencia de
dolo; asi como la existencia o inexistencia de reincidencia. Todos

ellos, topicos que, una vez estimados adecuadamente, le permiten
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graduar de manera objetiva las faltas e imponer una sancion

proporcional.

380EN el caso, como ya fue descrito, con la comision de las faltas objeto
de estudio se vulneraron de manera real y directa los valores y
principios juridicos de certeza y transparencia en el origen y destino
de los recursos; por lo que, fue adecuado considerarlas como graves
a fin de que, con una sancion proporcional se inhiba a futdxo la

) .. )
ocurrencia de conductas similares.

381Lo anterior, en tanto que la ausencia de dolo @encia no
constituyen atenuantes que deban consider% momento de

cuantificar la sancién, puesto que, como ya ostenido por esta
Sala Superior®, éstos son solo element %a presentarse agravan

la calificacion de la conducta. Q\

382 Es decir, si bien la acreditacién@olo 0 reincidencia eventualmente
pueden generar una sanc mMAas severa, lo cierto es que su
inexistencia no implic el grado de la falta acreditada sea de
menor grado y mu nos, que la sancion por la irregularidad deba
disminuirse. P , la ausencia de esos elementos no constituye
un aspecto~e¥n al para la configuracion y calificacion de la falta, y

much para la individualizacion de la sancion.

383A s*cosas, atendiendo a las razones expuestas, este 6rgano
jurisdiccional considera que la responsable calific6 adecuadamente
las faltas cometidas por la recurrente en materia de fiscalizacion, pues
atendio a las caracteristicas particulares del caso, a la trascendencia
de las normas trasgredidas, al tipo de dafio y lesion que genero, y a
la ausencia de agravantes, que de ocurrir podrian haber acentuado la

sancion.

35 Véanse los diversos SUP-RAP-256/2018, SUP-RAP-21/2019 y SUP-RAP-83/20109.
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384En cuanto al presunto indebido analisis de la singularidad de las faltas,
la recurrente alega que, aun cuando la responsable determin6 que
hubo singularidad en la falta, tanto en la omision de rechazar
aportaciones de personas no identificadas —conclusiones 4.5-C1, 4.5-
C2, 4.5-C8, 4.5-C9, 4.5-C10 y 4.5-C11—; como en la omision de
reportar gastos —conclusiones 4.5-C4 y 4.5-C6—, el Instituto Nacional
Electoral realizé indebidamente diversas individualizaciones de la
sancion, como si se trataran de mdltiples faltas, lo que ocasiorta que

. - . '
al partir de bases distintas se incrementen las multas.

385L0os agravios, se califican de infundados, porque cahacién de
singular se debio a un lapsus calami de la respgnsakle) toda vez que,

de sus consideraciones se desprende q@@pﬁralidad de faltas

susceptibles de ser valoradas en lo indiy emas, en todo caso,
la consideracion de singularidad ndi6 en perjuicio de la

impetrante, por el contrario, I@ icl6, como a continuacion se

explica: Q

386En el considerando iséis punto cuatro de la resolucidon
controvertida, inci /&Ia responsable procedié a individualizar la
sancion por lo c)e
C1, 4.5-C2,~4& , 4.5-C9, 4.5-C10y 4.5-C11- cuya tematica comun

fue qu @eto obligado omitié rechazar aportaciones de personas

a seis a las conclusiones sancionatorias —4.5-

Nno 4 das, contrario a lo dispuesto en los articulos 55, numeral
1 a Ley General de Partidos Politicos; y 121, numeral 1, inciso )

del Reglamento de Fiscalizacion.

387En cuanto al elemento de singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas, la autoridad fiscalizadora consideré que “existe
singularidad en la falta pues el sujeto obligado cometio diversas
irregularidades que se traducen en faltas de caracter SUSTANTIVO
o de FONDO”.
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388ENn el mismo apartado, pero inciso c), la responsable procedié a
individualizar la sancion por lo que hace a dos conclusiones
sancionatorias —4.5-C4 y 4.5-C6— cuya tematica comun fue que la
ahora recurrente omitié6 reportar gastos, con lo que se vulneré lo
dispuesto en los articulos 11, numeral 2 de la Ley General de Partidos
Politicos; 127 y 274, numeral 1, inciso a) del Reglamento de

Fiscalizacion.

389 En este topico, en su analisis el Consejo General del Instituto al
Electoral determind que existio “singularidad en las f es el

t
sujeto obligado cometio6 irregularidades que se traducan‘en faltas
de caracter sustantivo o de FONDO, que vulr@n los bienes

juridicos tutelados que son la certeza y la tran @‘ aCia en la rendicion

de cuentas”. %

390De lo anterior, se desprende clara ue la responsable califico
erroneamente de singulares @5 altas, a pesar de reconocer

expresamente su pluralidad®
391 Esto es, reconoce g& ten diversidad de conductas infractoras
cuya unidad de @it consistio, por una parte, en omitir rechazar
aportaciones %ersonas no identificadas y, por otra, en omitir
reportar @o& no obstante, las califica de singulares.
392P§Q@érgano jurisdiccional es claro que existio pluralidad de
f

infragciones, no so6lo tomando en consideracion cada una de las
conclusiones sancionatorias, sino advirtiendo cada una de las

conductas infractoras contenidas en dichas conclusiones.

393Para demostrar lo anterior, basta como ejemplificar lo que ocurre en
la primera temética, relativa a las conclusiones que hacen referencia
a las aportaciones de personas no identificadas —4.5-C1, 4.5-C2, 4.5-
C8, 4.5-C9, 4.5-C10y 4.5-C11—.
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394Conforme a lo dispuesto en el articulo 121, numeral 1, inciso |) del
Reglamento de Fiscalizacion, los sujetos obligados, entre ellos las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como
partidos politicos, deben rechazar aportaciones o donativos de

personas no identificadas.

395Luego entonces, si se omite rechazar una aportacion de esta
naturaleza, la organizacion de ciudadanos sera susceptible de ser
sancionada con base en dicha disposicion reglamentaria; @ ta
con una sola conducta de este tipo para configurar la i @én de
mérito, en tanto que, si ésta ocurre en mas deéa casion, es

evidente que existira pluralidad de faltas.

396 Sin embargo, ya sea por técnica o uso pré%@ responsable tiende

a acumular las infracciones acreditadds orme a la observacion
que realiz6 en el oficio de error misiones correspondiente,

producto de la revision del info@e Ingresos y egresos atinente.

397En efecto, en el caso & gue la autoridad fiscalizadora, en

cuanto a la omisiq Qechazar aportaciones de personas no
identificadas, @3 cincuenta conductas infractoras en seis
conclusiones jonatorias, pues en la conclusion 4.5-C1 se
registrar %o aportaciones de personas no identificadas, en la
cond@;Q&CZ, se registraron veintidés, en la conclusion 4.5-C8

tr nMas conclusiones 4.5-C9 y 4.5-C10, una en cada una, y en la

conclusion 4.5-C11 quince.

398 Ahora, si bien por practicidad las infracciones son agrupadas por la
autoridad fiscalizadora en conclusiones sancionatorias, lo cierto es
que lo procedente es sancionar atendiendo al nimero conductas
infractoras, y no de conclusiones, lo que en el caso beneficio a la

organizacion apelante.
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399Esto Ultimo, porque la autoridad electoral consideré que debia
sancionar dichas faltas con el equivalente al doscientos por ciento del
monto involucrado (200%), sin dejar de tomar en consideracion la
limitante establecida en el articulo 456, numeral 1, inciso h), la fraccion
Il, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
relativa a que las organizaciones de ciudadanos pueden hacerse
acreedoras a una multa de hasta cinco mil UMAS, lo quey a
$422,450.00 (cuatrocientos veintidés mil cuatrocient(a\ uenta
pesos 00/100 m.n.)%s,

400Dicha disposicion resulta de especial relev , Aoda vez que al
estimar como multa el doscientos por cien nto involucrado, se
advierte que en lo individual en ningu conductas infractoras
se rebasa el limite previsto en Ley, 0 que, considerarlas en su
conjunto si —por conclusion—, t Mo a continuacion se muestra:
Sancion . Rebasa
susceptible de GnEs Sancién
Conclusién No_. Importe imponerse el Ui Impuesta en
OpEEEiEs (200% monto fﬁvli?g’? la resolucién
involucrado) )
1 ~10,000.00 20,000.00 No
2 20,000.00 40,000.00 No
L 10,000.00 20,000.00 No
Conclusion 10,000.00 20,000.00 No .
4.5-C1 o 5 10,000.00 20,000.00 No $297,996.23
N *6 10,000.00 20,000.00 No
7 30,000.00 60,000.00 No
o 8 49,000.00 98,000.00 No
Total parcial $149,000.00 $298,000.00 No
9 10,000.00 20,000.00 No
10 10,000.00 20,000.00 No
11 10,000.00 20,000.00 No
12 20,000.00 40,000.00 No
13 10,000.00 20,000.00 No
14 15,000.00 30,000.00 No
Conclusion 15 10,000.00 20,000.00 No
4.5-C2 16 10,000.00 20,000.00 No $422,450.00
17 50,000.00 100,000.00 No
18 76,000.00 152,000.00 No
19 30,000.00 60,000.00 No
20 50,000.00 100,000.00 No
21 20,000.00 40,000.00 No
22 10,000.00 20,000.00 No
23 42,000.00 84,000.00 No

36 El Consejo General del INE utiliz6 el valor de dicha unidad de medida correspondiente
al ejercicio 2019, esto es, por un importe de $84.49 (ochenta y cuatro pesos 49/100 m.n.).,
en términos de lo desarrollado en el considerando 24 de la resolucion controvertida.

37 La diferencia entre el importe correspondiente indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversién a UMAS.
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Sancién .
5 NG susceptible de (éllqﬁ,mts: Sancién
Conclusién Operaciones Importe imponerse de 5000 Impuesta_gn
(200% monto la resolucion
: UMAS?
involucrado)
24 36,000.00 72,000.00 No
25 23,000.00 46,000.00 No
26 9,500.00 19,000.00 No
27 47,500.00 95,000.00 No
28 22,000.00 44,000.00 No
29 65,000.00 130,000.00 No
30 30,000.00 60,000.00 No
Total parcial $606,000.00 $1,212,000.00 Si
31 20,000.00 40,000.00 No
Conclusién 32 20,000.00 40,000.00 No
4.5-C8 33 20,000.00 40,000.00 No $119,975.80
Total parcial $60,000.00 $120,000.00 No o
Conclusién 34 9,000.00 18,000.00 No $ v
4.5-C9 Total parcial $9,000.00 $18,000.00 No
Conclusién 35 10,000.00 20,000.00 No $1 64
4.5-C10 Total parcial $10,000.00 $20,000.00 No
36 20,000.00 40,000.00 NO | N
37 10,000.00 20,000.00 No‘
38 20,000.00 40,000.00 M\J
39 20,000.00 40,000.00 | 4 No\
40 10,000.00 20,000.00
41 10,000.00 20,000.0 0
42 10,000.00 20,00@700 0
Conclusién 43 10,000.00 No
4.5-C11 44 10,000.00 No $422,450.00.
45 47,000.00 ’ No
46 20,000.00 , . No
47 10,000.00 . No
48 10,000.00 %Q No
49 10,000.00, 20,000.00 No
50 10,000 ¥ 20,000.00 No
Total parcial $227,000.00 $454,000.00 Si
Total $2,122,000.00 $1,300,808.04

$1,061400.08,

401Esto es, de haber co@ga(o correctamente esta pluralidad de

faltas, a través d & nductas infractoras en lo particular, la
responsable e tcg aptitud de imponer una multa a la recurrente
por un mopt ximado de $2,122,000.00 (dos millones ciento
veintido esos 00/100), —sin considerar aun su traslado a UMAS—
en ue, finalmente impuso una multa de $1,300,808.04 (un
mi trescientos mil ochocientos ocho pesos 04/100 m.n.), debido a
gue considero6 que en las conclusiones 4.5-C2 y 4.5-C11, se rebasaba

el limite de cinco mil UMAS.

402 Conforme a lo ya descrito, el limite de la multa debia considerarse
respecto de cada conducta infractora, y no por el camulo de ellas,
como finalmente hizo el Instituto Nacional Electoral, lo cual trasciende

de forma favorable a la recurrente debido a que, de considerar el
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doscientos por ciento del monto involucrado (200%), en ninguna de

las sanciones se rebasaba el limite de la referida fraccion II.

403Entonces, se esta ante la concurrencia de una falta sustantiva plural
cuando existan dos o mas infracciones cuando exista identidad o
univocidad en el proposito, por ejemplo, omitir rechazar aportaciones
de personas no identificadas; como evidentemente acontece en el

caso, pero, a pesar de ser reconocido por la responsable no eja

en su determinacion. \0

404 Similar situacion ocurri6 en la conducta relativege mision de
0

reportar gastos, sin embargo, para efectos pré%, S innecesario

405 Todo lo anterior, haciendo patente a4 aependientemente de la
sancion unitaria prevista para las fal rmales; por lo que hace alas

de caracter sustantivo o de@ 0og estas deben sancionarse en lo

su estudio a detalle.

particular®®, es decir, por_cadag/falta que se acredite, sin que sea
relevante que la autgri fiscalizadora decida conjuntar diversas
conductas infract aig conclusion sancionatoria, siempre y cuando
todas y cad @as faltas que se acrediten sean sancionadas
dentro d% ites sefialados en la normativa aplicable.

406 EN n de ideas, si bien la responsable sefial6 incorrectamente
quedse trataba de una falta singular, lo cierto es que del analisis
integral del dictamen impugnado se advierte con claridad que el
estudio de los aspectos sustantivos abarcé una pluralidad de faltas,
derivadas de igual nimero de operaciones; de ahi que no pueda
considerarse que la errata mencionada, presuponga una calificacion
definitiva y firme de las faltas en beneficio de la recurrente, pues ello

equivaldria a dejar sin sancion el incumplimiento de obligaciones del

38 En atencion al criterio establecido por esta Sala Superior en el recurso de apelacién
identificado con el expediente SUP-RAP-62/2005.
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sujeto obligado, lo cual es contrario a los principios que rigen la

transparencia y rendicion de cuentas.

407 Por todo lo anterior, no le asiste la razén a la organizacién recurrente
cuando sefala que debié existir una sola individualizacion de la
sancion, pues, como ha sido descrito, se actualizé la pluralidad de
conductas infractoras, las cuales deben ser sancionadas en lo

particular, es decir, por cada falta que se acredite.

408 Respecto a la imposicion de las sanciones economma’%tas
formales y sustantivas —4.5-C1, 4.5-C2, 4.5-C8, 4.5-C 0, 4.5-
C11, 4.5-C4, 4.5-C6, 4.5-C6 Bis, 4.5-C14, 45c1® 4 Bis, 4.5-
C3, 4.5-C12, 4.5-C13, 4.5-C15, 4.5-C16, 4.5- 5-C18 y 4.5-
C19- el recurrente aduce que Instituto N '@fctoral no célculo
su capacidad econdmica real, puesto %consideré los ingresos
que la organizacién obtuvo durant cedimiento de registro, sin

considerar también los egresos@ naturaleza de la asociacion —sin

fines de lucro—.

409Ademas, alega que o@rio a derecho, la responsable sujeté la
imposicién de la s@n a una condicion suspensiva, esto es, supuso

que de ob@ registro como partido politico la organizacion

cursos para afrontar los cobros de las multas

contanag
corr ntes, lo que, a su consideracion, viola el principio de
c@a' r

410Se califican de infundados dichos agravios, de conformidad con lo

idica.

siguiente:

411En la resolucion combatida, la responsable razoné que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 458, numeral 5 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para la
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individualizacion de sanciones debia tomar en cuenta, entre otras

cosas, la capacidad econdémica del infractor.

412En esas circunstancias, consideré que las organizaciones de
ciudadanos que pretenden constituirse como partidos politicos
nacionales estuvieron en aptitud de recibir financiamiento privado bajo
los limites previstos en la normativa electoral, con el cual desarrollaron

las actividades inherentes y tendentes a la obtencion de su registro.

] s R
413Asi pues, del analisis de los estados de cuenta bancarios ¢ rtura

M ntes a

sponsable

exprofeso para la captacion de recursos privado

financiar las actividades de obtencion de registo,
considerd suficiente la capacidad econémic la,Fecurrente, para

hacer frente a las sanciones impuestas, caao fras siguientes:

/.

Ingresos periodo Ingresos periodo

Nombre de la Organizacion S .
de Ciudadanos enero — diciembre enero — febrero Total ingresos
2019 2020

Libertad y Responsabilidad -
Democréatica, A.C. (México , .27 $4,436,128.60 $13,131,238.87
Libre)

N
414El Consejo Genera@tituto Nacional Electoral afiadié que, a
a

cidad econdmica del ente infractor, “no sélo

efecto de valorar

resulta neces ar los recursos allegados por el sujeto obligado
en un peri comMcreto, sino que resultaba indispensable considerar
que la nes” no hicieran nugatoria la continuidad del desarrollo

de ctiVidades propias de dichos sujetos fiscalizados.

415De ello concluy6 que, no advertia afectacion alguna en la continuidad
de actividades inherentes de la organizacion de ciudadanos pues, asi
lo demuestra el flujo de efectivo con que conté a efecto de desarrollar

sus actos tendentes a la obtencién de registro.

416 Ademas, sefiald que la ejecucion de las sanciones se encontrara
sujeta a una condicidén suspensiva, toda vez que, de obtener el

registro, el sujeto obligado contard con financiamiento publico, y en
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caso contrario, sera la autoridad hacendaria la cual procedera a su

ejecucion, en cuyo procedimiento coactivo valorara la suficiencia de

recursos para garantizar el cobro de estas.

417 Lo anterior, en términos de lo dispuesto en los articulos 275, numeral

2y 341, numeral 2, ambos del Reglamento de Fiscalizacion, lo cuales

rezan de la siguiente manera:

\

Articulo 275.
) ié
Sanciones aplicables a Organizaciones de CiudadanoQ

1. Las organizaciones de ciudadanos seran resp ns\s por las
infracciones establecidas en la Ley de Partidos, % nstituciones
y en el Reglamento. En caso de obtener su r&?

sanciones se aplicardn a éstos a partir de e

omo patrtido, las
a que se otorga el

respectivo registro.
2. En caso de que la organizacié %enga el registro como partido

nacional, se dara vista a laggautondades hacendarias a efecto de que

procedan a su cobro co e grla legislacion aplicable.

Articulo 341.
Faltas comel«sgorganizaciones de ciudadanos.

1. Las @ciones de ciudadanos seran responsables por las
infracl@stablecidas en la Ley de Partidos, la Ley de Instituciones

eNReglamento. En caso de obtener su registro como partido, las

pectivo registro.

Q?S nes se aplicaran a éstos a partir de la fecha que se otorga el
r

2. En caso de que la organizacién de ciudadanos no obtenga el registro
como partido politico nacional, se dara vista a las autoridades
hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a la

legislacion aplicable.

418Con ese presupuesto, una vez acreditadas las infracciones en materia

de fiscalizacién, y analizadas las particularidades de cada una de ellas

la responsable eligié sancionar a la recurrente con una multa de hasta

139



SUP-RAP-56/2020
Y ACUMULADOS

cinco mil Unidades de Medida de Actualizacion®?, de conformidad con

el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso h)*°, fraccion

Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

como se describe en el siguiente cuadro:

Conclusién Falta concreta Sancién
4.5-C3 No presentd las muestras de los servicios contratados.
4.5-C12 No presento las muestras de los servicios contratados por ‘
$585,632.51
4.5-C13 No presentd 4 contratos de prestacion de servicios por O
$101,440.00. ,-.\
4.5-C15 No presentd muestras de servicios contratados Q‘
$74,800.00 J
4.5-C16 El sujeto obligado omiti6 presentar un contra@ $6,759.20
prestacion de servicios por $11,600.00.
4.5-C16 Bis No presento las muestras de una asamblea d
4.5-C18 Presento recibos y contratos de donacion q
las firmas del aportante y del representgfite
4.5-C19 El sujeto obligado no presento las cr; alas de elector
de los aportantes. y 4
4.5-Cl Reporte de aportaciones de p Wdentificadas de $297,996.23.
$149,000.00. 2‘ %
4.5-C2 Reporte de aportaciones de pers@pas no identificadas por $442,450.00.
$606,000.00.
4.5-C8 Reporte de aportaci egpersonas no identificadas, $119,975.80
por $60,000.00 z ‘
4.5-C9 Reporte de a tacine personas no identificadas, $17,996.37
por $9,000.0¢.
4.5-C10 Reporte Wiones de personas no identificadas, $19,939.64
por $10 0.
4.5-C11 ortaciones de personas no identificadas, $442,450.00.
0.00.
4.5-C4 de registrar gastos de 2 asambleas con $406,227.92
f es por $270,860.00
miSion de reportar gastos realizados por un monto de $442,450.00.
N | $24,176.82
4.5-C i\) Omision de comprobar gastos por un monto de $73,590.79
$73,616.00.
Omision de comprobar gastos de asambleas por un $115,920.28
Q monto de $116,000.00.
4.3%C17 Omisién de comprobar gastos de asambleas por un $20,362.09
monto de $20,416.00.
4.5-C4 Bis Omisién de presentar documentacion que acredite la $442,450.00.
operacion entre el intermediario y Facebook por la
subcontratacion reportada, por $490,444.08...
Total $2°848,568.32
419Esto es, la responsable procedid a imponer las sanciones
correspondientes, acorde con el arbitrio reconocido por la

39 La responsable utilizé el valor de dicha unidad de medida correspondiente al ejercicio
2019, esto es, por un importe de $84.49 (ochenta y cuatro pesos 49/100 m.n.).
40 El cual sefiala que, respecto de las infracciones cometidas por las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos podran seran sancionadas: |I. Con
amonestaciéon publica; 1. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, segln la gravedad de la falta y, Ill. Con la cancelacion del
procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico nacional.
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normatividad aplicable, conforme al catadlogo de penalidades ya
descrito, y tomando en cuenta las condiciones socioecondmicas de la

organizacion de ciudadanos recurrente.

420Con base en tales consideraciones, y en las particularidades del caso

es que esta Sala Superior considera que no le asiste la razén a la
recurrente, pues la autoridad administrativa electoral advirtio
correctamente que la asociacién civil cuenta con suficiente capacidad
para recabar recursos privados, a fin de lograr sus metas yp S;
en tanto que es procedente prescindir de la referencia a\ resos

Vo partido

pues, en el procedimiento para la constitucion de Gya
la dinamica

politico, dicho rubro no muestra una imagen_re

ordinaria de gasto de la apelante. O\/

421Como ya fue descrito en el marco no ivef de conformidad con lo

422P

dispuesto en los articulos 11, nume la Ley General de Partidos
Politicos; 22, numeral 4; 23 umeral 1, inciso b) y 272 del
Reglamento de Fiscalizaci S organizaciones de ciudadanas y
ciudadanos que prete c@onstituirse en partido politico, a partir del
aviso que den a &tituto de su intencién, y hasta la resolucion
sobre la proce eghel registro, deberan informar mensualmente al

Instituto N aMElectoral sobre el origen y destino de sus recursos,

dentro gprimeros diez dias de cada mes.
aten

Q der lo anterior, en el articulo 54 del Reglamento de
Fiscalizacion, se establece la obligacion de abrir una cuenta bancaria
para el manejo exclusivo de los recursos de las organizaciones de

ciudadanos, la cual debera ser de la titularidad de éstas.

423Por su parte, en el articulo 119 del Reglamento de Fiscalizacion, se

dispone que los ingresos provenientes de asociados y simpatizantes
de la organizacion de ciudadanos estaran conformados por las

aportaciones o donativos en efectivo y especie, realizados de
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forma libre y voluntaria por personas fisicas permitidas por la
normatividad electoral, asimismo, las aportaciones en efectivo que
reciban deberan ser depositadas en una cuenta bancaria a nombre de

la organizacién de ciudadanos.

424En ese entendido, en el articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion
se establece que las personas morales que hayan abierto un%mta

. . . . ) "
a su nombre en las entidades del sistema financiero debe@ citar

su inscripciéon en el Registro Federal de Contribuyentf)\

425Por tanto, con el objetivo de que el Instituto Na@ectoral pueda
cumplir con su facultad constitucional de @I r los ingresos y

egresos de las organizaciones de @anos gue pretendan
constituirse como partidos politicos %es, deviene indispensable
que éstas constituyan una ageciation civil y abran una cuenta
bancaria, para cumplir % la obligacion de informar
mensualmente sobre eI@@destino de sus recursos.

426 Por tal motivo, eICii/ 0 Nacional Electoral dispuso en el punto de

acuerdo prim erso INE/CG89/20194, que:

efectos de la fiscalizacion y rendicion de cuentas, las

Qzanizaciones de Ciudadanos que pretenden obtener registro

omo Partido Politico Nacional que no se hayan constituido como

PRI!@.Se aprueba el criterio general de interpretacion relativo a

persona juridica deberan crear obligatoriamente una Asociacion
Civil.

Enfasis afiadido

41 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el
criterio general de interpretacion relativo a que, para la fiscalizacién y rendicion de cuentas,
las organizaciones de ciudadanos que pretenden obtener registro como partido politico
nacional y que no se han constituido como persona juridica, deberan crear obligatoriamente
una asociacion civil, aprobado el 5 de marzo de 2019.
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427Lo anterior como medida necesaria para gue la rendicidon de cuentas

sea adecuada y eficaz, a efecto que posibilitar su fiscalizacion en todo

el pais.

428Lo0 anterior es congruente con la ratio essendi del criterio

jurisprudencial 6/2018* sostenido por esta Sala Superior, en el
sentido de que la constitucion de asociaciones civiles para el manejo
de los recursos economicos atiende Unicamente a cuestiones de

fiscalizacion. ‘

429Y asi lo ratifica el citado Instituto, pues, en el a@:eferido,
Oon de una

establecié que el motivo por el cual se prevé | 0
asociacion civil, y abrir una cuenta bancaria, cg a las siguientes
finalidades:

e Administrar el financiamiento %’que reciben y los gastos

realizados con motivo de @: idades tendentes a obtener el

registro como partido p@
e Contar con un meﬁm de control financiero necesario para
vigilar el origend"{ los recursos utilizados, y de su correcta

aplicaciéon I%’no electoral para el cual se recauda.

e Hacer eﬁc el control contable en beneficio de los propios
C O y

)

pulosos informes de ingresos y egresos.
%o icitar ante el Servicio de Administracion Tributaria su

inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), a fin

guienes también estan obligados a rendir

de garantizar la adecuada comprobacion de sus operaciones.

42 De rubro: CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LA ASOCIACION CIVIL
CONSTITUIDA POR EL ASPIRANTE CARECE DE LEGITIMACION PARA PROMOVER
JUICIO CIUDADANO., consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, Namero 21, 2018,
paginas 16 y 17.
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430 Cabe destacar que, la obligacidén de constituirse como asociacién civil
esta dirigida para aquellas organizaciones que previamente no han
formalizado una persona juridica como una asociacion civil o
agrupacion politica, para efectos de la fiscalizacién y rendicion de

cuentas.

431 Por tanto, si bien la asociacion registrada ante la autoridad electoral
puede ser creada exprofeso para cumplir Unicamen 0S
requisitos en materia de fiscalizacién, y, por ende, d@r una
duracion especifica; también es cierto que podran ac Qa)ociaciones
civiles o agrupaciones politicas con una existencia ia, y duracion
indefinida, lo que puede permitirle seguir r\é
proceda o no el citado registro. %

432En el caso concreto, ocurre que Q{te de agosto de dos mil

dieciocho se hizo constar | stitucion de la asociacion civil

aun y cuando

denominada “Libertad y@ponsabilidad Democratica A.C.",
mediante acta de nu iento treinta y seis mil nueve (136,009)
expedida por el /tgq publico nimero nueve de la Ciudad de
México*3. Org iCi)n de ciudadanos que acude hoy a esta Sala

Superior.

433De c%@cumento se advierte que la asociacion civil tiene una
d iOR indefinida, en tanto que su finalidad es, a saber. ‘la
promocion y generacion de liderazgos responsables a través del
estudio, formacion y capacitacion de procesos democraticos
encaminados a construir el bien comun y ampliar las libertades.

Generar investigacion, propuestas, instrumentos y medios de

43 La cual fue exhibida ante esta Sala Superior en el diverso SUP-JDC-5/2019, por lo que
se invoca como un hecho publico y notorio en términos de lo dispuesto en términos de lo
dispuesto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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participacion social para promover la accion politica, la democratica y

la igualdad”.

434Tenemos pues que, la asociacion civil “Libertad y Responsabilidad

Democratica A.C.” no fue creada exprofeso para cumplir con los
requisitos en materia de fiscalizacién, a efecto de obtener su registro
como partido politico nacional, sino que existié en el mundo juridico
previamente, y cuenta con una duracion indefinida, lo que puede

permitirle pervivir ain con la obtencion o no del citado regis

435Ello, obliga a detenerse en las particularidades de la r@m e, pues,

si bien este tipo de personas morales no persigue €l 7 lo cierto es
gue son susceptibles de recibir donaciones parte de personas
fisicas o morales, ser sujetos de crédito, contraprestaciones

por la realizacion de determinadas act%

436En efecto, del acta constituti &ibertad y Responsabilidad
Democratica A.C.”, se desp e para llevar a cabo la finalidad

para la que fue creada, ra ®€sarrollar, entre otras:

“ARTICULO C@

[...]

f) Acep% ones, derechos y cualquier otro beneficio que le otorguen a
dad

la s ersonas fisicas 0 morales, ya sean publicas o privadas;
eStighar, obtener y suscribir los créditos necesarios para el desarrollo de

Qu ctividades;
...]

i) Establecer y participar en fideicomisos como fideicomitente o
fideicomisario, tomar comodato, comprar, vender, administrar, rentar, bienes
muebles, inmuebles, equipo y servicios necesarios para el cumplimiento de
sus fines.

[-]

m) En general la realizacion de todos los demés actos no prohibidos por la

ley que se relacionen con el objeto de la sociedad y que de ninguna manera

145



SUP-RAP-56/2020
Y ACUMULADOS

tenderdn un caracter preponderantemente econdémico y mucho menos

constituir especulacion.

[.]

437En sintonia con ello, respecto al patrimonio de ésta, en el acta referida

se sefala:

“ARTICULO SEXTO. - El patrimonio de la Asociacion se formara:
a) Con cuotas, aportaciones, actividades y donativos que podran recibir de

los propios asociados y de toda clase de personas fisicas o moral
éstas Ultimas puedan por el simple hecho de cooperar eco ente,

obtener algun servicio, beneficio ni contraprestacion en es x fectivo.
b) Con toda clase de bienes y derechos suscepti C) apropiacion

conforme a la ley, asi como los rendimientos o frutos edan producir.”

438Todas estas consideraciones apoyan %@lerminacién de la

responsable, porque demuestran una gama de herramientas
gque posee la recurrente a fin de a de recursos econdmicos,

para hacer frente a las exigen de’sus metas y propdésitos, o las

cargas y sanciones que se deriven.

439El propio articulo np@e la citada acta constitutiva prevé algo
u

similar, al sen I@

obligacic’m%‘e aportaciones suplementarias para cubrir los
n

los fundadores también tienen como

eros que se presenten, 0, en su caso, prospectar

déficits g
don@ ingresos alternos.

440Y,Q efecto, la asociacion civil registrada ante el Instituto Nacional
Electoral para su constitucion como partido politico, no solo debe
hacerse cargo de las actividades inherentes a ese propdsito, sino
también afrontar las consecuencias que de ellas se deriven, como son
las sanciones que al efecto imponga la autoridad fiscalizadora
producto de las irregularidades encontradas en la revision de los

informes mensuales de ingresos y egresos correspondientes.
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441En ese contexto, los egresos que presentan los estados de cuenta

abiertos exprofeso para la obtencién del registro como partido politico,
no son reflejo fiel de la dinAmica de gasto de una asociacion
previamente constituia, pues la légica dicta que tendera a erogar la
totalidad de sus recursos a fin de constituirse como partido politico,

dado que por un periodo especifico persiguen un fin definido.

442 Lo anterior no debe soslayarse, porque imponer una sancién, como

sugiere la recurrente, a partir de los remanentes entre ndfeses y

% tar las

el registro

egresos, podria traer consigo el incentivo perverso de q
disposiciones en materia de fiscalizacion a fin de l%
como partido politico, en el entendido que finalmen seria factible

para la responsable imponer sanciones qu ente inhiban las

conductas infractoras. %
443Baste de ejemplo el caso que nos (@%

Anexo 1% del dictamen co idado, la recurrente tuvo como

ues de conformidad con el
ingresos un total de $15,17 .38 (quince millones ciento setenta y

&> sus egresos ascendieron a $15,051,683.59

acuerdo con el Anc"e
(quince miIIong nta y un mil seiscientos ochenta y tres pesos
59/100 m.nsde

no por ciento de sus ingresos (99.1%), lo que confirma
potesis anterior, pues mantiene solo un remanente de

nueve mil sesenta K;@ pesos 38/100 m.n.); en tanto que, de

es, la asociacion recurrente erogé el noventa y

nueve

nu
$1
79/100 m.n.).

383.79 (ciento veintisiete mil trescientos treinta y ocho pesos

444De suerte tal que, si solo se tomara en cuenta dicho balance, podria

considerarse erroneamente que el apelante puede afrontar sanciones

44Denominado “Acumulado de Ingresos”. Dichos recursos provienen del financiamiento en
efectivo o en especie llevado a cabo por los afiliados o simpatizantes de la asociacién civil
de mérito.

45 Denominado “Acumulado Egresos”.
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econdmicas solo con el equivalente al cuatro punto tres por ciento
(4.3%) del monto total involucrado de las conclusiones sustantivas —
$2,937,199.90 (dos millones novecientos treinta y siete mil ciento
noventa y nueve pesos 90/100 m.n.—, cuando lo cierto es que la
asociacion civil cuenta con una importante capacidad para hacerse de
recursos econémicos, pues posee herramientas diversas para ello,

como el pago de cuotas de sus integrantes, ser sujetos de crédito,

donaciones, etcétera. E
)

445Luego entonces, la suficiencia econdmica que advierte | @sable

esta debidamente justificada pues se sustenta en | \@)}i ion de la
325)

capacidad de la organizacion de allegarse de re S econdmicos
para la consecucion de sus fines, en tanto g mulo de egresos
durante la etapa de registro no es upaJ en fiel de su gasto

ordinario.

446L0 anterior, en tanto que la réc ren:e no hace patente ante esta
autoridad jurisdiccional su € 4@» atrimonial real, en su caso, referir
sus balances y estad @ uenta previos o diversos a los abiertos

exprofeso para la cahstitucion de un nuevo partido politico, la mencién

de cargas, sa obligaciones o adeudos distintos a los egresos

que realizo-parapropodsitos de registro, en fin, informacién con la que
se hicie@vidente que el Instituto Nacional Electoral estimo

ind nte la capacidad economica de la recurrente.

447 En ese sentido, también deviene infundado el agravio relativo a que
la responsable consideré la capacidad econdémica de la organizacion
de ciudadanos apelante con base en un hecho futuro de realizacion
incierta, como es la posible obtencién del registro como un partido
politico nacional; toda vez que, como ya se advirtio, la autoridad
administrativa electoral consider6 que el apelante cuenta con

suficiencia econdémica a partir de la valoracion de sus estados de
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cuenta, abiertos exprofeso para efectos de registro, pues de ellos

advierte su capacidad para allegarse de recursos econémicos.

4480 anterior, en tanto que esta Sala Superior advierte que la referencia
a los efectos suspensivos de la ejecucion de la sancion, previstos en
el considerando veintitrés de la resolucién impugnada sélo tiene
efectos meramente operativos que no trascienden a la valoracion de

la capacidad econdmica de la recurrente.

. . , )
449 Efectivamente, lo dispuesto en el articulo 275 del Regl de
Fiscalizacion solo hace referencia a la forma de hacgrefectivos los
cobros de las sanciones correspondientes, ya seaco btencion o

no del registro atinente, en especifico: \/

a. En caso de obtener el registro c rtido, las sanciones se
aplicaran a partir de la fecha orgue, y

b. En caso de no obtener e eg?como partido, para el cobro
respectivo, se dara vi@ autoridades hacendarias.

450Conforme a ello, @rgano jurisdiccional advierte que la
responsable unict; fijo criterio respecto a la ejecucién de las
sanciones imp#e en la resoluciéon combatida, toda vez que, al

momento solver alin no se conocia la determinacién atinente a
registro.

, lo que estd sujeto a una condicion suspensiva es la

la solici

451E e
elegibilidad del procedimiento de cobro, y no, como refiere la
recurrente, la valoracion de la capacidad economica de la asociacion
civil, pues esta fue definida a partir de su flujo de ingresos, en el

procedimiento para la obtencion de su registro como partido politico.

4520 anterior, en el sentido de que, si la organizacion de ciudadanos
adquiere la naturaleza de partido politico, las sanciones determinadas

se cobraran con cargo al financiamiento publico que eventualmente
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reciban; en tanto que, de no obtener dicha calidad, se dard vista a la
autoridad hacendaria a efecto de que proceda al cobro de las

sanciones conforme a la legislacion aplicable.

453De tal manera, contrario a lo afirmado por la recurrente, a fin de dotar
de certeza a las organizaciones que pretenden constituirse como
partidos politicos nacionales, respecto al procedimiento en el cobro de
sanciones, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral hizo

patente lo dispuesto en el articulo 275 del Reglam de

Fiscalizacion. \

SEPTIMO. Estudio de fondo del SUP-JDC- 2506/2020
A. Pretension y agravios. O\/

454 Al promover el presente medio de% acion, la organizacion
“Libertad y Responsabilidad Demo C.” tiene la pretension de

gue se revoque la resolucion @nada para el efecto de que se
ordene a la responsable otorgue el registro como partido

politico nacional. @

455Para sustentar, @icha pretension hace valer diversos agravios

procesales, fi%s y de fondo, que pueden agruparse en los temas

S|gwent

l. ucion impugnada se sustenté en una cuestion que no
eradefinitiva ni firme.

» Lasupuesta irregularidad consistente en recibir aportaciones de
personas no identificadas se encontraba sub iudice, dado que
se promovié un diverso medio de impugnacion en contra de esa
determinacion, que no habia sido resuelto en el momento en

gue se dicto la resolucion impugnada.
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Il. Violaciones relacionadas con la votacién y las posturas de los
integrantes del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
en laresolucién impugnada.

= En la resolucion impugnada los integrantes del Consejo
General manifestaron diferentes posturas, pero ninguna obtuvo
la mayoria.

= La resolucion se sustentdé en un criterio minoritario que
sostuvieron solo cuatro consejeros electorales, y que ademas

habia sido rechazado. 4

lll. Aportaciones en efectivo de personas no identificadas.

» Naturaleza y utilizacion del sistem\})blransferencias

electronicas de CLIP. Q
* Indebida valoracion de la docuze%ién presentada por la

organizacion de ciudadanos ifican a los aportantes.

» La responsable no ejercjg s%acultades de investigacion al
omitir requerir a la C(@Qﬂacional Bancaria y de Valores y
a la empresa CLIb

IV. La existenci ub procedimiento pendiente de resolver no
es unarazon jrith ente valida para negar el registro.
» La de negar el registro porque existe un procedimiento

te de resolver vulnera el principio de presuncion de
ce

Q ncia y debido proceso, aunado a que tal situacion es
imputable a la responsable.

V. Establecimiento de cinco puntos porcentuales de
financiamiento no comprobado como criterio para no conceder
el registro.

» La causa de nulidad del 5% no es parametro para determinar si

procede o0 no otorgar un registro partidario.
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= Es un criterio novedoso y excesivo que no esta previsto en la
Constitucion, ni en Ley.

= Se vulner6 la garantia de audiencia, pues no se le permitio
exponer argumentos frente a la aplicacion de un criterio
novedoso.

» El supuesto de rebase se encontraba sub iudice, ante la
presentacion de un recurso de apelacion contra el dictamen de
fiscalizacion.

» La aplicacion del criterio transgrede el principio d [anza
legitima. C)\
VI. Determinancia de la infraccion en el otorg@o del registro

como partido politico.

= La negativa de registro es %va, y Se encuentra

indebidamente motivada dad 8.18% de financiamiento

no identificado no es deteyminante.
= Se acreditdé que las p Q&uyas aportaciones se cuestionan

estan pIenamente@tlaadas y que cumplieron con requisitos
legales.

= No se @an los elementos de dolo, gravedad vy
determ$ %a pues el rebase del 8.18% implic6 conductas

ca@ por la propia autoridad como culposas, leves, y
(e ordinarias.

Q b se acreditan los elementos de pluralidad, sistematicidad, y
trascendencia.

» Laautoridad no valoré que el 91% del financiamiento fue valido,
y que el 8.18% es un rebase minimo que no equivale si quiera
al tope de aportaciones fijado para una persona, ademas de que
no ponderd la representatividad y capacidad organizativa de la

organizacion de ciudadanos.
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456 Los diversos planteamientos de los enjuiciantes seran estudiados en

el orden expuesto.

457Sin embargo, en primer lugar, este 6rgano jurisdiccional considera
importante tener presente un marco juridico y tedrico-conceptual en
relacion con los derechos politico-electorales cuyo ejercicio pleno es

materia de controversia en el presente asunto.

B. Marco juridico y tedrico sobre el derecho politico-electoral

de asociacion. @;

Derecho de asociacion en general. C)

458De acuerdo con la doctrina, el derecho de ¥iacion, entendido en
sentido amplio, “consiste en la libertad d% los habitantes para
conformar (...) entidades que tengan u nalidad juridica distinta

de la de sus integrantes con el obj alidad que (...) libremente

determinen, siempre que sea Ii@.
459 Al respecto, la Comisié & para la Democracia por el Derecho,
comunmente conoci r@ Comision de Venecia, y la Oficina para
las Institucione cratlcas y los Derechos Humanos de la
Organizacion % la Seguridad y la Cooperaciéon Europea
(OSCE/ ., en los Lineamientos conjuntos sobre la libertad de
aSOCIaYCIOﬂ senala qgue el derecho de asociacién, susceptible de ser
ejelrc\\ldo por la propia asociacion o por los individuos que la conforman
en el desempefio de sus actividades y en la busqueda de sus

intereses comunes, es un derecho esencial para el funcionamiento de

46 CARBONELL, Miguel. La libertad de asociacién y de reunién en México. 2006. Anuario
de Derecho Constitucional Latinoamericano. Instituto de Investigaciones Juridicas.
Disponible en: https://bit.ly/3mFt6V1
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la democracia y un prerrequisito para el ejercicio efectivo de otros

derechos.?’

460 Adicionalmente, la propia Comision destaca que las asociaciones
desempefian un papel fundamental en la consecucion de diversos
objetivos de interés publico vinculados con los derechos hum% el
fortalecimiento de la democracia, la seguridad y diversas‘caestiones

sociales, econdmicas y de desarrollo, entre otros.*® C

461 El derecho de asociacién esta reconocido en @ instrumentos

internacionales ratificados por nuestro pais, e, antes de referir

el contenido de dichos documentos en | specta al derecho bajo
analisis, es importante hacer mencig efalado por el articulo 1°
de la Constitucién, en el sentidgse todas las personas gozan de
los derechos humanos recopGth en el propio texto constitucional y

en los tratados interna le¥”de los que el Estado Mexicano sea
parte, y que las nor ﬁtivas a dichos derechos se interpretaran
de conformidad @carta magna y con los tratados internacionales
previamente %@S, favoreciendo en todo momento a las personas

la protec as amplia.

462A&u parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos*®, en su articulo 22, también constrifie a los Estados
adheridos al mismo, a respetar y garantizar los derechos reconocidos

en éste, a todos los individuos que se encuentren en su territorio y

47 Comision de Venecia / Oficina para las Instituciones Democréticas y los Derechos
Humanos de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
(OSCE/ODIHR). Joint Guidelines on Freedom of Association. CDL-AD(2014)046. Parrafos
8, 16, 17. Traduccion libre. [Lineamientos conjuntos sobre la libertad de asociacion].
Disponible en: https://bit.ly/32MCYVO0

48 |dem. Parrafo 9. Traduccion libre.

49 Ratificado por la H. Camara de Senadores del Congreso de la Unién el 18 de diciembre
de 1980, segun Decreto publicado en el DOF el 09 de enero de 1981. Disponible en:
https://bit.ly/2ROpiCu
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estén sujetos a su jurisdiccion, entre los cuales figura el derecho de

toda persona a asociarse liboremente con otras.

463La Declaracion Universal de los Derechos Humanos®®, reconoce en
su articulo 20, que toda persona tiene derecho a la libertad de reunion
y de asociaciéon pacificas. Mientras que la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos®!, también ratificada por nuestro pais, en
su articulo 16 establece que todas las personas tienen dere{ho a
asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos_,rj%)@cos,

econdmicos, laborales, sociales, culturales o de cualquier otra indole.

464En otras latitudes, dicho derecho también cuerta gﬁ)un amplio
reconocimiento en instrumentos muItiIateraIe}.w establecen, por
ejemplo, el articulo 11 del Convenio Europ{egc\ievDerechos Humanos®?
y el articulo 12 de la Carta de los DeYrAecBos Fundamentales de la
Unién Europea®3. En tanto que el Eimer instrumento reconoce el
derecho de asociacion en sentidgamplio, el segundo precisa que éste

. L NN T : - :
abarca los ambitos, sindical, civico y politico. La siguiente seccion
~

N
aborda, precisamente, la dimension politico-electoral del derecho de

L A\ 4
asocilacion.

Derecho dea i@acion en materia politico-electoral.

465 Ademas reSultar fundamental para el pleno ejercicio de otros
dere libre asociacion en su vertiente politica juega un papel
fund@mental “porque permite al ciudadano la libertad de tomar parte,

en forma pacifica, en los asuntos politicos del pais”.>*

50 Disponible en: https://bit.ly/331cKOs

51 Disponible en: https://bit.ly/3mHwv5t

52 Disponible en: https://bit.ly/2ZYawh8

53 Disponible en: https://bit.ly/2S045WB

5 GARCIA GARATE, Ivan. Derechos Humanos en la Constitucion: Comentarios de
Jurisprudencia Constitucional e Interamericana. Ivan Garcia Garate. Articulo 9
constitucional. Derecho de asociacion y reunidn. 2013. Instituto de Investigaciones
Juridicas. Disponible en: https://bit.ly/35Rir3A
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466 En el mismo sentido, la doctrina juridica sobre la materia sefiala que
la libertad de asociacion, en conjunto con la libertad personal, |
libertad de expresion y de pensamiento, y la libertad de r
configuran un presupuesto necesario para el correcto fun %to
de un régimen democratico, de tal manera q ormas
constitucionales que las reconocen, en estricto senti son reglas

del “juego democratico”, sino reglas prehmm&@ e permiten el

desarrollo del mismo.>® %0

467 Al respecto, y siguiendo la misma lj umentativa, la Comisién
Interamericana de Derechos ,HuManos ha sefalado que los
regimenes democraticos se izan, entre otros aspectos, por “la

mientras que la Co ramericana de Derechos Humanos ha

existencia de amplias lib a e expresion, asociacion y reunion”®,
determinado que(' libertades, en conjunto con los derechos

politicos®, “hacen posible el juego democratico”.%®

468EN virtuo anterior, es decir, del papel fundamental del derecho
de ion politica y otras libertades en el correcto funcionamiento
delN§istema democratico, la doctrina internacional apunta que “[n]o
puede existir control popular permanente o influencia sobre la toma

de decisiones publicas a menos que las personas puedan expresar su

55 BOVERO, Michelangelo. Derechos débiles, democracias fragiles. Sobre el espiritu de
nuestro tiempo. 2016. INE. P4gina 33. Disponible en: https://bit.ly/3664G18
56 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual 1990-91. Disponible en:
https://bit.ly/3ciOc6F
57 Los derechos politicos referidos estan reconocidos tanto en el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como en el articulo 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, los cuales establecen, en los mismos términos, que
todos los ciudadanos deben gozar de los derechos y oportunidades:
a) De participar en la direccidn de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;
b) De votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores, y
c¢) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.
58 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso L6pez Lone y otros Vs. Honduras.
Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 302. Parrafo 160. Disponible en:
https://bit.ly/32NPAez
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opinion libremente, debatir abiertamente con otras personas,
asociarse de manera libre con ellas, recibir y brindar informacion sin
obstaculos, y tener los medios y la confianza para emprender estas
actividades y participar en ellas”.>® Sobre las condiciones que deben
existir para la plena vigencia de estos derechos, la Comisidn
Interamericana ha sefialado que esta “s6lo se puede alcanzar dentro

de un régimen de democracia representativa”.®°
\

469Sobre la democracia representativa, el articulo 3 de la Carta

N\
Democrética Interamericana®! sefiala que ésta se caract a or una

serie de elementos esenciales, entre los cuales ntran el
acceso al poder y su ejercicio con sujecion aI e derecho la
celebracion de elecciones periddicas, Iibres@ y basadas en el

o)

0s poderes publicos vy el

sufragio universal y secreto como ex de la soberania del

pueblo, la separacion e independe

régimen plural de partidos y armgaciones politicas. Sobre este
ultimo aspecto, el articulo 5 %ﬁro instrumento establece que “el
fortalecimiento de los pﬁ de otras organizaciones politicas es

prioritario para la de

470EnN términos de Ia Com|5|on de Venecia®, los partidos politicos son

N\ .
los medios ma{ormente utilizados para la participacion politica en las

democracias contemporaneas y para el ejercicio de los derechos
T\

relacionados con ésta. Son, ademas, una plataforma colectiva para la
€72

expresion de los derechos fundamentales de asociacion y expresion

de los individuos. Y son, finalmente, generadores de una sociedad

59 IDEA Internacional. Evaluar la calidad de la democracia. Guia practica. 2008. Disponible
en: https://bit.ly/3KEYMI2

60 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Op. cit.

61 Disponible en: https://bit.ly/2RKUMJJ

62 CDL-AD(2010)024. Comision de Venecia / Oficina para las Instituciones Democraticas y
los Derechos Humanos de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
(OSCE/ODIHR). Lineamientos sobre la regulacién de los Partidos Politicos, adoptados por
la Comision de Venecia en su 842 Sesion Plenaria (Venecia, 15-16 de Octubre de 2010).
Parrafos 10 y 11. Disponible en: https://bit.ly/307aP9p
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politica pluralista toda vez que juegan un papel decisivo en garantizar

un electorado informado y participativo.

471 Aunado a lo anterior, los partidos politicos tienen un papel esencial en
el desarrollo de diversas acciones fundamentales para el desarrollo
de los procesos democraticos, tales como “reclutar y seleccionar a los
aspirantes a los cargos politicos, estructurar el apoyo politicw la
opinion publica en torno a determinados programié\_pcjll'ticos,
intereses socioeconémicos y valores, incluir los intereses y las

«\ 1

preferencias de la ciudadania en el proceso de formulacion de
N\ 2

politicas, formar el gobierno y establecer acuerdos politicos en el

v
ambito legislativo”.%® %&)
Z.,

472 Asi, los partidos politicos, ademas de ser una manifestacion concreta
A\ g
del ejercicio de asociacién en el ambito politico, son un vehiculo a
<z
través del cual la ciudadania Puede hacer valer sus derechos y
~ o P

libertades, y ser parte de las dinamicas propias de la democracia.

473En virtud de lo m do hasta ahora, no es casualidad que la

relevancia d rtidos politicos cada vez mas esté siendo

reconomda S textos constitucionales de las democracias

conte as muchos de los cuales, ademas, definen principios
0s como la participacion politica, la representacion y el

de
pIurZ’smo, en clave de partidos politicos.%

Obligacién de proteger y potenciar el derecho de asociaciéon
politica.

474Como se menciond en parrafos anteriores, los Estados tienen la

obligacion de respetar y garantizar los derechos civiles y politicos de

63 IDEA Internacional. La politica importa: Democracia y Desarrollo en América Latina.
2006. Pagina 165. Disponible en: https://bit.ly/362UwOu

64 Van Biezen, Ingrid. 2011. “Constitutionalizing Party Democracy: The Constitutive
Codification of Political Parties in Post-war Europe”. British Journal of Political Science 42,
pp. 187-212. Cambridge University Press. P. 188. Traduccion libre.
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las personas, entre ellos el de asociacion. Sin embargo, este derecho
es tan relevante para la democracia que diversos organismos
internacionales apuntan a un conjunto de buenas practicas

encaminadas a protegerlo.

475Por ejemplo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
senalado que “los gobiernos tienen frente a los partidos politicos y al

derecho a la participacion politica la obligacion de permitir y garantizar

la organizacion de todos los partidos politicos y otras asogi , a
menos que estas se constituyan para violar derech anos
fundamentales; el debate libre de los principales te dél desarrollo
socioecondmico; la realizacion de elecciones genewalgs, libres y con

las garantias necesarias para que Sus re@ representen la

voluntad popular”.®® %

476 En el mismo sentido, la Comisio enecia y la OSCE/ODIHR
indican en sus Lineamientos cojuntos sobre la libertad de asociacion
% que “el Estado no debe i@r r con los derechos vy libertades de
asociaciones y pers r@jerciendo su derecho de libertad de
asociaciéon”, sino &Qbe protegerlos de cualquier interferencia por
parte de actor al Estado” y “facilitar el ejercicio de la libertad
de asociaciénk ante la creacion y fomento de un entorno en donde
las asoc@es puedan operar”. Esto puede incluir “la simplificaciéon
de ftos regulatorios para asegurar que no sSean excesivos,
facitar el acceso a recursos y adoptar medidas positivas para superar
los retos que afrontan las personas o0 grupos en situacion de

desventaja o vulnerabilidad”.

477 Asimismo, los referidos organismos europeos recomiendan que toda

legislaciéon “que afecte el ejercicio del derecho a la libertad de

65 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Op. Cit.
66 Op. Cit. Parrafos 20, 23, 26, 27 y 69. Traduccion libre.
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asociacion debe tener como propésito facilitar el establecimiento de
asociaciones y empoderarlas en la consecucion de sus objetivos”.
Incluso consideran que toda norma relacionada con el derecho de
asociacion “debe interpretarse y aplicarse de manera consistente con

el ejercicio efectivo” de ese derecho.

478Incluso, afirman la Comisién de Venecia y la OSCE/ODIHR, “debe
existir una presuncion de legalidad respecto del establecii ' de
asociaciones y de sus objetivos y actividades”, inclu @w o la
legislacion establezca requisitos formales para su cor@ ion.

479La Corte Interamericana de Derechos Humano\en Caso Yatama
~N\/7

Vs. Nicaragua, resolvié que “no se puede limitar el alcance pleno de
f =
los derechos politicos de manera %13 su reglamentacion o las

decisiones que se adopten en aplicacion de ésta se conviertan en un
~

impedimento para que las personas participen efectivamente en la
N »

conduccion del Estado o se torne ilusoria dicha participacion, privando
N~ J

a tales derechos de su contenido esencial”.t’

Limites del dere@asociacién.

480 Si bien el der:@e asociacion en su vertiente politica es reconocido
d

en el émg derecho internacional como un prerrequisito esencial
para% namiento de la democracia y para el ejercicio efectivo de
d

R

con el resto de las libertades y derechos, su regulacién puede

echos, no se trata de un derecho ilimitado. Tal y como ocurre

establecer ciertas restricciones.

481 En este sentido, el articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos establece que: “El ejercicio de tal derecho [de

asociacion] sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la

67 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No.
127, parrafo 204. Disponible en: https://bit.ly/33Uk3g0O.
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ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de
la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o
para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades

de los demas.”

482De igual forma, los articulos 11 y 18 del Convenio Europeo de

Derechos Humanos sefialan que la libertad de reunion y de asociacion
“no podra ser objeto de otras restricciones que aquellas que, previstas
N

por la ley, constituyan medidas necesarias, en una sociedad
7 \\

democratica, para la seguridad nacional, la seguridad publica, la
ﬁ \v

defensa del orden y la prevencion del delito, la protec\cién de la salud

a

o de la moral, o la proteccion de los derechos (Iibeﬂades ajenos” y

que “las restricciones que... se impongan a los citados derechos y
~\ ]
libertades no podran ser aplicadas mas que con la finalidad para
-~
la cual hayan sido previstas”.

4g3Los articulos 16, 23y 30 de la encidon Americana sobre Derechos

Humanos establecen Iimite@l res:

“Articulo 16. Li z@ Asociacion
%de tal derecho sélo puede estar sujeto a las

rest anes previstas por la ley que sean necesarias en una

{ogiedal democrética, en interés de la seguridad nacional, de la

Qseguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de los demas.

Articulo 23. Derechos Politicos

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente
por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civii o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.
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Articulo 30. Alcance de las Restricciones. Las restricciones
permitidas, de acuerdo con esta Convencién, al goce y ejercicio
de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden
ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones
de interés general y con el propésito para el cual han sido
establecidas.”

484La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso

Castafieda Gutman Vs. Meéxico, confirmé que estas disposiciones
-\

efectivamente permiten a los Estados miembro regular y establecer
f \»

limites al ejercicio de los derechos politico-electorales, entre ellos el
~ \

de asociacién, pues “la Convencidon se limita a establecer
‘ \v

determinados estandares dentro de los cuales los Estados

»
legitimamente pueden y deben regular los derechos politicos,

siempre y cuando dicha reglamenta(cic’;ﬁ:clz'tjmpla con el requisito
de legalidad, esté dirigida a cumpwvuna finalidad legitima, sea
necesaria y proporcional; esto‘e;, sea razonable de acuerdo a los
principios de la democracia represehtativa”.68
~
485 Asimismo, en el casB\YaEr,na Vs. Nicaragua, la Corte consider6 que

‘la prevision y ap‘lica::ién de requisitos para ejercitar los derechos
politicos no ‘coYﬁstituyen, per se, una restriccion indebida a los
derechos,p\cm'tigos”'pues “esos derechos no son absolutos y pueden
estar(su;et‘oga limitaciones”, siempre que su reglamentacion observe
“I%}rigcipios de legalidad, necesidad y proporcionalidad en una
sociedad democratica”. Esto implica que la “restriccion debe
encontrase prevista en una ley, no ser discriminatoria, basarse en
criterios razonables, atender a un propaésito util y oportuno que la torne
necesaria para satisfacer un interés puablico imperativo, y ser
proporcional a ese objetivo” de manera que, entre las opciones para

alcanzar dicho objetivo, se elija “la que restrinja menos el derecho

68 Corte IDH. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Sentencia de 6 de agosto de 2008.
Serie C No. 184, parrafo 149. Disponible en: https://bit.ly/2G0trAx
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protegido y guarde mayor proporcionalidad con el propdsito que se

persigue”.®®

486La Comisién de Venecia y la OSCE/ODIHR, en sus multicitados

Lineamientos Conjuntos sobre Libertad de Asociacién, afirman que “el
derecho de asociacién no es un derecho absoluto y, por ende,
admite limitaciones”, siempre que estén sujetas a “condiciones

estrictas” que no lo “extingan por completo” ni “supriman su

N

esencia”. En términos generales, toda restriccion al derecho de
7 \\

asociacion debe estar estrictamente prevista en la Constitucion o en

~ N\
la ley; debe perseguir un “fin legitimo” reconocido en estandares
W

a

internacionales, tales como la proteccion de la seguridad nacional, el
N° =

orden y salud publicas, la moral y los derécgosAy libertades de

=z

terceros; y debe ser necesaria para fines democraticos. Asimismo,
y R

sefialan los organismos internacionales, tales restricciones deben
LYV

interpretarse de la manera mas favorable al ejercicio del derecho y
s -
sujetarse a un test de proporcionalidad para garantizar el menor grado
) R Y

de afectacion posible al derecho de asociacion.”

2

487 Ahora bien, la Comisidn de Venecia también se ha pronunciado sobre

( .
los requisitos especificos que se pueden imponer para la constitucion
“\\s

»

y registro de r{;lrtidos politicos. En los lineamientos conjuntos antes
~

referidos, se indica que:
A 4

Q157. La lista de documentos requeridos para el registro debe
estar claramente definida en la ley, y debe ser minima y
exhaustiva. En general, evidencia de una asamblea constitutiva,
estatutos y, en su caso, el pago de derechos por registro, asi
como informacién relevante sobre los fundadores de la
asociacion, deben ser suficientes. El estado, por lo general, no
deberia requerir documentos innecesarios como listas de
afiliados, contratos de arrendamiento, declaraciones de
impuestos de los fundadores u otra documentacion irrelevante.

69 Op. Cit. Parrafo 206.
70 Op. Cit. Parrafos 24, 34, 108 a 111, y 157. Traduccion libre.
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Sin  embargo, pueden imponerse ciertos requisitos
especiales a asociaciones que, como los partidos politicos,
tienen acceso a financiamiento publico”.”!
488EN el mismo sentido, en su Compilacion actualizada de opiniones y
reportes de la Comision de Venecia sobre partidos politicos, la
Comisién ha sefialado que “si bien la existencia de requisj el
registro [de partidos politicos] no constituye una vi a los
principios [antes referidos]... tales requisitos deben negesarios en
una sociedad democratica y proporcionales al o@ue pretenden

alcanzar”. Sin embargo, continua el orga ternacional, “los

estados deben evitar la imposicién d %snos excesivos sobre
representacion territorial de los partj iticos, asi como sobre un
numero minimo de afiliados”.”?

489A nivel nacional, la Supre@orte de Justicia de la Nacion ha

sefialado que “la lib de asociaciéon, tratandose de partidos

politicos, no es abselutay,sino que esta afectada por una caracteristica

de rango con |, conforme a la cual su participacion en los
procesos toréles queda sujeta a lo que disponga la ley

ordinari

490 A smo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion dispuso en la Jurisprudencia 25/2002 que el
“ejercicio de la libertad de asociacién en materia politica prevista en el
articulo 9° constitucional estd sujeta a varias limitaciones y una

condicionante: las primeras estan dadas por el hecho de que su

71 Op. Cit. Parrafo 157. Traduccion libre.

72 Comision de Venecia, Draft Updated Compilation of Venice Commission Opinions and
Reports Concerning Political Parties CDL(2016)005.

73 SCJIN. Epoca: Novena Epoca. Jurisprudencia P./J. 40/2004 de rubro PARTIDOS
POLITICOS. CORRESPONDE AL LEGISLADOR ESTABLECER LOS REQUISITOS
PARA SU CREACION, CON APEGO A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES
CORRESPONDIENTES Y CONFORME A CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE
PERMITAN EL PLENO EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA
POLITICA. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, pag. 867. Junio
de 2004.
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ejercicio sea pacifico y con un objeto licito, mientras que la ultima
circunscribe su realizacion a los sujetos que tengan la calidad de
ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en el articulo
33 de la Constitucion federal. Asimismo, si el ejercicio de esa libertad
politica se realiza a través de los partidos politicos, debe cumplirse
con las formas especificas que se regulen legalmente para permitir su

intervencién en el proceso electoral”.’

El derecho de asociacion politica en la normativa nacig $

491En consonancia con el derecho internacional y la docti ridica

referidos con anterioridad, en México, el derecho ciacién se
encuentra consagrado en el articulo 9° de la Censtitueion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual, e@ arte conducente,
establece que: “No se podra coartarpe echo de asociarse o
reunirse pacificamente con cualqn@ﬂo licito”. Asimismo, este
precepto constitucional sefala’que™Nes derecho exclusivo de los
ciudadanos mexicanos aso@ on el objeto de participar en los

asuntos politicos del paj

492 Por otra parte, el /t&to 35, fraccion lll, de la propia Constitucion

establece que €s recho de los ciudadanos mexicanos “asociarse

individual Myremente para tomar parte en forma pacifica en los

que respecta a la figura de los partidos politicos, el articulo 41,

asuntQ~ os del pais”.
493 P@

parrafo segundo, Base |, de nuestra Carta Magna, establece que la
ley determinara las normas y los requisitos para su “registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el Proceso Electoral y los

derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden”

74 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dispuso en la
Jurisprudencia 25/2002 de rubro DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS.
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Ademas precisa que “solo los ciudadanos y ciudadanas podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
guedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de

afiliacion corporativa.”

494Por su parte el articulo 3, numeral 2 de la Ley General de Pagtidos

Politicos, especifica que: “Es derecho exclusivo de los Gi anos

mexicanos formar parte de partidos politicos y afiki ibre e
individualmente a ellos; por tanto, queda prohibida IaN encion de:
a) Organizaciones civiles, sociales o0 gremjaleSy¥ nacionales o
extranjeras; b) Organizaciones con ob'@ual diferente a la
creacion de partidos, y c¢) Cualquier fofiliacién corporativa.”

Qﬁ de la referida ley general

de ciudadanos que pretendan

495 Mientras que el articulo 10, n

establece que las organiz
constituirse en partido pgliti
ante el Instituto Nacr& ctoral.

acional deberan obtener su registro

496 Para el cumpl@@e esta facultad legal, el Consejo General del

Instituto Nagi ectoral aprobd el Instructivo”™ en el que establecio
el proc iento gue deberian observar las organizaciones
ciu interesadas en constituirse como partido politico nacional,
asi¢omo la metodologia que observarian las diversas instancias de
dicho Instituto para verificar el cumplimiento de los requisitos

establecidos para tales efectos.

497 Asi, de conformidad con lo establecido en los articulos 10, 11,12y 15,
de la Ley General de Partidos Politicos, asi como en los numerales 7,

45, 47,107,110y 113, del referido Instructivo, las organizaciones que

75 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se expide el
Instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas en constituir un partido
politico nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos
que se deben cumplir para dicho fin. (INE/CG1478/2018)
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pretendian constituirse como partido politico nacional, debieron

realizar lo siguiente:

a) Notificar al Instituto Nacional Electoral su intencién de
constituirse como partido politico nacional.

b) Realizar asambleas en 20 (veinte) entidades federativas con la
presencia de al menos 3,000 (tres mil) afiliados, o en 200
(doscientos) Distritos Electorales con la asistencia de por lo
menos 300 (trescientos) afiliados.

c) Contar con un numero minimo de afiliaciones equt te al
0.26% del padron electoral federal utilizado en la Ul
federal ordinaria, que corresponde a 233,945 (d Clg
y tres mil novecientos cuarenta y cinco) aﬂhados

d) Realizar una asamblea nacional cons on la presencia
de las personas electas como del .o en las asambleas
estatales o distritales.

e) Presentar informes men % la Unidad Técnica de

Fiscalizacidon del propio acional Electoral, dentro
de los primeros 10 (dlezﬂr%; siguientes a que concluya el
0

mes, sobre el origen de los recursos que obtenga
para el desarrollo d |V|dades tendentes a la obtencion
del registro; y

f) Presentar s sxtud de registro en el mes de febrero del afio
anterior d eleccion, acompafiada de sus documentos

bésicos acion de principios, programa de accion y
anifestacion firmada por la o el representante legal

EstatutQsS)
de nizacién.
498 qu%tregada toda la documentacion referida, y en atencion a lo
disptresto por el articulo 16 de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con el numeral 121 del citado Instructivo, el Instituto
Nacional Electoral debera verificar el cumplimiento de los requisitos y
del procedimiento de constitucion establecidos en la Ley, y en su caso,
otorgar el registro correspondiente mediante acuerdo de su Consejo

General.
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499 Establecido lo anterior, y toda vez que se han fijado el contenido y
alcances del derecho de asociacién en materia politico-electoral, asi
como el procedimiento, reglas y requisitos que deben cumplir las
asociaciones que pretendan obtener el registro como partido politico
nacional, es pertinente proceder al estudio de los argumentos hechos

valer por “Libertad y Responsabilidad Democratica A.C.”.

C. Estudio de los agravios.

S p 4
|. La resolucion impugnada se sustentd en una cuesti no
era definitiva ni firme. C)\
500La actora expone que la supuesta irregularidad consjsfente en recibir

aportaciones de personas no identificadas s@ traba sub iudice,

dado que presentd un recurso de a%)n en contra de esa

determinacion, por lo que la negativ tro carecia de un soporte

i, QQ/

501 El agravio es infundado.

502La calificativa del awesderiva de que, de conformidad con lo
previsto en lo @ulos 41, base VI, parrafo segundo, de la
Constitucion %ﬂ de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, parrafo 2,
de la Leg%sal electoral federal, la promocion de los medios de

C

en materia electoral no produce efectos suspensivos

imqu\
rcht de los actos de autoridad.

503En ese orden de ideas, la presentacion de un recurso de apelacion y
su eventual falta de resolucion no es motivo que impida dar
continuidad a las etapas subsecuentes del procedimiento de revision
de los requisitos de constitucion de partidos politicos que lleva a cabo
el Instituto Nacional Electoral, pues de asistirle la razén en la
impugnacion presentada en contra de la determinacién en materia de

fiscalizacidon, el operador juridico se encuentra obligado a adoptar
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todas las medidas que permitan la restitucion plena de los derechos
violados, en plena congruencia con el derecho a la tutela judicial
efectiva previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de ahi que no asista la razon a la

organizacion actora.

Il. Violaciones relacionadas con la votacion y las posturas de los

integrantes del consejo general del instituto nacional electaral en

x
k@e falta

vulnerar el

la resolucion impugnada.

de fundamentaciéon e indebida motivacién, ade
principio de certeza, ya que se presentaropg.diveLsos vicios en la

votacion llevada a cabo en la sesién % inaria del Consejo

General. %

505 Su planteamiento lo divide en Ig sig% ntes dos temas:

A. La decision de negar e@s ro no fue aprobada por mayoria

de votos de los inte del Consejo General.

506 Desde su persp:@ la decisién adoptada se sustentd en diversas

posturas, p%s na de ellas obtuvo una mayoria de por lo menos
seis vot |0s integrantes del Consejo General.

507 Eq sentido, alega que la negativa de otorgarle el registro como

partido politico nacional se sustentd en el criterio consistente que
rebasé en mas del 5% (cinco por ciento) de su financiamiento total las
aportaciones no identificadas; empero, sefiala que dicho criterio fue
avalado Unicamente por cuatro integrantes del Consejo General,
aunado a que el citado criterio habia sido rechazado por mayoria de
siete votos en el punto previo del orden del dia, por lo que su
aplicacion en el caso concreto resulta contradictoria, incongruente e

ilegal.

169



SUP-RAP-56/2020
Y ACUMULADOS

508 El planteamiento formulado por la asociacion enjuiciante se considera
infundado, con sustento en las consideraciones que enseguida se

exponen.

509 El Instituto Nacional Electoral, por disposicion constitucional, es un
organismo publico autbnomo, conformado por diez consejeros o
consejeras, y un consejero o consejera que ocupa la presidencia del

organo, cuya primordial funcion es la organizacion de lasy

federales. En esa medida, los ordenamientos juridico
atribuciones para conocer de las solicitudes de lascludddania que,
agrupada en organizaciones civiles, buscan e'e<:( u derecho de

asociacion politica y constituirse como partid@) ificos nacionales.

%ncargada de emitir los

anos ejercer su derecho

510A partir de lo anterior, dicha autorida

actos que permiten a las y los
constitucional de asociacion pafggdarticipar en la vida politica del pais,
de modo que dichas dete ciones deben cumplir los mismos
estandares que pudie irse a una decision judicial, es decir, las
resoluciones deg ncontrarse fundadas y motivadas de
conformidad c% culo 16 constitucional; asimismo, en el andlisis
de las actuas% por las que se concreta la toma de sus decisiones,
como | s debates de su Consejo General, asi como su sistema
de Cclon, le son aplicables los mismos parametros, a partir de los
94

cu se busca garantizar el principio de certeza juridica.

Los principios de transparencia y publicidad en la toma de

decisiones de 6rganos colegiados.

511 Sentado lo anterior, tenemos que en la doctrina juridica se distinguen

dos maneras en que los érganos colegiados emiten sus decisiones’®.

76 Cfr. Verdugo, Sergio, “Aportes del modelo de disidencias judiciales al sistema politico.
pluralismo judicial y debate democratico”, Revista de Derecho, Universidad Catdlica del
Norte, Seccion: Estudios, Afio 18 - N° 2, 2011, pp. 217-272.
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512Por un lado, encontramos aquellos sistemas que adoptan un régimen

de secretismo, en donde las determinaciones se adoptan, siempre,
por unanimidad, y las posibles posturas minoritarias no son
publicadas. Por otra parte, se reconoce un modelo opuesto, en el que
se permite que las decisiones se tomen por mayoria y, ademas, se
hagan del conocimiento publico las opiniones de los integrantes del

que disientan’’,

513En el sistema juridico mexicano esta aceptado que Iqi 0S

y que

colegiados judiciales emitan sus decisiones por mayx
ragdnes’®; en

quienes disienten pueden emitir un voto explicando @

este modelo destaca, como la mayor de sus v@s, gue es un

sistema basado en la transparencia, lo cual ti efecto, abonar a

la certeza acerca del comportamie % guienes toman las

decisiones, no solo para las par, lucradas, sino también
v

respecto de la ciudadania, lo cual a

y social. Q

514Bajo esas premisas, tos qgue la propia Constitucién Federal
dispone que la Su &Corte de Justicia de la Nacion, podra emitir

y fortalece el debate publico

decisiones po a calificada de sus integrantes’. En armonia
con la dispeiho constitucional, la Ley Organica del Poder Judicial
dela E ic')n preveé que las resoluciones del Alto Tribunal podran

to r unanimidad o mayoria de votos y, siempre que un

77 El sistema de opiniones reservadas donde el secretismo promueve una unanimidad
forzada es tipico del derecho continental europeo (o derecho civil), mientras que el que
permite que las expresiones diferenciadas se difundan, es mas usual en el derecho
anglosajon, sin que ello sea una regla insuperable, como se vera en parrafos
subsecuentes.

78 Este es el caso del ambito judicial de otros paises de la region como, Brasil, Chile,
Argentina, Colombia, Ecuador, Uruguay y Pera.

7 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que
sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran declarar la invalidez de las
normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos
ocho votos.

[.]
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ministro o ministra disintiere de la mayoria p(;:lsfo lar voto

particular, el cual se insertara al final de la ejecutorta®

Y%

515En lo referente al Tribunal Electoral @der Judicial de la
Federacion, la citada ley orgéanica® i»“COmo su Reglamento
Interno®, disponen que sus ones se adoptaran por
unanimidad o mayoria de v@y se establece que los y las
magistrados que no acompa decision mayoritaria, pueden emitir
O

516 En cuanto a | r%ciones del Consejo General del Instituto
Nacional Elei a Ley General de Instituciones y Procedimientos

voto particular.

80 Artf as resoluciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia se tomaran por
u i 0 mayoria de votos, salvo los casos previstos en el articulo 105 de la
Constitucion, fraccién |, pendltimo parrafo y fraccion I, en los que se requerira una mayoria
de ocho votos de los Ministros presentes. En los casos previstos en el penultimo parrafo
de la fraccion | del articulo 105 Constitucional, las decisiones podran ser tomadas por
mayoria simple de los miembros presentes, pero para que tenga efectos generales,
deberan ser aprobados por una mayoria de cuando menos ocho votos. [...]

Siempre que un ministro disintiere de la mayoria podra formular voto particular, el cual se
insertara al final de la ejecutoria respectiva si fuere presentado dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha del acuerdo.

En sentido similar, la referida Ley Organica regula la votacién por mayorias tratandose de
tribunales colegiados de circuito (articulo 35), plenos de circuito (articulo 41, Bis 2) y el
Consejo de la Judicatura Federal (articulo 76).

81 Articulo 187.- La Sala Superior se integrard por siete magistrados electorales y tendra
su sede en el Distrito Federal. Bastara la presencia de cuatro magistrados para que pueda
sesionar validamente y sus resoluciones se tomaran por unanimidad, mayoria calificada en
los casos expresamente sefalados en las leyes o mayoria simple de sus integrantes. [...]
Cuando un magistrado electoral disintiere de la mayoria o su proyecto fuera rechazado,
podré formular voto particular, el cual se insertard al final de la sentencia aprobada, siempre
y cuando se presente antes de que sea firmada esta Ultima.

Articulo 193.- Las Salas Regionales sesionaran con la presencia de los tres magistrados
electorales y sus resoluciones se adoptardn por unanimidad o mayoria de votos. Los
magistrados no podran abstenerse de votar, salvo que tengan excusa o impedimento legal.
Cuando un magistrado electoral disintiere de la mayoria o su proyecto fuera rechazado,
podréa formular voto particular, el cual se insertara al final de la sentencia aprobada, siempre
y cuando se presente antes de que sea firmada esta Ultima.

82 Articulo 11. Los asuntos de competencia de la Sala Superior seran resueltos por
unanimidad o mayoria de votos, en los términos que sefiala la Ley Organica. La o el
Magistrado que disienta del sentido del fallo aprobado por la mayoria o que su proyecto
fuera rechazado, podréa solicitar que sus motivos se hagan constar en el acta respectiva,
asi como formular voto particular por escrito; si comparte el sentido, pero disiente de las
consideraciones que lo sustentan, podra formular voto concurrente, o bien, voto aclaratorio
o razonado.

Los votos que emitan las y los Magistrados se insertaran al final de la ejecutoria respectiva,
siempre y cuando se presenten antes de que sea firmada. Los votos deberan anunciarse
preferentemente en la sesién publica correspondiente.
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Electorales, dispone que estas se deciden por mayoria y, en su caso,

por mayoria calificada®.

517 De conformidad con el Reglamento de Sesiones del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, los acuerdos y resoluciones se
adoptan por mayoria simple de votos de los integrantes presentes,

salvo en los supuestos en los que la legislacion prevea una mayoria

calificada®.
. , . 4 %
518 El citado reglamento prevé que el o la consejera que d| e la
decision tomada por la mayoria podra formular voto paftictlar a fin de

dejar constancia por escrito de su disenso®. Asim , establece
gue, si la o el consejero solo disiente de la p considerativa de la

resolucién, pero coincide con la decision f“% ra formular un voto
concurrente, respecto de la parte de \%

opinién diferenciada®®. Q~

519 Sin embargo, el hecho de g ones personales que soportan la

cion que es motivo de

postura diferenciada pu@n resarse y asentarse en el documento
decisorio, no implic en parte de la determinacion que al final

de adopte.

83 Articulo 4 @
4. Las IUsiefies se tomaran por mayoria de votos, salvo las que conforme a esta Ley
requi na mayoria calificada. [...]

l0%4.[...]
Formg,de tomar la votacion
3. Los Acuerdos y Resoluciones del Consejo se tomaran por mayoria simple de votos de
los integrantes presentes con derecho a ello, salvo en los casos que el Cadigo disponga
una mayoria calificada. [...]
85 Articulo 26. [...]
Voto particular, Voto Concurrente y Voto Razonado
6. El Consejero Electoral que disienta de la decision tomada por la mayoria podra formular
Voto Particular a fin de dejar constancia por escrito de su disenso respecto del sentido del
Acuerdo o Resolucién.
86 Articulo 26. [...]
Voto particular, Voto Concurrente y Voto Razonado
7. En el caso que la discrepancia del Consejero Electoral se centre exclusivamente en la
parte argumentativa pero exista coincidencia en el sentido de la decision final, podra
formular un Voto Concurrente respecto de la parte del Acuerdo o Resolucion que fue motivo
de su disenso.
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520En efecto, tanto en los sistemas de common law®’, como en los de
derecho civil, se ha considerado que son las razones que aporte la

mayoria las que definen lo que el Derecho es.

521 Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nagi
diversas tesis de jurisprudencia®, mediante las cua
los alcances de una votacion mayoritaria, en refacio
de los votos particulares, estableciend% estos representan

Gnicamente una opinion, es decir% ncién es reflejar las
consideraciones personales de IasQi identes en relacion con el

criterio de la mayoria. %

522Con base en lo anteriOﬁ Corte, la opinion disidente no forma

parte de la resolucig que el sentido de esta se define por las

consideraciones nflayqritarias, y los resolutivos correspondientes.

523 También ha& iterio del Tribunal Supremo que las resoluciones
judiciale@mstituyen una unidad conformada por la parte
co tva y los puntos resolutivos, que son los elementos que fijan
el S€ntido de la decision, de modo que no pueden considerarse de

forma auténoma, sino que, en conjunto, definen qué es verdad legal®.

87 Destacadamente en el derecho estadounidense, las disidencias se consideran como
parte del sistema juridico, incluso denominando a los votos minoritarios de la Corte
Suprema como la “Constitucion alternativa”; no obstante, incluso en ese sistema basado
en el precedente, las opiniones minoritarias no tienen efecto juridico en relacién con el caso
en el cual se emiten; su impacto entonces se mide a partir del andlisis que de las mismas
se hagan por juristas y estudiosos, y la posibilidad de que dichas posturas, en un futuro,
puedan constituir la opinion mayoritaria.

88 VVéase la tesis de jurisprudencia aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de clave 97/2005, y rubro: “VOTO PARTICULAR DE UN
MAGISTRADO DE CIRCUITO. NO FORMA PARTE DE LOS PUNTOS RESOLUTIVOS DE
UNA SENTENCIA”.

Asimismo, la tesis de jurisprudencia 11/2011, aprobada por la Segunda Sala de la Corte,
de rubro: “SENTENCIAS DICTADAS POR LAS SALAS REGIONALES DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EL REQUISITO DE VALIDEZ
CONSISTENTE EN QUE LAS FIRMEN TODOS LOS MAGISTRADOS QUE LAS
PRONUNCIEN SE COLMA, EN LOS CASOS EN QUE SE EMITAN POR MAYORIA, CON
LA FIRMA QUE CALZA EL VOTO PARTICULAR DEL DISIDENTE”.

89 Tesis aislada, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
namero de registro 232789, de rubro: “SENTENCIAS. SUS PUNTOS CONSIDERATIVOS
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524En conclusion, a partir del marco expuesto, podemos sostener que,
en la toma de decisiones por oOrganos colegiados del Estado
mexicano, como lo es el Consejo General del instituto Nacional
Electoral, se sigue un modelo que permite la adopcion de
determinaciones por mayoria de las partes que integren el organismo,
asi como la posibilidad de que quienes disientan puedan expresar
razones por las cuales no coinciden con la mayoria, esto, para
privilegiar el auténtico debate el interior de las instituciones, fortalecer

la transparencia e incentivar la discusion publica.

525Por otra parte, también es dable sostener que la @iones de
disenso tienen el Unico efecto de otorgar voz_a inorias, pero
dichas manifestaciones no definen las cons as juridicas de la

decision, pues la certeza de lo que es el la aporta la mayoria.

526 Ahora, como se apunté al inicio ente apartado, aunado al
modelo que permite expresar€disidencias en las determinaciones,
existen modulaciones al nivr nsparencia y publicidad que se da
a los actos tendentes oma de la decisién, como es la propia

discusioén de los att) gue se someten a consideracion del 6érgano

colegiado. %

527La publin@ los actos de gobierno es un imperativo del Estado
dem% de Derecho, previsto en la Constitucion Federal y en la
lefhrgglamentaria de la materia, que se traduce en la obligacion que
tienen sus 6rganos de dar a conocer a la poblacion las funciones que

realizan.

528 Asi, el referido principio se basa en la idea de que las razones que las
y los servidores y funcionarios publicos tienen para ejecutar sus

acciones deben ser del conocimiento de todas y todos, por lo que se

Y RESOLUTIVOS FORMAN UNA UNIDAD, SIN QUE PUEDA SER IMPUGNADA SOLO
UNA DE SUS PARTES”.
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trata de un mandato que motiva a las autoridades a cumplir con sus
deberes, generando, ademas una mejor accion comunicativa, para
fal,

gue se produzca una interaccion entre el ambito priva

publico y politico®. \

529En virtud de la obligacion constitucional y legal, g)materia de
publicidad de su actividad, en los ordenamien igicos que regulan
el actuar de las dependencias, se imple n mecanismos que
permiten a la ciudadania conocer vy all de mayores elementos.
Una de estas medidas es la public e las sesiones o0 reuniones

para la discusion de los asunto

530EN la Ley Organica del @r dicial de la Federacién se prevé que

las sesiones celebra&

Nacion como pgy lgs Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

o por la Suprema Corte de Justicia de la

7

la Federacion\s publicas®!.

531 Por Q@e, la Ley General de Instituciones y Procedimientos

EQ les contempla que el Consejo General celebrard sesiones
ordi

rias y extraordinarias®. Al respecto, el Reglamento Interno

% Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “La publicidad de las actividades
jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacién”, 2007.

91 Articulo 60.- Las sesiones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cuando se refieran
alos asuntos previstos en el articulo 10, seran publicas por regla general y privadas cuando
asi lo disponga el propio Pleno.

Articulo 16.- Durante los periodos a que se refiere el articulo 30. de esta ley, las sesiones
y audiencias de las Salas se celebraran en los dias y horas que las mismas determinen
mediante acuerdos generales. Las sesiones de las Salas seran publicas y, por excepcion,
privadas en los casos en que a su juicio asi lo exija la moral o el interés publico.

Articulo 185.- El Tribunal Electoral funcionara en forma permanente con una Sala Superior,
siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada; las sesiones de resolucién
jurisdiccional seran publicas.

92 Articulo 40.

1. El Consejo General se reunira en sesion ordinaria cada tres meses. Su presidente podra
convocar a sesién extraordinaria cuando lo estime necesario 0 a peticion que le sea
formulada por la mayoria de los Consejeros Electorales o de los representantes de los
partidos politicos, conjunta o indistintamente.

2. Para la preparacion del proceso electoral el Consejo General se reunira dentro de la
primera semana de septiembre del afio anterior a aquél en que se celebren las elecciones
federales ordinarias. A partir de esa fecha y hasta la conclusién del proceso, el Consejo
General sesionara por lo menos una vez al mes.
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determina que las sesiones seran publicas® y dispone el mecanismo
para la intervencion de las y los consejeros en el debate de los
asuntos a resolver, siendo que se prevé que en cada punto del orden
del dia las y los integrantes del Consejo tengan la posibilidad de hacer

uso de la palabra para expresar su postura en el debate®.

532 De lo hasta aqui expuesto, se desprende que nuestro régimen juridico

533La Suprema Corte de Justicia de la

privilegia el debate y el intercambio de ideas entre quienes integren

organos colegiados; asimismo, se promueven pragtj ue

fortalecen la transparencia y la publicidad de las actua' de las

autoridades. Sin embargo, es de hacerse notar, qu @tg odelo de
I’le

apertura debe siempre operar y leerse desde los principios de certeza

y de seguridad juridica. Q

jORsSe ha pronunciado® en

ilenen los debates que se

relacién con los alcances y efectdQue
93 Articulo 16. %

Publicidad y orden de las sesiong

1. Las sesiones del Consejo se ’incas.

94 Articulo 19.

Forma de discusion de Igs astntos

1. Los asuntos agem%e el orden del dia aprobado se discutirdan mediante el
r

procedimiento de tr .
Forma de discusi¢ lgs asuntos en la primera ronda 2. En la discusion de cada punto
P

del orden del di dente concedera el uso de la palabra a los integrantes del Consejo

que quierangrager Bso de ese derecho para ese asunto en particular.
Los integra @ el Consejo intervendran en el orden en que lo soliciten.
Oe

En to Presidente de la Comisién o el integrante del Consejo que proponga el
pun referencia de iniciar la primera ronda si asi lo solicita.

3. primera ronda los oradores podran hacer uso de la palabra por ocho minutos como
maximo.

Forma de discusién de los asuntos en la segunda y tercera ronda

4. Después de haber intervenido todos los oradores que asi desearan hacerlo en la primera
ronda, el Presidente preguntard si el punto esta suficientemente discutido y en caso de no
ser asl, se realizara una segunda o tercera ronda de debates, segun corresponda.
Bastara que un solo integrante del Consejo pida la palabra, para que la segunda o tercera
ronda se lleve a efecto.

5. Enla segunda o tercera ronda de oradores participaran de acuerdo con las reglas fijadas
para la primera ronda, pero sus intervenciones no podran exceder de cuatro minutos en la
segunda y de dos en la tercera. [...]

9 Véase la tesis emitida por la Primera Sala, de clave CDX/2014, y rubro: “SESIONES
PUBLICAS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. SON
INSTRUMENTALES PARA LA EMISION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 184, 185, 186 Y 187 DE LA LEY DE
AMPARO)".
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llevan a cabo en las sesiones publicas de los 6rganos judiciales
colegiados, en el sentido de que “las sesiones publicas de los
Tribunales Colegiados de Circuito, las cuales se caracterizan por el
debate entre magistrados respecto de un asunto, tienen como fin
altimo la emision de una sentencia de amparo. Su existencia,
dinamica y naturaleza se entienden en la medida de lo an}er

el simple debate e intercambio de ideas, sin la emst&.e una

posterior sentencia, careceria de absoluto sentido’

534Para la Corte, “el proceso de discusion para Qr un juicio de
amparo es de enorme importancia, pero mental en tanto su
e

finalidad es sentar las bases para la e@ una sentencia”.

535En sentido similar, la propia P 'm%‘gala ha sostenido®® que los
proyectos de sentencia s en una sesion plenaria de
Tribunales Colegiados t ito “no consiste en un documento

acabado sobre el cu amente tendra que girar la solucién que

finalmente ado organo jurisdiccional, pues inclusive, el
documento nQ % en absoluto al magistrado ponente, quien podra
cambiar ura o aceptar modificaciones”.

536 “El inicialmente presentado no consiste en el unico elemento
sob¥e el cual debe girar la discusion, ya que si bien lo que se vota en
la sesidn es un proyecto, en el fondo lo que se discute es un asunto,
es decir, una secuela procesal que contiene un problema juridico,
mismo que exige la toma de una decision por parte del 6rgano

jurisdiccional™®’.

% Tesis aislada CDIX/2014, de rubro: “SESIONES PUBLICAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. ES CONSTITUCIONAL EL TRAMITE SEGUIDO CUANDO
LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES VOTAN EN CONTRA DE UN PROYECTO DE
RESOLUCION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 187 DE LA LEY DE AMPARO)".

97 Aunado, por su naturaleza y logica operativa, “es evidente que en dicha sesion no se
desarrollaran todos y cada uno de los argumentos que finalmente se plasmaran en la
sentencia, pues en eso no consiste la naturaleza de una sesion publica. No se trata de un
foro de lectura de documentos, ni un recital de constancias y discursos previamente

178



SUP-RAP-56/2020
TRIBUNAL ELECTORAL Y ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacién

537 Finalmente, es preciso retomar lo que la Primera Sala ha sustentado
en torno a cual es el elemento que legitima la labor de los érganos
jurisdiccionales®. Sobre ello, ha determinado que “la relacién entre
los tribunales de amparo y la sociedad, surgida por el impacto que en
la misma tienen las sentencias que se emiten, es precisamente la que
dota de legitimidad a los impartidores de justicia. Tal legitimidad no se
construye a partir de que solamente cuando las partes se encuentren
presentes, como en una sesion publica, los juzgadores expon sus
ideas, debatan y discutan los asuntos, pues en ultima i@ ja, la
decisién del expediente, es decir, la postura oficial@\
amparo debera constar en una sentencia’. Q

ano de

538L0 anterior, “sin restar importancia a las se Ublicas que son
celebradas, lo cierto es que si las s V%IS no se encuentran
fundamentadas y motivadas de ma cuada, y en las mismas
no se expresan los argumenios Rgcesarios para sostener una
decisién, no importara el nu xtensién de los argumentos que
se hayan expuesto en la sesiohg€orrespondiente, pues dicho acto sera

violatorio de derechogf entales”.

539En suma, nue;%Q)tema promueve la apertura al debate y a la

expresion sNdeas, al permitir que los integrantes de un érgano
colegi @edan disentir de las decisiones mayoritarias y puedan
mayai o asi y hacer del conocimiento del foro de dicho disenso.
Aurfgdo, como un mecanismo de maximizacion de publicidad y
transparencia, las autoridades judiciales y administrativas hacen
publicas las sesiones plenarias en las que discuten los asuntos que

se someten a su conocimiento, con el proposito de acercarse a la

elaborados por los magistrados, sino un acto oficial en el que los impartidores de justicia
exponen sus puntos de vista y forman consensos”.

98 Tesis aislada CDXI/2014, de rubro: “SENTENCIAS DE AMPARO. SON EL ELEMENTO
IDONEO PARA LEGITIMAR LA LABOR DE LOS ORGANOS DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION’.
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ciudadania y contribuir a la construccion de una opinién publica mejor

informada respecto de la toma de decisiones de los entes estatales.

540 El acceso de la ciudadania a informacién que compone las diferentes
etapas de toma de decisiones no debe operar en perjuicio de la
certeza que las autoridades deben de proporcionar a las y los
interesados, y a la poblacion en general. En esa medida, si bien
podemos observar la existencia de disensos entre las personas que
integran el pleno de un organismo, asi como largos debat re
ellas, es en la determinacion o resolucion finalmente apre o@ donde

se encuentra la decision que define los alcanc@

juridicas.

normas

541Es decir, sin negar las bondades qu%godelo de apertura

representa en el Estado democratico, #0 perderse de vista que

el acto que genera efectos en ra juridica de las y los
ciudadanos, es la determinacid esolucion (documento) finalmente
aprobada y emitida por ridad; pensarlo de otro modo,

obstaculizaria el adec

: @ esempefio de las labores de los érganos,

.z

al complicar la n de sus decisiones, e incluso, podria

desincentivar , al no poder haber una auténtica expresion de
posturas, baj
que se an a la verdadera decision final del érgano colegiado.

La fdlas en materia de transparencia y publicidad nos deben

elwi€sgo de incurrir en imprecisiones en el debate oral

ayu@ar a entender cOmo se arrib¢ a la determinacioén, sin constituir por

si mismas el acto decisorio.

Caso concreto.

542En el presente caso, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emiti6 la resolucién que ahora se cuestiona, en el sentido de

no otorgar el registro solicitado por la asociacion civil “Libertad y
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Responsabilidad Democratica A. C.” para constituirse como partido

politico nacional.

543Sin embargo, es importante precisar que el proyecto sometido a
consideracion del Consejo General por la Comision de Prerrogativas

y Partidos Politicos era en el sentido de otorgar el registro en cuestion.

544 Ahora bien, como lo sefiala la accionante, de la propia resolucién
impugnada como de la “Versién estenografica de Ia$
extraordinaria del Consejo General del Instituto Naciona( ? ral,

celebrada de manera virtual” de fecha cuatro de septi de este

afo, se desprende que durante la discusién del p | orden del

dia (relativo a la solicitud de registro como ido,politico nacional

presentada por la asociacion civil hoy ac% ersas consejeras y
consejeros electorales expresaron su @

proyecto. Q~

545Del debate suscitado dura lisis del asunto se aprecia que,

con relacion al referido

efectivamente, surgiero stbwas diversas y divergentes entre si, lo
cual es natural y no mn organo colegiado, maxime si se toma
en consideracio rglevancia para el sistema democratico nacional
de la decisianNgug debian adoptar en cada uno de los asuntos
sometid %\:onsideraci()n del maximo 6érgano de direccion de la

auton ctoral.

546AS§6 tiene que el consejero presidente, Lorenzo Cordova Vianello,
los consejeros José Martin Fernando Faz Mora y Ciro Murayama
Rendon, asi como la consejera Norma Irene de la Cruz Magafia
hicieron referencia, -ya sea al intervenir en el debate o al posicionar
su voto- al criterio consistente en que si mas del 5% del total del
financiamiento obtenido por la organizacién era proporcionando por
sujetos no identificados, la consecuencia debia ser la negativa del

registro.
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547La Consejera Adriana Margarita Favela Herrera y el Consejero Jaime
Rivera Velazquez expresaron que no habia condiciones para resolver
sobre el registro en cuestion, debido a que justo en ese momento se
estaban enterando de que en esa misma fecha -cuatro de septiembre-
se habia integrado un cuaderno de antecedentes, por presuntas
irregularidades que acontecieron durante el proceso de conformaciéon

de la organizacion hoy actora.

548Las consejeras Dania Paola Ravel Cuevas y Beatriz Claqdl%aa
Pérez y los consejeros Uuc-Kib Espadas Ancona y José \ 0 Ruiz
minods en que

fue presentado por la Comision de Prerrogativas

Saldafa se manifestaron a favor del proyecto en los,teér
}étldo Politicos,

es decir, en el sentido de otorgar el w06 a “Libertad y
Responsabilidad Democratica A. C.”. %

549 Por su parte, la consejera Carla A mphrey Jordan decidié no
formular ningdn comentario %n e la discusion del asunto,

limitdndose a escuchar las r@

550 Asimismo, de la r ;x impugnada se advierte que, una vez

posturas de sus pares.

ciones y criterios por los integrantes del

expuestas las
Consejo Ge @e Instituto Nacional Electoral de insertd un
' ak

apartado@r| titulado “Del analisis final del cumplimiento de
requ% el que a manera de sintesis o resumen se enlistan los
r s del procedimiento seguido por la organizacion accionante

para obtener el registro como partido politico nacional.

551Asi, la responsable asentdé que la solicitud de “Libertad vy
Responsabilidad Democratica A.C.” no cumplia con los requisitos
previstos en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 10, 11, 12 y 14, de la Ley General de Partidos

Politicos, asi como en el Instructivo correspondiente.
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552L.uego, agotada la discusion, el Consejero Presidente instruyo al
Secretario del Consejo General que tomara la votacion
correspondiente. Al hacer uso de la voz, este ultimo funcionario
precisd que el proyecto seria sometido en sus términos, esto es, en
este punto no hubo votaciones particulares, sino que de manera
directa se realizO una Unica votacion para determinar si se aprobaba
el proyecto de resolucidon presentado en el sentido de otorgar el
registro a “Libertad y Responsabilidad Democratica A. C.”. %

)
553 El resultado de la votacién expresada por cada uno de Irantes
m

del Consejo General arrojo que el proyecto, en Sl%()’l

aprobd porque siete consejeros electorales vo%e contra, como

se evidencia enseguida: Q
(‘

Consejeralo Votacion
Lorenzo Cérdova Vianello En contra
Norma Irene de la Cruz Maga En contra
Uuc-Kib Espadas Anconas” _ A favor
Adriana Margarita Fav regra En contra
José Martin Fernand&ya ra: En contra
Carla Astrid Hu ey Jefdan En contra
Ciro Murayama Rendgn En contra
Dania Paola&v@#@ﬁevas A favor
Jaime RivéTa Velzquez En contra
José Reb&gto Ruiz Saldafia A favor

Beaw&@ ia Zavala Pérez A favor
=9

€ No se anuncio ninguan voto particular o concurrente

554 Cabe pr@
por p@s ninguna de las y los consejeros.

555 Deﬁanterior, esta Sala Superior colige que la decision que la mayoria
de las consejeras y consejeros electorales del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral adoptdé y queddé plasmada en la resolucion
impugnada, fue la de considerar que no procedia el otorgamiento del

registro como partido politico nacional.

556 Desde luego, no pasa inadvertido que durante la discusion del asunto

y en la misma resolucibn impugnada se plasmaron algunos
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argumentos, razones y opiniones de los diferentes integrantes del
Consejo General; sin embargo, del documento se desprende con
claridad que, en la parte final que resume el analisis global del proceso
llevado a cabo por la accionante, se expresd que la conducta que
destacadamente se consider6 contraria a la normativa electoral y que
generaba la conviccion de la ausencia de legalidad y transparencia
era que, del Dictamen consolidado de fiscalizacion se habia
acreditado que el 8.18% (ocho punto dieciocho por ciento los

ingresos recibidos por la organizacion correspondian ﬁ no
identificados, irregularidad que rebasaba el 5% (ci@ c

respecto del total de ingresos reportados pw
as

solicitante, y en esos términos fue aprobado E%

electorales.

iento)
ganizacion

0S consejeros

evidenciado que existe coincidencia &p la votacion final y, sobre todo,

557En tales circunstancias, para esQ%ﬁno jurisdiccional queda

en el sentido de la resol optada por la mayoria de los

integrantes del Consejo Gen -no otorgar el registro como partido
politico nacional-, p a@Sn sefialada en el parrafo que antecede,
con independenci 9dgue entre los siete consejeros que integran
dicha may udiera haber disidencia respecto algunas

%ﬁ, de acuerdo con lo que manifestaron en el debate del

considerm
asun entado en la determinacion final.

558 E&te punto, es necesario hacer notar que, como se expuso en el
apartado anterior, la expresion de las opiniones de los integrantes del
organo colegiado es un instrumento que abona a la transparencia y la
certeza, con independencia de lo correcto o incorrecto de las posturas

gue manifiesten.

550 En esa medida, para esta Sala Superior, tomando en cuenta la

relevancia y el impacto en la vida democratica del pais que tenia la
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decision que estaba por adoptar el Consejo General, lo ideal hubiera
sido que todos los integrantes de dicho érgano colegiado expusieran
con claridad su postura respecto a la procedencia o improcedencia
del otorgamiento del registro solicitado por “Libertad vy

Responsabilidad Democratica A.C.”.

560No obstante lo anterior, contrario a lo manifestado por la parte

promovente, a pesar de la confusion generada por las
manifestaciones y la abstencion de las y los consejeros eli S,

existe certeza en cuanto al sentido de la decision ad a)por la
S

mayoria de los integrantes del Consejo General, L€)i
t:c)s

integral de la resolucion queda claro que |a ion de siete

| andlisis

consejeros fue en el sentido de no otorgar e 0 solicitado, y las

consideraciones que entre ellos pudier r% discrepantes, en todo

caso, darian lugar a posturas con en torno a la decision
sefalada.

B. El criterio aplicado para el registro habia sido rechazado

en un punto del o@l dia previo, por tanto, no podia ser

aplicado.

561 Por otra pa%;)%egato relativo a que el criterio del 5% (cinco por
[

ciento) irmd de sustento a la decision de negarle el registro era
inexié\@ no podia ser invocado en el analisis de su solicitud,
d que habia sido votado y rechazado por la mayoria de las y
los consejeros electorales en un asunto que se discutio y resolvio

previamente, también es infundado.

562En primer lugar, porque en la normativa aplicable no existe

fundamento alguno que establezca que las votaciones particulares
gue realice el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en un

caso concreto tengan el alcance de regir en un asunto diverso, por el

185



SUP-RAP-56/2020
Y ACUMULADOS

mero hecho de que se trate de asuntos que se resuelven en la misma

sesion publica.

563ENn segundo término, porque de la version estenografica de la sesion
extraordinaria de cuatro se septiembre, en la que la responsable
resolvid las solicitudes que le presentaron las organizaciones que
aspiraban a convertirse en partido politico nacional este afio, se

desprende que el Consejo General no siguié una linea uniforme de

votacion en los diferentes asuntos que fue discutiendo, Vv y
aprobando en el desarrollo de dicha sesion. \
s64En efecto, en el primer punto del orden del di sometié a

consideraciéon del Consejo General el proyectg resoluciéon sobre la
solicitud de registro como partido poll'ticol presentada por la

organizacion denominada “Encuentro

s65Durante el debate sostenido per Integrantes del mencionado

organo maximo de direccig de los temas trascedentes fue

establecer los criterios delwian aplicar para determinar el impacto

de las irregularidad omadas. Para ello, hubo diversas posturas
en torno a dos cugstignes, primero si los criterios propuestos debian
prevalecer y @do, la forma en que debia votarse el asunto,
algunos sgjeros pidieron que se votara en lo general y
post?\ e los criterios en lo individual, pero el Consejero
P te

procediera en sentido inverso.

sefald que era un caso excepcional que justificaba que se

s66Luego de diversas posiciones en torno a dichas cuestiones,
finalmente se decidio que, en primer lugar, se votarian en lo individual
cada uno de los criterios propuestos por la Comisién de Prerrogativas

y Partidos Politicos.
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567 Asi, el primer criterio sometido a votacion fue el denominado “Vicios a
la afiliacién en asambleas” consistente en que, si de las actas de las
diligencias realizadas a las personas afiliadas en las asambleas se
acredita que al menos el 50% (cincuenta por ciento) de las personas
entrevistadas manifestaron que les fue ofrecida o entregada dadiva
alguna, y/o que fueron engafiadas o coaccionadas para acudir a la
asamblea, se considerara determinante para tener por no valida la
asamblea en cuestion, por lo que se descontarian las afilia@es

)

recabadas en ella.

contra.

s68Dicho criterio no se aprobd, porgue nueve cons%@taron en
569 Acto seguido, se sometio a votacion la pr@de un consejero, en

el sentido de que el referido umbral yara al 20% (veinte por

ciento). Esta propuesta se aprobé oria de siete votos a favor.

570 Posteriormente, se sometig@ %{acién el criterio referente a la

“Participacién de ministrg(la to”, consistente en que, cuando en la

celebracion de aIgup&
organizacion es @eso de constitucibn como partido politico

blea o en la afiliacion de personas a la

nacional se constancia fehaciente de la participacion de
ministro cito, se tendra por no valida la asamblea en cuestion,
inclu s afiliaciones, asi como las afiliaciones recabadas por

diQs inistros. El criterio se aprob6 por unanimidad.

571.Con relacion a la participacion de ministros de culto, se sometio a
votacion la propuesta del Consejero Presidente, en el sentido de que,
de existir evidencia de la participacion de ministros de culto en las
actividades de las organizaciones para constituirse en partido politico
nacional, no se debe otorgar el registro solicitado. Dicha consulta no

precedio por mayoria de seis votos.
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572Hecho lo anterior, se sometié a votacion el criterio sobre el “Uso de
recursos de origen no identificado”, relativo a que, cuando el
porcentaje de las aportaciones para alguna asamblea proviniera de
personas no identificadas en un monto igual o superior al 20% (veinte
por ciento) del costo promedio por asamblea de la organizacion
analizada, se tendria por no valida la asamblea en cuestion, y se
descontaran las afiliaciones validas recabadas en ella. Este criterio se

aprob6 por mayoria de ocho votos.

)
573Enseguida, el Secretario del Consejo General informé @taban
agotadas las votaciones en lo particular, y lo que pr Qaf a votar el
proyecto en sus términos -otorgar el registro a “En@ro Solidario™-.

El proyecto se aprobd por seis votos a favor.O

574En el segundo punto del orden del %analizé el proyecto de
resolucion que proponia no otorg istro como partido politico
nacional solicitado por la org@:i n denominada “Grupo Social

Promotor de México”.

575En este segundo ca Q&acién fue anicamente por el proyecto en

sus términos -ne@ar €l registro solicitado-, el cual se aprobd por

mayoria de i 0sS.

576 En el =@ punto del orden del dia, se analizO el proyecto de
re qgue proponia negar el registro como partido politico

nacignal a “Redes Sociales Progresistas A.C.”.

577 Es importante destacar que en la discusion del asunto, los consejeros
electorales retomaron el debate en torno al porcentaje de
financiamiento de personas no identificadas que se consideraria
suficiente para anular la asamblea correspondiente (50% o 20%).
Ademas, se detono un debate en torno a si los criterios relacionados

con intervencion gremial y uso de recursos de origen no identificado

188



SUP-RAP-56/2020
TRIBUNAL ELECTORAL Y ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacién

debian analizarse a la luz de elementos -cualitativos o so6lo

cuantitativos.

578 Asimismo, del debate generado por el analisis de este caso, surgio la
propuesta de poner sobre la mesa el criterio del 5%, bajo la l6gica de

gue en los casos previos no resultaba aplicable.

s579Agotada la discusion del asunto, el Secretario del Consejo General

anuncié que procederia a tomar, de nueva cuenta, votacion re

de los criterios propuestos por la Comision de Prerrogativa idos
Politicos en lo particular; sin embargo, el Consej \R sidente
intervino para precisar que dichos ya habian sido 0s, Y sllo
estaba pendiente de votacion el criterio del 5% \/

de acuerdo en que se considerara erio adoptado el tema de
las dadivas o promesas de beneficio gativo al 20% (veinte por ciento)

de vicios en la afiliacion e eas, pues a su juicio, se habia

580 En respuesta a esto ultimo, una consez nifesté que no estaba

analizado para el caso emci de “Encuentro Solidario” y no habian

acordado que aplic todos los demas casos. En ese sentido,

solicité que los criferios Sse votaran caso por caso.

581 Derivado de.lka erior, se someti6 a votacion de nueva cuenta, el

criteri icios a la afiliacion en asambleas” en los términos

509

contra.

prQ ados por la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos -

cincuenta por ciento)-, el cual no se aprobd por nueve votos en

582 Acto seguido se sometio a votacion, el referido criterio, pero bajo el
tamiz del 20% (veinte por ciento), el cual se aprobo por siete votos a

favor.

583 Posteriormente, se puso en votacidén el criterio de “Intervencion

gremial” relativo a que, la participacion sistematica de agremiados a
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un sindicato en funciones de organizacion, representacion, afiliacion
o bien aportando recursos es considerado un elemento cualitativo
suficiente para negar el registro como partido politico al contravenir la
prohibicion constitucional. El criterio se aprob6 por mayoria de seis

Votos.

584 Enseguida, se sometié a votacion el criterio consistente en que, de
acreditarse que mas del 5% (cinco por ciento) del financiamiento
recabado por la organizacion es de sujetos no identifiga se
desconoce su origen, se debera negar el registro. El o\ no se
aprobo por siete votos en contra. C)

585 Finalmente, se tomo la votacion en general s ?\I} ropuesta de no

otorgar el registro, la cual se aprobd po ia de ocho votos a

favor. %
586 De lo expuesto, este 6rgano juy dig'onal considera que el formato

seguido por el Consejo Ge desahogar la sesién publica en
cuestion, en los tres m revios al asunto al que recayo la

resoluciéon impugnad;g—n uniforme ni ordenado, pues en todos los
casos se procedic’@ejo a diversa en lo tocante a la votacion.

587 Pero lo reb&zs gue quedod evidenciado que un determinado

criterio (@e aplicé en un caso particular, no se consideré como
re ral a aplicarse en todos los asuntos subsecuentes, pues
comg se mostro, los mismos criterios se volvieron a votar para decidir

su aplicacion al caso concreto.

588De ahi que no asista razén a la actora cuando refiere que el criterio
del 5% ya no podia aplicarse en ningun caso porque habia sido
sometido a votacion particular en un asunto diverso, en el que no se

aprobo por siete consejeros que votaron en contra.

190



SUP-RAP-56/2020
TRIBUNAL ELECTORAL Y ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacién

589 Ademas, es de resaltarse que el referido criterio, en realidad no fue
objeto de analisis alguno y menos aun trascendié o impacté en la
resolucion del punto 3 del orden dia - sobre la solicitud de registro
como partido politico nacional presentada por la organizaciéon “Redes

Sociales Progresistas A.C."-.

590 Por tanto, se insiste, conforme al propio ejercicio desarrollado por la
responsable al desahogar la sesion, era perfectamente valido que en
el caso que nos ocupa, se volvieran a analizar en lo parti 0S
criterios que resultaran aplicables, pero a la luz del c @ y las

caracteristicas propias del caso de “Libertad y sppnsabilidad

Democratica, A.C.”.

591 En conclusioén, del andlisis de la resoluci(%@gnada, asi como de

la sesion publica correspondiente, naf’s ifica ninguna violacion

formal en el procedimiento de vot la resolucién, pues, para
esta superioridad existe certez cuanto a que la decision tomada
por mayoria de siete de los iembros del Consejo General del

Instituto Nacional Ele ‘@ e en el sentido de negar la solicitud de

registro como par litico nacional presentado por la asociacion
actora. Lo an% obstante de que durante la sesion y en la
determinaci@ expresaron opiniones diferenciadas, pero

concur en cuanto a la improcedencia de la solicitud.
|||QO aciones en efectivo de personas no identificadas.

592En los agravios tercero, cuarto y quinto de su demanda, la actora
formula argumentos para combatir diversos temas que fueron objeto
del dictamen consolidado y la resolucién dictada por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral referida a las irregularidades
que se le atribuyeron a dicha asociacion, respecto de la revision de
sus informes de ingresos y gastos, consistentes esencialmente en

reportar aportaciones de personas no identificadas; ello ante la
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omision por parte de la organizacion de ciudadanos ahora actora, de
aportar a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, los mecanismos que
permitieran identificar con plena certeza el origen de los recursos de

tales aportaciones.

593Sobre el particular, esta Sala Superior advierte que tales motivos de
inconformidad ya fueron objeto de estudio y pronunciamiento en el
considerando SEXTO de la presente ejecutoria, al conocer de los
disensos de la actora en el diverso recurso d apelacionS P-

56/2020, por lo que los agravios se tornan inoperantes.\

594 Por otra parte, no escapa a este organo jurisdiccioga oral federal

el que, en el presente juicio ciudadano, la a ora formula un

planteamiento en el sentido de que el Insy cional Electoral, de

forma previa a la emision de la resolu é% se controvierte con el

presente medio de impugnacions requerir a la Comision

Nacional Bancaria y de Valore@par ir de las copias de las tarjetas
0

bancarias que fueron prese @‘- el pasado treinta y uno de agosto

del afio en curso. O
ﬁ

595 Tal argumento e ser objeto de pronunciamiento y mucho
menos de analisi§, pues todas las alegaciones en torno a lo realizado
' g& dentro del procedimiento de fiscalizacion, debid

y deterrgh
habe% o valer, en su caso, al momento de interponer el

c@p ndiente recurso de apelacion (SUP-RAP-56/2020).

IV. La existencia de un procedimiento pendiente de resolver no

es unarazoén juridicamente valida para negar el registro.

596 Previo al anadlisis del agravio, es necesario tener presentes las
razones materiales por las que la responsable resolvié no otorgar el
registro como partido politico solicitado por la organizacién “Libertad

y Responsabilidad Democratica A.C.”

192



SUP-RAP-56/2020
TRIBUNAL ELECTORAL Y ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacién

597En la resolucion impugnada la responsable concluyé que el registro

era improcedente por dos razones, a saber:

1. La organizacion cuenta con un procedimiento pendiente de

resolver por irregularidades en la captacion de afiliaciones.

2. El porcentaje de aportaciones de personas no identificadas

rebasé el 5% respecto del total de los ingresos de la

organizacion.
‘C;;s

598 En lo tocante a la primera de las razones apuntadas, en lucién
controvertida se explica que en la misma fecha en g sta se emitio,
se integro un cuaderno de antecedentes con motivo regularidades

M,

especiales en la captacion de afiliaciones po acion movil, por

lo que existia un impedimento parala e %e un pronunciamiento
sobre la procedencia del registro GVQ\ .

599En cuanto a la segunda ion, la autoridad responsable
argumentdé que para dete si una organizacion ciudadana

politico nacional, r a necesario efectuar un andalisis cuantitativo

cumplia con los req %w ara la obtencion del registro como partido
y cualitativo p% lecer si un financiamiento indebido puede o no
afectar de néfa determinante el proceso de constitucion en

come

600 E e sentido, en la resolucién impugnada se precisa que la parte
actora reportd en sus informes mensuales de ingresos y egresos,
aportaciones —en efectivo y en especie— por un importe total de
$1,241,687.00 (un millébn doscientos cuarenta y un mil seiscientos
ochenta y siete pesos 00/100 M.N.), que corresponden a entes que
no pudieron ser identificadas por la autoridad fiscalizadora, lo que

implico que el ocho punto dieciocho por ciento (8.18%) de los ingresos
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recibidos por la referida organizacién correspondieron a recursos de

procedencia desconocida.

601 De tal forma, en la resolucion controvertida se arribé a la conclusion
de que el citado porcentaje de aportaciones de personas no
identificadas, al rebasar el cinco por ciento (5%) respecto del total de
ingresos reportados por la organizacion solicitante, era suficiente para

determinar la ausencia de legalidad y transparencia c‘on%se
llevaron a cabo las actividades tendentes a la formacion @ rtido

politico. ( )
602 En ese sentido, la autoridad responsable determ &car de manera

analoga el parametro constitucional de re%@%pe de gastos de

campafia® en la valoracion de la proc@
por tratarse de la formacion de e

del registro solicitado,

de interés publico y por

constituir un procedimiento polifico de trascendencia significativa en

el fortalecimiento de la v ocratica de nuestro Estado de
erc

derecho, tomando en ¢ cion el reconocimiento de los partidos
como entidades de Mﬁ*e Ublico.

603EN el presen

do, se analizaran los argumentos que la parte

ara cuestionar, de manera directa, la primera de las

604S(Qe el particular, la accionante alega que dicho motivo para negar
el registro se genero porque la consejera Adriana Margarita Favela
Herrera y el consejero Jaime Rivera Velazquez manifestaron que, el
mismo dia en que se aprobd la resolucidon impugnada tuvieron
conocimiento de que se habia integrado un cuaderno de antecedentes

para investigar posibles irregularidades imputadas a la organizacion

99 Causal prevista en el articulo 41, parrafo tercero, Base VI, inciso a), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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accionante al momento de captar afiliaciones mediante la aplicacion

maovil. 100

605 Ello, derivado de la vista que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos formulé a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral desde el pasado cuatro de agosto, luego de realizar el
analisis espacial de las afiliaciones captadas via aplicacion movil

enviadas por las organizaciones que presentaron su solicitud de

registro como partido politico nacional. ‘
606 A sU juicio, lo anterior vulnera el principio de presunciq \nocencia,
el debido proceso y su garantia de audiencia, pues e omento en

gue se emitio la resolucion impugnada, no tﬁWocimiento de la

apertura del referido expediente, por lo xistencia de dicho

procedimiento no puede ser motiv(@- nte para negarles el

registro. Qs

607 Ademas, la asociacién im aduce que es falso que los
consejeros en cuestion if@staran que desconocian la existencia
del referido procedirw@ues del oficio por el que se dio la vista se
desprende que e@n ormo debidamente.

608Asimismo,ﬁ%a ue, si dicho procedimiento sigue pendiente de
resolu ' por causa imputable a la autoridad electoral y, por tanto,

ncq e-ser motivo para negar el registro de la organizacion como

parttdo politico nacional.

609Los agravios son fundados con sustento en las consideraciones

siguientes.

100 Expediente UT/SCG/CA/CG/81/2020 que se encontraba en fase de investigacion.
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610 En primer lugar, se considera importante tener presente lo que, sobre

el tépico en estudio, se dijo en la resolucién impugnada.

611En el considerando 78, intitulado “Del analisis espacial de las
afiliaciones captadas via aplicacion moévil” se dio cuenta del
procedimiento y los medios tecnologicos llevados a cabo por el
Instituto Nacional Electoral para el control de los registros de afiliacion

gue las asociaciones que pretendian obtener registro como partido

' %
' @ectoral

1,423,007)

de las siete

politico nacional recibieron via la aplicacion movil.

612Sobre el particular, se asent6 que la autoridad na

recibié en total un millon cuatrocientos veintitrés
afiliaciones captadas mediante la aplicacid

organizaciones que presentaron su solicit @gistro, de las cuales
el 98.4%, equivalentes a un millén cu %os mil ciento cincuenta
y dos (1,400,152) cuentan con dato

geogréficas en grados de Iatituc@gl ud); hora de captacién; auxiliar

que la recabd; dispositivo q@
613De dicho universg@registros, la asociacion “Libertad vy

Responsabilida @o ratica” reportd ciento setenta y tres mil

localizacién (coordenadas

ilizd; entre otras.

cuatrocientﬂ"ac nta y ocho (173,458), de los cuales el 98.8%
n informacion de geolocalizacion, esto es, ciento

contaronQTI
seterQ/\ il trecientos cuarenta y cuatro (171,344).

614 Esglecido lo anterior, se explicé la metodologia y aspectos técnicos
gue siguio la autoridad electoral para detectar patrones que pudieran
denotar comportamientos irregulares sistematicos, asi como los
registros captados en instituciones publicas, sindicatos y lugares de

culto.

615 De dicho analisis técnico, en lo tocante a “Libertad y Responsabilidad

Democratica” se detectaron veintinueve (29) irregularidades, a saber:
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No. ‘ Registros | Entidad Lugar
Concentracion atipica
1 ‘ 1,278 ‘ CDMX Domicilio particular, Iztacalco
Instituciones publicas
112 Oaxaca Ayuntamiento de San Sebastian Rio Hondo
38 San Luis Potosi | Oficina censal del INEGI [Censos Economicos 2019] y
Salén Ejidal de la Confederacion Nacional Campesina
4 557 Veracruz Palacio Municipal y Auditorio del Ayuntamiento de
Mecatlan
Lugares de culto
5 30 Michoacan Catedral de Morelia
6 3 CDMX Parroquia de Jesus Sacramentado
7 430 EDOMEX Parroquia Madre de Dios de Czestochov‘}\%
8 19 Nuevo Leén Centro de las Obras de la Cruz \Q v
9 3 Michoacan Rectoria de Nuestra Sefiora de Lorl',les‘
10 27 EDOMEX Parroquia Redemptoris Mater \\_)
11 44 Morelos Parroquia Maria Madre de laWiserlgordia
12 17 Jalisco Parroquia de Nuestra Sew dgggambilias
13 147 CDMX Parroquia de la Purl’smMpcic’)n
14 24 CDMX Parroquia de Sa@w
15 127 CDMX Parroquia d@p@ﬂaa de Maria en la Resurreccion
del Sefior -
16 11 Sinaloa Semin 0 no de Culiacan
17 9 CDMX Par q%%n Jer6nimo
18 5 Tamaulipas uﬁ San Agustin
19 3 CDMX Capilfefde San José del Altillo
20 6 Sonora dral Metropolitana de Nuestra Sefiora de la
Asuncion
21 3 CMQ Parroquia del Espiritu Santo
22 3 AL\ Parroquia de Nuestra Sefiora de las Tres Avesmarias
23 2 Y @X Iglesia de Nuestra Sefiora de Covadonga
24 3 |‘c oacan Templo de San Pedro y San Pablo
25 3 uanajuato Santuario de Guadalupe
26 Jﬂ\ CDMX Parroquia de la Santa Cruz
27 u Coahuila Iglesia Cristiana Dunamis
28 % Nuevo Ledn Parroquia de Santa Beatriz de Silva
Q %3 CDMX Enlace Judio

616 Derivado de lo anterior, el cuatro de agosto de este afio, mediante
oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6684/2020, la Direccion Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos dio vista a la Unidad Técnica de lo

Contencioso Electoral, para que llevara a cabo las actividades que

considerara convenientes, al tratarse de temas de su competencia.
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617 En atencién a dicha vista, la Unidad Técnica integré el Cuaderno de
Antecedentes numero UT/SCG/CA/CG/81/2020, a fin de determinar
lo que en derecho correspondiera respecto de los posibles

comportamientos irregulares referidos.

618 Con relacion a dicha situacion, en la resolucion impugnada se preciso
gue el posicionamiento de la Consejera Adriana Margarita Favela
Herrera y del Consejero Jaime Rivera Velazquez era en el sentido de
que, si derivado de la vista aludida se habia iniciado un prqce to
que se encontraba en la fase de investigacion, a su juicioaglo ithpedia

un pronunciamiento sobre la solicitud de registro.

7z

iste razdén a la

619Ahora, con relacion a la citada consejera ele
esconocimiento de

parte actora cuando aduce que no podia
la existencia del procedimiento en cuegtig

INE/DEPPP/DE/DPPF/6684/2020 ende que se dio copia alos

consejeros que integran la C@é de Prerrogativas y Partidos
Politicos, entre los que se ra dicha consejera; por lo que es

es de del propio oficio

dable concluir que tuvg imiento de la vista desde aquél momento

%,gase, si la Consejera Favela Herrera tenia

620 Partiendo did
conocim’gO e que estaba pendiente de resolucion un
relacionado con la asociacion “Libertad y

inicial.

proc
R% abilidad Democratica A.C.”, tuvo la oportunidad de cuestionar
sobre el estado procesal que guardaba, o bien, manifestar que no
estaba contemplado en el listado de doce procedimientos ordinarios
sancionadores contenido en el acuerdo INE/CG237/2020, por el que
se modifico el plazo para dictar la resolucion respecto de las
solicitudes de registro como partidos politicos nacionales; empero, no
hay constancia de que, en algin momento hubiera cuestionado algo

con relacion a la vista en cuestion.
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621 Por el contrario, respecto del consejero Jaime Rivera Velazquez no
existe constancia de que hubiera sido notificado o informado de la
vista dada por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos

Politicos al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.

622 N0 obstante lo anterior, para esta Sala Superior lo relevante es que,
como lo sefiala la asociacion enjuiciante, el que se hubiera decretado
el inicio de un procedimiento sancionador por la posible comisjon de
irregularidades en el procedimiento de constitucion de regi o]
partido politico nacional, no era una razén vélida y s e que

Q\gistro en

impidiera un pronunciamiento sobre la solicituds e
cuestion. Q

NY%
623Ello es asi, porque el inicio de un @niento no implica,
necesariamente, que el sujeto denu i%ea responsable de la
comisién de la infraccion sefialada crito de queja, pues pudiera
resultar que, derivado de las ebas y alegatos, se resuelva la

inexistencia de las infraccio@h utadas.

624 Actuar en sentido t@h implicaria partir de una presuncion de

culpabilidad del sujete sefialado en la queja, lo que, a todas luces

resulta violati@ derecho a la presuncién de inocencia.

625 Adema3 irtud de que una conducta imputable a la autoridad no
pu erar perjuicio a los justiciables. Esto es, la autoridad
electgral nacional tenia el deber ineludible de resolver todos los
procedimientos relacionados con los procedimientos de constitucion
de nuevos partidos politicos nacionales, a mas tardar el treinta y uno
de agosto de este afio, sin posibilidad de prérroga, como lo ordend
este organo jurisdiccional en la sentencia dictada en los expedientes
SUP-JDC-742/2020 y acumulados.
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626 Esto, a fin de generar certeza de cuales organizaciones cumplieron
cabalmente los requisitos para obtener su registro como partido
politico nacional, o bien cudles incurrieron en una infraccion que

impidiera su registro.

627En todo caso, la fecha maxima con que contaba la autoridad
responsable para cumplir con su deber de resolver todos los

procedimientos relacionados con el proceso de constitucion de

nuevos partidos politicos nacionales era el cuatro de se e,
fecha que ella misma se fij6 mediante acuerdo INE/C 20 de
veintiséis de agosto del afio en curso. < )

628 Con relacién a este ultimo acuerdo, resulta impOsani€ tener presente
que se asenté expresamente que, en el % 0 en que se aprobo

-veintiséis de agosto de este afio- ntraban abiertos doce

procedimientos ordinarios sancio vinculados con posibles
conductas antijuridicas cometi or organizaciones que pretendian
constituirse como partid ofiticos nacionales, a saber. 4

procedimientos en con @w Encuentro Solidario; 3 en contra de
Redes Sociales Pragrésistas; 2 en contra de Grupo Social Promotor

de México; y 3 ra de Fuerza Social por México.

629 Como se@ e, N0 se apunto la existencia de ningun procedimiento
ordi cionador por actos atribuidos a la asociacion “Libertad y

RQ) abilidad Democratica A.C.”.

630 Asimismo, sefiald que cuatro de los doce procedimientos concluirian
la etapa de instruccion con posterioridad al treinta y uno de agosto;
incluso, preciso que el tres de septiembre concluiria el ultimo de los
plazos para resolver todos los procedimientos relacionados con el

procedimiento de registro de nuevos partidos politicos.
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631Sobre esa base, la responsable considerd6 que lo conducente y
juridicamente viable era emitir el pronunciamiento sobre la
procedencia del registro de las organizaciones que pretendian
constituirse como partidos politicos nacionales el cuatro de
septiembre de este afo, luego de que se resolvieran los
procedimientos ordinarios sancionadores vinculados con dicho topico
en su totalidad, a fin de contar con el mayor nimero posible de
elementos que le permitieran tomar la decision que en Déxecho

. )
correspondiera.

632 De lo anterior, este 6rgano jurisdiccional advierte qu @r de que,
&:r>

desde el pasado cuatro de agosto el Dijre Ejecutivo de

Prerrogativas y Partidos Politicos dio vista q flar de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral d fiuto Nacional Electoral
con posibles irregularidades en la c Ign de afiliaciones mediante
la aplicacion movil por parte d I%nizacién hoy actora, en el
acuerdo referido no se dio %&
dicho asunto. O@

gue, para ese momento habian transcurrido ya

| estado procesal que guardaba

633Es decir, a pesar

mas de veinte taba préxima la fecha fijada para la resolucion

sobre las pekl es de registro de las siete organizaciones que
solicit C@A reconocimiento como partido politico, el Consejo
Ge | Instituto Nacional no tenia plenamente identificado el
prgdimiento en cuestion y, a pesar de ello, afirmé en el aludido
acuerdo que la modificacion del plazo para resolver seria el cuatro de
septiembre, porque para esa fecha estarian resueltos todos los

procedimientos ordinarios sancionadores relacionados.

634Cabe destacar que, de las constancias allegadas al expediente, se
desprende que el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
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reconocié expresamente que hasta el cuatro de septiembre de este
afo -fecha en que se aprobo la resolucién impugnada- acordd iniciar
el cuaderno de antecedentes UT/SCG/CA/CG/81/2020.

635L0 anterior pone en evidencia que trascurrié un mes exactamente del
dia en que el referido funcionario recibid la vista hasta el momento en
gue decidid actuar, es decir, durante ese lapso de tiempo no realizé
actuacion o diligencia alguna, a pesar de la proximidad de la fecha
limite que tenia en ese momento el Consejo General del to
Nacional Electoral para resolver en definitiva las solicitud % pgistro
como nuevos partidos politicos nacionales (trelnt n:Sé agosto,
fijada por el propio Instituto mediante acuerdo C682/2020 y
confirmada por esta Sala Superior en Ia dictada en los

expedientes SUP-RAP-742/2020 y acu

636 Y a pesar de que mediante acuerd 237/2020 de veintiséis de
agosto, la autoridad electoral C@IO ambiar la fecha de resolucion
de las solicitudes de reglstr

funcionario esper6 ha t'a ultima fecha para integrar el cuaderno
de antecedentes. '<

el cuatro de septiembre, el aludido

637 A juicio de es @1 Superior, con lo anterior queda evidenciado que

dos funci *s (Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politi titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral)
a(%o con manifiesta pasividad y desdén por ajustarse al principio
de legalidad que constituye el eje rector y parametro a seguir en su
desempefio como servidores publicos, incurriendo con ello en notoria

negligencia, en el desemperio de las labores que deben realizar.

638El primero porque, a pesar de ser quien detectd las posibles
irregularidades en la captacion de afiliaciones, al ser el funcionario

encargado de realizar las actividades pertinentes para el proceso de
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constitucion de nuevos partidos politicos,'t se desentendi6 del
asunto al dar la vista aludida; lo que, en su caso particular es
injustificado, pues por las funciones que tiene encomendadas, es
obvio que sabia la fecha limite que tenia el Instituto Nacional Electoral
para resolver en definitiva sobre las solicitudes de registro de nuevos

partidos politicos nacionales.

639 Por tanto, una actuacién apegada a Derecho de su parte, requeria

640EN lo tocante al segundo, en auto

que realizara todas las gestiones necesarias a su alcance mastar
a las areas competentes a que instruyeran y resolviera mpo y
forma todos los procedimientos relacionados conr ‘el froceso de
constitucion de nuevos partidos politicos, para Eé la institucion

qu
estuviera en aptitud de resolver con plen \ﬂvidad sobre las

solicitudes de registro correspondientes%?

creditado que no actuo en
sentido alguno durante un me | cuatro de agosto que recibio la

vista, al cuatro de sep@r que integré el cuaderno de

resoluciéon urgent se supone que era notorio para la autoridad
electoral nacioébtenia que resolver, a mas tardar, el cuatro de
septiembre«Qye

divers snizaciones, entre ellas, la aqui actora.

antecedentes) a pes ue el asunto en cuestién implicaba una
u

vo al otorgamiento de los registros solicitados por

641E escircunstancias, para esta Sala Superior queda acreditado que

existio falta de organizacion y comunicacion interna entre las diversas
areas de la autoridad electoral nacional, que motivaron que
incumpliera con su obligacion legal de verificar en tiempo y forma el

cumplimiento irrestricto de los requisitos y del procedimiento de

101 Con fundamento en el articulo 55, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

203



SUP-RAP-56/2020
Y ACUMULADOS

constitucion, de manera previa a la formulacion del dictamen

correspondiente. 102

642 Con dicha actuacion, se dej6 de lado uno de los aspectos medulares
del modelo actual establecido normativamente en torno al proceso
para la conformacion de nuevos partidos politicos consistente en que,
para la resolucién de las solicitudes de registro, la autoridad electoral
debe valorar todas las acciones que realicen las asociacio@ue
aspiren a obtener dicho registro, incluyendo desde ‘@ que

hubieran cumplido a cabalidad con todos los requisit % onados

con la celebracién de asambleas, afiliaciones vy fis gcién; pues
solo asi, estard plenamente ajustada a D o la trascendental
determinacion de autorizar que una nuev @poh’tica participe en

la vida democratica del pais, la cua vez, actuard con total

legitimidad en su carrera politico-el@sa 4
643Todo ello se traduce, en qﬁ%feran trastocados igualmente los
n

principios rectores de | electoral, pues la autoridad debi6
efectuar las diligeng grtunas y actuaciones necesarias que le
permitieran co t()on todos los elementos para emitir una
determinac“s stiva pues, de otra forma, se corria el riesgo de

s derechos de la organizacion, o contra los principios

atentar
de c%tgegalidad.

644Porsodo lo expuesto, esta Sala Superior concluye que la razon
contenida en la resolucién impugnada relativa a que estaba pendiente
de resoluciéon un procedimiento por posibles irregularidades en la
captacion de afiliaciones no constituye un argumento

juridicamente valido para negar la solicitud de registro en cuestion.

102 Establecida en el articulo 16, parrafo 1, de la Ley General de Partidos Paliticos.
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645Finalmente, respecto a este tema, esta Sala Superior considera
procedente dar vista al Organo Interno de Control del Instituto
Nacional Electoral, para que, en el ambito de sus atribuciones,
determine si los actos u omisiones sefalados en este apartado

pudieran constituir responsabilidades administrativas.

V. Establecimiento de cinco puntos porcentuales de
financiamiento no comprobado como criterio para no conceder

el registro. ‘

646La organizacion de ciudadanos actora plantea ql.is\;toridad

responsable determing, sin derecho de audienci damento o
motivacion alguna, aplicarle por analogia, | usa de nulidad de
eleccion por rebase al tope de gastos d fa para negarle la
obtencidn de registro como partido palfti cional, a pesar de que

ello carece de sustento constituciQ.o egal alguno, y no existen
elementos que permitan homol es0s supuestos, ya que considera

que la constitucion de parti oliticos debe obedecer, Unicamente

al nUmero de afiIiadc;s@credita.

647 A efecto de dar re@sta a los planteamientos de la enjuiciante, este

organo Jurg'%ﬁnal considera  necesario  exponer las

siguientes.

consider@u
&cacién por analogia de las normas electorales.

I. Marco normativo

648 Tratandose de aplicacion de normas, el operador juridico debe acudir
a diversos criterios de interpretacién, entre ellos se encuentra
el razonamiento por analogia, el cual, se ha definido en la doctrina
como el “razonamiento en el que las premisas afirman primero la

similitud de dos cosas en dos aspectos y, segundo, que una de esas
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cosas tiene una tercera caracteristica, de lo cual, se extrae la

conclusion de que la otra cosa también tiene esa caracteristica” 1%,

649Debe sefialarse que esta concepcion de la analogia se encuentra
recogido en el aforismo latino en que se expone que “donde existe la

misma razon, debe haber la misma disposicion”.1%4

650ENn la imparticion de justicia electoral, la aplicacion del %do
u

- , .
hermenéutico de referencia se traduce en la aplicaci na

consecuencia juridica sefialada en el orden juridico caso no
previsto en la norma, en atencion a la similitud que gu los hechos
planteados con los del supuesto previsto e disposicion que se

pretende aplicar. %
651 Al efecto, este o&rgano jurisdic'%considera gue resultan

orientadoras las tesis sustentad oMNos tribunales del Poder Judicial
de la Federacion, consulg n el Semanario Judicial de la
Federacién, tomo IX, eer 992, pag. 194; asi como numero 39,
epeca,

primera parte, sépti pag. 14, cuyos rubros y textos son los

siguientes:

LEY. SG&CACION POR ANALOGIA. Cuando un caso
do

dete no esté previsto expresamente en la ley, para dilucidarlo
' r debe atender los métodos de aplicacion, entre ellos el de
gia, que opera cuando hay una relacién entre un caso previsto
Xpgesamente en una norma juridica y otro que no se encuentra
omprendido en ella, pero que por la similitud con aquél, permite igual
tratamiento juridico en beneficio de la administracion de justicia.

ANALOGIA, APLICACION POR, DE TESIS DEL TRIBUNAL EN
PLENO. La aplicacion de tesis del Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por analogia, es correcta si examinados
los elementos comunes entre los dos supuestos, los de las ejecutorias
y el caso a estudio; encontrados los elementos diversos entre los dos
supuestos; delimitados de entre los elementos comunes, aquéllos que
la Suprema Corte de Justicia tomo en cuenta decisivamente para dictar
sus ejecutorias, se advierte, por ultimo, que los elementos diversos, por

103 Copi Irving M, Introduccién a la I6gica, Universitaria de Buenos Aires, 192 ed., Buenos
Aires, pag. 399.
104 “Ubicad em est lega ratio, ibi eadem ent legis dispositio”
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su namero, por su naturaleza y por su contenido, no pueden modificar
las disposiciones de las tesis que se aplican por analogia.

652De lo anterior se advierte que tanto la doctrina, como los criterios

jurisdiccionales son congruentes, por cuanto hace a que la analogia
constituye una herramienta para el operador juridico que le permite
derivar y aplicar los efectos, consecuencias o0 alcances de una
situacion descrita en el orden juridico a otra que no lo esta, a partir de

la identidad que guardan en cuanto a sus aspectos esenciales.
|:te la

)
653ES preciso sefialar que no en todos los casos y supues

posibilidad de que el operador juridico utilice el sefial método
interpretativo para resolver los asuntos que meten a su
consideracién, sino que encuentra sus limite rden juridico en

los términos que se explican a continuaci%

654 De lo dispuesto en los articulos 14%%& VI, y 99, péarrafo cuarto,
t

de la Constitucion Politica de Igg Estatlos Unidos Mexicanos, derivan

los principios de legalidad y{e &xaCta aplicacion de la Ley en materia

electoral, los cuales im n a las autoridades de la materia actuar
con estricto apego & posiciones consignadas en la ley, en el
entendido que @Ios actos y resoluciones que emitan, deben
cumplir co{ igencias constitucionales de fundamentacion y

n
motivaci@:e

esulte acorde a la naturaleza particular del acto.

655 L lor, con la finalidad de que no se emitan o desplieguen

conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo.

656 Del principio de legalidad, deriva el de taxatividad o exigencia de un

contenido concreto en el establecimiento de supuestos susceptibles
de sancionarse, lo que quiere decir que la descripcion de las
conductas sancionables pueda ser conocido por el destinatario de la
norma, lo que no presupone que se defina cada palabra empleada en

el enunciado normativo, toda vez que, el aspecto esencial reside en
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que sus destinatarios tengan conocimiento especifico de las pautas
de conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan prohibidas en el

orden juridico.

657 Por otra parte, la garantia de exacta aplicacidén de la ley deriva de lo
dispuesto en el articulo 14 Constitucional, en la que subyace, como
aspecto esencial, la prohibicion de imponer sanciones po ple
analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna q‘ esté
decretada por una ley exactamente aplicable al ilicito G}e rate.

658Ello0 impone al legislador la obligacién di{ las normas
sancionatorias sean claras, precisas y dxacta¥ respecto de la

conducta reprochable, asi como de la uencia juridica por la
fifido como el principio de

comision de un ilicito, lo cual seQ\
tipicidad de las normas sanciongtoria

659 Asi, la tipicidad es la exigen@e gue la conducta, que es condiciéon
de la sancion, se co en una predeterminacion inteligible, sin
importar la fuente jefi de la que derive la obligacion, la cual debe

ser individuali forma precisa, para permitir a las personas la

previsibilid e Ms conductas infractoras y evitar la arbitrariedad de
oy

GaoLQri cipios y garantia de referencia constituyen un bloque de

la aut

proteccidén constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios
partidos politicos, y se refieren a aquella situacion institucional que
permite a las autoridades electorales, emitir sus decisiones con plena
imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso,

en el entendido que las sanciones solo pueden ser impuestas para el

105 Al respecto, resulta orientadora la tesis .1°.A.E.221 A (102.) de rubro “DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS SANCIONADORAS. CONDICIONES PARA LA VALIDEZ
CONSTITUCIONAL DE SU APLICACION, EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE
TIPICIDAD”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro 50,
enero de 2018, Tomo IV, pagina 2112.
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caso de que la conducta se encuadre en la descripcion sefialada como
infraccion y que cause una afectacion concreta al bien juridico tutelado

en la norma.

661De esta manera, no es juridicamente valida la imposicion de
sanciones o0 consecuencias con motivo de conductas no descritas o
enunciadas en las leyes, ni cabe su aplicacion por via de
interpretaciones o por mayoria de razon, sino sélo cuando en el orden

juridico se consagre disposicion expresa en la que asi se §

662En ese sentido, el razonamiento por analogia constit@ye de los
or el orden

métodos de interpretacion que se encuentran pro@
n

constitucional para ser aplicados en la res@Q/

impliquen la adopcién de medidas o det ones de naturaleza

e asuntos que

sancionatoria o que impliquen la restri@ ectacion o privacion de

un derecho a los ciudadanos. Q~

663Ello porque, esa manera der presupone la aplicacion de
consecuencias 0 sancio jundicas previstas en la ley a situaciones
0 conductas que n ngiran en los supuestos sefialados por el
legislador o que (%en de identidad respecto del bien juridico que
se lesiona, | %resulta contrario a la prohibicion constitucional

aludida.

664 E Q)TUen de ideas, debe sefialarse que conforme con el articulo
44, “arrafo 1, inciso aa), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral es la autoridad que tiene la facultad de conocer las
infracciones a la normativa electoral y, en su caso, imponer las

sanciones correspondientes.

665De ahi que, al cumplir con esas atribuciones, la autoridad

administrativa electoral necesariamente debe tomar en cuenta las
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circunstancias particulares que se presentan en cada caso, asi como
la conducta que el sujeto implicado tuvo respecto de los hechos sobre
los que debe pronunciarse, a partir de todos los elementos
relacionados, y contando con la facultad para calificar la gravedad o

levedad de una infraccion y para imponer la sancion atinente.

666 Asi, las determinaciones que emita no pueden ser arbitrarias o
caprichosas, sino que deben justificarse en los razonamientos a
traves de los que demuestre que los hechos analizados engu en
los supuestos sefialados en la norma, y exponiendo lo S por
los que esa conducta motiva la aplicacion de la con Qe)c a juridica
prevista en la norma, para lo cual, es necesario q@me en cuenta
las circunstancias objetivas y subjetivas del ncreto, y a partir
de ello, resolver atendiendo a un criteri

conducta y la consecuencia juridica.

porcionalidad entre la

667 No obstante, las determinacion@e resupongan una restriccion, o
afectacion a algun derec € los ciudadanos, deberan estar
descritas en las nor ctorales, sin que resulte juridicamente
valido aplicar con 'c%quas sancionatorias a hechos o supuestos

gue no encuagdfe las descripciones normativas descritas en el

orden jurl’dicok
i @Qoncreto.
668 C%

se sefaldé con antelacion, el planteamiento esencial de la
organizacion de ciudadanos actora consiste en que se le sanciono
incorrectamente con la negativa de registro como partido politico a
partir de la aplicacion analoga de una causa de nulidad de eleccion
por rebase al tope de gastos de campafa mayor al cinco por ciento,
lo que considera contrario a derecho, por traducirse una sancién a un

supuesto no contemplado en la Ley.
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669 Le asiste la razon al promovente por cuanto hace a que la responsable
considero, indebidamente, que resultaba aplicable por analogia la
causa de nulidad de eleccién por rebase al tope de gastos de
campafia mayor a cinco puntos porcentuales previsto en el articulo
41, base VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en virtud de lo siguiente.

670Como ya se dijo, el razonamiento por analogia implica la impagsicién
de una consecuencia sancionatoria prevista en la Ley a ur@ ta

0 supuesto no contemplado por el legislador. \

671 En ese sentido, como previamente se expuso, los gle 0S minimos

necesarios para la aplicacion de consecu &Qs/Juridicas por el
principio de interpretacion por analogia a%

siguientes: %

A. Que existan dos casos.

no previsto son los

B. Que guarden elementos objetivos de hecho comunes, es
decir, que tengan similitud en cuanto a las razones por las que
el legislador determind establecer una consecuencia juridica

para uno de los casos.

~\ VvV

C. Que uno de los casos no se encuentre previsto en ley.

- 4
672CQQeB|sar gue, en tratandose de la aplicacion de disposiciones
restiictivas o sancionatorias, como sucede en el caso de normas en

las que se prevé la imposicién de una pena, la implementacion de las
consecuencias juridicas debe efectuarse exclusivamente a los
supuestos para los que fueron creados, es decir, debe aplicarse en
plena armonia con los principios y reglas sobre los que se sustenta el
orden juridico, a fin de resguardar los bienes juridicos que se tutelan

en las respectivas normas.
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673En el caso, este Organo jurisdiccional considera que la autoridad
responsable determind, incorrectamente, analizar bajo el método de
analogia, la consecuencia que debia tener la irregularidad relativa a
la recepcion de aportaciones de sujetos no identificados, para efectos
de resolver sobre la solicitud de registro como partido politico nacional

de la ahora promovente.

674L0 anterior es asi, en virtud de que, al resolver sobre la solicitud de

registro de la organizacion de ciudadanos ahora actora, ¢l jo
General del Instituto Nacional Electoral conside% las
rtaciones en

dinero y en especie por sujetos no identifica or un monto

irregularidades consistentes en la recepcion de § 0
equivalente a ocho punto dieciocho puntos ales del total de
sus ingresos, debia tener como consec e% negativa de registro,
a partir de la aplicacién analoga deg a de nulidad de eleccion

por rebase al tope de gastos cafpafa superior a cinco puntos

porcentuales de tope de ga isto para la eleccion de que se
trate.
675Al efecto, la autorj sponsable sefialé que el rebase superior a

cinco puntos % ales, resultaba suficiente para no conceder el
registro ¢ posfdiente, ya que ello era suficiente para generar
convicci@ la ausencia de legalidad y transparencia con que se
lle abo las actividades tendentes a la formacion del partido

“poMiico.

676 Asimismo, sefialé que la opacidad que subyacia en la irregularidad,
atentd directamente contra los principios de certeza, seguridad y
transparencia, aunado a que era contrario a que ello era contrario a
las ultimas reformas constitucionales y legales que se dirigieron a
regular, con claridad, el origen, uso y destino del dinero en la actividad

politico-electoral.
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677 En el caso, este drgano jurisdiccional considera que las afirmaciones
expuestas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
manera alguna, justifican la aplicacion analoga de una norma

sancionatoria a un supuesto no regulado en esa disposicion.
678 Ello es asi, en virtud de que el supuesto previsto en el articulo 41,
base sexta, parrafo tercero, inciso a), de la Constitucion Politica de los

consecuencia juridica que debe tener la irregularidad grave y

Estados Unidos Mexicanos, constituye un tipo en el que se re:ula la
determinante, de rebasar el tope de gastos de campaﬁa\@ cinco

por ciento del monto total autorizado.

679En ese sentido, al tratarse de una dis i6np de naturaleza
sancionatoria, cuyos efectos tienen co ce la privacion de
| gde la ciudadania ejercid

cion por analogia encuadra

efectos de un procedimiento electivo

su sufragio, resulta evidente que, s
en la prohibicion sefialada e articulo 14, parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los s Unidos Mexicanos, porque, aun

y cuando no se esta e ncia de un juicio de naturaleza penal, se
i

trata de una di icion que rige en las determinaciones
sancionatorias%t:btoridad administrativa electoral, al identificarse
con una disp&c o que forma parte del derecho punitivo del Estado,
de confo d con el criterio de este organo jurisdiccional contenido
en QS& de este drgano jurisdiccional identificada con la clave
xszom, de rubro: “ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON.
ALCANCES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR?” 106

680 En el mismo sentido, este organo jurisdiccional no advierte identidad

alguna entre los elementos que conforman el supuesto normativo

108 Consultable en “Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion”, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 31.
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previsto en el articulo 41, base sexta, parrafo tercero, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la

conformacion de un partido politico.

681 En efecto, en el supuesto de nulidad de eleccion, los sujetos a los que
se dirige la norma son a los candidatos, partidos politicos y
coaliciones, en tanto que en el relativo a la obtencién de un registro
como partido politico las destinatarias de la norma son las
organizaciones de ciudadanos que pretenden constityirs 0

partidos politicos.

N\
682 Ademas, el bien juridico que se pretende proteger Qda caso es
distinto, en virtud de que, el supuesto de nulid e efeccion se dirige
a garantizar la equidad en la contienda a @{;onto y cantidad
de los recursos empleados por el candi %nador, en relacion con
el resto de los participantes, que, tratdndose de la
constitucion de partidos poIitic? usca tutelar la autenticidad de
la voluntad de los agremia a conformarlo, la transparencia y
rendicion de cuentas, mo la licitud de los recursos empleados

para su eventual cgrstitucion.

683Como se advj , J0S supuestos analizados son diferentes, toda vez
gue contjiemgn“aspectos sustantivos distintos, ya que uno se dirige a
verifi@ctuacién de los contendientes de las elecciones y a
gﬂti r la equidad en la contienda electoral y el otro a las
organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como
partido politico y a comprobar la transparencia y rendicion de cuentas

para ello.

684 Por ello, este 6rgano jurisdiccional arriba a la conclusion de que, sin
sustento, base constitucional, motivacion o explicacion suficiente, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral determind,

indebidamente, que resultaba procedente aplicar, por analogia, la
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sefalada causa de nulidad al caso concreto, pues, como se evidencio,

no se actualizan los elementos indispensables para ello.

B. Exigencias constitucionalmente validas en el procedimiento

de creacion de partidos politicos.

685A pesar de lo anterior, esta Sala Superior considera que resulta
necesario analizar el sistema juridico, a efecto de determinar el grado
de exigibilidad que debe regir en materia de comprobacié%os
ingresos de las organizaciones de ciudadanos para q@ dan

obtener su registro como partidos politicos nacionalesc)

686 Ello es asi, porque la asociacion con la fina 'da}}b constituir un
partido politico es una modalidad del derech no de asociacion

con fines politicos, por lo que la aplicaci % requisito bajo estudio,

como condicién para otorgarle e 0 como partido politico

artir de las disposiciones

nacional, requiere analizarsey a
fundamentales que susten den juridico, pues ese requisito

podria incumplirse por mg motivos ajenos a la voluntad de los

integrantes de la &
indebidamente%fepﬁugatorio el ejercicio de ese derecho.

687 De conformiead
la Con i@n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos

poQ n asociaciones de ciudadanos a las que se les reconoce la
I

ibn de ciudadanos, lo que podria,

n lo previsto en el articulo 41, fracciones | y Il, de

calidgd de entidades de interés publico, que tienen derecho a
participar en los procesos electorales del pais en los ambitos nacional,

estatal y municipal, en los términos que se sefialen en la Ley.

688 Sus finalidades constitucionales son las siguientes:

l. Promover la participacion del pueblo en la vida
democratica del pais.
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Il. Contribuir a la integracion de la representacion nacional
como organizaciones de ciudadanos

lll.  Hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico, con sujecion a sus programas, principios e
ideas politicas, a través del voto universal, libre, secreto

directo.
y - N\

680 Cabe mencionar que el Poder Revisor de la Constituci@?miné
otorgarles diversas prerrogativas y derechos, a efecto{de puedan

llevar a cabo las actividades dirigidas a cumplir ¢Qn ®sos fines, sin

embargo, reservo al legislador ordinario, e cimiento de las
normas a través de las que se les garanti cuenten, de manera
equitativa, con esas prerrogativas y chos, como lo es el acceso

en forma permanente a los tiemposgntos medios de comunicacion

social con que cuenta el Est elfinanciamiento publico y privado,

asi como las franquicias fos y telegraficas (entre otros).

690Asi, en el sistema juritlico se reconoce a los partidos politicos como
un aspecto e jal Jdel Estado democratico, toda vez que, con
independengi %ue se integran por ciudadanos, se les concede el
derecho ostular candidatos y de realizar actividades dirigidas a
pro a participacion del pueblo en la vida democratica, y de
funglr como vehiculo para que la ciudadania pueda acceder al
ejercicio del poder publico, por lo que, participan en la conformacion
de los organos de gobierno integrados por funcionarios electos

popularmente.

691 Es de sefalarse que del articulo 9° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprende el respeto al ejercicio de

la libertad general de asociacion de los mexicanos, siempre que sea
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pacifica y tenga cualquier objeto licito, pero limitando aquella que se
dirija a tomar parte en los asuntos politicos del pais, a los ciudadanos

mexicanos.

692Por otra parte, en el articulo 35, fraccion lll, de la misma ley
fundamental, se reconoce como especie autbnoma e independiente a
la libertad de asociacion politica; ésta también, encuentra una
subespecie 0 modalidad relativa a la libertad de asociacion politica

electoral aludida genéricamente en el citado artl'cull y

reglamentada en la Ley General de Partidos Poll’tico a cual
deriva el derecho de los ciudadanos a formar e inte agociaciones
gue reciben el nombre de partidos politicos y c@ciones y fines

se han sefialado en pérrafos previos. Q

693La explicacion anterior, obedece a %%sidad de distinguir el
ejercicio de la libertad de asoci@a. n

Constituyente y el Legislado culté a los ciudadanos para la

general, de la que el

conformacion de ciertas izaciones que, debido a sus

caracteristicas, final el grado de incidencia que tengan en el

interés  social e\, orden publico, pueden ser participes
institucionaliz C)a vida politica nacional.
694 Esta sityaeiQn ustifica la diferencia entre los requisitos que deben
cum Qra la constitucion de asociaciones civiles, de aquellas
e@—u S que se requieren para la formacion de los partidos
politicos, pues los requisitos para la existencia de aquéllas son
minimos, en comparacion con los exigidos para la creacion de los

segundos.

695Asi, en el caso de las primeras, basta que las personas que las
integran cuenten con capacidad genérica de ejercicio, mientras que
en los partidos politicos el derecho de asociacion esta reservado a los

ciudadanos, es decir, a quienes sean mexicanos, hayan cumplido
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dieciocho afos y tengan un modo honesto de vivir; las primeras se
integran por la simple voluntad de sus miembros, sin que sea
necesaria la intervencion de una autoridad para su constitucion
mediante su registro (que en su caso, solo tiene efectos declarativos)
y a diferencia de esto, los partidos politicos requieren la intervencion
de la autoridad para su integracion, mediante la verificacion de los

requisitos legales y el desahogo del procedimiento atinente para el

otorgamiento del registro.
Lo
distinguen de las asociaciones civiles en general: @ para la

constitucion de estas Ultimas, basta la reunion de dO0s 0 Jnas personas,
en cambio para la conformacion de un par, Itico nacional se
requiere la voluntad de adhesion de % de ciudadanos que
representen veintiséis centésimas d to porcentual del padrén
electoral federal utilizado en la elecci@n previa; por lo que atafie a sus
integrantes, en las asociaci iyfles no importa su procedencia o
el domicilio que tenga Ienifas que en el caso de los partidos
politicos se requiere qu an ciudadanos domiciliados en diversas
entidades federati@ istritos electorales.

697 Asi, el comsfituyehte y el legislador, reservaron ese estatus de
entidade@e interés publico, a aquellas organizaciones de
ciu que cumplan con las exigencias establecidas en el orden
jugo, por lo que no todas las asociaciones puede adquirir estas

calidades constitucionales especificas, sino exclusivamente aquellas

gue acrediten los requisitos esenciales establecidos por el legislador,

y que cumplan con todos y cada uno de los aspectos atinentes al

procedimiento previsto para su constitucion, en el que demuestren,

entre otros, la organizacion que les permitira cumplir con los fines

constitucionales, asi como la disciplina operativa y presupuestaria en
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plena observancia a los principios de transparencia y rendicion de

cuentas.

698 Ello, al tratarse de elementos y caracteristicas minimas que, conforme
al sistema juridico deben comprobarse, a efecto de generar la
presuncién de factibilidad para el cumplimiento pleno y eficaz de las
encomiendas constitucionales para esas organizaciones de

ciudadanos.

699Es por ello que, las organizaciones de ciudadanos que@ dan
e

constituir un partido politico nacional requieren neces reunir

las condiciones, asi como acreditar los requisit plir con el

procedimiento previsto en la Ley General de Partidos Politicos.

'%o, deben verificarse y

700Asi, los requisitos, exigencias y procedi
le€toral, con los elementos

supervisarse por el Instituto Nacio :

demostrativos que aporte la asogi &Iicitante y con las diligencias

de verificacion que lleve %esa autoridad, conforme a sus
"

facultades legales y rewu71 arias, sin que estas se encuentren
limitadas a la revisio ero de ciudadanos que voluntariamente

se afilian a la or |on 0 a computar el nimero de las asambleas

requeridas u onstltu0|on

701Ello p Ias facultades de referencia tienen como alcance
co la satisfaccion plena de los requisitos previstos en la
Qativa aplicable, para que no exista la menor duda de que el
conjunto de ciudadanos de que se trate cuente con las calidades y
aptitudes para alcanzar la calidad de partido politico y, en

consecuencia, se le otorga el registro correspondiente.

702 Por eso, el otorgamiento del registro como partido politico nacional es
de caracter constitutivo, en tanto que es el resultado de la verificacion

y comprobacion fehaciente de que una asociacion satisface todos los
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elementos indispensables para alcanzar esa calidad y, en
consecuencia, hacerse acreedora de las consecuentes obligaciones,

derechos y prerrogativas.

703Ese caracter implica el acceso a derechos y prerrogativas que el
Estado les otorga, por lo que su registro no puede limitarse a la
mera revision de la satisfaccion de aspectos formales vy
cuantitativos, sino que también depende de que se cumplan los

aspectos cualitativos de esos requisitos.

)
704 Ahora bien, cuando una organizaciéon de ciudadanos i }@con los
requisitos y/o procedimiento sefialados en el sis&idico, 0 se
detectan irregularidades, omisiones o errore Bql; documentaciéon
comprobatoria presentada para acredi Qque impidan a la
autoridad comprobar la satisfaccion d %encias a partir de actos

licitos, la consecuencia juridica ser@g ativa del registro solicitado.

705 Esto porque, si su pretensig e conformarse como una de las
entidades garantes del=gSi a democrético, les corresponde

acreditar el cumplimjgnt las exigencias constitucionales y legales
para su constitudion gy registro, por lo que, por definicién, deben

cumplir con | egrentos que lo conforman.

706 Asi, C cumple con estos o0 no aporta los elementos para ello,

juridicamente valido declarar su procedencia, dada la

no
ineXsstencia de elementos objetivos que permitan verificar el
cumplimiento de los principios, bases, reglas y valores democraticos

consagrados en el orden constitucional.

707 Resulta pertinente sefalar que la negativa para que una organizacion
de ciudadanos alcance la calidad de partido politico, no constituye,
por si misma, un castigo o medida coercitiva 0 represora por la

responsabilidad que procede de la comision de conductas infractoras
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del orden juridico, sino que se trata de la consecuencia juridica que
deriva del incumplimiento de los elementos necesarios para alcanzar
el estatus constitucional reservado a aquellas organizaciones que
acrediten contar con las cualidades, condiciones y caracteristicas
para realizar actividades dirigidas a cumplir con los fines sefialados
por el constituyente, en plena conformidad a los principios y reglas del

orden democratico.

del registro de una organizacién de ciudadanos como poll’tico
nacional, en manera alguna, puede asemejarse a la aplicadi

n estricta

de los principios que rigen el derecho punitivo, ya que si otorgamiento

0 negativa no implican la privacién de algun |
organizacion de ciudadanos ya era tit I%

determinacion administrativa a tra@e que se analiza si ésta

Overecho del que la

0 que se trata de la

cumple con los estandares consgitucignales y legales para acceder a
un cumulo de derechos vy ivas, y hacerse responsable de

cumplir con las obligaci espondientes.

709 Sobre el particulaé;%uprema Corte de Justicia de la Nacion ha

considerado % normas juridicas se expresan mediante
enunciado% inados disposiciones, las que se dirigen a sus
destin tcon el fin de guiar su conducta de acuerdo con los

de pueblo, lo cual se logra con la obediencia de la norma, sin

embBargo, las disposiciones de caracter obligatorio, cuentan con una

sancién para el destinatario que incumpla con la obligacién. 0’

710En consonancia, el maximo tribunal del pais también ha establecido

que, para garantizar el imperio de los principios de certeza juridica y

de imparcialidad en la aplicacion del derecho, el legislador tiene el

107 Ver sentencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
accion de inconstitucionalidad 137/2017.
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deber constitucional de formular, en términos precisos, las conductas
gue estan prohibidas y las sanciones que corresponda imponer a

quienes las realicen.1%

711En ese orden de ideas, debe precisarse que el sometimiento al
procedimiento para la constitucion de un partido politico en manera
alguna resulta una conducta a que se encuentran obligados los
ciudadanos por el simple hecho de serlo, ni tamp las
organizaciones que estos conformen, toda vez que I liacion
ciudadana a asociaciones que tienen ese objetlvo co tuye una
conducta eminentemente volitiva, asi como la on al referido
procedimiento, de ahi que la resolucion efecto emita la

(‘Dm

autoridad, no dependera del incumplimienfo as de observancia

obligatoria a la ciudadania en general,‘sisfo A 'la falta de satisfaccion a
alguno de los requisitos o al inc lento de condiciones que
adquirieron a partir de la decisiOw’dg constituirse con esa calidad.

712De ahi que la negativa (Qgis ro no pueda homologarse a una pena
o0 medida que tenga lidad castigar una conducta infractora del
orden juridico,@ e)unicamente se trata de una respuesta sobre la

negligencia,&

reqwsﬂo@ procedimientos para el otorgamiento del registro

res @a.

I Principios  constitucionales  aplicables en el

e satisfaccion o incumplimiento de condiciones,

procedimiento.

713De la interpretacién sistematica y funcional de los articulos 9, 35,
fraccion lll, y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el articulo 16, parrafo 1, y 19 de la Ley

General de Partidos Politicos; asi como 30, parrafos 1, incisos a) y d),

108 \Ver sentencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
accion de inconstitucionalidad 137/2017.
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y 2,y 32, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales este 6rgano jurisdiccional advierte que el
otorgamiento del registro, no sélo se encuentra condicionado a la
satisfaccion de los requisitos y procedimiento sefialado en la Ley, sino
también les es exigible, en lo que resulte aplicable, la observancia de
todos los principios constitucionales en materia electoral a que estan
sujetos los partidos politicos, dado que, si pretenden conformarse con
esa calidad, su actuar debe ajustarse, a los estandares mihimos

. o : '
exigidos a esas organizaciones de ciudadanos.

714En efecto, si bien es cierto que en la Ley no se sefia @upuestos

especificos para que la autoridad administrativa ral niegue el

registro, ello no implica, por si mismo, que % entre obligada a

otorgarlo por el hecho de que haya pres a solicitud respectiva,
pues la afiliacion constituye un dere amental cuyo ejercicio no
es absoluto, sino que se encuenira shjeto a los limites dispuestos en

el orden juridico y a los dere los demas.

715Asi, conforme al articyl fraccion |, parrafo 2, de la Constitucién

Politica de los EstadoS\Unidos Mexicanos y 25, parrafo 1, inciso a),
de la Ley Ge% Partidos Politicos, esas entidades de interés
e

publico y pﬂ*

preten a@nstituirse como tales, deben ajustar su vida interna y

icion, aquellas asociaciones de ciudadanos que

ex los principios democraticos que rigen la vida politico
eleCigral de México, pues la falta de comprobacion o la transgresion
de estos, implica, por si misma, la falta de garantias para presumir
que cuenta con las cualidades necesarias para observarlos en su

actuacion cotidiana.

716 Asi, aun y cuando esas organizaciones no tienen la calidad de

entidades de interés publico, sino hasta que, en su caso, ocurre la

declaracion que sobre el particular emite la autoridad administrativa
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electoral, si se encuentran obligadas a ajustar su conducta y la de sus
afiliados a los principios del Estado Democratico de Derecho, y en
particular, a observar aquellas prohibiciones que les resulten
aplicables, ya que si su pretension es la de alcanzar ese estatus,
deben acreditar que cuentan con las condiciones y aptitudes para que
su actuacion se verifique dentro de los limites constitucionales y

legales a que deben circunscribirse los partidos.

717Por ello, cuando las organizaciones de ciudadanos no obse@os

principios constitucionales que rigen la materia electora\ ue se

encuentran obligados los partidos politicos, o in LQDI) con los
requisitos legales para la constitucion de los partMéaoll’ticos, 0 no
acreditan el cumplimiento al procedimiento I a la constitucion
de los partidos politicos, la autoridad Ente debe realizar el
analisis correspondiente, a partir de nalisis objetivo y razonable,

a efecto de determinar si las irregul ades detectadas incidieron de
Qﬂimiento de los requisitos o

manera definitoria en el
procedimiento.

tima de verificar si las irregularidades son

718Ello con la finali

susceptibles d jcar la negativa del registro solicitado, a fin de
evitar que, , Se genere un beneficio en detrimento del orden
democry que se consolide un fraude a la Constitucion y la Ley,
de 0, a partir de la exposicion de las razones, motivos y
fun8amentos que sustenten esa conclusion, la cual debe partir de
parametros objetivos que deriven de la propia constitucion o del orden

juridico.

719En ese punto, debe sefalarse que no todos los incumplimientos,
errores u omisiones que configuren irregularidades por error, omision,
o falta, son susceptibles de justificar la negativa de otorgar el registro

conducente, pues solo deben considerarse de esa entidad, aquellas
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que trasciendan o trastoquen bienes o principios esenciales del
sistema democratico nacional o que su incidencia en el procedimiento
de constitucién partidista haya sido concluyente o decisivo para

satisfacer alguna de las exigencias constitucionales o legales.

720Ello, en atencién a que la constitucion de partidos politicos se inscribe

en el sistema democréatico nacional como una modalidad para el
ejercicio del derecho humano de asociacion en materia politica, en el
gue la decision de los ciudadanos que se afilian para cor\fif na

entidad de interés publico se erige como la expresion de\ luntad
p

para formar parte en los asuntos politicos del pai
Estado debe establecer los mecanismos para g neﬁ

0 que el
s condiciones
gue permitan a la ciudadania ejercer ese de n condiciones de
libertad, seguridad y autenticidad. %

721 Ademas, dado que se trata de u ho fundamental, se debe

potenciar y proteger su ejercici la medida en que no afecte bienes
0 principios constitucionale erés publico o los derechos de los
demas, y las restricci limitaciones se deben reducir al minimo

posible, a fin de g@ r su vigencia y eficacia practica.

ii. T%%;énciay rendicion de cuentas.

722L0s %@ de transparencia y rendicion de cuentas de los entes
ib

qQ en recursos del erario publico constituyen elementos
esentiales de una sociedad democratica, pues a través de su
observancia, se genera certeza y confianza a la ciudadania de que los
recursos del patrimonio del Estado que le sean asignados, se
emplearan para los fines y bajo las condiciones sefaladas en la
Constitucion y la Ley, lo que también se comprobard con la
documentacion soporte correspondiente, pero ademas implica una

garantia de que se trata de una organizacion que atiende a la
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auténtica conviccion juridica del grupo de ciudadanos manifiesta en
los documentos basicos que presenta ante la autoridad y no a los

intereses de un sector o de unas cuantas personas.

723Asi, la obligacion de rendir cuentas, mediante el sometimiento a un
procedimiento de fiscalizacidbn en que se compruebe la rectitud y
veracidad de lo informado, asi como el origen licito de los recursos
con que operd6 la organizacion de ciudadanos durante el
procedimiento para la obtencion del registro, es un requisijto ial
para la constitucién de las entidades de interés publico, trata
Xrantl'a de

resuncion de

de una exigencia minima que se consolida como
independencia y autonomia, pues de esta derlvasbu

inexistencia de intereses 0 presiones e

robustecen la relativa a la autenticidad y Ji

afiliados, y en general, de la pulcritu procedimiento.

724 Ademas, la comprobacion d%l gresos y gastos que deben
satisfacer quienes asplran Iy ejercer recursos provenientes

de la hacienda public

|r|ge a garantizar la observancia de los

principios de trapsp enC|a y rendicion de cuentas, por ser

preponderantepie

disponer. *

725En % ido, la obligacion de rendicidbn cuentas de manera
a

R

de los recursos obtenidos y empleados en las actividades de una

Ublicos los recursos de los que pretenden

nte, abierta, claray verificable, sobre el origen, uso y destino

organizacion ciudadana dirigidos a la constitucién de un partido
politico, constituye un elemento esencial que debe satisfacerse
cabalmente, a fin de demostrar que se cuenta con las cualidades
requeridas para garantizar y comprobar, frente al pueblo el control y

debido ejercicio de los recursos que le sean asignados como
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financiamiento publico, para el caso de obtener el registro

correspondiente.

726 Es por ello que, la debida comprobacion de estos, se constituye como

una garantia de la autenticidad de la voluntad de los aportantes de
participar en la conformacién de la entidad de interés publico vy,
eventualmente, en la vida politica del pais, en virtud de que soportaron
la carga de acreditar las operaciones correspondientes mediante la
puesta a disposicion de la organizacion de ciudadan@ la
autoridad fiscalizadora sus datos e informacion persona\ ciera,

con la finalidad de que se compruebe el origen o{l} recursos

aportados. \/

727De no exigirse la transparencia y r de cuentas, se
desconoceria el origen vy licitud de reeursos con los que las
organizaciones de ciudadanos o ara la constitucion de un

partido politico, lo que podria iciar la intromision o injerencia, en

sus decisiones y operacion, @ es externos al debate democratico

a partir de los in

y politico, ademas de L@) posibilitaria la toma de determinaciones
&Q particulares de unos cuantos, lo que, por

definicion, res 0 a los fines de esas entidades de interés

publico.

728Deb?~grse gue, de la revision a las normas que regulan la
c tieion de partidos politicos,'%° se advierte que, el otorgamiento

del registro a las organizaciones de ciudadanos que lo solicitan, esta

109 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Partidos
Politicos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Reglamento de
Fiscalizacion, asi como el acuerdo del Instituto Nacional Electoral identificado con la clave
INE/CG38/2019, “por el que se establecen los ingresos y gastos que deben comprobar las
organizaciones de ciudadanos y agrupaciones nacionales politicas que pretenden obtener
registro como partido politico nacional, asi como el procedimiento de fiscalizacién respecto
al origen y destino de los recursos de las mismas”.
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condicionado a que cumplan con todos los requisitos y procedimiento

de constitucion sefialados en la normativa aplicable.

729En ese sentido, si el legislador no establecié un margen de error, ello
obedeci6 a que no contemplé exenciones a algun requisito o conjunto
de estos, ni dispensa alguna a la comision de irregularidades, o a la
acreditacion de errores u omisiones atinentes a la revision del

procedimiento de constitucion.

, . . . . )
730La logica de esa premisa normativa adquiere suste las

\ gue la

concesion

particularidades del sistema democratico nacion

constitucion de nuevos partidos politicos no se li
de derechos para participar en los procesos el W
postulacion de candidatos, sino que pé)@ve un conjunto de

derechos y prerrogativas que los col

a consecuente

entidades que deben
operar, de manera autonoma, en fu los postulados, principios,
ideas y programas que cada u@s ula y que se consagra en sus
respectivos documentos b, con el objeto de cumplir con sus

fines constitucionales, | | deben llevar a cabo a partir de recursos
de origen prepond@ﬁﬁgmente publico.

731De ahi que@rmacién de un partido politico en el pais, si bien,

debe at r & la expresion libre y auténtica de la voluntad de sus
agre ¢ no puede homologarse, ni analizarse, en funcion de
Si ajenos al nacional, en los que los partidos politicos no

reciben recursos publicos, ni operan preponderantemente con estos,
0 que carezcan de un régimen fiscal exclusivo pues, en cada caso, las
exigencias deben resultar acordes con el margen de deberes y
derechos que se les impone en el sistema constitucional y legal

atinente.

732Es por ello que, si el sistema de partidos nacional tiene entre sus

finalidades el garantizar la participacion de la ciudadania en estos, a
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partir de sus elementos de identidad, e ideologia, y los protege de
presiones o injerencias de terceros, al prohibirles recibir aportaciones
de personas no identificadas o entes ajenos a la naturaleza de dichos
institutos politicos, mediante la obligacion de comprobar el origen de
sus recursos; las organizaciones de ciudadanos que pretendan
adquirir esa calidad, también se encuentran obligadas a comprobar
gue sus actividades se desarrollan a partir de recursos emanados de
las fuentes permitidas en la Ley, cuyo cumplimiento lleva aparejada la

presuncién de que sus actividades las desarrolla libres de t sion

o influencia externa. C)\

733La exigencia bajo estudio, supera un analisis_deNpr@porcionalidad,

pues en principio, el fin legitimo perseguido \/garantizar que la
organizacion de ciudadanos atienda al %o Interés y voluntad de
los ciudadanos que la integran y los intereses de personas,
empresas 0 grupos externos, a m@‘que también se garantiza que
opere con transparencia tot | origen y destino de los recursos
de que se allega y dispo arasalcanzar el estatus de partido politico,
a partir de los que Ia@d puede verificar la licitud de los recursos
atinentes, evitand@ c llo la intromisién de intereses externos en la

vida politica

734La m d@ambién es idonea, ya que la presentacion de la

do cion comprobatoria disipa toda duda sobre la identidad de
los @portantes, asi como del uso y destino de los recursos; ademas,
permite a la autoridad fiscalizadora electoral, contar con los elementos
suficientes para comprobar la inexistencia de situaciones anémalas y
la limpieza del procedimiento para alcanzar el registro, respecto a la
presencia de intereses externos y a la manera en que estas
organizaciones de ciudadanos toman sus decisiones y realizan sus

actividades dirigidas a cumplir con sus fines.
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735 También se trata de una medida necesaria, toda vez que este 6rgano
jurisdiccional no advierte alguna otra manera en la que la autoridad
pueda tener certeza plena de que la organizacion de ciudadanos
actlia a partir de la voluntad de sus agremiados y no en funcion de los

deseos o presiones de terceros.

736Ello también permite tener certeza sobre la identidad de los
aportantes, asi como el origen, aplicacion y destino de los recursos
empleados durante el procedimiento de constjtu Y,

eventualmente, para realizar las diligencias de comp@én de
veracidad de lo reportado. < )

737La exigencia también es estrictamente propor al, porque si lo que

pretende la organizacion de ciudadanos r como una entidad

de interés publico, su conducta de %arla a los estandares

consagrados en el sistema juridicc@.g e presupone la libertad de

operacién y actuacion, en fun@e a voluntad de los ciudadanos
D

qgue lo conforman, y la acre de que se encuentra libre de toda

presién, coercion, o in Ia externa.

738 De igual manera,(la gedida es proporcional en sentido estricto, en
razon de que Irige a proteger los recursos del erario publico, pues,
de otorg &registro, eventualmente recibira recursos del Estado
para%@vidades dirigidas a cumplir con sus fines, les resulta
e leNdemostrar, con certeza plena, que cuentan con la disciplina 'y

transparencia absoluta, para comprobar cada una de las operaciones

que realiza en los términos exigidos en el orden juridico, pues se trata
de recursos provenientes de las arcas publicas cuyo ejercicio debera

ser debidamente comprobado.

739Conforme a lo anterior, este 6rgano jurisdiccional concluye que, el
deber de esas organizaciones de ciudadanos de comprobar

fehacientemente, el origen y destino de todos los recursos que emplea
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para la constitucion de un partido politico nacional, como requisito
para otorgar el registro respectivo, resulta acorde con el marco

constitucional vigente.

740Ademas, esta Sala Superior advierte que se trata de una medida
adecuada y util, para que la ciudadania cuente con certeza plena de
gue los partidos politicos nacionales de nueva creacion comprobaron,

con transparencia absoluta, el cumplimiento a los requisitos

constitucionales y legales para su constitucion, y que ackedft
n ente

libertad y autenticidad de su voluntad para constituirse

para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

741Con ello también demuestran que cuenta n,la capacidad y

disciplina para llevar el correcto control de sus ingresos y

gastos, de manera que puedan consi r@fcomo opciones viables

para afiliarse o respaldar, en las es de naturaleza politico-
electoral que lleve a cabo, en a la confianza generada sobre la
autenticidad de los principio@ S y programas que postula, de ahi

que no se estd en ncia de una exigencia, innecesaria,

desproporcionadac‘q/)gq carezca de algun fin legitimo.

742Resulta perti egsefialar que, la sujecion al régimen fiscalizador
electoral A;mpone gue las organizaciones de ciudadanos que
incur?@on sus obligaciones en materia de transparencia y
r iIOn de cuentas, ya sea por errores y omisiones en el registro de
Sus ingresos, egresos, operaciones o comprobaciones, podran ser
sancionadas bajo los parametros y dentro de los limites sefialados en

las normas de la materia.

743No obstante, las sanciones relacionadas con esas irregularidades
resultantes del procedimiento de fiscalizacion, Unicamente tienen
como proposito, igualmente que en los casos de organizaciones que

pretenden conformar un partido politico, el reprimir el incumplimiento
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a las disposiciones de orden publico en materia de transparencia y
rendicidon de cuentas e inhibir la comisién futura de conductas de
similar naturaleza, mediante la imposicion de sanciones ejemplares
gue permitan disuadir a terceros de ese tipo de conductas, a diferencia
del régimen diferenciado que pudiera corresponder propiamente a los

partidos politicos.

744En ese sentido, las medidas coercitivas impuestas por la comision de
irregularidades sobre las operaciones celebradasg as
organizaciones de ciudadanos, no presupone que se ha erado
las inconsistencias detectadas o que genere co @ecuencia
directa e inmediata la convalidacion del requisito (@pondiente, ya
gue ese analisis corresponde a una etapa dj el procedimiento
para la constitucion de partidos politico %@

si se cumplieron o no los requi senciales para ello v,

ue se debe analizar

eventualmente, si no se vicié untad de los ciudadanos que

intervinieron en ello.

745L0 anterior porque el o 11@‘ iento 0 negativa de registro corresponde

a un pronunciamiggtoNde la autoridad administrativa electoral que

debe derivar etiva ponderacion y andlisis de los hechos y

documentaei orte que se presente para acreditar los requisitos,
y el des pulcro del procedimiento, es decir, que las actuaciones
se egido formal y materialmente conforme con los valores y
prin€ipios dispuesto por el texto constitucional, en relacion con la
pretension de un grupo de ciudadanos para ejercer su derecho
fundamental de asociacion en materia politica y que este sea

reconocido por el Estado.

746 Asi, el cumplimiento a la exigencia de presentar informes de ingresos
y gastos con el debido soporte de sus operaciones, entrafia una

dualidad sobre sus consecuencias juridicas porque, por un lado, se
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constituye como medida para la verificacion de la licitud de las
operaciones de esas organizaciones con fines eminentemente
sancionatorios, y por otro, se consolida como un medio para
determinar el cumplimiento a los principios de transparencia y
rendicion de cuentas por parte de las mencionadas organizaciones de

ciudadanos.

747En ambos casos, se atiende a las causas finales o al aspecto

teleologico derivado de la obligacion dispuesta en el pajgr =del
articulo 11 de la Ley General de Partidos Politicos, rel @
informes mensuales ante la autoridad administrativ I:c\oal, sobre
el origen y destino de sus recursos, durante @

para la procedencia del registro.

rendir

rocedimiento

748De ahi, que la imposicion de sancioné€s ateria de fiscalizacion

resulte independiente al analisis de alados principios que debe
analizar la autoridad, a efect e ver|f|car la satisfaccion de los
principios, bases, requisitos edimiento para la conformacion de
una nueva entidad de i publico, ya que la falta de observancia
a la obligacién équprobar Sus ingresos y gastos, no puede
circunscribirse dC()consideradas como meras faltas, sino que,
atendlend dowle propdsito perseguido por el legislador, también

debe s ctos juridicos plenos, en relacion con la pretension de

co nuevo partido politico.

749Asi, si se toma en consideracion que el legislador dispuso la

obligacion de esas organizaciones de ciudadanos de entregar
informes mensuales sobre las operaciones relacionadas con sus
ingresos, aportaciones y gastos, y ordeno a la autoridad administrativa
electoral sujetar lo informado a un procedimiento de fiscalizacion de
los ingresos y egresos, ello atendio a la necesidad de comprobar, por

una parte, el origen licito de los recursos con los que opera, y por otra,
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el cumplimiento a los principios de transparencia y rendicion de
cuentas, como garantes de la auténtica voluntad de los ciudadanos
de realizar aportaciones a una organizacion a fin de constituir una
entidad para contribuir a la representacion nacional y hacer posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico a partir de los

planes, ideas y programas que postula.

750En razén de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional concluye que la
comision de irregularidades plenamente acreditadas que en
contra los principios citados son susceptibles de justific gativa
de registro, siempre y cuando impliquen una afecta@ntiva que

afecte la finalidad licita de las organizacione e pretenden

constituirse como entidades de interés publi gle, impidan tener
certeza respecto de la pulcritud del pr malento para alcanzar el
registro, y de la auténtica volun los ciudadanos que la

conforman para participar librementé§ bajo esa modalidad, en la vida
politica del pais, lo cual d %entarse en razones, motivos y
fundamentos que parta ametros objetivos que deriven de la

propia constitucion o,@en juridico.

iii. Pon% irregularidad de ingresos
tes de personas no identificadas.

751A lo @Ia presente ejecutoria, esta Sala Superior ha senalado
Q quisito relativo a acreditar la identidad de los aportantes de

las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener su registro
como partidos politicos nacionales es acorde al parametro de revision

constitucional.

752 Asimismo, se ha expuesto que la aplicacion por analogia de la causa
de nulidad por rebase mayor a cinco puntos porcentuales del tope de
gastos de campafia previsto en el articulo 41 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos resulta contraria a derecho,
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dada la inexistencia de similitud de elementos con el caso que ahora

se estudia.

753En este contexto, se hace necesario realizar un analisis del orden

juridico a fin de derivar el parametro objetivo, razonable y proporcional
gue debe emplearse como base para analizar la trascendencia de las
irregularidades detectadas en los informes de los ingresos y gastos
de las organizaciones de ciudadanos, en la determinacion en que se
resuelva sobre la respectiva solicitud de constitucion 6 yjdo

politico.

N
754L0 anterior, en virtud de que una aplicacion estrid@g% requisitos
gue deben satisfacerse para constituir un pagti itico implicaria,
llegar al extremo de considerar que cual 'Wu omision en su
contabilidad justificaria la negativa %tro, lo cual resultaria
excesivo y desproporcionado, sob ; en aquellos casos en que

estos fueran ajenos a la volunt e la organizacion de ciudadanos y

respecto de los que hayan @ 0 situaciones o circunstancias que

le imposibilitaron su.

755 En ese sentido, este 6ggano jurisdiccional considera necesario realizar
la interpretact@h » que permita superar esas circunstancias
extraordipFasash asi como la manera en que debe valorarse y
ponngn la revision de los requisitos que deben satisfacer las
0 izaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como
partidos politicos, aun y cuando el legislador no ha establecido en la
Ley, la manera en que esas irregularidades deben ser tasadas, a
pesar de que el Constituyente le reservo esa atribucion, a efecto de
no imponer condiciones desproporcionadas para el efectivo ejercicio

del derecho de asociacion de los ciudadanos.

756 Ademas de ello, este Organo jurisdiccional tiene el deber

constitucional de realizar la interpretacion que mas favorezca a las
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personas, acorde con el principio pro homine dispuesto en el articulo

1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

757 En ese sentido, esta Sala Superior considera que las irregularidades
acreditadas —errores, omisiones o faltas- susceptibles de justificar la
negativa de constitucién de un partido politico, necesariamente, debe
derivar de las reglas y principios constitucionales que rigen el sistema
democrético nacional, toda vez que, ante la laguna normativa, la
implementacion de algin parametro distinto, resultaria ar y

contrario a la voluntad del Constituyente de sujetar la c ion de

partidos politicos a las bases y principios por él de§lla S.
S

758EN ese sentido, en concepto de este c’)rgano" ' cional, solo las

irregularidades detectadas en el informe de-#gresos y gastos relativas
a la falta de comprobacion de sus in %ue afecten de manera
directa los principios constitucional teria electoral y que hayan
sido de la entidad suficiente p cidir de manera cierta, sustantiva
y definitoria en el procedimié @ constitucion como partido politico,
o en el cumplimiento d @ quisitos formales y cuantitativos exigidos

en la Ley, justific negativa de registro por irregularidades en

materia de ingpés gastos que afecten la transparencia, rendicion

de cuenta critud que deben observar las organizaciones

ciudadar@ue pretenden constituirse como partidos politicos.

759Tv%r se de la renovacion de los poderes publicos en
procedimientos democraticos en los que la ciudadania externa su
voluntad en las urnas, a favor de la opcidén que consideran mas idénea
o adecuada para desempefar la funcién publica de gobernar y
representar los intereses del electorado, el Constituyente dispuso
expresamente la importancia de los partidos politicos como entidades
gue fungen como vehiculos para permitir el acceso de los ciudadanos

al ejercicio del poder publico.
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760Esta caracteristica del sistema juridico, les exige que todos los
procedimientos y actividades que lleve a cabo o en los que intervenga,
se verifiqguen con pulcritud absoluta, esto es, que todas sus
actuaciones se realicen con pleno apego al orden juridico y sin que
exista elemento alguno que permita presumir la existencia de
irregularidades que generen duda de la autenticidad de los fines
democraticos que persigue, 0 de que sus actos se sustentaron en
conductas ilicitas, es decir, que se realizaron actos contrarios@en

o : ‘
juridico para alcanzar sus pretensiones. 0

761En ese sentido, esa exigencia resulta aplicable a | @zaciones

. 7z

de ciudadanos que pretenden obtener su re% omo partidos
politicos, precisamente porque su constituci

ser producto del
procedimiento respectivo, en el que se (%estre sSu sumision a la
Constitucién y las Leyes, y se disi %ﬁncertidumbre que pueda
derivar de situaciones irregulareg o aseadas en su actuacion.

762 Asi, la caracteristica esenci@ ermite considerar la violacion a los

principios de transp rendicion de cuentas y pulcritud en los

actos electorales causa de negativa de registro, atiende a la
necesidad de pipgdirsgue se conformen nuevas entidades de interés
publico a penk situaciones de caracter econdémico que incidan en
la volu m los ciudadanos que la conforman, es decir, busca que
la el acto electoral no derive de situaciones irregulares que

gengren duda razonable sobre su autenticidad.

763En ese sentido, la validez de los requisitos y procedimiento de
constitucion de un partido politico, en principio, puede soportar la
existencia de irregularidades en el reporte y comprobacion de sus
ingresos y gastos, siempre y cuando estas deriven de situaciones
ajenas a la voluntad de los ciudadanos que conforman la organizacion

de ciudadanos o que provengan de circunstancias insuperables o
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imprevisibles, y que sean de una magnitud que no trascienda o incida
de manera sustantiva en la satisfaccién de las exigencias previstas
para el otorgamiento del registro respectivo, a fin de no afectar
innecesariamente el derecho de asociacion en materia politica de los
ciudadanos que conforman la asociacion aqui justiciable vy

potenciarlos en la mayor medida posible.

764Por el contrario, todo aquello que si incida en los aspectos

mencionados, presumira la existencia de una irregularidag or
entidad, que incidio en el resultado pretendido. \
765Sobre el particular, es necesario exponer que la {is cion de los

ingresos y gastos que esas organizaciones judddanos emplean
o partido politico, lo

en el procedimiento para obtener su regis%r
I

gue realmente debe definir, es el mont ecursos efectivamente
empleados que pudieron haber inci igdebidamente en el resultado
del procedimiento respectivo y@anera en que estos afectaron en

el cumplimiento de los requ

766 Debe senalarse qu&;@, esta Sala Superior considera que, en
relaciébn con la @tit cion de partidos politicos nacionales, lo
deseable es e acredite plenamente el origen de todos los
recursosQ%\dos por la organizacion de ciudadanos, mediante la
doc n comprobatoria correspondiente; sin embargo, a fin de
e ge situaciones ajenas a la voluntad de los ciudadanos que

conforman la organizacion solicitante les impida ejercer plenamente

su derecho de asociacion, resulta razonable que, ante la falta de
normas en que se defina la manera en que deben ponderarse las
situaciones anomalas, se considere que la tolerancia a estas debe
derivar de la afectacion o trascendencia concreta que en cada caso
generan, es decir, la falta atinente debe adminicularse con el resto de

elementos que conformaron la irregularidad a efecto de determinar el
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impacto o consecuencias que generd dentro del procedimiento para

la obtencion del registro.

767En ese sentido, con independencia del monto o porcentaje de
ingresos o recursos obtenidos y utilizados para la constitucion de un
partido politico debe analizarse, en todo caso, a partir de todos los
elementos de la falta, asi como el contexto en que se verificaron, a fin
de determinar si estos fueron de la entidad suficiente para incidir

sustancialmente en el cumplimiento de los requisitos. ‘

768Por ello, cuando se acrediten irregularidades en la cqi'l ad sélo
podra determinarse que incidid en las actividades, p obtencién
del registro, cuando se acredite que los re 0S, Obtenidos y no
comprobados, fueron de la magnitud su% para trascender al
resultado del procedimiento de obtend@

769L0 anterior, no implica la crea "n%

n supuesto de privacion de

gistro.

derechos creado ex profeso caso gque se analiza, sino que se
esta en presencia de uu@ec on que exige la aplicacién directa de
los principios y re@laSw€onstitucionales que rigen el sistema
democrético naci@nalya efecto de garantizar la constitucionalidad y
legalidad de la'sifuacion que debe regir en relacion con la solicitud de
registro {(;partido politico que presentd la organizacion de
ciud%ghora actora, ya que, desde el momento en que se emitio
elnstrictivo correspondiente!’® se indicé a las organizaciones de
ciudadanos que, dentro de los aspectos a ponderar para la obtencion
del registro, se encontraria el relativo al cumplimiento a sus

obligaciones en materia de fiscalizacion.

110 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se expide el
instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas en constituir un Partido
Politico Nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos
que se deben cumplir para dicho fin”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho.
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770Por esas mismas razones, tampoco puede considerarse que la
aplicacion de los principios constitucionales en materia electoral que
deben observar, en todo momento, las autoridades electorales y
actores politicos, como referente para analizar la procedencia o
negativa de otorgamiento de registro, implicara la creacion de una
norma sancionatoria entendida como medida coactiva, dado que
estas, por naturaleza, implican la privacién, limitacion o afectacion a
un bien o derecho preexistente del sujeto infractor, en tanto queihen el
caso, la determinacion no afecta algun bien o derecho’ e la
justiciable ya sea titular, sino que se trata de consideragt \ rigidas
a verificar la observancia de los principios constifu S vigentes
para la conformacion de dichos institutos politicds, d i loinfundado

de sus reclamos.

771De todo lo anterior, es de conclui %(m y cuando el Consejo

General del Instituto Nacional ElectQral determind incorrectamente
realizar una aplicacion por fa de una norma prevista como
causa de nulidad de cciones al procedimiento para la

ﬁliticos nacionales, es el caso que el

constitucion de parjg
procedimiento defconstituciéon de partidos politicos se rige por los

principios c¢ fucionales en materia electoral, entre ellos, los
relativos ansparencia y rendicion de cuentas, por lo que su
incurpPh 0_debera ponderarse en conjunto con las circunstancias,

CCQX , Y el aspecto determinante o trascendencia al resultado del
r

procédimiento constitutivo correspondiente.

VI. Determinancia de lainfraccion en el otorgamiento del registro

como partido politico.

772Procede ahora, el analisis de las irregularidades en materia de
ingresos de la organizacion “Libertad y Responsabilidad Democrética

A.C.”, a efecto de verificar su incidencia en el procedimiento y si estas
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resultan determinantes por cuanto a la de obtencion de registro como

partido politico nacional.

773Al respecto, esencialmente, en la demanda se sostiene que la
negativa de registro es excesiva, dado que, las aportaciones no

resultaron trascedentes para la obtencion o negativa del registro.

A. Caso concreto.

774En concepto de este 6rgano jurisdiccional procede des los

reclamos de la organizacion toda vez que, Ia@o 1I6n de

aportaciones en efectivo de sujetos no identificadQs Impacto en
la inobservancia de principios constitucional \\S)uales, a su vez,
trascienden de manera determinante en z de la satisfaccion

de los requisitos exigidos por la norm% ra la integracién de un

partido politico nacional. Q~
775En este sentido, en princip@%@ne precisar la concepcion de la
o

determinancia o trasce de las infracciones constitucionales
por cuanto a la valid« roceso de conformacion de los partidos

politicos en el si t@nacional, segun se expone a continuacion.

I Elemenﬁx cesarios para acreditar determinancia en

confo n de partidos politicos.

776L alilad que persigue el sistema de nulidades en materia electoral
dispuesto en los articulos 41 y 99, constitucionales es descartar o
eliminar actuaciones (y sus resultados) que afecten a la certeza en el
ejercicio de los derechos politicos-electorales de la ciudadania, o que
involucren la conculcacion de principios o la vulneracién de valores
fundamentales previstos por la Constitucion Federal e indispensables

para estimar que se trata de una actuacion vélida por haberse
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desarrollado conforme con los propios principios rectores de la

materia.

777 Este 6rgano jurisdiccional ha determinado al respecto que, conforme
al principio de conservacion de los actos publicos vélidamente
celebrados, la nulidad de actuaciones en la materia electoral solo
puede actualizarse cuando se haya acreditado plenamente los
extremos o supuestos de alguna de las causales legales, y siempre

que estas resulten determinantes para afectar la validez y d llo

de la actuacion. \0

778 Es decir, en todo caso, linea jurisprudencial que ha cionado la
interpretacion, analisis, y aplicacion por este Organo
estas en el marco

jurisdiccional, de las causales de nulid

normativo, ha consistido en considera% declaraciéon de nulidad
n el valido ejercicio de los

conlleva una determinacion que im%a,
derechos de la ciudadania, €ely cual no debe ser viciado por

irregularidades o inconsist menores, derivadas de aspectos
como la falta de e Iizaci(')n de las personas a las que
corresponde efectuar fynciones para las cuales pudieran no estar
efectivamente itados; criterio recogido en la jurisprudencia 9/98,
de rubro: %%PIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLIC@/ALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN
LA MINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
CONIPUTO O ELECCION.”

779Se trata pues, de irregularidades graves que, si bien, en algunos
casos, 0 de algun modo, pueden ser concreta o aritméticamente
medibles para ponderar su incidencia, trascendencia o determinancia
respecto de las condiciones de validez que deben imperar en los actos
y resoluciones electorales, también se deben considerar otros

aspectos, como es el grado de conculcacion de uno o varios principios
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constitucionales rectores electorales; o bien, atendiendo a la finalidad
perseguida por la norma, la gravedad de la propia falta, y las

circunstancias en las que esta se cometio.

780 En este punto conviene resaltar que, si bien, los efectos de la nulidad

generalmente se han delimitado a la votacion recibida durante la
jornada electoral, y a las causas especificas determinadas en la
legislacion como invalidantes; esta Sala Superior ha considerado que
también se encuentra comprendidos como parte de log de
preparacion y desarrollo de la eleccién, todos los actos; ades,
tareas y resoluciones que tienen lugar duranteslggarrollo del

proceso electoral.

\Y
781 Es decir, las consecuencias invalidantes @s de la vulneracion
a alguno de los principios constitucionafe %ueden presentar hacia
cualquier actuacién o resolucion qu sente durante el desarrollo
del proceso electoral; siempre e trate de violaciones que resulten
graves, es decir, que t@ dan hacia las condiciones de
constitucionalidad baj @ cuales corresponda desarrollarse cada

actuacion, atendiepdo &Ja propia naturaleza dentro de la contienda.

782 Ahora, en cuj%las determinaciones relacionadas con rebase de
tope de stes, previamente se ha dicho que, se vinculan

ese e con los principios de equidad, libertad del sufragio,
tr arencia y rendicion de cuentas en el manejo de los ingresos y

gastos.

783En el caso de la aplicacion de tales parametros en el proceso de

constitucion de organizaciones civiles como partidos politicos,
previamente quedo evidenciado que la actuacion de tales
organizaciones se encuentra igualmente sujeta a los principios de
constitucionalidad y legalidad, y que durante el procedimiento de

satisfaccion de requisitos para lograr el registro se ven involucrados
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también valores como la libertad en el derecho de afiliacion individual
de la ciudadania, y la no participacion o aportacion de recursos de
parte de organizaciones gremiales o de naturaleza diversa a la de la
constitucion del partido, entre otros, a través de los cuales se podra
tener certeza que se tratdé de un procedimiento pulcro y apegado a

derecho.

784El derecho de afiliacion, en el sistema constitucional de partidos

dispuesto en el texto fundamental se ha configurado como un ho

basico con caracteres propios, que no sélo comprende | % tad de
formar parte de los partidos politicos, sino también Qe,gativa de
gue les sean reconocidos los derechos inherente pertenencia;
es decir, en principio, y fundamentalmente, |®M de formar parte
0 no, de un determinado instituto politi

afiliacion, o incluso solicitar la baja gistro sin ningdn tipo de
presion o vicio de la voluntad |%\Qta\1as indebidas, o interferencia

servar o ratificar su

de entes con intereses ajen

785De igual modo, se invo @ principio de certeza por cuanto al origen
de los recursoS.q conformen sus ingresos, los cuales
indefectibleme%cﬂrén incidencia en la totalidad de los gastos, y
en genera cuidado de las actuaciones que lleve a cabo la
organiza para satisfacer los requisitos de forma auténtica, por
cu aptacion de militancia, y de celebracion de asambleas,

exigidas por el marco normativo correspondiente.

786 Son tales principios y valores los que se tutelan con la exigencias
constitucionales a las organizaciones ciudadanas que pretenden
alcanzar el registro como partidos politicos nacionales, ante la

autoridad electoral.

787A pesar de que en estos casos corresponde a la autoridad

administrativa electoral acreditar las infracciones en materia de
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financiamiento; en el caso de la determinancia, se tendra que
ponderar la trascendencia de la irregularidad, frente a los valores
tutelados durante el proceso de constitucién de los partidos politicos,
para verificar si la presencia de tales irregularidades tuvo incidencia
efectiva y determinante, en la satisfaccion de los requisitos formales,
0 que su realizacion vicio de forma trascendental el procedimiento
respectivo, generando la duda fundada sobre la validez y la limpieza

del procedimiento en su conjunto.

hos que

preciso que el juzgador analice con objetividad @
constituyan las irregularidades, para determinar gl @é de afectacion
gue hayan sufrido la norma fundamental, paré«eon ese sustento,
se esté en posibilidad de determinar I%e sidad del grado de
afectacion al principio o precepto co cienal, y de ahi concluir si la

violacion vicié en grado tal el pr(@ lento, que corresponde declarar

su invalidez.

789Es asi atendiendo @te organo jurisdiccional ha considerado

consistentemente Jgvéase por ejemplo la sentencia del expediente
SUP-JDC-BOG@)QU& las irregularidades invalidantes en la
materia elee)A{a, onstituyen violaciones sustanciales, en razén de
que Vv I principios y/o transgreden valores constitucionales
fu %mles del sistema electoral democratico, los cuales,
ao&nalmente, por su cumulo, magnitud, o recurrencia, se pueden
traducir en un parametro razonable que permita concluir, que se
afectd sustancialmente el procedimiento correspondiente, en cuyo
caso debe estimarse que las irregularidades o violaciones
sustanciales son determinantes para viciar los resultados de la
actuacion (tanto desde un punto de vista cualitativo, como

cuantitativo).
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790En caso contrario, de tratarse de una irregularidad leve que no fuera
de la magnitud suficiente para influir en el proceso de constitucion del
partido politico, no se considerara una irregularidad invalidante del
procedimiento en su conjunto, atendiendo a que, en esos casos,
tendria que privilegiarse los derechos politicos de las personas que

integran la organizacién aspirante.

791Lo anterior implica que, incluso, aun y cuando se tenga por
objetivamente demostrada la irregularidad, el operador jurjdi ra
determinar si esta, por si misma, resulta trascede cia el
resultado obtenido en el procedimiento, pues, s Qnap\aloracién
fundada y motivada de los hechos, pruebasy contééntegral, la que
definird el alcance y aspecto definitivo de w ncion de que el

sobrepase del limite tuvo efectiva incide %

requisitos. Q

792Sentado lo anterior, proce%efectuar la valoracién de las
irregularidades especificas

a satisfaccion de los

e el procedimiento efectuado por

“Libertad y Respons @ Democratica A.C.”, a la luz de la
incidencia que p roQ tener en la observancia de los principios
constitucionaleg”i crados, para analizar su determinancia en el

otorgamie el registro como partido politico.

ii.?@ia de las infracciones en el proceso de obtencion de
Qi ro.

793 En principio, tal y como previamente quedoé evidenciado, fue apegada
a derecho la determinacion de la autoridad por cuanto a la imposicion
de diversas sanciones a la organizacion, por la recepcion de

aportaciones en efectivo por parte de sujetos no identificados.

794Es decir, se tienen por acreditadas las irregularidades consistentes en

la recepcidn de aportaciones en efectivo por sujetos no identificados
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por un total de $1'061,000.00 (un millon sesenta y un mil pesos
00/100), equivalentes al 6.98% (seis punto noventa y ocho por ciento)
de los $15°179,067.00 (quince millones ciento setenta y nueve mil
sesenta y siete pesos 00/100) reportados como total de las

aportaciones recibidas por la organizacion.

795Aclarado el punto que antecede, tal y como previamente se habia

anunciado, este 6rgano jurisdiccional estima que el exceso de

aportaciones en efectivo recibidas por la organizacion ¢Lib&

%’» no

Responsabilidad Democratica A.C.” de parte de
identificados, vulnerd los principios de rendicién}égyn as, y de

certeza en el origen de los recursos bajo los cu se financié la
organizacion durante el procedimiento, Io@ cide de manera
determinante en que se puedan valid r% Xigencias relativas a
representatividad territorial y apo %ﬁdano por parte de la
organizacion, asi como en la falta de'gerteza por cuanto a la licitud de

los recursos que fueron utik ara financiar el procedimiento,

segun se expone a cont@m .
a. Irregularidade't\; ucradas.

796En el caso | epcion de aportaciones en efectivo por sujetos no

identifica@a nta directamente contra principios constitucionales de
cert% la licitud del origen de los recursos de la organizacion,
p sé imposibilita a la autoridad revisora el verificar que las
aportaciones hayan sido entregadas Unicamente por entes permitidos

en el marco juridico.

797 En este sentido, si bien, el marco normativo no contempla la entrega

de financiamiento publico para las organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partidos politicos; si posibilita que éstas
reciban recursos para el sostenimiento de sus actividades durante el

procedimiento para alcanzar el registro como instituto politico.
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798 A pesar de ello, en todo caso, los ingresos y gastos que reciban y
realicen las organizaciones de tal naturaleza durante el procedimiento
de registro, sera igualmente verificable por parte de la autoridad

administrativa electoral nacional con el efecto de confirmar su licitud.

799Y lo anterior encuentra su razon en el hecho fundamental de que
exista el mayor grado de certeza respecto de que los partidos politicos
gue integren el sistema politico electoral del Estado mexicano sean

organizaciones conformadas liboremente por ciudad y

ciudadanos, en las que no tengan injerencia o algun tipo encia,
organizaciones de otra naturaleza como organos @rpa entales,
n

organizaciones gremiales, religiosas, mercantiles, S extranjeros.

Y%

800Es en este sentido que la legislacion es tgj @Jando prohibe a los

partidos politicos, asi como a las pers a%sean aspirantes, o que
ocupen alguna candidatura, al i e a las y los candidatos
independientes, el recibir apoya{o gonativos econdmicos, politicos, y/o
propagandisticos provenien ste tipo de entes o sujetos, con la
finalidad precisa de este caso, se respete el principio de
equidad en la co &Q prevalezca el principio de financiamiento
publico, y queda tiendas se encuentren exentas de intereses
ajenos (q dan afectar la celebracion de elecciones

constitues auténticas, bajo el principio de libertad del sufragio.

8o1U ithacion similar se presenta por cuanto a las asociaciones que
aspiran a obtener el registro como partidos politicos; organizaciones
gue, como previamente se razono, para alcanzar la calidad como
institutos politicos, deben acreditar que se trata de organizaciones
integradas por ciudadanas y ciudadanos que libremente manifestaron
su voluntad por formar parte de la militancia, y en las que no tengan

intervencion alguna organizaciones de naturaleza ajena a la politica,
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como son las gremiales, o con cualquier objeto social diferente a la

conformacion del partido.

802De igual modo, durante el proceso de satisfaccién de los requisitos
legales, las organizaciones ciudadanas se encuentran obligadas a
rechazar cualquier tipo de aportacion de los entes prohibidos
establecidos en la normativa, como son los organismos integrantes de
alguno de los tres poderes del Estado Mexicano, en sus tres ambitos,
los organos auténomos, partidos politicos o personas o]
morales extranjeras, organizaciones gremiales y/x@giosa,
as, entre

empresas de caracter mercantil, y personas no identifi
otras.

%

go3Por ello, la legislacion previo la obligacig las organizaciones
ciudadanas de rendir informes mensu selkfe el origen y destino de
Sus recursos, ante la autoridad a isifativa electoral, a partir del
inicio formal del procedimie e satisfaccion de los requisitos

exigidos para alcanzar el re@ omo partido politico.

goaDe esta forma, @ee de herramientas a la autoridad
administrativa eleCtor I para vigilar que los recursos que utilice la
orgamzam ana durante el procedimiento para alcanzar el
registro, e a los parametros legales, lo cual incluye que no se
mvolqgrecta, ni indirectamente, alguno de los entes o sujetos
r ctd de los cuales existe prohibicion expresa para que no
participen en actividades tanto de los partidos politicos, como de las

agrupaciones que pretendan serlo.

805En este sentido, las infracciones acreditadas consistentes en la
recepcion de aportaciones en efectivo por sujetos no identificados por
un total de $1°061,000.00 (un millén sesenta y un mil pesos 00/100),
equivalentes al 6.98% (seis punto noventa y ocho por ciento) del total

de las aportaciones recibidas por la organizacién, trascendieron, de
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facto, en que la autoridad fiscalizadora estuviera imposibilitada de
corroborar que dichas aportaciones se ajustaran al marco legal, y

provinieran de entes permitidos en la Ley.

806 NO se tratd de irregularidades que incidan en aspectos secundarios o
cuestiones accesorias del procedimiento, sino que impactaron en
principios de los cuales, en buena medida, depende la viabilidad
constitucional de la organizacion ciudadana como partido pol|t|co en

el Estado mexicano.

807 Es por ello que, este érgano jurisdiccional estima que Qso las

infracciones acreditadas tuvieron incidencia e nC|p|os de
certeza en los ingresos que recibi zacion en el
procedimiento para satisfacer los requis' a el registro como
partido politico, dado que obstaculiZa a revision del propio
financiamiento a cargo del Institut nal Electoral, al no existir
posibilidad de que pudiera ver%q e las aportaciones provinieron
de sujetos permitidos por la i6n, para participar en el desarrollo
del procedimiento y/< ionar recursos a la organizacion para

alcanzar el registr

b. Pluralidad !%(ematmdad de la infraccion.

gogDe igu I a, se estima que la organizacion estuvo en posibilidad

urante el procedimiento, que la recepcion de aportaciones

queNpo satisfacian las exigencias legales impedia a la autoridad el
verificar la identidad de los sujetos aportantes, lo cual constituye una
infraccion a las normas que regulan el procedimiento de satisfaccion

de requisitos, en su integridad.

809 Se concluye lo anterior pues, durante el procedimiento para alcanzar
el registro, la autoridad solicitd en repetidas ocasiones a la

organizacion, que aportara la documentacion que ampara la identidad
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de sujetos que realizaron aportaciones en efectivo y en especie, que

superaron el rango dispuesto en la norma reglamentaria.

810A pesar de lo anterior, se aprecia que la organizacion no aporté la

documentacion idénea y, ademas, no solo continué incumpliendo las
exigencias en materia de identificacién de los aportantes; sino que,
incluso, incrementd exponencialmente el nimero de aportacionesy la
cantidad de recursos recibidos bajo esta modalidad, respecto_de la
cual ya habia sido formalmente informada por cuanto aq Wole

@\

incumplimiento de las exigencias dispuestas en los artl’caK

104 y 110, del Reglamento de Fiscalizacion. < )

g811Bajo tales parametros, este oOrgano jurisdi al, estima que se
encuentra plenamente acreditado que, d% | procedimiento, la
organizacion no interrumpié las co tas” infractoras, sino que,

persistio, e incluso las incremento, landose de ello.

812En este sentido, en el caso %cci(’)n relativa a recibir cincuenta
S

aportaciones en efectivg 0s no identificados se constituyd por
una pluralidad de ac s de parte de la organizacién, las cuales
consistieron en (@oorcionar la documentacion a la autoridad que
permitiera % r £l origen de aportaciones durante el desarrollo de

0S requisitos legales, ni si estas provenian de algun

satisfacc@
ente@ 0 por el marco normativo.

813 Es@cir, no se tratd de la ejecucion de una aportacion aislada por
parte de la organizacion, sino que, la infraccion comprendio cincuenta
aportaciones en efectivo que, en su conjunto, significaron el 6.98%
(seis punto noventa y ocho por ciento) de los recursos totales
utilizados por la organizacion durante el procedimiento para alcanzar
el registro como partido politico ante la autoridad administrativa

electoral nacional.
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g14De igual forma puede apreciarse que se tratd de conductas
sistematizadas, cuya finalidad comun, fue la de recibir ingresos en
efectivo, a través de dispositivos electronicos, método que, de facto,
impidié la identificacién de los sujetos aportantes -a sabiendas que
podia constituir una infraccion a la normativa-, con el efecto de

subsidiar el procedimiento para satisfacer los requisitos exigidos para

Q

)
815Expuesto lo anterior, este 6érgano jurisdiccional, ez: e las

constituirse como partido politico.

c. Determinancia de la infraccion.

infracciones acreditadas durante el procedimiento q 0 “Libertad
y Responsabilidad Democratica, A.C.”, para alcanz registro como
partido politico, tuvieron un impacto trascen determinante en

la violacion a los principios que deben er en la conformacion
onstitucional del Estado

de los institutos politicos en el s'Q\
Mexicano.

816 En efecto, en principio CC@'IG precisar que, en la resolucion

controvertida, el Con/ij neral realizd el analisis de los siguientes

aspectos: C)
Z.

Libertad y Responsabilidad Democratica A.C.

Requisito Actuacién Calificacion Observaciones

21 de enero de 2019
Se identificaron:
e Denominacion;

¢ Representantes La autoridad requirié a la
legales; organizacién por cuanto a
e Domicilio y correo precisiones en la
Notificacion de | electronico; descripcion del emblema y
. o C CUMPLIDA .
intencion: e Denominacion contenido de los estatutos
preliminar como de la asociacion civil, que
partido; finalmente se tuvieron por
e Descripcion, colores, subsanadas.
e imagen del
emblema;

¢ Tipo de asambleas;
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Libertad y Responsabilidad Democratica A.C.

Requisito Actuacion Calificacion Observaciones
e Acta constitutiva vy
estatutos de
Asociacion Civil;
e Manifestaciones de
aceptacion diversas.
e La organizacion cancel6
204 asambleas por falta
de quorum.
e La
cumplié co
exigido
Asambleas Programadas: 441 afiliadas
distritales: | Celebradas: 237 CUMPLIDA

(requeridas 200)

Invalidadas INE: 4
Validadas: 219

obrepasado el 20% en
aportaciones de sujetos
no identificados.

Wutoridad invalidé 3
} mbleas por haber

Asambleas: 92,245

&

Afiliaciones: Otras y App: 171,127 MBLIDA
(req. 233,945) | Invalidadas INE: 1,1 {
Total 262,221 ”
Participaron
AT R ggg%?gt?ir;dlente cudles
nacional CUMPLIDA
L aprobar, los
constitutiva: L .
docu 0S asicos
de@%olitico.
C 0 e advirtio
Participacion N ol de
organizaciones o CUMPLIDA
. i izaciones
gremiales: .
hgremiales.
» La autoridad invalidé 3
Ingresos reportados asambleas p(l)r ohaber
o $15.179.067 sobrepa}sado e 20/0 en
Revision de ' ' aportaciones de sujetos no
ingresos y 8 faltas formales CUMPLIDA | identificados.
gastos: » Se actualizaron faltas
13 faltas sustanciales graves  que  atentaron
contra los valores
tutelados por la norma.
. . La cantidad recibida
Procedimientos | LIo"4d 06 8POMACIONSS | \icio DE | equivale al 0.41% del total
sancionadores or  un total de PROCEDIMI | de ingresos, por lo que no
fiscalizacion: 261 00151 ENTO se considerd determinante
T en la resolucién de validez.
Se iniciaron INICIODE | * Se identificaron 25 casos
Procedimientos | procedimientos por: PROCEDIMI de afiliaciones en
sancionadores: | e Afiliacion en lugares ENTOS instalaciones religiosas.

de culto religioso; v,
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Libertad y Responsabilidad Democrética A.C.

Requisito Actuacion Calificacion Observaciones
eUso de recursos e Se  detectaron 557
publicos en proceso afiliaciones en palacio
de afiliacién. municipal de Mecatlan,

Veracruz.
Las aportaciones de La organizacion recibi6
personas no aportaciones de sujetos no
Licitud del identificadas rebasan | NEGATIVA | identificados por un total
financiamiento _eI 5% del total de los DE de . $1,241,687.00,
ingresos. REGISTRO | equivalente al 8.18% del
total de los $1 67
reportado corne=

817 Este Grgano jurisdiccional estima que no procede cone}e registro

a la organizacion, atendiendo a lo siguiente. 0

818 En apartados previos se concluyd que la re de aportaciones
en efectivo, de sujetos no identifica stituyé una infraccion
trascedente durante el desarrollo dimiento de constitucion
como partido politico de la r&lcién actora pues, al no
proporcionar los elementos @%!por la normativa, la organizacion

impidié que la autoridadgiscali»@dora pudiera verificar la identidad de

los aportantes y el opge to de los recursos de tales aportaciones.

819EN este sentidg@, JasalObservancia a las disposiciones en materia de
recepcion aciones en efectivo atentd contra los principios en

materi; rteza por cuanto a la licitud de los recursos publicos

de

de los partidos politicos en el Estado Mexicano.

ut@e s durante el procedimiento, de transparencia y de rendicion

ntas que deben observarse en el procedimiento de constitucion

820 El impacto a dichos principios tuvo como resultado, en este caso, que
la autoridad no contara con elementos certeros respecto de la validez
constitucional y legal de la satisfaccion de los requisitos exigidos para

otorgar el registro a la organizacion como partido politico nacional.
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821L0 anterior resulta aun mas trascedente, si se toma en consideracion
gue, durante el procedimiento la autoridad fiscalizadora hizo del
conocimiento de la organizacion, que tales aportaciones no
proporcionaban los elementos necesarios para identificar a los
aportantes, y en lugar de llevar a cabo las actuaciones necesarias
para permitir la labor de adecuada revision de sus ingresos, “Libertad
y Responsabilidad Democratica, A.C.”, persistio e incluso, aumento
en numero y cantidad, las aportaciones en efectivo recibidas bajg esa

modalidad. y

822Es decir, a pesar de que la organizacion prete c@ender la
0

legalidad de las aportaciones, e identificar a lgs antes; dichas

actuaciones no fueron idoneas para que la a

verificar que tales ingresos en efectivo, I%l
nyn

ad electoral pudiera
lan de fuentes licitas y
permitidas por la legislacién, y que as no hubieran atentado
contra el cumplimiento valido deetraSiexigencias como las relativas a

representatividad territorial ludadano, tal y como se expone

a continuacion. O
I Trascendeciz; n requisitos de asambleas y de afiliaciones.
823La recepcién@ortaciones en efectivo de sujetos no identificados
por partega ganizacion “Libertad y Responsabilidad Democratica,
A.C_’% pacto en las asambleas celebradas y personas afiliadas,
dthe |

fueron consideradas por el Instituto Nacional Electoral para tener por

procedimiento para alcanzar registro, y que posteriormente

satisfechos los extremos legales.

824Es asi atendiendo a que, durante los meses en que la organizacion
reportd las aportaciones en efectivo de sujetos no identificados, la
organizacion celebré un numero considerable de asambleas que, en
principio, reunieron los requisitos para considerarse validas, asi como

de afiliaciones validas, lo que permite advertir que la recepcion de
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tales ingresos trascendié en el numero de asambleas, asi como de

personas afiliadas acreditadas por la organizacion.

825Sobre el particular, se debe sefalar que la recepcion de las
aportaciones de sujetos no identificados de parte de “Libertad y
Responsabilidad Democréatica A.C.”, tuvo verificativo durante los
meses de agosto, septiembre, y octubre de dos mil diecinueve, y

febrero de dos mil veinte.

826 En este punto, se advierte que la autoridad pudo detectar”@%tro,
de los catorce informes rendidos durante el procedimi \ e enero
de dos mil diecinueve a febrero de dos mil veintQ, §:Jaciones en
efectivo, de sujetos no identificados que fofwargh parte de los

ingresos con los que “Libertad y Respons Democratica, A.C.”,

sustento los actos para alcanzar el regist 0 partido politico.

827En dos de los cuatro mesess las, aportaciones de sujetos no
identificados significaron r@%’
reportados en tales perigeQs.

828 Se trato de los me &octubre de dos mil diecinueve, en el que los
$237,000.00 (d6s s treinta y siete mil pesos 00/100) reportados,

15% de los ingresos totales

significaron-a&{ W 7% (dieciséis punto setenta y siete por ciento); asi
como do final del procedimiento de febrero de dos mil veinte,
en QP’AS aportaciones de sujetos no identificados por un total de
$7Q000.00 (setecientos cincuenta y cinco mil pesos 00/100)
implicaron el 19.72% (diecinueve punto setenta y dos por ciento) del
financiamiento reportado por la organizacion en ese periodo, como se

aprecia en la siguiente tabla:

Informes con aportaciones de sujetos no identificados

Total de .
Mes Total ingresos Porcentaje de
Inform rtacion rtacion
orme aportaciones mensuales aportaciones
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sujetos no
identificados
Agosto $60,000.00 $1°344,225.14 4.46%
2019 Septiembre $9,000.00 $3'050,305.81 0.30%
Octubre $237,000.00 $1°413,255.00 16.77%
2020 Febrero $755,000.00 $3'829,308.15 19.72%

g29 Durante los meses en cuestidon la organizacion celebré 112 (ciento

8308Qn t informacion que se desprende en la tabla que antecede el

doce) asambleas, de las 219 (doscientas diecinueve) que finaIEente
t

la autoridad electoral calific6 como validas, y con las cu uvo
por acreditado el requisito de asambleas en por s 200
(doscientos) distritos, tal y como se puede verifica a siguiente

tabla:

Q\/

no identificados

Asambleas/meses con aportaciones de

N
Total
Mes aportaciones Asambleas
Informe sujetos no validas
identificados
Agosttr\V $60,000.00 21
2019 Septi M $9,000.00 33
 Eeupre $237,000.00 38
2020 D
k brero $755,000.00 20
Total $1°061,000.00 112

51.1% (cincuenta y uno punto uno por ciento) de las 219 (doscientas
diecinueve) asambleas que la autoridad considero validas a la
organizacion ciudadana, y con las cuales tuvo por acreditado el
requisito de minimo de asambleas exigidas, se celebré dentro del
periodo en el que se advirtieron las aportaciones en efectivo de

sujetos no identificados.
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831En este sentido, si bien, en el caso del mes de septiembre las
aportaciones de sujetos no identificados significaron menos de un 1%
(uno por ciento) respecto del financiamiento reportado en ese periodo
por la organizacién, aun de validar las 33 (treinta y tres) asambleas
celebradas en ese mes, se sigue obteniendo una cantidad de 79
(setenta y nueve) asambleas involucradas, las cuales representan el
36% (treinta y seis por ciento) de las 219 (doscientas diecinueve)

asambleas que fueron validadas por la autoridad electoral nacidgal.

)
832Incluso, aun en el escenario en el que se considerara Uni @wte las
asambleas celebradas en el mes de febrero, que u(e) | que se
dispararon las aportaciones en efectivo de sujet identificados
($755,000.00), que, por si solo, representa ma Yo (setenta y uno

por ciento), del total de ingresos recihi Jo tal modalidad, se

tendria que se encuentra involuc
asambleas, del total de 219 (dogcie
Instituto Nacional Electoral. Q

@ trata de un nimero de asambleas que,

validez de 20 (veinte)

S diecinueve) validadas por el

833Es decir, en cualquier

de anularse, por lgkecepcion significativa de aportaciones en efectivo

de sujetos no | dos, tendria impacto sobre la satisfaccién del
requisito exi or la legislacion vinculado con representatividad
territorias, aun adoptando una posicién en la gue Unicamente se
de n las asambleas efectuadas durante el mes de febrero en
el e las aportaciones resultaron de mayor trascendencia, la
organizacién Unicamente contabilizaria 199 (ciento noventa y

nueve), de las 200 (doscientas) exigidas por la legislacion.

834 Situacion similar sucede con el requisito de militancia exigida por la
autoridad electoral, que en el caso se determind que correspondia a
acreditar un minimo de 233,945 (doscientos treinta y tres mil

novecientos cuarenta y cinco) afiliaciones validas.
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835En el caso, la autoridad electoral validdé 262,221 afiliaciones a la

organizacion, con lo cual tuvo por colmado el requisito.

836 A pesar de ello, la informacién proporcionada por la autoridad electoral
por cuanto a las afiliaciones validas efectuadas durante los meses en
los que la organizacion reportd aportaciones de sujetos no

identificados, permite obtener los siguientes datos:

Afiliaciones/meses con aportaciones de sujetos no identificad%

&)

Método de afiliacion
Mes Monto no Total

Informe ident. Asambleas En sito APP mes
g Agosto $60,000.00 9,480 2,814\ 60 16,954
1 | Septiembre $9,000.00 14,243 5@EB\N/ 4,873 | 24,202
9 | Octubre $237,000.00 15,364 B/ | 6762 | 26,745
2 Q'
0
> Febrero $755,000.00 8,1@\/4,761 64,190 77,137
0 .

Total $1°061,000.00 47,273 17,280 80,485 145,038

la organizacion regiid Qs recursos cuyo origen no fue debidamente
comprobado, %CA y Responsabilidad Democratica, A.C.”, afilio a
145,038 (ctedto

Ien al 55.31% (cincuenta y cinco punto treinta y uno por

837 La informacién anterig ite advertir que durante los meses en que
0

arenta y cinco mil treinta y ocho) personas, las

cuales

Ci
ad

total de afiliaciones que fueron validadas por la autoridad

istrativa electoral nacional.

g3glgualmente, en caso de que se validaran las 24,202 (veinticuatro mil
doscientas dos) afiliaciones obtenidas durante el mes de septiembre,
gue fue en el que el monto de aportaciones en efectivo de sujetos no
identificados reportado por la organizacion fue menor al 1% (uno por
ciento) de sus ingresos totales en ese periodo, se obtendria como

resultado la incidencia de la irregularidad respecto de 120,836 (ciento
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veinte mil ochocientos treinta y seis) registros, del total de validados,
los cuales representan el 46.08% (cuarenta y seis punto cero ocho por

ciento), del universo.

839Incluso, de considerar viciadas Unicamente las 77,137 (setenta y siete
mil ciento treinta y siete) afiliaciones, obtenidas durante febrero, mes
en el que se reporté una mayor cantidad de recursos en efectivo
aportados por sujetos no identificados ($755,000.00), le restarian
185,084 (ciento ochenta y cinco mil ochenta y cuatrq) IS
validos, con los cuales no alcanzaria el numero e 'por la

autoridad de 233,945 (doscientos treinta y tre@

cuarenta y cinco).

ovecientos

840 De esta manera, se aprecia que, incluso enario en el que se

considerara que la recepcion de la e%mones en efectivo de
sujetos no identificados incidio ani durante los meses en los
que la organizacién recibio una@r antidad de recursos bajo dicha
modalidad; su impacto, co ete seriamente la satisfaccion de los
requisitos legales de rentatividad, tanto, territorial (reflejada en

asambleas), comogiutladana (niumero de afiliaciones).

ii. Falt !@mentos para determinar la licitud de los recursos.

841Como mente se concluyo, la actualizacion de la infraccion
inciel la funcidn de revision de los requisitos para otorgar el
regiStro a la organizacion ciudadana, como partido politico nacional,
dado que, la autoridad electoral no conto con todos los elementos para
verificar que el procedimiento para alcanzar el registro se desarrollo

de manera auténtica y con pulcritud; es decir, que no estuviera viciado

por aportaciones provenientes de entes prohibidos.

8420 anterior resulta relevante y trascendente también en el caso,

cuando la sola lectura de la resolucion controvertida permite advertir
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que, la autoridad ordend el inicio de diversos procedimientos
sancionadores por aportaciones en efectivo de integrantes de dichos

entes restringidos.

843 En este punto, se hace referencia a los procedimientos sancionadores
iniciados, de oficio, por la autoridad por la deteccién de aportaciones
por parte de 18 (dieciocho) personas afiliadas al Sindicato Nacional

de Trabajadores de la Educacion, por un monto de total de

$61,001.51 (sesenta y un mil un pesos 51/100), que reprege
equivalente al 0.41% (cero punto cuarenta y un por cient ptal de
las aportaciones recibidas por la organizacion.

844 Es decir, con la informacién necesaria y sufici autoridad pudo

7

advertir casos en los que la organizaci%
integrantes de un organismo gremia@ S
sindical. Q~

845Es por ello que, en el ca grava mas la incidencia de las

i6 aportaciones de

te caso, de caracter

irregularidades pues, Ia@o llidad de verificar la identidad de los

sujetos aportantes p&

por ciento), impidid ayla autoridad administrativa electoral nacional,

0 a un 6.98% (seis punto noventa y ocho

confirmar queNdichos recursos provinieran de fuentes licitas de

financiamfento:

846Los elementos recién expuestos permiten concluir a este organo
jurisdiccional que, a pesar de que fue arbitraria la aplicacion analdgica
de la causal de nulidad de rebase de topes de campafa que realizo el
Instituto Nacional Electoral; existen elementos suficientes para
compartir la conclusion a la que se arribd en la resolucion
controvertida, relativa a que no existe certeza por cuanto a la

autenticidad y validez del procedimiento efectuado por la organizacion
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“Libertad y Responsabilidad Democratica A.C.”, para alcanzar su

registro como partido politico.

847Es asi dado que, a lo largo de la presente resolucion se expuso que
el otorgamiento del registro a las organizaciones ciudadanas que
aspiran a constituirse como partido politico en el sistema nacional, se
encuentra sujeto a la observancia integral de los principios
constitucionales, recogidos en los requisitos y procedimientos

dispuestos en el marco normativo.

' %
848Uno de estos principios es el de rendicion de cuentat@ de la

licitud del financiamiento con el cual la organizach uncione, y
desarrolle las actuaciones encaminadas a satj er,I0s requisitos de

apoyo ciudadano y representatividad terri tre otros.

g49La relevancia de dicho principio ra@\%ue el texto constitucional

reconoce a los partidos politiges 6@mo entes de interés publico
conformados libremente por et nas y ciudadanos cuya finalidad
es la participacion en landa‘plblica nacional; es decir, se trata de
organizaciones ajepﬁoﬁintereses de grupos de poder cuya
participacion en_lga c@nformacion de los partidos restringe el texto
constituciona de presentarse, desnaturalizarian el caracter
ciudadarge s partidos, y los sujetaria a pretensiones gremiales,
corpq; 0 incluso, en el peor de los casos, de grupos que atenten
C propio Estado de derecho.

850 Es por ello que, la reglamentaciéon que rige dicho procedimiento exige
a las organizaciones la rendicion continua de informes ante la
autoridad electoral nacional, en los que declaren los ingresos que
conforman su financiamiento, y alleguen los elementos idoneos que

acrediten la autenticidad de la informacion.
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851 De otra forma, se imposibilita que la autoridad tenga certeza respecto
de la autenticidad y licitud de las fuentes que financian a la
organizacion ciudadana durante un procedimiento reglado en el que
deben regir los principios de transparencia del gasto y rendicién de

cuentas.

852 No se trata pues, de una regla formal o accesoria exigida a los partidos
politicos como pudiera ser el uso de determinados formatos, sino, de
una exigencia sin la cual, invariablemente el procedimient ia,
de una u otra forma; correspondiendo a la autoridad el inar si
la actualizacion de dichas irregularidades resulte;§9i ante por

cuanto a la legalidad del desarrollo del procedimie n su conjunto.

853Asi, compete a las autoridades elec%@ el andlisis de la

trascendencia de tales irregularid n el desarrollo del

procedimiento, asi como el d r la incidencia que su
actualizacion pudo haber teni n la satisfaccion de los restantes
requisitos exigidos para la cacic’m de los partidos politicos, para
asi contar con los ele suficientes para finalmente realizar un
ejercicio en el que se pdpderen la determinancia de tales vicios, frente
al efectivo eje Cdl

ciudadana&g& danos que respaldan la fuerza politica.

los derechos de participacion politica de las

854Y es% ente el agotamiento de dicho analisis en este caso, el
te

q
en efectivo de sujetos no identificados que se acreditaron durante el

concluir a este 6rgano jurisdiccional, que las aportaciones

procedimiento efectuado por “Libertad y Responsabilidad
Democratica, A.C.”, para constituirse como partido politico, resultan
determinantes para acreditar que no existe certeza que permita
verificar la autenticidad y legalidad de las actuaciones efectuadas para

satisfacer las exigencias legales.
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855 ES asi pues, como previamente se evidencio, en este caso, el nimero
de aportaciones, la sistematicidad, y la cantidad que las conformaron
se tradujo en la recepcion de aportaciones en efectivo en una cantidad
considerable que importé el 6.98% (seis punto noventa y ocho por
ciento) de los recursos totales con los cuales financio sus actividades

la organizacién aspirante.

856 Pero, en este caso, la trascendencia de la recepcion de dichas
aportaciones por cuanto a la validez del procedimiento en su jelgto,
no radica en la mayor o menor proporcion respecto tal de
ingresos reportados por la organizacion; sino (91 existen
elementos que permiten concluir que, la actuacién@ organizacion

al no identificar a los sujetos que aportaron dj ntidades:

e Compromete la satisfaccid % los requisitos de

representatividad territorial ( de asambleas validas), y

de apoyo ciudadano (afil@es); Y,

¢ No permite gener@rteza respecto a la licitud de sus fuentes

de financiamien

857 En este se%‘ la?actualizacion de la infraccion incide, tanto, en la
autenticin a satisfaccion de los requisitos exigidos por cuanto a
repr idad territorial y apoyo ciudadano, como en la falta de
ce@a or cuanto a la licitud de parte de los recursos a través los

cuales la organizacion “Libertad y Responsabilidad Democrética,

A.C.”, desarroll6 el procedimiento.

858 Frente a irregularidades de tal trascendencia, que tuvieron impacto en
los principios exigidos por el texto constitucional para la conformacion
valida de los partidos politicos en el sistema nacional, debe prevalecer

la pulcritud y la observancia de los principios que rigen el sistema
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democréatico y de partidos mexicano, ante a una posible afectacion a
los derechos de afiliacion de la ciudadania que validamente expreso

su deseo por conformar una nueva fuerza politica.

859 Es asi debido a que, como quedo evidenciado en el apartado previo,

861En conse

existen elementos suficientes que permiten inferir que el actuar de la
organizacion durante el desarrollo del procedimiento, impidié que la
autoridad encargada de velar por la pulcritud del desarrollo del

procedimiento, asi como la legalidad y constitucionalig

conformacion tuviera elementos soélidos que le permitie\
que la “Libertad y Responsabilidad Democratic €9 cumplié
\bwormativo.

efectivamente con los requisitos exigidos por el ma

N

860 La incidencia en tales requisitos de natural titucional, a su vez,
imposibilita que se pueda asegurar la iICidad de la voluntad de
los ciudadanos que participaron c ganizacion de ciudadanos,

lo que constituye un aspect ascedente de las asambleas y
afiliaciones efectuadas dur procedimiento; asi como el origen

licito de una parte de | rsos con los que financié6 las actuaciones
dirigidas a alcanztﬂ) istro.

cu | haber quedado acreditado que la infraccion
consiste ﬂntraber recibido aportaciones en efectivo de sujetos no
iden% , tuvo un impacto determinante e insuperable, respecto a
laferificacion auténtica y veras de la satisfaccion de los requisitos de
representatividad territorial y apoyo ciudadano por parte de la
organizacion, y en relacion al origen licito de parte de los recursos con
los cuales financié el procedimiento, lo procedente es confirmar, por
las razones expuestas, la negativa de registro como partido politico, a

la organizacién “Libertad y Responsabilidad Democratica A.C.”.

OCTAVO. Efectos.
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862En atencion a lo que ha sido razonado y fundado a lo largo de la

presente ejecutoria, lo procedente es:

863A. Revocar la conclusion 4.5-C20, asi como la sanciéon econOmica
derivada de la misma, por el monto de $361,363.73 (trescientos

sesenta y un mil trescientos sesenta y tres pesos 73/100 M.N.).

864 B. Confirmar las restantes conclusiones sancionatorias relativas a
las conductas infractoras acreditadas por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en el dictamen consoli %su
resolucién, respecto de las irregularidades encontrad evision
de informes mensuales de ingresos y egresos de | iacion civil
“Libertad y Responsabilidad Democratica A.C \/

865C. Modificar el importe total de :z%a:nciones econdmicas

determinadas por el Consejo Gener, stituto Nacional Electoral
en el dictamen consolidado y su SQR’)I’], respecto de la asociacion
de ciudadanos ahora recurt, efecto de reducir la cantidad de
$361,363.73 (tresciento septa y un mil trescientos sesenta y tres
pesos 73/100 M.N.) |'g en la conclusion 4.5-C20, que ha sido

revocada.

866 E. Confirma%%as razones expuestas en el fallo, la negativa de

registr o partido politico, a la organizacion “Libertad y
RQ ilidad Democratica, A.C.”.

867 Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios indicados en esta resolucion al
recurso de apelacion SUP-RAP-56/2020; por tanto, agréguese copia
certificada de los puntos resolutivos de este fallo a los expedientes

acumulados.
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SEGUNDO. Se sobresee en los juicios ciudadanos precisados en el

considerando CUARTO de esta ejecutoria.

TERCERO. Se revoca la conclusién 4.5-C20, asi como la sancion
derivada de la misma, fijadas en el dictamen y la resolucion

impugnados.

CUARTO. Se confirman las restantes conclusiones y sanciones
determinadas en el dictamen y la resolucién, en Ias@es
. )
impugnadas por la recurrente. O
QUINTO. Se modifica el importe total de las sancianes dconémicas
determinadas por el Consejo General del Instityto onal Electoral

en el dictamen consolidado y su resolucion, r de la asociacion

civil “Libertad y Responsabilidad Demo

SEXTO. Se confirma, por las razo puestas en esta ejecutoria,
el acuerdo INE/CGZ74/2020QI/ Consejo General de Instituto

Nacional Electoral.

SEPTIMO. Se da vi a,QC’)rgano Interno de Control del Instituto

Nacional Electﬂ{yra que, en el ambito de sus atribuciones,

tos u omisiones sefalados en esta sentencia

determine %
pudierar@st ir responsabilidades administrativas.
N@&e como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivense los presentes expedientes como
asuntos concluidos y, en su caso, devuélvase los documentos que

correspondan.

Asi, por *** de votos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados

que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe

de que el presente acuerdo se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon e eria

electoral. ‘O
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