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EXPEDIENTES:  SUP-RAP-388/2023 Y
ACUMULADOS

PARTES RECURRENTES: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
MORENA Y PARTIDO DEL TRABAJO

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL
MAGISTRADA PONENTE: MON AL
SOTO FREGOSO \

JUAN MANUEL LAVALA

SECRETARIADO: O&JESPINOZA
HOYO, JOSE ALFR§O RCIA SOLIS Y
Ciudad de México, a *** de en%anos mil veinticuatro.

En los recursos de apelag %fn’nﬂcados con las claves SUP-
RAP-388/2023,  SUP-RAP-38%9/2023, 'y  SUP-RAP-390/2023,
interpuestos por s@resen’roaones propietarias ante el
Consejo Gener ﬁs’n’ru’ro Nacional Electoral (en adelante:
CG del INE) @ parfidos politicos Revolucionario Institucional
PRI), MORENA vy Partido del Trabajo (en adelante:

ivamente, confra el acuerdo del citado érgano
o, identificado con la clave INE/CG686/2023, por el

;Qse aprueba un mecanismo extraordinario para garantizar

(en ade

la oportuna integracion y adecuado funcionamiento de los
organos centrales del INE; la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion determina: a) sobreseer
parcialmente las impugnaciones, b) acumular los expedientes
y ¢) modificar el acuerdo impugnado en los términos y para los

efectos senalados en la presente ejecutoria.



SUP-RAP-388/2023 Y ACUMULADOS

ANTECEDENTES:

I. Conclusiones de encargos y tomas de protesta. El tres de aboril
de dos mil veintitrés! concluyeron sus respectivos encargos:
como Consejero Presidente, Dr. Lorenzo Cdérdova Vianello; y
como Consejera y Consejeros Electorales, Dra. Adriana
Margarita Favela Herrera, Dr. Ciro Murayama Rendén y Dr. José
Roberto Ruiz Saldana. En sesion extraordinaria del CG del INE
celebrada el mismo dia, tomaron protesta ante el ple%el

organo colegiado: Guadalupe Taddei Zavala, como jera
Presidenta, asi como Rita Bell Lopez Vences, Artur 0 Loza
y Jorge Montano Ventura, como Consejera onsejeros

Electorales, respectivamente?. \/
Il. Diversas vacancias. De conf %d con el acuerdo
impugnado, entre el treintay u ewiarzo y el tres de abril, se

hicieron efectivas las renungitGs dé las personas ftitulares de la
Secretaria Ejecutiva, la iones Ejecutivas del Servicio
ciohal y Organizacion Electoral, la

Profesional Elec’rorolg
Unidad Técnica o% alizaciéon, la Unidad Técnica de lo

Contencioso E:@

Proteccion os Personales, la Unidad Técnica de Igualdad

al, la Unidad Técnica de Transparencia vy

de Gé yWNo Discriminacion, la Direccidon Juridica, Direccion
del?j‘@riodq y la Coordinacion Nacional de Comunicacion
SQO. Asimismo, el acuerdo materia de impugnacion senala
que: 1. Las personas titulares de: la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, la Direccidon
Ejecutiva de Administracion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
y la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos

I Las fechas posteriores se referirdn a dos mil veintitrés salvo mencién expresa.

2 Cfr.: Acta de la sesién protocolaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral celebrada el 3 de abrl de 2023, consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/151944/
CGex202304-03-Acta.pdf Consulta realizada el 20 de diciembre de 2023.
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Locales, se reincorporaron invalidando las renuncias
presentadas en el periodo senalado; 2. De manera previa, las
personas titulares de las Direcciones Ejecutivas: del Registro
Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, al
igual que la Coordinacion de Asuntos Internacionales, ya se
enconfraban vacantes; y 3. Posteriormente, las personas
titulares de: la Direccidon Ejecutiva de Administracion, la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y E N
Civica y la Unidad Técnica de Fiscalizacion pres

renuncias, las cuales surtfieron sus efectos e§e) nueve y

veintiocho de mayo, respectivamente.

lll. Nombramientos. En sesion extraordi rgen’re del CG del

INE de veintiuno de junio de dos Itrés se aprobaron, por

unanimidad de votos, los no ientos de las personas

titulares de las Direcciones Ej was de Capacitacion Electoral

y Educacion Civica; de gistro Federal de Electores; de

Administracion; d nizacion Electoral; asi como las
2N

Unidades Técni o Contencioso Electoral; de Igualdad de

Géneroy No inacion; de Vinculacion con los Organismos

PUblicos cHles; de la Coordinacion de Asuntos
Inter Ies y la Direccion del Secretariado. Asimismo, se
P US| a consideracion dos propuestas de la Presidenta para

o) ar la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, una fue
rechazada por mayoria de seis votos y la ofra persona
propuesta se desistios.

IV. Vacancias posteriores. En el acuerdo que se controvierte se
expone que el diez de agosto renuncio la persona titular de la
Direccion Ejecutiva de Administracion, y que recientemente, la

3 Cfr.: Acta de la segunda sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el 21 de junio de 2023, consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/bitstream/handle/12345678%/153008/
CG2ex202306-21-Acta.pdf Consulta realizada el 20 de diciembre de 2023.
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persona titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral fue suspendida en sus funciones por el Organo Interno
de Control del INE.

V. Acuerdo impugnado (INE/CGé86/2023). En sesion ordinaria
celebrada el quince de diciembre, el CG del INE emitid un
acuerdo por el que se aprobd un mecanismo extraordinario
para garantizar la oportuna integracidn y adecuado
funcionamiento de los érganos centrales del INE. %

VI. Presentacion de demandas federales. El d| e vy el
veinte de diciembre, las representaciones del F% ORENA
asi como del PT, respectivamente, presen irectamente
ante la Oficialia de Partes de la Sala r demondos de

recurso de apelacion, para ver’nr el acuerdo

INE/CG686/2023. Q~

VIl. Registro, turno y r.

iento. En las fechas antes

senaladas, segun cor, onda, el Magistrado Presidente de la

Sala Superior ord gfror las demandas con las claves de

expedientes § P- 388/2023 SUP-RAP-389/2023 y SUP-RAP-

390/2023, %&

Mogls’rr mcc: AraliSoto Fregoso, para los efectos previstos
g‘ lo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

ac

se trate, y las turnd a la ponencia de la

@J ion en Materia Electoral (en adelante: LGSMIME).
Asimismo, en los proveidos correspondientes, se determind
requerir al CG del INE para que de inmediato y bajo su mds
estricta responsabilidad, realizara el trdmite previsto en los
articulos 17 y 18 de la LGSMIME.

VIIl. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radicd en su ponencia
los expedientes SUP-RAP-388/2023, SUP-RAP-389/2023 y SUP-
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RAP-390/2023; admitid a trdmite las demandas de recurso de
apelacion y, al advertir que los expedientes se encontraban
debidamente sustanciados, declard cerrada la instruccion,

pasando los asuntos a sentencia.
CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior del Tribunalf %Cﬂ
del Poder Judicial de la Federacion es comp para
conocer de los presentes asuntos4, por Tro’rorse: ursos de
apelacion interpuestos para impugnar una,de inacion de
un organo central del INE, como lo es nsejo General,
relacionada con la aprobacic un mecanismo
extraordinario para garantizar %@

adecuado funcionamiento Q organos centrales de dicho

ortuna integracion vy

Instituto.

SEGUNDA. Acum De la lectura de las demandas se
aprecia la eX|s’r e conexidad en la causa, al coincidir el
acto impu a autoridad senalada como responsable,
dodo ) dichos medios de impugnacion y en términos

simil impugna el acuerdo INE/CG686/2923, y asimismo,
glo como autoridad responsable al CG del INE.

Por lo tanto, de conformidad con lo previsto en el articulo 31 de
la LGSMIME, se estima conveniente acumular los expedientes
de los recursos de apelacion SUP-RAP-389/2023 y SUP-RAP-
390/2023, al diverso SUP-RAP-388/2023, por ser éste el que se

recibid en primer orden en la Sala Superior.

4 Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 99, pdrrafo cuarto,
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 166,
fraccion lll, inciso a); 169, fraccion |, inciso ¢), de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacion; asi como 40, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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En consecuencia, deberd glosarse copia cerfificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia, a los autos de los
expedientes acumulados.

TERCERA. Improcedencia

Agravios relacionados con la presunta comision de actos de

violencia politica contra la mujer en razén de género la
[ 4 o 7 . . . ‘

vulneracion u obstruccion del ejercicio del car la

Consejera Presidenta del CG del INE C)\

De conformidad con lo previsto en los artictlos 27 pdrrafo 3; 10,
pdrrafo 1, inciso b) y 11, parrafo 1, inci e la LGSMIME, se
estima que debe sobreseerse par, %ﬂ’re la impugnacion
presentada por las representagi gﬁe MORENA vy el PT, al
carecer de interés jurid'co%igamo para hacer valer la
presunta existencia de e violencia politica contra la
mujer en razon de ggénerd, en perjuicio de la Consejera

Presidenta del C INE, por la presunta vulneracion u

obstruccion %@e}icio del cargo.
. Marc@ o

El arﬁculo 9. parrafo 3, de la LGSMIME prevé que los medios de
impugnacion en materia electoral son notoriamente
improcedentes y, por ende, las demandas se deben desechar
de plano, cuando la improcedencia derive de las disposiciones
del citado ordenamiento juridico.

En este tenor, el articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la misma ley,
dispone que los medios de impugnacion resultardn

improcedentes, cuando se pretenda controvertir actos o
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resoluciones que no afecten el interés juridico de las partes
actoras.

En este tenor, el Tribunal Electoral ha determinado que se
materializa el interés juridico procesal cuando se plantea en la
demanda la afectacion de algun derecho sustancial de la
parte promovente y demuestra que la intervencion de la
autoridad jurisdiccional es necesaria y Util para reparar dicha

afectacions.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacioné ha considerado
gue los elementos constitutivos del interés juridico consisten en:
a) La existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado, y
b) El acto de autoridad afecta ese derecho, de lo que se puede

derivar el agravio correspondiente.

Con esta perspectiva, queda de manifiesto que quien
pretende acudir a un mecanismo de tutela judicial debe estar
ante una situacion en la que es factible que se incida de
manera directa e inmediata sobre su esfera juridica de
derechos.

Por otra parte, el interés legitimo no se asocia a la existencia de
un derecho subjetivo, sino a que la tutela juridica corresponda
a la "especial situacion frente al orden juridico”. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido que para que se

5 Véase la jurisprudencia 7/2002, con rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO™.
Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 6, Aho 2003, pp. 39.

¢ Lo antferior, con apoyo en la Tesis: 2a./J. 51/2019 (10a.), con rubro:
“INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO
REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL
ARTICULO 107, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANQOS", consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro 64, marzo de 2019, Tomo Il, p. 1598.
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surta el interés legitimo, el inconforme se debe encontrar en una
sifuacion juridica identificable, ya sea por una circunstancia

personal o por una regulacion sectorial o grupal.

En este sentido, para probar el interés legitimo, existe criterio en
el sentido de que deben acreditarse los extremos siguientes: a)
Que exista una norma constitucional en la que se establezca o
tutele algun interés legitimo en beneficio de un derecho de una
colectividad; b) Que el acto reclamado fransgreda ese interés
legitimo, por la situacion que guarda la o el ciudadano
accionante frente al ordenamiento juridico ya sea de manera
individual o colectiva; y ¢) Que la parte promovente

pertenezca a esa colectividad’.

Asimismo, la Sala Superior ha senalado que el inferés legitimo
requiere acreditar la afectacion a un derecho grupal o la
violacion de un derecho que afecte especialmente a un grupo
determinado y que la parte actora forme parte de dicho

grupos.
N\

Q/Q

Las rep ntaciones de MORENA vy el PT carecen de inferés

Il. Andlisis

juridi gitimo para alegar la presunta comision de actos de

1%

7 Véanse: la tesis: 2a./J. 51/2019, con rubro: “INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO.
SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”; consultable en:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 64, marzo de 2019, Tomo I,
pdgina 1598; y 2) 1a. XLII/2013 (10a.), de rubro “INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU
DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE", visible en el Semanario Judicial de la Federacidon y
su Gaceta, Libro XVII, febrero de 2013, Tomo 1, pdgina 822.

8 Véase: Jurisprudencia 9/2015, con rubro: “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA
VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL
GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN", consultable en:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 8, NUmero 16, 2015, pp. 20y 21.
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violencia politica contra la mujer en razén de género, a favor
de la Consejera Presidenta del CG del INE, por la vulneracion u

obstruccion del ejercicio de su cargo.

Alrespecto, cabe tener en cuenta que en la parte conducente
del escrito de demanda, la representacion de MORENA senala
que la aprobacion del mecanismo extraordinario para
garantizar la oportuna integracion y adecuado funcionamiento
de los érganos centrales del INE; limita, anula y menosc el
ejercicio efectivo de los derechos politico elector la
Consejera Presidenta del CG del INE, asi como q};Q eso al
pleno ejercicio de sus atribuciones inherentes rgo que
desempena; su libre desarrollo de la funcioMpubtica y la foma
de decisiones establecidas expresam nto en la propia
Ley General de Instituciones vy %%mien’ros Electorales,
como en el Reglamento In’rerio% , relacionadas con los
procedimientos de designa titulares de la Secretaria
Ejecutiva, Direcciones Ej i y Unidades Técnicas del INE y
de las personas enca@a de despacho en dichas dreas. Lo
anterior, porque fi Impacto en el ejercicio del cargo, por
tratarse de u @er, al violentarse su facultad discrecional
para realiz propuestas de las personas Titulares de la
Secret 4E}ecu’rivo, Direcciones Ejecutivas y Unidades
Tec% | INE y, en su caso, para realizar la designacion de

s encargadas de despacho en las dareas referidas.

Por su parte, la representacion del PT hace valer en su medio de
impugnacion, que la violencia que se estd ejerciendo se ubica
dentro de la esfera puUblica de las actividades de la Consejera
Presidenta del CG del INE, ya que su busca limitar, anular y
menoscabar el gjercicio efectivo del su encargo; impedir el
acceso al pleno ejercicio de sus atribuciones inherentes al

cargo que desempena, el libre desarrollo de la funcion publica
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y la foma de decisiones establecidas expresamente tanto en la
propia Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, como en el Reglamento Interior del INE,
relacionadas con los procedimientos de designacion de
titulares de la Secretaria Ejecutiva, Direcciones Ejecutivas y
Unidades Técnicas el INE y de encargadurias de despacho en
dicha dreas. Refiere que la aprobacidon del mecanismo

extraordinario se realizd como un acto de mala fe,

comprometiendo la integridad psiquica y moral, asi ¢ la
honra y dignidad de la Consejera Presidenta. 0
No obstante, es de considerar que de ningun mo colma el

interés juridico de los partidos politicos recu?fin/ , para hacer
valer actos de violencia politica cont @»ujer en razon de
género, en perjuicio de la Consejer %en’ra del CG del INE,
en atencion a que los actos eren, de ningun modo
trastocan el ejercicio de s%e chos como entfidades de
intferés publico, sobre ’rod e lainfraccion de que se frata,

iblEmente podria afectar derechos

en todo momento,

sustanciales de o&@ individual de la servidora publica
electoral de u@ rata y, por consiguiente, que el interés
juridico pa @n’rroverﬁr actos que afectan de manera
particu esfera de derechos recaiga Unica vy
exc Qen’re en ella. En la especie, resulta aplicable la
j?%ncia intitulada: ““INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU

SURTIMIENTO™.

Por otro lado, los partidos politicos recurrentes carecen de
interés legitimo para impugnar la presunta comision de actos
de violencia politica de género en favor de una mujer, en
atencion a que no forman parte del grupo de a favor de

quienes se establece el marco dispositivo regulatorio de la
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violencia politica contra las mujeres en razon de género, por

tratarse de entidades de interés publico.

Por las razones anteriores y en vista de que los medios de
impugnacion han sido admitidos, de conformidad %0
previsto en el articulo 11, pdrrafo 1, inciso ¢), de la LGw ha
lugar a sobreseer parcialmente las demandas pr N as por
las  representaciones de MORENA vy e§)0nic0 y
exclusivamente, en lo referente alos Orgumaﬁr@ n que hacen

la mujer en razdbn de género, e

valer la presunta comision de actos de u ia politica contra
io de la Consejera

Presidenta del CG del INE, por IQL aciéon y obstruccion del

ejercicio de su cargo. %

CUARTA. Requisitos d cé&dencia. Los recursos de apelacion
rednen los requisit Qnseguido se exponen:
O

I. Requisitos %Ies. Los escritos de demanda presentados por
los part *oh”ricos PRI, MORENA y PT cumplen los requisitos
est Qs en el articulo 9, pdrrafo 1, de la LGSMIME?, en
Qc bn a que: a) Precisan su nombre; b) Identifican el
acuerdo impugnado; ¢) Senalan la autoridad responsable de
su emision; d) Narran los hechos en que sustenta su
impugnacion; e) Expresan agravios; f) Ofrecen y aportan
medios de prueba; y f) Asientan su nombre y firma autografa.

¢ “Articulo 9 [-] 1. Los medios de impugnacién deberdn presentarse por escrito ante
la autoridad u érgano partidista senalado como responsable del acto o resolucion
impugnado [...] y deberd cumplir con los requisitos siguientes: [-] a) Hacer constar
el nombre del actor; [-] b) Senalar domicilio para recibir notificaciones y, en su
Ccaso, a guien en su hombre las pueda oir y recibir; [-] €) Acompanar el o los
documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del promovente; [-
] d) Identificar el acto o resolucidon impugnado y al responsable del mismo; [-] e)
Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la impugnacion,
los agravios que cause el acto o resolucidn impugnado, los preceptos
presuntamente violados [...]; f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos
para la interposicidon o presentacion de los medios de impugnacion previstos en la
presente ley; [...]; Yy g) Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del
promovente.”

11
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ll. Oportunidad. Se considera que los escritos de demanda se
presentaron dentro del término de cuatro dias, considerados de
veinticuatro horas, previsto en los articulos 7, pdrrafo 110, y 81" de

la LGSMIME, como enseguida se razona.

En la parte final del acuerdo INE/CG686/2023, se asienta el
pdrrafo siguiente: “Para los efectos legales a que haya lugar, la
sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 15N\de
diciembre de 2023, en la que se aprobo el presem‘e

concluyd a las 17:04 horas del sabado 16 de c@n re del

mismo ano.” 0

En este orden de ideas, sila sesion en g probo el acuerdo
materia de impugnacion concluyo%

entonces, el plazo legal de @ nacion franscurrid  del
diecisiete al veinte de dicie%
Por lo tanto, silas deng ;se presentaron directamente ante
la Oficialia de Par. a Sala Superior, el martes diecinueve
(PRI'y MOREN )(e)miércoles veinte (PT), de diciembre, queda

de manifies resentacion oportuna.

echa de referencia,

1. L?‘ cion, personeria e interés juridico. Se considera que

es actoras cuentan con legitimacion para presentar sus
espec’nvos recursos de apelacion, de conformidad con lo
previsto en el articulo 45, parrafo 1, inciso a), de la LGSMIME,

10 “Articulo 7 [-] 1. Durante los procesos electorales todos los dias y horas son hdbiles.
Los plazos se computardn de momento a momento vy si estdn sefalados por dias,
éstos se considerardn de veinticuatro horas.”

1" “Articulo 8 [-] 1. Los medios de impugnacién previstos en esta ley deberdn
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél
en que se tenga conocimiento del acto o resolucidn impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas
expresamente en el presente ordenamiento.”
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toda vez que se trata de partidos politicos nacionales con

registro ante el INE.

Por otro lado, se tiene por acreditada la personeria de: Hiram
Herndndez Zetina, que comparece en representacion del PRI;
Sergio C. Gutiérrez Luna, que comparece en representacion de
MORENA; vy Silvano Garay Ulloa, que comparece\ en
representacion del PT. Lo anterior, porque se

representantes acreditados ante el CG del INE, de idad
con el reconocimiento que, en cada caso ©®ce en el

respectivo informe circunstanciado.

Asimismo, se estima que el PRI, MO} y el PT cuentan con
V 4

intferés juridico para con’rrover’riiil‘ovcuerdo INE/CG686/2023,

puesto que al tratarse de partidos politicos nacionales, se
< ¢

encuentran facultados para deducir las acciones colectivas,
D U

de grupo o tuitivas de intereses difusos que sean necesarias
A Y

para impugnar cuclqwer acto, asi como velar porque todos los

actos y resoluaones de las autoridades electorales observen
V4R Y |

invariablemente los principios de constitucionalidad vy
1 s

Iegalidgd,gebido a que son precisamente dichas entidades de
interés publico a quienes el poder legislativo les ha conferido

Q L

una legitimacion preponderante para hacer valer los medios
A"V 4

de impugnacion en la materia electoral?,

IV. Definitividad. Se satisface este requisito, ya que, conforme a
la legislacion electoral aplicable, contra el acuerdo dictado por
el CG del INE que se impugna, no procede algun medio de

12 Lo anterior, de conformidad con la Jurisprudencia 10/2005, con fitulo:
“ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE
LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR”, consultable en: Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, pp. 6 a 8.
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defensa previo por el que se pueda ordenar su modificacion o

revocacion.

Por lo tanto, al cubrirse los requisitos exigidos en la LGSMIME y en
vitud de que no se actualiza alguna ofra causa de
improcedencia o sobreseimiento, se estima conducente
realizar el estudio de los planteamientos que formulan las partes

actoras.

QUINTA. Pretension y causa de pedir. De la Iec’ru@g las

demandas presentadas por las partes recurrentes ierte

que la pretension Ultima de las partes actoras!4 e en que
se revoque el acuerdo INE/CG686/2023, idAte el cual, el

CG del INE aprobd mecanismo extraqxrd

la oportuna integracion y Gdecu%

drganos centrales del INE. Q~
La causa de pedir la sus’r@%n términos generales, en que

el acuerdo que se CQ rte infringe diversas disposiciones
constitucionales, ionales y legales.

Para sosten s nterior, las partes recurrentes hacen valer en

O para garantizar

cionamiento de los

ndientes escritos de demanda, agravios

relo@@s con las temdaticas siguientes:

13 Cfr.: Jurisprudencia 3/2000, con ftitulo: “"AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR",
consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, p. 5; asi como la Jurisprudencia 2/98,
con titulo: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL", consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, pp. 11y 12.

14 Cfr.: Jurisprudencia 4/99, con rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR", consultable en: Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 3, Ano 2000, p. 17.
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SUP-RAP-388/2023 (PRI)

Primero. Violacion al principio de legalidad por parte del CG
del INE, dado que ya existen procedimientos para la
conformacion y adecuado funcionamiento de la
autoridad.

Segundo. Exceso de la facultad reglamentaria del CG del INE
y transgresion al principio de reserva de ley, por emitir
normas que exceden los limites de su faculad
reglamentaria, por establecer requisitos vy Iimi’r‘ no
previstas en la Ley. \

Tercero. Violacion a los principios de certez ngeﬁvidod,
congruencia, igualdad, probidad, ebio proceso,
irrefroactividad, asi como violacio @o alos articulos 41
y 105 de la Constitucion Feder %or’re del CG del INE,
toda vez que se pre’renden% modificaciones legales
fundamentales una vez jdiciado el proceso electoral.

Il. SUP-RAP-389/2023 RENA)

Primero. El E;@I INE viola el principio de reserva de ley al

emitir anismo extraordinario.
Segu . autoridad responsable viola los principios de
dad y estricta aplicacion de la ley que rige su

Q ctuacion.

1. Violencia politica contra las mujeres en razon de género
(se sobresee su estudio por falta de interés).

2. Exceso de nombramientos de cargos que no son
competencia del CG del INE.

3. Afectacion al libre ejercicio de la facultad discrecional
de la Consejera Presidenta del CG del INE.
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4. Vulneracion al ejercicio del cargo de la Consejera
Presidenta del CG del INE (se sobresee su estudio por
falta de interés).

Retfroactividad.

No discriminacion.

Afectacion directa al proceso electoral.

® N o O

Confusidon entre las categorias de ausencias temporales
previstas reglamentariaomente y las faltas definitivas que
dan lugar a la designacion por la Presidencia deNCG
del INE. ‘O

9. Indebida motivaciéon y fundamentacion. \

10. Indebida motivacion del acuerdo queh realidad,

representan imputaciones injustifiégd y violentan
hacia la Presidencia del CG d
Tercero. La responsable es%% un  mecanismo
extraordinario para, supues’r@ , garantizar la oportuna
infegracion y adecuad ndionamiento de sus organos
centrales, lo cual Wrario y violatorio del derecho

humano de Occm cargo.
Cuarto. El acuer@gd.c atido es una limitacion arbitraria de

la OTribuzc'@e la Presidencia del CG del INE para la

proposicién de las y los fitulares de la secretaria Ejecutiva,
las '%iones Ejecutivas y las Unidades Técnicas.
Q@CG del INE reforma -materialmente- el Reglamento
IM$erior en forma irregular e impone requisitos para ocupar
encargadurias que exceden a los previstos legalmente.
Sexto. No se ha paralizado la actividad en las distintas dreas
en gue se han designado encargadurias de despacho.

Ill. SUP-RAP-390/2023 (PT)

Primero. Ejercicio de violencia politica contra la mujer en razon

de género contra la Presidenta del CG del INE vy
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vulneracion al ejercicio de su encargo (se sobresee su
estudio por falta de interés).

Segundo. Pretension de normar, cambiar o exceder la
facultad normativa cuyo diseno y aprobacion les
corresponde definir a las y los legisladores.

Tercero. Disminucion de las facultades discrecionales de la
Presidencia del CG del INE.

Cuarto. Emision de un acuerdo discriminatorio que viola el
principio de irretroactividad e invade funciones@a
Presidenta del CG del INE. ‘Q

Quinto. Afectacion directa al proceso elec E\ ederal
actualmente en desarrollo y a la coq’rii\:‘;dd de las
actividades de las encargadurias de de@

O

Por cuestion de método, es de pr i%ue el estudio de los

conceptos de agravio que ex% s partes recurrentes se
.I.

realizard de manera conju a vez que se encuentran

intimamente relccionado@ e ello impligue una violacion a
su derecho a la ’ru’regdl lal efectiva, porque los relevante

para garantizar es&

SEXTA. Estu %'fondo
Ten-%Qmedicién del acuerdo INE/CG686/2023, excede la
I

R

Para el abordaje de este tema, en primer lugar, se expondrd un

ho es que estos se analicen.

reglamentaria del CG del INE

marco conceptual relacionado con la facultad reglamentaria
del INE; enseguida, se hard la cita de precedentes que resultan
orientadores para enmarcar el estudio vy, finalmente, se
procederd al andlisis del caso, en el que se expondrdn los
motivos y fundamentos que sostienen la calificativa al agravio,

para después, analizar el resto de los motivos de inconformidad
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relacionados con la afectacidon a las atribuciones de la
personas que desempena la presidencia del Instituto Nacional

Electoral y si ello implica modificaciones legales fundamentales.

I. Marco conceptual de la facultad reglamentaria del INE

Es menester precisar que la facultad reglamentaria consiste en

la potestad atribuida por el ordenamiento juridico a
determinados dérganos para emitir reglamentos, es%ir,
S : , : !

normas juridicas obligatorias con valor subordinado @ @ )

El ejercicio de esa facultad reglamentari sometido

juridicamente a limitantes derivados de lo se conoce como

el principio de reserva de ley y d; rso principio de

subordinacion jerarquica's, preci que este Ultimo
obedece a la propia naturalez reglamentos, en cuanto

disposiciones sometidas al o@n iento que desarrolla.

Q
<O

~—N
15 Asi, mediante o@ocién de la reserva de la ley, se evita que la facultad
&ds

reglamentaria materias reservadas en forma exclusiva a las leyes
emanadas S gresos.

En efect disposicién constitucional puede reservar expresamente a la ley, la
regulgei¢ una determinada materia, y excluir la posibilidad de que los
Gspe%e esareserva sean regulados por otras normas secundarias, en especial,
elffed ento; pudiendo a su vez la norma constitucional permitir que ofras fuentes
divérsas ala ley, regulen parte de la disciplina normativa de determinada materia,

condicionadas a que el propio ordenamiento legal determine expresa y
limitativamente las directrices correspondientes.

En este supuesto, a la ley le corresponde establecer los principios y criterios
conforme a los cuales el desarrollo especifico de la materia reservada podrd,
posteriormente, ser establecida por una fuente secundaria, sin excluir la posibilidad
de que las leyes contengan remisiones a normas reglamentarias, pero sin que tales
referencias impliquen una regulacién independiente y no subordinada al
ordenamiento del que derivan, ya que esto supondria vulnerar la reserva
establecida en la Constitucién General.

En cuanto al principio de subordinacioén jerdrquica, éste exige que los acuerdos y
reglamentos estén precedidos de una ley; cuyas disposiciones desarrolle,
complemente o detalle debido a que en ellas encuentra su justificacion y medida
normativa.
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El primero de dichos principios implica que una disposicion
constitucional reserva expresamente a la ley la regulacion de
una determinada materia, con lo cual, se excluye |la posibilidad
de que los aspectos de esa reserva sean normados por

disposiciones de naturaleza distinta a la ley.

De este modo, la persona legisladora ordinaria es quien tiene la
encomienda de establecer la regulacion de esa materia, al no
poderse realizar por otras normas secundarias, entre e%el
reglamento, salvo que las restricciones estén cl‘ te
justificadas, sean razonables e idoneas para perse}\ s fines
de la legislacidon materia de reglamentacion. g

El segundo principio, de jerarquia norm onsis’re en que el
ejercicio de la facultad reglamentgfti puede modificar o

alterar el contenido de unalley, % , los reglamentos tienen
como limite natural los G|CO® las disposiciones que dan
cuerpo y materia a la IQ reglamentan; por lo que, los
reglamentos solo pugn etallar las hipdtesis y supuestos
normativos legal su aplicacion, sin contener mayores
supuestos, ni c @uevos limitantes a las previstas en la ley.

De est 46016, al ser competencia exclusiva de la ley la
def@ién del qué, quién, dénde y cudndo de una
si%c on juridica general, hipotética y abstracta; al reglamento
de

propios supuestos juridicos, esto es, su desarrollo.

jecucion competerd, por consecuencia, el como de esos

En tal virtud, si el reglamento sélo funciona en la zona del como,
entonces, para que en sus disposiciones se pueda hacer
referencia a cuestiones relativas a la materia de las oftras
preguntas (qué, quién, donde y cuando) es menester que estos

aspectos estén contestados por la ley.
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Por tanto, la facultad reglamentaria no puede modificar o
alterar lo previsto en una ley, debido a que en ella encuentra
su justificacion y medida normativa para su actuacion. Por ello,
esa facultad tiene como limite natural los alcances de las
disposiciones legales que reglamentan, ya que Unicamente
pueden desarrollar los contenidos normativos ya definidos por
la propia ley, limitdndose a detallar las hipodtesis y supuestos
normativos legales para su aplicacion, sin incluir cuesti
novedosas confrarias a la sistematica juridica y @
restricciones distintas a las previstas expresament \VQ

Lo anterior, en virtud de que el regl Q, se insiste,
desenvuelve la obligatoriedad de un pij 0 ya definido por
la ley y, en ese tenor, no puede ir r@de ella o extenderla
a supuestos distintos, ni mucho% contradecirla, ya que
solo debe concretarse a i os medios para cumplirla;
ademds, cuando exista @ de ley no puede abordar los
aspectos materia de isosicion.

Sirve como crj @Jnen’rcdor, la Jurisprudencia P./J. 30/2007,

emitida po Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nc:mon %codo en la pagina 1515 del Tomo XXV, mayo de

QOOQ~ manario Judicial de la Federacién, Novena Epoca,
bro y texto es del tenor siguiente:

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad reglamentaria
estd limitada por los principios de reserva de ley y de subordinacion
jerarquica. El primero se presenta cuando una norma constitucional
reserva expresamente a la ley la regulaciéon de una determinada
materia, por lo que excluye la posibilidad de que los aspectos de esa
reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza distinta a la
ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de establecer por si
mismo la regulaciéon de la materia determinada vy, por el otro, la
materia reservada no puede regularse por ofras normas secundarias,
en especial el reglamento. El segundo principio, el de jerarquia
normativa, consiste en que el ejercicio de la facultad reglamentaria
no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los
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reglamentos tienen como limite natural los alcances de las
disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan,
detallando sus hipdtesis y supuestos normativos de aplicacion, sin que
pueda contener mayores posibilidades o imponga distintas limitantes
a las de la propia ley que va a reglamentar. Asi, el ejercicio de la
facultad reglamentaria debe realizarse Unica y exclusivamente
dentro de la esfera de atribuciones propias del érgano facultado,
pues la norma reglamentaria se emite por facultades explicitas o
implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo
precisamente esa zona donde pueden y deben expedise
reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélla, por lo
gue al ser competencia exclusiva de la ley la determinacion del qué,
quién, dénde y cudndo de una situacion juridica general, hipotética
y abstracta, al reglamento de ejecucion competerd,\, por
consecuencia, el como de esos mismos supuestos jurid’kco%ol
virtud, si el reglamento sélo funciona en la zona del % SUS
disposiciones podrdn referirse a las otras preguntas $Qug. /Jquién,

dénde y cudndo), siempre que éstas ya estén contesfad or la ley;
es decir, el reglamento desenvuelve la obligatoried N principio
ya definido por la ley vy, por tanto, no puede ir \ds)alld de ella, ni

extenderla a supuestos distinfos ni mucho mew tradecirla, sino
gue sélo debe concretarse a indicar los para cumplirla vy,
ademds, cuando existe reserva de ley ngmeodrd’abordar los aspectos
materia de tal disposicion. %

Asi lo ha sostenido la Sala Su eQH senalar que la facultad
reglamentaria es la potes ibuida por el ordenamiento
juridico a determinados nos de autoridad para emitir
normas juridicas ab r@ns, impersonales y obligatorias, con el
fin de proveer el &)

normas deb%@&or subordinadas a ésta.

En efe el arficulo 41, pdrrafo tercero, Base V, de la
CQ ion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

cumplimiento de la ley, porlo que tales

estfQblece que la organizacion de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través del INE y de los organismos
publicos locales y que, en ejercicio de esa funcion estatal,
serdn principios rectores los de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, mdxima publicidad vy
objetividad.

Asimismo, en el articulo 44, numeral 1, incisos a), gg) v jj), de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
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prevé que el Consejo General tiene las atfribuciones de aprobar
y expedir los reglamentos interiores necesarios para el debido
ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto, asi como
los reglamentos, lineamientos y acuerdos para ejercer
las facultades previstas en el Apartado B de la Base V del
arficulo 41 de la Constitucion Federal; asimismo, dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores

atfribuciones y las demds senaladas en la Ley o en otra

legislacion aplicable. : é
‘g;

Por ofra parte, el articulo 35 de la citada \g&
establece que serd el Consejo General como,6

neral,
superior
de direccion, el responsable de vigilar el cbmplifhiento de las
disposiciones constitucionales y legales eria electoral, asi
como de velar porque los principi certeza, legalidad,
independencia, imparcialida %ximo publicidad vy
objetividad guien todas las @ des del Instituto.

En ese tenor, el Co 'Qenercl del INE estd legalmente
facultado para &Qormos reglamentarias que regulen
aspectos no @uidos en la reserva legal previstq,
expresame %ﬂ la Constitucidn, lo que implica que puede,
vdlida en precisar o detallar sus hipdtesis o supuestos

”IQ para alcanzar los fines y ejercer las atribuciones

nor?"
GQ) endadas.

No obstante, tal y como lo sostuvo la Sala Superior al resolver
los recursos de apelacion SUP-RAP-786/2017 y SUP-RAP-
787/2017, acumulados, la facultad reglamentaria del INE no es
absoluta y debe ejercerse dentro de los limites establecidos en
la Constitucion y en las leyes secundarias, y se encuentra
limitada, como ya se dijo, por dos principios: a) el principio de

reserva de ley, y b) el principio de subordinacion jerdrquica
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previstos en los arficulos 14, 116, y 133, de la Constitucion
General, siendo estos inherentes a la naturaleza de los
reglamentos, en cuanto disposiciones sometidas al
ordenamiento que desarrollan, con el objeto de lograr su plena

y efectiva aplicacion.

Por tanto, la facultad reglamentaria no puede modificar o
alterar el contenido de una ley, es decir, que los reglamentos
tienen como limite natural los alcances de las dlsposm$

las que reglamentan; por ende, solamente pueden d@ las

hipotesis y supuestos normativos legales para su m

incluir nuevos que sean contrarios a la siste ng
crear limitantes distintas a las previstas expr

on, sin
ridica, ni

te enlaley.

De ahi que, si la ley debe de’rerm% ué, quién, donde y
cudndo de una situacion | eneral, hipotética vy
abstracta; al reglamento co@e, por consecuencia, el como
de esos propios supues’rc@ 0s; es decir, su desarrollo, en
razéon de que éste U te desenvuelve la obligatoriedad
de un principio yo por laleyy, en ese tenor, de ninguna
manera pued as c:llc: de lo que éstaregula, ni extenderla a
supuestos %@ y menos aun confradecirla, sino que
exclusiv; e debe concretarse a indicar la forma y medios
par erla

o?an’ro si se respetan las directrices apuntadas, es valido que
en un Reglamento se desarrollen derechos, restricciones u
obligaciones a cargo de los sujetos que en ellos se vinculen,
siempre y cuando estos tengan sustento en todo el sistema
normativo, a saber, en las disposiciones, principios y valores
tutelados por la ley que regulan, por la Constitucion, e incluso,
tratdndose de derechos humanos, por los Convenios en esa

materia, que haya celebrado vdlidamente el Estado Mexicano.
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Afirmar lo confrario seria tanto como exigir que un Reglamento
establezca un catdlogo que consigne todas las reglas,
conductas u omisiones, ignorando que dichas disposiciones
deben derivar de lo previsto en la norma constitucional y legal

en la materia.

Esto es, se estarian creando instituciones extranas a la ley que

la permite, pues esto equivaldria a integrar a la r@,
prestaciones, derechos, restricciones o instituciones gj
U

misma, lo cual implica, a su vez, invadir las atribugf N ela
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexic reservo @
los drganos legislativos. \/

Il. Precedentes SUP-JDC-9920/2020@%ﬂulados; y SUP-JDC-

317/2023 Q~
Ahora bien, en lo que if@%| caso, esta Sala Superior ha
C

la

sostenido respecto a Ig ad de proponer el nombramiento
de la Secretaria /A va y demads fitulares de las dreas

ejecutivas dm@iggién de un instituto electoral, lo siguiente:

En la s A&ia dictada en los juicios SUP-JDC-9920/2020 vy
ac gs, la Sala Superior considerd que debia confirmarse
Ig&ncio del fribunal local, porque el método de
designacion de la o el Secretario Ejecutivo del Consejo General
del Instituto Electoral local que otorga facultad discrecional al
titular de la consejeria presidencial para proponer la
candidatura al Consejo General previsto en el articulo 24,
pdrrafo tercero, del Reglamento de Elecciones era
constfifucional, porque no afectaba el derecho de la
ciudadania a ocupar un cargo publico en igualdad de

circunstancias.
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Esto es, estimd que era conforme a derecho la determinacion
del Tribunal local respecto a que la facultad discrecional de la
o el Consejero Presidente para proponer la candidatura a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Tamaulipas,
porque no afectaba los principios de igualdad y no
discriminacion frente al derecho de ocupar un cargo publico,
al permitir la igualdad de oportunidades, por lo que, no podia
acogerse la pretension de la parte actora de inaplicar disha

i , S t
norma para exigir una convocatoria publica exclu ra

mujeres para lograr la alternancia. C)\

Por tanto, se dijo que la forma en que é_)del Instituto
Electoral de Tamaulipas regula la desi a los fitulares de
la Secretaria Ejecutiva de los orga %ptﬁblicos electorales
locales, resulta acorde con lo di en la normativa de esa
entidad, pues reitera la f lta® discrecional de la o el
Consejero Presidente par WZar la propuesta del fitular de la

Secretaria Ejecutiva. O

Por ofra parte eQe)juicio de la ciudadania SUP-JDC-317/2023,
se expuso @s asistia la razén a la persona fitular de la

consejerf sidencial del Instituto Electoral de Coahuila, en
cuo% ue constitucional y legalmente, contaba con las
f@ll des y atribuciones de designacion de las personas
titulres de la Secretaria Ejecutiva, Direcciones Ejecutivas y
Unidades Técnicas del OPLE.

Se estimd que le asistia la razdn a la parte actora cuando
sostuvo que se vulneraba su derecho de ejercicio al cargo, esto
es, la posibilidad de proponer a la persona quien habrd de
someterse a consideracion del Consejo General de dicho

instituto politico para ejercer la Secretaria Ejecutiva, asi como
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a quienes serian tfitulares de las dreas ejecutivas de Direccion y
Unidades Técnicas del mismo.

Ademds, la sentencia consideré que fue incorrecto que el
Tribunal local determinara que los lineamientos impugnados no
rebasaban o previsto en la norma, si bien de una lectura
aislada del arficulo 7 de dichos lineamientos se establecia que
el desarrollo de los procedimientos ratificacion,
designacion, encargaduria de despacho y remocion e%
a cargo de la Comision del SPEN, lo cierto es que um'
distribuian algunas actividades de una comision ada
en sustanciar los procedimientos. Cuestion, que dvirtio, es
contraria a lo estipulado constitucional ente como
@LE conforme al

facultad exclusiva de la presidenmo%

articulo 24, pdarrafo quinto, del Re%
INE. Q~
En tal sentido, no era corr@gﬁe el Consejo General emitiera

lineamientos con jusga n en sus atribuciones generales,
r

o de Elecciones del

cuando existia u especifica para el caso concreto,
como lo es pues’ra y designacion de la Secretaria

Ejecu’nvo sy caso, el encargado de despacho.

@ se considerd que la resolucion del ftribunal
Q@ able respecto de los lineamientos emitidos contravino
el Contenido del Reglamento de Elecciones, la Ley de
Instifuciones y Procedimientos Electorales y del Coddigo
Electoral Local, ya que no se ajustd al limite que se prevé en
ellos y desarrolld supuestos particulares cuya facultad es
discrecional de la o el consejero presidente del instituto
electoral local.

lll. Anadlisis del caso
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Son fundados los agravios en los que se alega que la
responsable viold el principio subordinacion jerdrquica de la ley
y, por ello, se excedid de su facultad reglamentaria, en virtud
de que en el acuerdo confrovertido se implementd un
procedimiento que determina un plazo para hacer las
propuestas para la designacion de las personas titulares de la

Secretaria Ejecutiva, de las Direcciones Ejecutivas y Unidades

Técnicas que carece de sustento normativo. AdeMds,

)

orevistos

establece diversos requisitos y temporalidad manxi
cargo de quienes sean encargados del despachgrnd
normativamente que, entre otras cosas, Q@J
consejera o consejero Presidente a que% r

an a la
opuesta de

encargadas y encargados de despoc% de un grupo mas

reducido de personas %
Para arribar a la anotada ¢ Iust'n, se fiene presente que el

articulo 41, Base V, Ap A, de la Constitucion federal
establece que la per@ titUlar de la Secretaria Ejecutiva serd

nombrada con el las dos terceras partes del CG del INE

a propuesta d@(gemdenao

A5|m|s recepto 36, numeral 8; y, 44, numeral 1, inciso c)

eneral de Instituciones y Procedimientos Electorales
e@% que el CG tiene la facultad de designar a la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros, conforme a la propuesta que presente
la Presidencia.

Por otra parte, los numerales 44, numeral 1, inciso e); 45, numeral
1, inciso e); y, 52 de dicha ley general prevén que al frente de
cada una de las direcciones de la Junta General Ejecutiva

habrd una o un Director Ejecutivo o Directora o Director de
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Unidad Técnica, cuya designacion serd realizada por el CG del
INE, a propuesta de su Presidencia, por mayoria de cuando

menos, ocho votos.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 53, pdrrafo 1, de la
mencionada ley general, para ocupar la titularidad de la
Secretaria Ejecutiva, de una direccion ejecutiva o unidad
técnica, se deben satisfacer los mismos requisitos establecidos
en el pdrrafo 1, del articulo 38, de la propia ley para Ic$>s
consejeros electorales del CG (con excepcion del c@ Nt

en no ser ni haber sido miembro del servici BQ

rofesional

e

sional

electoral, ni ser o haber sido miembro del servidi
electoral nacional durante el Ultimo proce toral federal

ordinario); tales requisitos son los siguie

e Tener la ciudadania mexic nacimiento, sin haber
adquirido otfra nacional , ademds de estar en pleno
goce y ejercicio de s hos civiles y politicos.

e Contar con inséf Q en el Registro Federal de Electores y

con crede @ora voftar.

o Ten@xde treinta anos de edad el dia de la designacion.

%g’rcr al dia de la designacion, con antigbedad minima de
inco anos, titulo profesional de nivel licenciatura y contar

con los conocimientos y experiencia que les permitan el
desempeno de sus funciones.

e Gozar de buena reputacion y no tener condena por delito
alguno, salvo que no hubiese sido doloso.
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e Haber residido en el pais durante los Ultfimos dos anos, salvo
el caso de ausencia en servicio de la Republica por un

tiempo menor de seis meses.

e No haber sido registrado como candidata o candidato, ni
haber desempenado cargo alguno de eleccion popular en

los Ultimos cuatro anos anteriores a la designacion.

e No desempenar ni haber desempenado cargo de dw%
nacional o estatal en algin partido politico en I@
cuatro anos anteriores a la designacion; no \ ar de
Secretaria de Estado, de la Fiscalia Gener epubhco
o de la Procuraduria de Justicia d&, algUna enfidad
federativa; no ser subsecretaria g cretario u oficial
mayor en |la administracion p I%ederol o estatal, n
titular de la jefatura de Gob%%c Ciudad de México, o
del Poder Ejecutivo d@; estado, ni secretaria o
secretario de Gob|e menos que se separe de su
encargo con cu afos de anticipacion al dia de su
nombramient

C)

De lo relat ser advierte que el Poder Legislativo oforgd una

faculta isCrecional a la Consejera o Consejero Presidente

por%@r la propuesta de la persona titular de la Secretaria

@u a y de las fitularidades de las dreas ejecutivas de

direccion y unidades técnicas; por tanto, la presidencia puede

optar por proponer a la persona que estime idonea, siempre y

cuando quien proponga cumpla con los requisitos antes

referidos.

Al respecto, conviene tener presente que la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, al resolver Ila accidn de
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inconstitucionalidad 132/2020'¢, sostuvo que la facultad de la o
el Consejero Presidente de proponer al Consejo General la
candidatura que serd titular de la Secretaria Ejecutiva, no
afecta el derecho de la ciudadania a ocupar cargos publicos
(arficulo 35, fraccidon VI, de la Constitucion), porque no restringe
el derecho a participar en las funciones publicas, por lo que no
existe obligacion constitucional de establecer la convocatoria

publica.

Ademds, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion %iné

que esa facultad es conforme con los principios dady
no discriminacion frente al derecho de la ciud a ocupar
un cargo publico, en la medida que garantiza IgPosibilidad de

que cualqguier persona que cumpla ¢ @ equisitos exigidos
legalmente pueda ser propues’ro%%o Presidencia para

ocupar ese cargo. Q~
En conclusién, de conforr@g{on la normativa vigente, en el

proceso de designog e la persona encargada de la
Secretaria Ejecuti como las vy los titulares de las dreas

ejecutivas de; Qgccién y Unidades Técnicas, existe una

facultad di cional otorgada a la consejeria que presida el
CG, p %e proponga a la persona que estime idéneaq,
gcr%imose la posibilidad de que cualquier persona que

pla con los requisitos exigidos legalmente, pueda ser
propuesta.

16 Accidn resuelta en la sesion puUblica no presencial el veintiuno de septiembre de
dos mil veinte. La SCJN sostuvo que los estados cuentan con libertad de
configuracién para establecer ese método de seleccidon y que dicha facultad
discrecional es conforme con los principios de igualdad, no discriminacion frente
al derecho de las y los ciudadanos a ocupar un cargo publico, en la medida que
garantiza la posibilidad de que cualquier persona que cumpla con los requisitos
exigidos legalmente pueda ser propuesto por el Consejero Presidente para ocupar
ese cargo.
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Tal facultad discrecional para proponer a las personas titulares
de dichos érganos, por mayoria de razén, debe entenderse
aplicable también para la designacion de las y los encargados
del despacho que se designan ante la ausencia de las personas
titulares; incluso, asi lo entendid el propio INE, quien en su

Reglamento interno previo lo siguiente:

“Articulo 16.
1. La Presidencia del Consejo es un érgano central de direcgiorndel
Instituto de cardcter unipersonal. !

2. Para el gjercicio de las atfribuciones que la Ley Ele & fiere a
quien Presida el Consejo, le corresponde:

a) Proponer al Consejo el nombramiento d

e lasNefos Titulares de
Unidad, de conformidad con lo previsto en i

flo 62 del presente

Reglamento y garantizando el cumplimient® principio de paridad
de género; %

[...] gg/

c) Designar como encargad despacho, en caso de ausencia del

Secretario Ejecutivo, al Dir Ejecutivo que redna los requisitos de la
Ley Electoral;

d)Designar al enc de despacho, en caso de ausencia de los
Directores o Ti’ru& nidad;”

Como se ve ngruencia con la facultad discrecional que

la ley otofge
Suel

ento Interior le otorga también facultades

a la presidencia del Consejo General para hacer

tas de las personas fitulares de dichos érganos, el

R
disZecionoles para designar a las y los encargados del

despacho de tales érganos.

Debe mencionarse que la norma no prevé los requisitos que
debe reunir una persona para ser designada encargada del
despacho, por lo que debe entenderse que tales requisitos no

pueden ser mayores a los previstos legalmente para ser fitular.
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Precisado lo anterior, se fiene en cuenta que, en el acuerdo

controvertido, la responsable determind lo siguiente:

“1) Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la aprobacion de
este acuerdo, la Consejera Presidenta presentard al pleno las
propuestas conducentes para ocupar las titularidades de la
Secretaria Ejecutiva, las direcciones ejecutivas y unidades técnicas
vacantes.

2) Durante este plazo podrdn realizarse reuniones previas con las y los
consejeros electorales, asi como todas las actividades necesarias

para promover que exista el consenso para lograr que las propgs’ros

obtengan la votacién requerida. ‘

Entre estas actividades se encuentra la valoracgic Qiculor,
entrevista y consideracién de los criterios qUe ranficen
imparcialidad y profesionalismo de las y los aspira n la cuales

deberdn participar todas las consejerias electordigs Jntegrantes del
Consejo General.

3) En caso de que alguna o varias de uestas no logren ser
aprobadas por la mayoria exigida r ley, se nombrard a las
personas encargadas de despac nferme a lo siguiente:

a) Para el caso de la titulagtad la SE, se nombrard a la persona
encargada de despacho@énipo de las personas titulares de la JGE
legal, quien solo 1@ anecer con esa calidad durante

mdaximo doce mesgs, cOgfados a partir del nombramiento y hasta
en fanto no se Signe a la persona titular en los términos
establecidos IONGONstitucion y la ley.

b) Para I@ del resto de direcciones ejecutivas y unidades
técni @personos encargadas de despacho deberdn formar
pou% a estructura del drea cuya encargaduria se le
=® nde, ocupar un cargo inmediato inferior al del titular del

Q ser miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional o la

Qagrlsono de mayor antigledad.

4) Si aun continuaran designaciones pendientes de aprobar se seguird
lo establecido en los numerales 1) y 2).

5) Las personas encargadas de despacho durardn en el cargo un
plazo no mayor a un ano, contado a partir de su designacion.

6) La Consejera Presidenta, al finalizar el ano establecido en el inciso
anterior, podrd proponer a la persona que haya ocupado la
encargaduria de despacho, para ocupar la fitularidad de la SE, la
direccién ejecutiva o unidad técnica correspondiente u otro vacante,
conforme al procedimiento legal ordinario.

7) En ningUn caso las personas rechazadas por el Consejo General
podrdn ser designadas como encargadas de despacho.”
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De lo reproducido se desprende que la responsable, en el

acuerdo impugnado, determind que:

R

Dentro de los ftreinta dias naturales siguientes a la
aprobacion del acuerdo, la Consejera Presidenta tendria
que presentar al pleno las propuestas conducentes para
ocupar las titularidades de la Secretaria Ejecutiva, o)

@WICOS

de las direcciones ejecutivas vy unidode\

vacantes. 0()

Durante ese plazo podrdn realizarse es previas con
las y los consejeros electorales, ofi o llevarse a cabo
todas las actividades necesay a promover que exista
el consenso para lograr gu propuestas obtengan la
votacion requeridca”Q

En caso de qu a o varias de las propuestas no logren

ser Oprobogs? or la mayoria exigida por la ley, se
as personas encargadas de despacho

nombra%
COﬂfOﬁ{@ lo siguiente:

el caso de la titularidad de la Secretaria Ejecutiva, se
nombrard a la persona encargada de despacho dentro
de las personas fitulares de la Junta General Ejecutiva
legal, quien solo podrd permanecer con esa calidad
durante mdaximo doce meses, contados a partir del
nombramiento y hasta en tanto no se designe a la persona

titular.

17 Entre estas actividades se encuentra la valoracién curricular, entrevista y
consideracion de los criterios que garanticen imparcialidad y profesionalismo de

las y

los aspirantes, en las cuales deberdn participar todas las consejerias

electorales integrantes del Consejo General.
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e Tocante al resto de direcciones ejecutivas y unidades
técnicas, las personas encargadas de despacho deberdn
formar parte de la estructura del drea cuya encargaduria
se le encomiende, ocupar un cargo inmediato inferior Al
del fitular del drea y ser miembro del servicio profesional

electoral nacional o la persona de mayor antigiedad.

e Si aun continuaran designaciones pendientes de aprobar
se seguird el mismo procedimiento.
' %

7

e Las personas encargadas de despacho d en el
cargo un plazo no mayor a un ano, contqQd artir de su
designacion. \/

e La Consejera Presidenta, al fingfiz referido ano, podrd

proponer ala persona que )’? upado la encargaduria
o+ titularidad de la Secretaria

de despacho para oc%
Ejecutiva, la direc@ jecutiva o unidad técnica
correspondiente ofro vacante, conforme al
procedimient Qordinc:rio.

O

e En nin so las personas rechazadas por el Consejo
G odran ser designadas como encargadas de
S ho

é,%@

e precisar que, si bien, las disposiciones contenidas en el
acuerdo reclamado no constituyen un reglamento, de
cualquier manera, al ser disposiciones normativas que tienden
aregular la designacion de personas titulares y encargadas del
despacho de las referidas dreas, que emanan del INE que es un
organo diferente al Poder Legislativo, en principio, deben
cumplir con los mismos requisitos que las normas reglamentarias,

entre ellos, el de subordinacion jerarquica de la ley.
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Aclarado lo anterior, debe decirse que de lo expuesto en
pdrrafos precedentes se observa que en el acuerdo
confrovertido se implementd un procedimiento que determina
un plazo para hacer las propuestas, el cual impone una
condicion no prevista en la ley para la designacion de las
personas titulares de la Secretaria Ejecutiva, de las Direcciones

Ejecutivas y Unidades Técnicas.

Ademds, establece diversos requisitos para ser enc‘ %O
encargado del despacho y una temporalidad preé para
desempenarse como tal, no previstos normati CJme, que,
enfre otras cosas, le obligan a la consgjerd® o consejero
Presidente a que su propuesta de o encargadas de
despacho surja de un grupo mas ucido de personas, que

acotan su facultad discrecionolQ~

Tales disposiciones, coma Ao, tienden a acotar la facultad
discrecional que la aftvidad otorga a la presidencia, lo
cual contraviene rgpio de subordinacion jerarquica de la
ley, porque las @siciones confrovertidas no solo van mas alld
delaley, si ug la contradicen, al acotar la referida facultad
discrecj {on que cuenta la presidencia del CG, al crear

limit, O previstas expresamente en la ley.

ngec’ro, dado que el acto cuestionado se emitid en ejercicio
de la facultad reglamentaria, la autoridad responsable se
encontfraba vinculada a observar los limites constitucionales y
legales en la emision del acto, entre ellos, el relafivo a no
exceder lo expresamente senalado en la Ley, mucho menos
para modificar su contenido o privarla de efectos juridicos,
precisamente porque su finalidad es la de instrumentar la

legislacion, pero no sustituirla.
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De esta manera, no es dable que, al fratarse de un
ordenamiento condicionado a observar las normas de mayor
jerarquia y dirigido a instrumentar y desarrollar las disposiciones
emitidas por el legislador, se emplee para imponer condiciones
y supuestos que no fueron senalados en esos ordenamientos
juridicos.

Por tal motivo, aun y cuando la autoridad administraiiva
electoral cuenta con un margen de discrecionoli@ ara

reglamentar los aspectos de su competenciaq, e@
traducirse en una atribucion para suplant organos

uede

legislativos e imponer condiciones normativis qUe excedan los

mandatos senalados en la Ley.

Atento a lo anterior, si en lo %os 41, base V, de la

Constitucion Politica de log Estadlos Unidos Mexicanos; 36,
numeral 8; 38, pdarrafo 2, Arrafo 1, incisos ¢c) y e), de la Ley

Qs Procedimientos Electorales, se
establece que la dﬁ{ cion del Secretario Ejecutivo y de los

General de Instituc

Directores Eje \@s y de unidades técnicas corresponde al
Consejo G%{ del Instituto Nacional Electoral, a propuesta
e|&ria que ostente la Presidencia de ese érgano, sin

de la

est Cgmos limitante que el cumplimiento de los requisitos
SQ%

2,

Electorales, con excepcion del relativo a no ser ni haber sido

I s en los articulos 38, pdrrafos 1y 2, asi como 52, pdarrafo
e la Ley General de Instituciones y Procedimientos

miembro del Servicios Profesional Electoral durante el Ultimo
proceso electoral federal ordinario, resulta evidente que,
tratdndose del nombramiento de personas que se encarguen
temporalmente de los respectivos despachos, se debe cumplir
con los mismos requisitos, por haberse considerado por el

legislador, necesarios para el desempeno de la funcion, de ahi
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gue no podrian imponerse requisitos menores, pero tampoco
exigirse condiciones mayores, ya que ello implicaria exceder los

limites establecidos por el legislador.

En ese orden de ideas, si la responsable dispuso condiciones y
requisitos no previstos en la Ley para la designacion de
servidores publicos que habrdn de encargarse del despacho
de los senalados oérganos, resulta evidente que excedid su
facultad reglamentaria, e inobservo la subordinacion jerdrgdica
. . . )
dispuesta como condicion de las normas que vAali nte

puede emitir. C)\

Por lo anterior, es que, en el caso, procede 8gjarsin efectos las

consideraciones y conclusiones no s del acuerdo
controvertido mediante los que ge alan los siguientes
aspectos: Q~

e El establecimient plazo de freinta dias para que

lo Presiden’rogfl Consejo General presente las
a

propuesta cupar la titularidad de la Secretaria

Ejecuti @como las direcciones ejecutivas y unidades
téc @ue no cuentan con un titular designado.

o vision del plazo de doce meses como limite
t&edporal que podrd permanecer el encargado de

Q despacho de la Secretaria Ejecutiva, y los encargados
de despacho de las Direcciones Ejecutivas y de las
unidades técnicas vacantes.

e Lo condicionante para poder ser encargado de
despacho de las Direcciones Ejecutivas o unidades
técnicas, de formar parte de la estructura de la
encargaduria respectiva, ocupar un cargo inmediato

inferior al del titular del drea y ser miembro del Servicio
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Profesional Electoral Nacional o la persona de Mayor
antiguedad.

e La limitante de que las personas que sean rechazadas
por el Consejo General para ser designadas como
titulares, puedan ser nombradas encargadas de

despacho

En otro orden de ideas, esta Sala Superior procede al estudio de
los agravios planteados por los recurrentes, mediante I@e
senalan que la autoridad responsable, indebi‘ te,
procedid a establecer mecanismos para la desig BQ de los
titulares o encargadurias de despacho de ecretaria
Ejecutiva, direcciones ejecutivas, a pesd d€” que existen
procedimientos claramente regulodcg | orden juridico,

aofectando e invadiendo las func:%f

Consejo General del Instituto No@

Para dar respuesta al ag %ﬁ’res mencionado, este érgano

e la Presidenta del
lectoral.

jurisdiccional tomar onsideracion solo los aspectos
subsistentes del ooﬁ mpugnado, por no haber sido objeto
efectos en el estudio del motivo de

de privacion @)
inconform&’res analizado.
En G%Qdo, resulta pertinente senalar que en los articulos 41,

b% , de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, numeral 8; 38, pdrrafo 2, y 44, pdrrafo 1, incisos
c) y e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establece que la designacion del Secretario
Ejecutivo y de los Directores Ejecutivos y de unidades técnicas
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
a propuesta de la Consejeria que ostente la Presidencia de ese
organo, sin establecer mas limitante que el cumplimiento de los

requisitos senalados en los articulos 38, pdarrafos 1y 2, asi como
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52, pdrrafo 2, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, con excepcion del relativo a no ser
ni haber sido miembro del Servicios Profesional Electoral durante

el Ultimo proceso electoral federal ordinario.

Conforme a lo expuesto, resulta evidente que, tratdndose del
nombramiento de personas que se encarguen temporalmente
de los respectivos despachos, se debe cumplir con los mismos
requisitos, por haberse considerado por el legislador, nec%ios

ian

~ ., , ' p
para el desempeno de la funcidn, de ahi que n’q a
imponerse requisitos menores, pero tamp \xigirse
condiciones mayores, ya que ello implicaria exc los limites
establecidos por el legislador. \/
En ese orden de ideas, debe se%%que la responsable

enuncid los fundamentos y e as atribuciones de la
persona que desempena Io%esi encia del Consejo General
del Instituto Nacional EI@ 7 que se han mencionado en
pdarrafos previos, de era que, al haberse privado de
efectos las previsighe | acuerdo impugnado mediante las
que se establ c@w aspectos adicionales a los previstos en la
normativa al, las consideraciones y conclusiones por las

%)e correspondia a la referida presidencia realizar

que es’@
las tas y en su caso, efectuar las designaciones de los
a

S

eben seguir rigiendo en la actuacion de la autoridad

dos de despacho, en términos de las normas vigentes,

administrativa electoral, de ahi que proceda desestimar los
planteamientos de la parte recurrente.

Atento alo anterior, en concepto de este érgano jurisdiccional,

deben subsistir las reglas del acuerdo cuestionado, mediante

las que refiridé que:
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&

Corresponde a la persona que ocupa la presidencia del
Consejo General proponer al érgano que preside la
persona que habrd de ocupar la Secretaria Ejecutiva,
quien deberd cumplir con los requisitos previstos en la
Ley, y aprobarse por dos terceras partes del senalado
cuerpo colegiado.

Es facultad de la persona que ocupa la Presidencia del
Consejo General proponer al Consejo el nombramiento
de las y los Directores Ejecutivos y los Titulares de U@d,

. . . ‘
de conformidad con la normativa ophcoble;@

Mientras el Consejo General del Instit cional

Electoral no apruebe a la persona abrd de

desempenarse como titular de la Se Ejecutiva de
ese organo, corresponde a la @jerc o Consejero
Presidente realizar la demg%g%de la encargada o
encargado de despacr% ntre las personas que
ejerzan las funaones@ ctore Ejecutivos, por lo que
aquellas personos@ momento en que se emite la
presente ejecgo, engan la calidad de encargadas
de despa as Direcciones Ejecutivas, podrdn ser
consid para el desempeno de las funciones de
@ sin que pueda imponerse limite temporal
para realizar la propuesta, ni tampoco para el
g:mo de las funciones.

Corresponde a la persona que ocupe la presidencia del
Consejo General designar a los encargados de
despacho de las direcciones ejecutivas y unidades
técnicas vacantes, sin mdas condicion que el
cumplimiento de los requisitos previstos en el marco
juridico aplicable, y sin la imposicion de limite tfemporal

alguno.
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En consecuencia, las designaciones que, en su caso, se realicen
por la persona que ocupa la presidencia del Instituto Nacional
Electoral deberdn hacerse de conformidad con lo previsto en
el articulo 16, apartado 2, incisos a), c) y d), del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral, en el entendido que,
quienes al momento del dictado de la presente ejecutoria se
encuentren ejerciendo como encargadas o encargados de
despacho de las Direcciones Ejecutivas, podrian ser tomados

’

en cuenta para la designacion de la encargaduriaNdel

despacho de la Secretaria Ejecutiva del Consejo G

Instituto Nacional Electoral. C)\

Ahora bien, tomando en consideracion o&womemo en
que se interpuso el medio de impugna '@e se resuelve y la
fecha en que se emite la prese%%cu’rorio, el proceso
electoral federal dos mil veir@ os mil veinficuatro se
encuentra en cursoy que p | cymplimiento de las funciones
de la autoridad administr ectoral es deseable contar con
certezay estabilidad g bida conformacion de los drganos
de la autoridad aafi ativa electoral, deberd privilegiarse la
continuidad lasypersonas que actualmente actian como
encargado %despocho de las direcciones y unidades

Técnic@s la conclusion del proceso electoral.

L g;or, sin menoscabo de que el Consejo General del
Instiftuto Nacional Electoral pueda acordar las designaciones
correspondientes cumpliendo con el procedimiento y requisitos
senalados en la Ley.

Al concluir el proceso electoral, el Consejo General del INE

podrd retomar el procedimiento para la designacion de las

dreas vacantes.
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Finalmente, son infundados en parte e inoperantes en ofrq, los
motivos de inconformidad mediante los que se plantea que el
acuerdo impugnado implica una modificacion fundamental a
las normas que regulan el proceso electoral y que se afecta

indebidamente el normal desarrollo del mismo.

Lo infundado obedece a que esta Sala Superior considera que
la designacion de ftitulares o encargados de las dreas de las
autoridades administrativas  electorales no  consfitOyen

. !
aspectos fundamentales susceptibles de alterar o g

emision del acuerdo impugnado no se emijfe cto que
otorgue, modifique o elimine algun derech&u, ligacion de
hacer, de no hacer o de dar, para c% ra de los actores

politicos, desde luego incluyendo,%

autoridades electorales. Q~
Asi, no se frata de modi@%es legales fundamentales, ya
: - N4

entido amplio, a las

que las dlsposmoneg verdo no afecta los elementos
rectores senalado rma tal que repercuta en las reglas a
seguir durante e(jceso electoral, ya que solamente se trata
de innov % normativas que atanen a la forma de
orgqnl erior de la mencionada autoridad.

S%% ustento para lo anterior, el criterio contenido en la
urisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon
P./J. 98/2006, de rubro: *“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
ALCANCE DE LA EXPRESION “MODIFICACIONES LEGALES
FUNDAMENTALES”, CONTENIDA EN LA FRACCION I, PENULTIMO
PARRAFO, DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS.”, en la que aludidé a las
"modificaciones legales fundamentales', como aquellas que

alteran de manera sustancial disposiciones que rigen o infegran
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el marco legal aplicable al proceso electoral, mismo que se
publicd en la pagina mil quinientos sesenta y cuatro del Tomo
XXIV, agosto de dos mil seis, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.

Lo inoperante de los planteamientos estriba en que los
recurrentes no senalan la manera en que, con la emision del
acuerdo impugnado, se afecta el normal desarrollo del proceso
electoral, alguno de sus derechos, o el cumplimiento de\las

) ) ) . ) ‘
afribuciones de la autoridad administrativa electoral.

SEPTIMA. EFECTOS. QC)
En mérito de las consideraciones ex a lo largo de la
o

presente ejecutoria, lo procedent dificar el acuerdo

reclamado, conforme a lo sigui@:~

A) Se dejan sin efecto Q{nsidercciones y conclusiones

normativas atinentes siuientes aspectos:

A
e FElesta I@ien’ro de un plazo de treinta dias para que
lo @en’rc del Consejo General presente las
stas para ocupar la fitularidad de la Secretaria
quﬂvc, asi como las direcciones ejecutivas y unidades
Q técnicas que no cuentan con un titular designado.

o La prevision del plazo de doce meses como limite
temporal que podrd permanecer el encargado de
despacho de la Secretaria Ejecutiva, y los encargados
de despacho de las Direcciones Ejecutivas y de las
unidades técnicas vacantes.

e Elrequisito para poder ser encargado de despacho de
las Direcciones Ejecutivas o unidades técnicas, de

formar parte de la estructura de la encargaduria
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respectiva, ocupar un cargo inmediato inferior al del
titular del area y ser miembro del Servicio Profesional
Electoral Nacional o la persona de Mayor antiguedad.
e La limitante de que las personas que sean rechazadas
por el Consejo General para ser designadas como
titulares, puedan ser nombradas encargadas de

despacho.

b) Se dejan subsistentes y se declara la aplicabilidad y %ﬁz
juridica de las consideraciones y conclusiones reIO’r" los

siguientes aspectos: C)\

e Corresponde ala persona que ocup@,la presidencia del

Consejo General proponer al Cgo @o que preside, a la
persona que habrd de ocu@ ecretaria Ejecutiva,
O

quien deberd cumplir CQ~
Ley. %
e Esfacultad de la @ que ocupa la Presidencia del
r

equisitos previstos en la

Consejo Gen oner al Consejo el nombramiento
delasy los eeg;es Ejecutivos y los Titulares de Unidad,

de co c@iod con la normativa aplicable;
e Mie @I Consejo General del Instituto Nacional
%&GI no apruebe a la persona que habrd de
Q@mpeﬁorse como titular de la Secretaria Ejecutiva de
Q ese organo, corresponde a la Consejera o Consejero
Presidente realizar la designacion de la encargada o
encargado de despacho de la Secretaria Ejecutiva, de
entre las personas que ejerzan las funciones de las
Direcciones Ejecutivas, porlo que aquellas personas que
al momento en que se emite la presente ejecutoria,
tengan la calidad de encargadas de despacho de las
Direcciones Ejecutivas, podrdn ser consideradas para €l

desempeno de las funciones de referencia, sin que
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pueda imponerse limite temporal alguno para realizar la
propuesta, ni tampoco para el ejercicio de las
funciones.

e Corresponde ala persona que ocupe la presidencia del
Consejo General designar a los encargados de
despacho de las direcciones ejecutivas y unidades
técnicas vacantes, sin  mds condicion que el
cumplimiento de los requisitos previstos en el marco
juridico aplicable, y sin la imposicidon de limite ’re@ol
alguno. O

Al respecto, las personas que actualmente \Q como
encargados de despacho de Ias dlrecch unidades
técnicas, asi como aquellas que se de5|gne presidencia,

deberdn seguir en el ejercicio de C|ones hasta la
conclusion del proceso electoral. %

Todo lo anterior, sin menosc@e el Consejo General del
Instituto Nacional Elec’ro@ da acordar las designaciones
correspondientes cun@n 0 con el procedimiento y requisitos
senalados en la L

Por lo GHT@TG expuesto y fundado, se

RESUELVE:
RI%ERO Se acumulan los expedientes.

SEGUNDO. Se sobreseen parcialimente las demandas, por las
razones expuestas en esta sentencia.

TERCERO. Se modifica el acuerdo impugnado, en los términos y
para los efectos senalados en la consideracion séptima de la
presente ejecutoria.
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NOTIFIQUESE, como en Derecho proceda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias originales y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por *** de votos lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal El%ol

. . ., .94

del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretari ral
de Acuerdos, quien autoriza y da fe que la prese@g encia
se firma de manera electrénica. 0

Este documento es una representacion grafic @odo mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tien a validez juridica de
conformidad con los numerales segundo affd del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral P r Judicial de la Federacién

3/2020, por el que se implementa Ig,firm@ electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los aguerdos, resoluciones y sentencias que se
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