EXPEDIENTE: SUP-REC-440/2022

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA
MATA PIZANA?

Ciudad de México, *** de noviembre de dos mil veintidés.

Sentencia que, con motivo de la demanda de recurso de reconsideracion
presentada por Francisco Ricardo Sheffield Padilla?, revoca, para los
efectos precisados en la presente resolucion, la determinacion ftida
por la Sala Regional Monterrey, en el juicio SM-JDC- 2y
acumulado. \
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Constitucion: Constituciop,Polfticaede los Estados Unidos Mexicanos.
Ley de Medios: Ley Ge del“Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.
Ley Organica: Le anica del Poder Judicial de la Federacion.
in tos para la integracion, funcionamiento, actualizacion y
ns cién del Registro Nacional de personas sancionadas en
. . ) materia de violencia politica en contra de las mujeres en razén de
Lineamientos: . . o .
énero, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el

% expediente SUP-REC-91/2020 y acumulado (INE/CG269/2020).
Francisco Ricardo Sheffield Padilla, quien fue candidato a la
Recurrente; presidencia municipal de Leén, Guanajuato, en el proceso electoral
local 2020-2021, postulado por Morena.
. Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala @ 0 o Sala 9 ) . h P
- Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Mo A\ . . A
Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn.
. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Salasguperior:

Federacion.
Tribunal local: Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato.
VPG: Violencia politica contra las mujeres en razén de género.
I. ANTECEDENTES

1. Denuncia. El veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, Alejandra

1 Secretario Instructor: Fernando Ramirez Barrios. Secretarias: Cruz Lucero Martinez Pefia y Roselia
Bustillo Marin.

2 Conforme a lo sefialado en el punto de acuerdo CUARTO, del acuerdo de turno de diecinueve de octubre
de dos mil veintidés, signado por el magistrado presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se debe suprimir en la version publica los datos personales de las partes.



SUP-REC-440/2022

Gutiérrez Campos, entonces candidata del PAN a la presidencia
municipal de Ledn Guanajuato, denuncié al recurrente por realizar
diversas expresiones en dos entrevistas dadas a medios de
comunicacion?, las cuales, en su concepto, constituian VPG en su contra.

2. Resolucion del Tribunal local®. El veintiuno de mayo®, el Tribunal
local determind inexistente la VPG denunciada.

3. Impugnacion y resolucion de Sala Monterrey. El veintiséis de mayo,
la denunciante impugnoé esa determinacion. El veinticuatro de junio, la
Sala Monterrey revoco la resolucion al estimar que si se acIed%la
VPG, y ordend al Tribunal local que emitiera una nueva, que @ ara
la falta y determinara las sanciones y medidas de repara@

La sentencia de la Sala Regional se controvirtio m@te recurso de
reconsideracion, sin embargo, el trece de julio, \éuperior desecho
la demanda, al no subsistir temas de consti dad’.

4. Cumplimiento del Tribunal Ioca@%ﬁce de julio, determiné que
el recurrente cometié VPG, porgto gue, lo amonestd publicamente y
nacional y el estatal de personas

ordend su inscripcion en el
infractoras de VPG, por un.pe de un afio, cuatro meses?.

5. Nueva impugnaci Inconformes, tanto la actora como el recurrente

impugnaron la rgs@lucion del Tribunal local. ElI nueve de septiembre, la

ificé el acto impugnado, y ordend que emitiera una
fundada y motivada®.

L ion sefalada no se controvirtio.

6. Cumplimiento del Tribunal local. El veintisiete de septiembre, emite
una nueva resolucion, que se pronuncié sobre la temporalidad de la
inscripcion del recurrente en los registros nacional y estatal, la emisiéon
de una disculpa publica en medios de comunicacion y determind, como

3 Las expresiones denunciadas se precisan mas adelante.

4 ldentificada con la clave TEEG-PES-174/2021.

5 Salvo mencién diversa, todas las fechas corresponden a dos mil veintidds.

6 Resolucién emitida en el juicio de la ciudadania identificado con la clave SM-JDC-70/2022.
7 Sentencia emitida en el SUP-REC-338/2022 y acumulados.

8 En el expediente TEEG-PES-174/2021.

% Resolucién emitida en el expediente SM-JDC-84/2022 y acumulados.
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medida de reparacioén, debia tomar un curso de género™®,

7. Impugnacion y resolucion controvertida. En su oportunidad, el
recurrente impugné esa determinacion; y el catorce de octubre, la Sala
Monterrey confirmé la sentencia del Tribunal local.

8. Recurso de reconsideracion.

a. Demanda. El diecinueve de octubre, el recurrente presentd ante la
Sala Superior demanda de reconsideracion.

b. Turno. En su oportunidad, la presidencia de este érgano jufi jonal
ordend integrar el expediente SUP-REC-440/2022 vy t a la
ponencia del magistrado Felipe de la Mata Pizafna.

a tramite la demanda del expediente citado

c. Admisiony cierre. En su oportunidad, el Magisttado Jistructor admitio
, cerré instruccion y

ordené elaborar el proyecto de sentencia spondiente.
9. Reanudacidn de sesiones pres s. Esta Sala Superior emitio
el Acuerdo General 4/20221 e determin6 la reanudacién de la

modalidad presencial de Iai nes publicas de resolucién de los

medios de impugnaci()n.O
(’} ll. COMPETENCIA

Esta Sala SupesOr es competente para conocer el medio de
impugn rque se trata de un recurso de reconsideracion, cuya
facu resolverlo le corresponde en forma exclusiva'?.

Q lll. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

La Sala Superior considera que la reconsideracion cumple los requisitos
generales y especiales de procedibilidad, conforme a lo siguiente?!3.

1. Forma. La demanda se presentdé ante la Sala Superior; consta el

10 Sentencia emitida en el expediente TEEG-PES-174/2021.
11 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de octubre de 2022.
12 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, segundo parrafo, Base VIy 99, cuarto parrafo, fraccion
X, de la Constitucion, 166, fraccion X'y 169, fraccion |, inciso b), de la Ley Organica y 64 de la Ley de Medios.
13 De conformidad con lo previsto en los articulos 7, 8, 9, 12, parrafo 1, incisos a) y b), 61, 62, 63, 65, 66,
parrafo 1, inciso a) y 68 de la Ley de Medios.
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nombre del recurrente y su firma autégrafa; el domicilio para oir y recibir
notificaciones; la sentencia impugnada; se exponen hechos, los agravios,
asi como los preceptos legales presuntamente vulnerados.

2. Oportunidad. Se tiene por satisfecho el requisito, la sentencia
impugnada se emitid el viernes catorce de octubre y la demanda se
presento el miércoles diecinueve de octubre, es evidente que se presento
dentro de los tres dias previstos para interponer el recurso de
reconsideracion. Esto, sin contar el sabado quince y el domingo dieciséis
de octubre, la controversia no se relaciona con algin proceso electayal*®.

)
3. Legitimacién e interés juridico. La persona recur sta

legitimada para interponer este medio de impugnacion p(ﬁe cude por

propio derecho, y fue parte actora en la sentencia impu ; asimismo

- 7

tiene interés juridico porque aduce que la resoluuw ugnada afecta
sus derechos, derivado de que, a razén de que ermino que ejercid

'%Sproporcionadas.

ivo y firme, porque no existe

VPG, se le impusieron medidas de repar

4. Definitividad. El acto impugnado

algun medio de impugnacion pr@e

5. Requisito especial de fro bilidad.

El recurso de recorfsitleracion es un medio ordinario para impugnar

la ley pendiente de agotar.

resoluciones emitidas en juicios de inconformidad respecto de resultados
de eleccione iputaciones y senadurias, referidas en el articulo 61,

parrafo isO b) de la Ley de Medios, dictadas por Salas Regionales.

P parte, es un medio extraordinario de control de regularidad
constitucional, segun lo dispuesto por el numeral sefialado, en su parrafo
1, inciso b), la procedencia del recurso también se actualiza cuando se
impugnan sentencias emitidas por las Salas Regionales, en un medio
diverso al juicio de inconformidad, cuando inapliquen alguna ley en

materia electoral por estimarla contraria a la Constitucion Federal.

14 Articulo 66 apartado 1 inciso a); en relacion con el diverso 7, de la Ley de Medios.
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Respecto del ultimo supuesto, esta Sala Superior ha ampliado la
procedencia del recurso de reconsideracion, para garantizar el derecho

humano de acceso a la justicia reconocido en el articulo 17 constitucional.

En efecto, esta Sala Superior'® ha sostenido que, el recurso de
reconsideracion es procedente en aquellos asuntos inéditos o que
implican un nivel de importancia y trascendencia que puedan generar un

criterio de interpretacion Gtil para el orden juridico nacional.

Lo anterior, respecto de sentencias de las Salas Regionales en lasgue

se estudien asuntos en los que se requiera garantizar la coh ia del
sistema juridico en materia electoral o el derecho a un r ectivo
respecto de sentencias que impliquen una posible vuln iON grave a la

esfera de derechos y libertades fundamentales de per S 0 colectivos
que de otra forma no obtendria una revision ju

Para ello, una cuestion sera importante %Ia entidad de un criterio
implique y refleje el interés general nto desde el punto de vista
juridico; y sera trascendente do se relacione con el caracter
excepcional o novedoso del ue, ademas de resolver el caso, se

proyectara a otros con s@es caracteristicas.

En este sentido, | c&acién de estos requisitos debe verificarse caso
por caso. Asi aS€gura la efectividad de los recursos judiciales y el
deber co #&Qio al de adoptar medidas de proteccion de derechos
huma @ como garantizar el acceso a recursos internos adecuados
yQ ante la violacion de los derechos reconocidos constitucional y

cofvencionalmente.

De ese modo, el recurso de reconsideracion, como un medio de
impugnacién extraordinario ha alcanzado una funciéon fundamental, que
es participar de la coherencia constitucional del sistema electoral. Lo

anterior, de forma homogénea con el ejercicio que despliegan Tribunales

15 Jurisprudencia 5/2019 de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE
PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=5/2019&tpoBusqueda=S&sWord=importa
ncia,y,trascendencia.
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Constitucionales en otras latitudes, a través de figuras procesales como

el certiorari® en los Estados Unidos de América.

Por tanto, el reconocimiento de dicha potestad discrecional a este
Tribunal representa un supuesto adicional de procedencia mediante la
seleccion de los casos que implican una importancia que, por sus

alcances, debe ser decidida en esta instancia.

El presente asunto versa sobre un tema relevante para el sistema
democratico, atinente a un criterio para la interpretacion y aplicacion
futura derivado de que se advierte la necesidad de esta una
metodologia para individualizar la sancién a imponer a u b\ a que
haya cometido VPG, e imponer la temporalidad en el Cs)o de VPG,
con base en la calificacion de la conducta que réestablecido, a
través de la cual se puedan establecer de @X(

minimos a considerar por la autoridad ele t(%

ertera elementos

En el caso, la Sala Regional confirm poralidad de 1 afio 4 meses

gue se establecio a fin de que e urrente permaneciera inscrito en los

registros, aun y cuando la fue calificada por el Tribunal local
monestacién publica.

como leve y la sancion f@a

Debido a lo antefior, .a®juicio de esta Sala Superior, es relevante y
trascendente gue nos ocupa, porque con la sentencia que se
emita se fij@rdluna metodologia que dote de certeza y seguridad juridica
a las @des electorales, las victimas y a las personas infractoras,
eg 0 d la calificacion de la conducta e individualizacion de la sancion

a personas que hayan cometido VPG.

Se considera que el presente asunto es relevante y trascendente
juridicamente, ya que, con esta resolucion se establecerd una
metodologia para responder las siguientes interrogantes ¢la

individualizacion de las sanciones impuestas a personas infractoras

16 La figura del certiorari implica un cierto grado de discrecionalidad respecto a la seleccion de
casos por un 6érgano judicial terminal. Esto es, se trata de reconocer una facultad que permite
enfatizar el caracter del érgano de Gltima instancia que revisa los alcances constitucionales de
una determinada norma o interpretacion.
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de VPG son adecuadas y congruentes con la calificacién de la
conducta? ¢y las sanciones impuestas deben tener una
congruencia con, en su caso, la temporalidad que debera
permanecer inscrita una persona infractora en las listas nacional y

estatales?

La respuesta a esas preguntas puede generar un criterio relevante para
el sistema juridico electoral mexicano, el cual podria irradiar a las
entidades federativas y a nivel nacional, generando certeza y dotando de
coherencia en el andlisis de la calificacion de las conductas ge as
con la acreditaciéon de la VPG y su relacion con la individualiz‘ ela
sancion que corresponda a las personas que la hayan c@o Y, en su
caso, si ello debe ser congruente con la tempo@ gue deben

permanecer en los registros nacional y local atinertes.

I%o:vedoso y excepcional,

ecesidad de establecer una

Se estima que el asunto es trascendente,

metodologia ni se cuestiond que exist tidumbre juridica sobre como

0 con base a qué elementos se individualizar una sancion respecto

rminado que cometié VPG y, en su

caso, la relacion que t ner con la temporalidad que debera
permanecer en los re& atinentes.
Por todo lo ex%g-?e procede analizar el fondo de los planteamientos

hechos valA
QQSTUDIO DEL FONDO DE LA CONTROVERSIA.

1. Etis

Esta Sala Superior considera que debe precisarse que, en este caso, la
VPG acreditada es una cuestion firme que no es materia de
analisis'’, es decir, es cosa juzgada, por lo que solo, se entrara al fondo
de estudio respecto de la debida fundamentacion y motivacion de la

17 En efecto, en la sentencia emitida por la Sala Regional en el juicio de la ciudadania SM-JDC-
70/2022, de veinticuatro de junio de dos mil veintidds, se determind que si se acreditaba la VPG
denunciada; y esa determinacion quedd firme, toda vez que la demanda de recurso de
reconsideracion que se presentd en su contra se desechd al no subsistir temas de
constitucionalidad (SUP-REC-338/2022 y acumulados).
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individualizacion de la sancion, asi como su relacién congruente en la
imposicion de la temporalidad en el registro de VPG, con base en la
calificacion de la conducta que se establecio.

Es decir, toda vez que ya es cosa juzgada la conducta de VPG y su
calificacion como leve, en consecuencia, la litis solo sera la
individualizacion de la sancion por esa conducta, y que ésta tenga el
tiempo en que el recurrente es registrado en las listas sea congruente y

proporcional a esa sancion.

Es cosa juzgada todo lo relacionado con la existencia de acta
porque, desde la primera impugnacion ante la Sala
c

determind acreditada, por tanto, se ordend al Tribun itir una
nueva resoluciéon que actualizara esa falta y fija sanciones y
medidas de reparacion necesarias.® Esta sent s@ controvirtio ante
esta Sala Superior, que desechd la dema subsistir temas de
constitucionalidad?®. %

En cumplimiento, el tribunal local o ue era una cuestion firme la
acreditacion de la VPG, Ca|IfIC ucta como leve, sancion6 con una
amonestacion publica y ordent eglstro del infractor por 1 afio 4 meses.

Dicha determinacién,@ugnada. La Sala Monterrey dejé firme la

calificacion de la gju ta como leve y ordend al Tribunal local que
fundara vy j adecuadamente la temporalidad que debia
permanec infractor en los registros de VPG. Esta sentencia no fue
controv mediante reconsideracion.

limiento, el Tribunal local determind, en lo que interesa, que la
inscripcion del infractor debia ser por 1 afio 4 meses.

Inconforme, el recurrente impugno y la Sala Monterrey confirmo.

18 Resolucién emitida en el SM-JDC-70/2022.
19 Sentencia emitida en el SUP-REC-338/2022 y acumulados.
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Esa determinacion es la que se controvierte en el presente asunto, por
tanto, es claro que es cosa juzgada la conducta de VPG y su calificacion
como leve.

2. Metodologia

Por razén de método, y toda vez que ya se preciso la materia de analisis,
enseguida se recapitulara lo que determiné la Sala responsable,
posteriormente se describiran los planteamientos del recurrente v,
finalmente, se determinara la individualizacion de la sancion esta

debidamente fundamentada y razonada, y, de no estarlo, se e‘st a

una metodologia que dote de certeza la forma en que se reg ara
casos que aborden la VPG vy si ello debe ser congruentg”Co tiempo
que debe permanecer inscrita una persona que com se tipo de

violencia. \/
3. ¢Qué resolvié la Sala Monterrey? %O

En lo que interesa, la responsable co g(sentencia del Tribunal local
en la que preciso la firmeza de el récurrente cometié VPG en contra

- s

de la denunciante y la calific a conducta como leve; asimismo,
determind que la inscripcig fractor debia ser por 1 afio 4 meses;
que debia ofrecer un pa publica a través de un video y en los
medios noticiosos {&se transmitieron las expresiones denunciadas;

y que debia tomar urso de género.
4, c‘,Qué@%e el recurrente en relacién con la litis?

El te sefiala que la Sala Monterrey omitié considerar que el
Trilgunal local establecié nuevamente el mismo plazo (1 afio 4 meses), y
que realizd6 una inadecuada individualizacion de la sanciéon en
congruencia a que atendia a una conducta leve y que se le impuso una
amonestacion publica.

Destaca que la responsable no analizd si la sancién impuesta por el
Tribunal local estaba debidamente individualizada y si la temporalidad no
era desproporcionada, por lo que no se le administré justicia efectiva, se
vulnerd el articulo 14 constitucional, y se quebranta el principio de
congruencia interna y externa.
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5. ¢Cual es la determinacion de esta Sala Superior?
a. Decision

Se revoca la resolucién impugnada, al considerarse fundada la falta de
exhaustividad y congruencia en la justificacion respecto de la
individualizacion de la sancion, con base en la calificacion de la conducta.

Por lo que, la autoridad responsable debe realizar un nuevo estudio para
individualizar la sancion, con base en la calificacion de la conducta que
acredita la VPG, la cual fue considerada como leve. %

)

Y en razon de lo anterior, considerar de forma proporcional uente

en las listas nacional y estatal de personas infractora

b. Justificacion OV

con la sancion, la temporalidad en que debe estar in% elrecurrente

De conformidad con los articulos 17 onstitucion; 8 y 25, de la
Convencién Americana sobre Derec umanos, toda persona tiene
derecho a que se le adminis ticia por tribunales que estaran

expeditos para impartirla emi s 0'sus resoluciones de manera pronta,
completa e |mparC|aI lo gco prende la obligacion para los 6rganos

de imparticion de ju mitir las sentencias de forma exhaustiva.?®

Esto es que, t gilona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribun estaran expeditos para impartirla emitiendo sus
resolucide manera pronta, completa, imparcial y exhaustiva?!.

EQ‘rlaipio de exhaustividad impone a quienes juzgan, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la
sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes.

Si se trata de un medio impugnativo susceptible de ulterior instancia o

20 Jurisprudencia 43/2002 de rubro: PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.

21 De conformidad con los articulos 17 de la Constitucion; 8 y 25, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; y la jurisprudencia 43/2002 de rubro: PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN.
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juicio, es preciso el analisis de todos los argumentos y de las pruebas
recibidas o recabadas??.

Asimismo, este principio esta vinculado al de congruencia. En efecto, las
sentencias no solo deben ser congruentes consigo mismas, lo cual obliga
a los tribunales resolver todas y cada una de las pretensiones?3.

Por otra parte, existe una relacion estrecha con los principios de
congruencia y exhaustividad, en el caso de la calificacion de una
conducta infractora y su individualizacién de la sancion respectiva, con

los principios de taxatividad y proporcionalidad. ‘

Respecto del principio de taxatividad, este se consid riterio
valorativo y ponderativo que permite describir los rtamientos
sujetos a ser sancionados delineando de forma p% qué acciones

remiten a determinadas infracciones, para f la certeza y la

seguridad juridica y aplicacién estricta de lahg

En el caso del principio de proporcimQ:g{ste debe considerarse que
d

existe una relacion entre la gravgda una falta y la sancion que le

corresponda, preservando el idico protegido y los fines que se

buscan al imponer dicha_san , buscando que las sanciones sean
adecuadas, necesari tadas al proposito o fin perseguido y a la

importancia de Ioscl; involucrados.

Por otra parté,Ndugante la calificacion de una conducta infractora y la
individuah $ de la sancion respectiva, resulta necesario considerar
un el mde gradualidad, en el que ademas de contemplar sanciones
t Qe?a persuadir su futura comision, también se tome en cuenta que
Igcién a imponer sea adecuada en tal medida que no desvirtie su
objeto, es decir, que ante una conducta infractora calificada como leve se
sancione con menor severidad y ante una grave también aumente la
severidad de la sancion.

Importa destacar que, ante la acreditacion de infracciones y la

22 Jyrisprudencia 12/2001. EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.
23 Resulta orientadora la Tesis 1a./J. 33/2005 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro:
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS
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consecuente calificacion e individualizacion de sanciones, se debe
atender a los principios de legalidad y certeza, toda vez que sus efectos
podrian restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a una
persona, por tanto, resulta necesario contar con mecanismos o0
metodologias que garanticen el cumplimiento de esos principios.?*

c. Caso concreto

En el caso que se resuelve, se observa que los razonamientos emitidos
por la responsable para confirmar la individualizacion de la sancion

carecen de exhaustividad, certeza y seguridad juridica. ‘

Ello porque la responsable, se sujetd a confirmar que is del
tribunal local respecto de la temporalidad del registr listas de
personas infractoras estuviera debidamente ,_ fu entado, sin
considerar que la individualizacién de la sanci \Vcalificacic')n de la
conduta tuvieran una relacion proporcional ente, y que, a partir
de ello, se considerara el tiempo del regi§t

Lo anterior porgque, en los casoselacienados con la VPG es relevante
que tanto la persona denu '%omo la victima tengan certeza,
elementos claros y precisg @s actuaciones que realiza la autoridad
electoral para fijar de f ngruente la individualizacion de la sancién
con base en la califi & de la conducta, los hechos, el contexto en que
fueron realizad glidad de la persona que cometié la infraccion, asi
como los alc g(en la vulneracion de los derechos politicos de la
victima.

ion con las ideas expuestas, se advierte que, la responsable de
R incorrecta confirma una decision en la que existe una falta de
justificacion y exhaustividad respecto de la individualizacién de la
sancion, al existir incongruencia con la calificacion de la conducta y la
consecuente temporalidad en el registro del recurrente en las listas de
personas infractoras de VPG.

En otras palabras, la responsable debidé revisar que existiera una

24 Sirve como criterio orientador lo previsto en la jurisprudencia 7/2005, de rubro: REGIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.
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adecuada individualizacibn de la sancion en congruencia con la
calificaciéon de la conducta, y a partir de ello, razonar y justificar el por qué
el tiempo en que el recurrente debe estar en las listas es proporcional y
apropiado.

Al respecto si bien, el registro de las personas infractoras en las listas
nacional y estatal es una medida de reparacion e inhibitoria, y que no es
una sancién, lo cierto es que la temporalidad del registro debe llevar una
congruencia y proporcionalidad con las conductas que acreditaron la
VPG, a manera que dé certeza tanto a quien deba registrarse comg@ a la

victima. ‘ :
De ahi que, si bien se califica la conducta como leve y s ne como
sancion una amonestacion, no se logra advertir la pro iOnalidad de

ello con el tiempo de 1 afio 4 meses en la lista de % s infractoras.

chreta gue sirva a la

r de manera objetiva la

Esto, evidencia que, no existe una metodo

autoridad electoral para fundamentar
individualizacion de la sancion, y qu orresponda de forma ldogica,
con la calificacion de la condu:%a emporalidad en que la persona

infractora debera estar inclu
gue cometio VPG. O

De tal forma, que, @i a calificacion de la conducta e individualizacién

lista, como medida publicitaria de

de la sancién onestacion), debe llevar una metodologia que se

realice por%i 0 a la temporalidad en que deba estar una persona
Ias listas; se considera que, para determinar ese tiempo

registrac@
deb ongruencia y proporcionalidad con la sancion establecida.

Ingrta destacar que este organo jurisdiccional ha sefalado que los
registros de personas infractoras de VPG son mecanismos para cumplir
deberes de reparacion, proteccion y erradicacion de violencia contra la
mujer, al dar publicidad a las sentencias firmes que declaren la existencia

de VPG, con lo que se cumple una funcion social de reparacion integral

13
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que facilita la cooperacion institucional para combatir y erradicar la

violencia contra las mujeres?>.

Por lo anterior, enseguida se establecera una metodologia que dote de
certeza la forma en que se debe individualizar una sancion, con base en
la calificacion de una conducta constitutiva de VPG, y que ello sea acorde

con la temporalidad que deberd permanecer una persona infractora.

d. Metodologia para establecer la individualizacién de la sancién en
casos en que se configure VPG, con base en la calificacion de la

conducta. ‘O

Como ha quedado evidenciado, surge la necesidad de implep¥entar una
metodologia de analisis de la individualizacion de lagan a personas
gue hayan cometido VPG, a través de la cual seNpueda establecer de
forma certera los elementos minimos a c n ar por la autoridad
electoral para fijar el tipo de sancion, y | uente temporalidad en
el registro. Q

De tal forma, que toda autorida ctoral, las victimas, y las personas
infractoras, tengan certeza dé elementos que deben de considerarse
en cada caso para la ingua zacion de una sancién con base en la

calificacion de la gu&

objetivos, es decir@un margen de accién que tenga un tope minimo,

que puede s @\ dia, y un méaximo a todas las personas que hayan
cometido

de las conductas, asi como parametros

Lo @m se justifica de acuerdo con el derecho de tutela judicial
ein , Yy los principios de exhaustividad, congruencia Yy
proporcionalidad con los que debe actuar la autoridad electoral, a manera
que dote de certeza y seguridad juridica a toda persona que resulte
sancionada.

En consecuencia, una vez que la autoridad electoral establece que se
cometio VPG vy califica la conducta para determinar la individualizacion

%5 \/éase la tesis X1/2021, de rubro: VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. EL REGISTRO DE
PERSONAS INFRACTORAS EN LISTADOS NACIONALES Y/O LOCALES, TIENE JUSTIFICACION
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL; asi como la resolucién emitida en el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-252/2022.
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de la sancidn, es necesario que se analicen los siguientes cinco
elementos:

1. Considerar el contexto en que se cometié la conducta que acreditd
la VPG
2. Eltipo o tipos de violencia politica de género que se acreditaron y
sus alcances en la vulneracion del derecho politico y/o otros
derechos humanos de la victima.
3. Considerar quién es la persona que cometio la VPG: si es una
funcionaria publica, si estd postulada a una candidatura, i es
%5

superior jerarquico de la victima, entre otras mas. \
4. Si existi6 una intencidén con o sin dolo para daﬁar@ ctima en
el ejercicio de sus derechos politicos.

militante de un partido politico, si ejerce el periodi@

5. Considerar si existe reincidencia por part rsona infractora
en cometer VPG.

Esta metodologia se establece como g%ramienta atil que contiene

parametros minimos y objetivos be considerar la autoridad

electoral, a fin de acortar la recionalidad y subjetividad en la

individualizacién de la sanci6 ase en la calificacion de la conducta

gue acredito la existenci a VPG, y la consecuente temporalidad que

debera permanecer id%r a infractora en los registros respectivos.
.Ch

Al respecto, ‘eg( e} caso, se debe considerar que los hechos que

acreditargn\la \(PG se calificaron como conductas leves, dado que 1) se

dieron una sola vez, 2) fueron expresiones que surgieron de manera
espontanea, 3) se emitieron como consecuencia de una pregunta
AN
expresa, 4) el contexto en que se realizo fue una critica a la politica de
AN
seguridad estatal por considerarla erronea, entre otros.

Por lo tanto, se advierte que, bajo ese mismo analisis contextual y la
metodologia previamente sefalada, se debe realizar y determinar la
individualizacion de la sancion, y en consecuencia y de forma congruente
y proporcionada, la temporalidad que debera permanecer el recurrente
en el registro.

En otras palabras, como ocurre en el caso, ante una conducta leve, la

temporalidad en que se debe permanecer en los registros de VPG debe
15
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ser proporcional y acorde con esos aspectos, de manera que la
temporalidad de 1 afio y 4 meses sea un techo y no un minimo.

Lo anterior, busca, que de forma objetiva se lleve a cabo un andlisis
contextual y horizontal debidamente justificado de las tres actuaciones:
la calificacion, la individualizacion y la temporalidad del registro.

Lo anterior, otorga mayor claridad y certeza a las personas infractoras, a
las victimas y a todas las autoridades, a manera que cuentan con un
estandar minimo de elementos ya establecidos a considerar en este tipo
de casos.

)
Asimismo, se fortalece el principio de legalidad y cer Qica al
imponer las sanciones que debidamente correspondan alificacion
de la conducta que deriven de la acreditacion de \/PG.

En este sentido, esta metodologia se est%@on el fin de que la

autoridad electoral dote de certeza a qui sulten responsables de

haber cometido VPG, y que a parti% herramienta se facilite el
OMde

estudio y analisis de la individualizaci la sancion.

Ahora bien, es importante ar que, si bien existen lineamientos
emitidos por el INE, @ cuales se establecen los parametros a
considerar para fij emporalidad que una persona infractora debe
estar en las lis estos sefialan expresamente que se consideraran
Unicamentei ridad electoral no expone la temporalidad.

Asimisp1, esos elementos son considerados por parte del INE para la

@

laNdndividualizacion de la temporalidad, la cual no puede ser

publica de las personas infractoras en las listas, no asi, para

estandarizada, sino que debe ser fundada y motivada individualmente.

Por lo que en primera instancia la autoridad electoral debe tener
parametros claros y certeros de los elementos a considerar para calificar
la gravedad de una conducta, asi como para individualizar la sancién, y
en un acto posterior, si se decide el registro en las listas, considerar de
forma proporcionada y congruente el tiempo para que la persona
permanezca en ellas.
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Por lo que, se advierten ejercicios diversos, ya que, por un lado la
actuacion de la autoridad que determina la acreditacion de la VPG,
respecto a la calificacion de la conducta y la individualizacion de la
sancion y su relacion congruente y proporcional con la temporalidad en
gue se les debe registrar a las personas infractoras en las listas, y por
otro lado, los lineamientos del INE que sirven de orientacion para cuando
la autoridad jurisdiccional electoral no especifica el tiempo en que la
persona deberd estar en la lista, mas no para la individualizacién de la

D

)
\anada

na nueva

sancion.
e. Conclusion y efectos de la sentencia

Por las consideraciones expuestas, se revoca la sente

para el efecto de que la Sala responsable g
determinaciéon en la que, con base en la meto

sefialada, individualice nuevamente la sanci()n
calificacion de la conducta es leve % consecuencia, fije la

previamente
el hecho de que la

temporalidad en que debera estar inscrifd¢€l pecurrente en las listas, sin
sujetarse, como unico referente, a lo to en los Lineamientos y sin
incrementar la sancion o la t oralidad del registro, es decir, en
atencion al principio de no re@r n perjuicio (non reformatio in peius).

6. Respuesta al Jds Electoral del Estado de Guanajuato

El veintisiete Q\Qre del afio en curso se recibié en la oficialia de
partes de %gﬁ Superior, el oficio UTJCE/1096/2022, por el que
Diego E e Ramirez Garcia, Titular de la Unidad Técnica Juridica y
de ncioso Electoral, del Instituto Electoral del Estado de
(@v‘a ato, solicito se le informara si el presente recurso de
reconsideracién habia sido resuelto hasta esa fecha y, en su caso, el
sentido del fallo.

Al respecto, toda vez que las sentencias del Tribunal Electoral son
publicas?®, se debera comunicar el sentido de la presente resolucién al
solicitante.

% Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 180, fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; 24, apartado 2, de la Ley de Medios; y 92, parrafo primero del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Por lo expuesto y fundado se
IV. RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucién controvertida, para los efectos
precisados en la presente sentencia.

Notifiquese como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y hagase la devolucién de la documentacion correspondignte.

)
Asi, por *** de votos lo resolvieron las y los magistrados q ran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial dd la eracion.
El Secretario General de Acuerdos autoriza y da @ e firma de

manera electronica. \/
NOTA PARA EL L (@:

El presente proyecto de sentencia s icd a solicitud del magistrado
ponente, en términos del Acuerdo Ge%wlzozo de la Sala Superior del

i la Federacion, por el que se
publicacion de los proyectos de

establecen los lineamientos
resolucion por parte de los
Tribunal Electoral.
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