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SINTESIS DEL JUICIO SUP-JDC-354/2024

v

PROBLEMA JURIDICO:

¢Las constancias que aportd el PAN a la autoridad administrativa electoral nacional
para registrar a la candidata por representacion proporcional bajo la accion afirmativa
a favor de las personas con discapacidad son suficientes para demostrar dicha
condicién?

(1) El 7 de septiembre de 2023, inici6 el proceso electoral federal 2023-2024, en el
cual, se renovara la Presidencia de la Republica y las personas integrantes de las
Cémaras de Diputaciones y Senadurias del Congreso de la Unién.

(2) El 25 de noviembre de 2023, el CGINE aprobd el Acuerdo INE/CG625/2023,
mediante el cual, previo la implementacién de acciones afirmativas a favor de
distintos grupos de personas para la integracion del Congreso de la Union. Las
personas con discapacidad son uno de los grupos beneficiados con esa medida.

(3) En una sesion iniciada el 29 de febrero de 2024 y finalizada el 1 de marzo
siguiente, el CGINE aprobo el registro de Mariana Guadalupe Jiménez Zamora
como candidata propietaria a una diputacion federal de representacion
proporcional, bajo la accion afirmativa prevista a favor de las personas con
discapacidad.

PLANTEAMIENTOS DEL DEMANDANTE

Desde la perspectiva del demandante, el CGINE no debi6 aprobar el registro, ya que
no se presentaron los elementos objetivos necesarios para probar la discapacidad
permanente de la candidata, cuyo padecimiento no es de la entidad suficiente para
acceder a esa accion afirmativa.

Se confirma el registro de la candidatura impugnada

El CGINE aprobd debidamente el registro de la candidata al existir los elementos
objetivos para demostrar la condiciéon de discapacidad permanente. Lo anterior, ya
gue el PAN present6 la documentacion requerida por la autoridad en el Acuerdo
INE/CG625/2023 para demostrar la condicion de discapacidad permanente de la
persona postulada, pues exhibié: (1) la constancia médica correspondiente; (2) la
copia legible de la credencial de la ciudadana, expedida por el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia; y (3) la carta protesta firmada por la ciudadana.
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Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién que confirma el Acuerdo INE/CG233/2024, mediante el cual,

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el registro de

Mariana Guadalupe Jiménez Zamora como candidata propietaria del

Partido Accién Nacional a una diputacion federal de representacion

proporcional, bajo la accion afirmativa de personas con discapacidad. Lo

anterior, porque se considera que las constancias que aporto el PAN a la

autoridad administrativa electoral nacional para registrar a la candidata son

suficientes para demostrar su condicion de discapacidad.
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CGINE: Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion general o Constitucion Politica de los Estados Unidos

CPEUM: Mexicanos

INE: Instituto Nacional Electoral

LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral

Ley Orgéanica: Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos

PAN: Partido Accidn Nacional

PPN: Partidos politicos nacionales

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién

SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia

1. ASPECTOS GENERALES

En el marco del proceso electoral federal 2023-2024, Tito Omar Pacheco
Lépez controvirtio el registro de Mariana Guadalupe Jiménez Zamora como
candidata propietaria del PAN a una diputacion federal de representacion
proporcional en la cuarta circunscripcion del pais, bajo la accion afirmativa

prevista a favor de las personas con discapacidad.

Desde la perspectiva del demandante, el CGINE no debié aprobar el
registro, ya que no se presentaron los elementos objetivos necesarios para
probar la discapacidad permanente de la candidata, cuyo padecimiento, no

es de la entidad suficiente para acceder a esa accion afirmativa.
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Por lo tanto, en este juicio, la Sala Superior analizara si las constancias que
aport6 el PAN a la autoridad administrativa electoral nacional para registrar

a la candidata son suficientes para demostrar su condicion de discapacidad.

2. ANTECEDENTES

Proceso electoral federal. El 7 de septiembre de 2023, inicié el proceso
electoral federal 2023-2024, en el cual, se renovara la Presidencia de la
Republica y las personas integrantes de las Camaras de Diputaciones y

Senadurias del Congreso de la Unién.

Acciones afirmativas para la composicion de la Camara de
Diputaciones. ElI 25 de noviembre, el CGINE emiti6 el Acuerdo
INE/CG625/2023 en el que implementd diversos criterios de postulacion de
candidaturas para la integracion del Congreso de la Union. En lo que es
relevante para este caso, la autoridad administrativa nacional adopt6 una
accion afirmativa a favor de las personas con discapacidad para que

participen en la composicion de la Camara de Diputaciones.

Registro de candidaturas. En la sesion iniciada el 29 de febrero de 20242
y finalizada el 1. °© de marzo siguiente, el CGINE aprobd el Acuerdo
INE/CG233/2024, mediante el cual, se registraron las candidaturas a las
diputaciones federales por los principios de mayoria relativa y

representacion proporcional.

De entre los registros aprobados, se encuentra el de la formula constituida
por Mariana Guadalupe Jiménez Zamora (propietaria) y Noemi Jasmin
Rivera Lobato (suplente) para una diputacion federal de representacion

proporcional, la cual, fue postulada por el PAN en el lugar 7 de su lista

1 El Consejo General del INE declar6 formalmente el inicio del proceso electoral
federal 2023-2024 el 07 de septiembre. Para tal efecto, véase el acta de la sesién
extraordinaria correspondiente:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/153579/CGex202
309-07-Acta.pdf

2 A partir de este punto, todas las fechas se entienden correspondientes al afio 2024, salvo
mencién en contrario.



https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/153579/CGex202309-07-Acta.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/153579/CGex202309-07-Acta.pdf
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correspondiente a la cuarta circunscripcion del pais, bajo la accion

afirmativa prevista a favor de las personas con discapacidad.

Juicio de la ciudadania. El 8 de marzo, Tito Omar Pacheco L6pez, en su
calidad de persona con discapacidad y aspirante a candidato a diputado por
representacion proporcional por el PAN en dicha accion afirmativa, presento
un juicio de la ciudadania para impugnar el registro de esa candidatura

propietaria.
3. TRAMITE

Turno. El 13 de marzo, se ordend integrar el expediente, registrarlo con la
clave SUP-JDC-354/2024, y turnarlo a la ponencia del magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén para el tramite y la sustanciacion correspondientes.

Radicacion y vista. El 19 de marzo, el magistrado instructor radicé el juicio
en su ponencia y dio vista al actor con la documentacién que la autoridad
responsable aporté en su informe justificado, ya que dicho demandante
solicité conocer las constancias que sustentaron el registro impugnado. El

21 de marzo siguiente, el actor contesté la vista que le fue formulada.

Admision y cierre de instruccién. En su oportunidad, el magistrado
instructor admitié el juicio y cerrd su instruccion, al no estar pendiente la

practica de alguna diligencia.
4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver la controversia,
ya que se impugna el registro de una candidatura a una diputacién federal
de representacion proporcional, lo cual le corresponde revisar

exclusivamente a este 6rgano jurisdiccional en virtud del tipo de eleccién.?

8 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 17, 41 parrafo tercero base VI, y 99
parrafo cuarto, fracciéon V de la Constitucién general; 164, 166 fracciones lll, inciso c), y
169 fraccion |, inciso e) de la Ley Organica, asi como en los articulos 79, 80 y 83, parrafo
1, inciso a), fraccion | de la Ley de Medios.
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5. PROCEDENCIA DEL JUICIO

Este juicio de la ciudadania cumple con los requisitos de procedencia

previstos en la Ley de Medios,* tal y como se explica enseguida.

Forma. La demanda se presentd por escrito y en ésta constan: (1) el
nombre y la firma autégrafa de la parte actora; (2) el domicilio para oir y
recibir notificaciones; (3) la identificacion del acto impugnado; (4) la
autoridad responsable; (5) los hechos en los que se sustenta la
impugnacioén; (6) los agravios que, en concepto del actor, le causa el

acuerdo controvertido; y (7) las pruebas ofrecidas.

Oportunidad. EI medio de impugnacién se presentd oportunamente porque
el actor refiere haber conocido el acto impugnado en la misma fecha en que
presentd su demanda, pues el acuerdo no se le notificd y no fue publicado

en el Diario Oficial de la Federacién u otro medio oficial.

Sobre ello, la autoridad responsable no argumenta alguna posicion en
contrario y, a partir de lo expuesto por el actor, esta Sala Superior tiene por
satisfecho el requisito con base en la aplicaciéon de la Jurisprudencia 8/2001
de rubro CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA

PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.®

Interés y legitimacion. Se satisfacen estos requisitos porque un ciudadano
con una discapacidad acude a controvertir el registro de una candidata
postulada por el PAN a una diputacion federal de representacion
proporcional, ya que considera que no cumple con las condiciones
necesarias para ocupar la accion afirmativa para personas con
discapacidad, y por lo tanto, para representar al grupo al que pertenece y

gue fue beneficiado con la medida.

De ahi que el actor cuente con interés legitimo para impugnar, puesto que

esta Sala Superior ha determinado que cuando se trate de impugnaciones

4 Conforme a lo previsto en los articulos 7, parrafo 1, 8, parrafo 1y 9, parrafo 1 de la Ley
de Medios.

5 Disponible en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 11y 12.
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relacionadas con la tutela de principios y derechos constitucionales
establecidos a favor de un grupo histérica y estructuralmente discriminado,
cualguiera de sus integrantes puede acudir a juicio, al tratarse del

mecanismo de defensa efectivo para su proteccion.®

Ademas, cabe destacar que el demandante manifiesta haber sido aspirante
en el proceso interno del PAN para la seleccidon de las candidaturas a las
diputaciones federales por el principio de representacién proporcional, bajo
la accién afirmativa de personas con discapacidad, lo cual, robustece el

interés del ciudadano para sostener su inconformidad.

Definitividad. Se satisface el requisito porque no existe otro medio de
impugnacion que deba agotarse previamente. La controversia se relaciona
con el registro de una candidatura, sin que ésta se vincule con la

impugnacién de algun acto o procedimiento partidista.

6. AMPLIACION DE DEMANDA

La parte actora —en su demanda y en un escrito que presentd el 18 de
marzo— solicité a esta Sala Superior que se le diera vista con las
constancias que sustentaron el registro de la candidatura en cuestion para
poder manifestar lo que estimara conveniente, pues si bien le solicité al INE
gue le brindara los documentos que el PAN present6 para postular a sus
candidaturas, éstas no se le habian entregado y, por lo tanto, no habia

tenido oportunidad de conocerlas.’

Derivado de esa situacion, el 19 de marzo, el magistrado instructor del juicio

le dio vista al demandante con las constancias que la autoridad responsable

6 En términos de la Jurisprudencia 9/2015, de rubro: INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA
VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN
DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN. Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8,
Numero 16, 2015, paginas 20y 21. Ademas, véase el criterio sostenido en los Juicios SUP-
JDC-559/2021, SUP-JDC-614/2021 y acumulados, SUP-JDC-648/2021 y acumulado,
SUP-JDC-934/2021 y SUP-JDC-972/2021 y acumulados.

7 Véase la solicitud dirigida al CGINE con fecha de recepcion del 8 de marzo, que fue
adjuntada a la demanda. Asimismo, véase el escrito presentado el 18 de marzo por la parte
actora ante esta Sala Superior, al cual, se anex6 la contestacién del INE a la solicitud, en
el sentido de que la peticién seria desahogada mediante el procedimiento de transparencia
respectivo.
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aporto con su informe circunstanciado, de entre las cuales, se incluyo el
expediente de la solicitud de registro de la férmula integrada por Mariana
Guadalupe Jiménez Zamora. En ese sentido, se le dio 48 horas al actor para

gue expusiera los argumentos que considerara pertinentes.

Dentro de ese plazo,? el actor presenté un escrito para objetar el contenido
de los documentos que se presentaron para registrar a la candidata referida,
pues, desde su perspectiva, no cumplen con las caracteristicas necesarias

para acreditar su discapacidad permanente.

Bajo esas circunstancias, esta Sala Superior estima que el escrito del actor
debe admitirse bajo la naturaleza de una ampliaciéon de demanda,® ya que
esos planteamientos se relacionan estrechamente con la controversia del
juicio y partieron del conocimiento de los documentos que desconocia hasta
antes de que se le diera vista con ellos.® Ademas, el escrito se presenté
dos dias después de que estuvo al tanto de esos hechos, por lo que es
notorio que se presentd en el tiempo legal para que este 6rgano

jurisdiccional conozca sus argumentos.*!

Ahora, no pasa desapercibido que el actor sefiala que le solicito al INE los
documentos aportados por el PAN para registrar a las 2 férmulas de
candidaturas a diputaciones federales de representacioén proporcional bajo
la accién afirmativa de personas con discapacidad, sin embargo, en el juicio

solamente se exhibieron las constancias de la formula impugnada.

8 El actor present6é sus manifestaciones dentro del plazo dado para ello, pues el acuerdo
de tramite mediante el cual se le formulé la vista, le fue notificado el 19 de marzo a las
18:14 horas, mientras que el escrito de desahogo fue presentado ante esta Sala Superior
el 21 de marzo siguiente a las 17:35 horas, es decir, dentro de las 48 horas otorgadas para
ello.

9 Un tramite similar ocurrié en el Juicio SUP-JDC-26/2022.

10 Véase la Jurisprudencia 18/2008 de rubro AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE
CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL
ACTOR, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 12 y 13.

11 Véase la Jurisprudencia 13/2009 de rubro AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE
IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES), Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 12 y 13.
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Esta Sala Superior considera que ese argumento es inatendible, en virtud
de que el litigio que planteé en su demanda se centra solo en el andlisis del
registro de Mariana Guadalupe Jiménez Zamora como candidata y no en la
atencion de la solicitud de documentacion que el actor presento6 ante el INE.
Si la autoridad responsable present6é la documentacién que sustento el
registro de la persona postulada, entonces, el juicio habra de resolverse con
base en ella 'y lo argumentado por el demandante.

7. ESTUDIO DE FONDO
7.1. Planteamiento del caso

En el marco del proceso electoral federal 2023-2024, el CGINE aprobo el
registro de la siguiente formula del PAN para ocupar una diputacion federal
de representacion proporcional bajo la accion afirmativa prevista a favor de
las personas con discapacidad:

Partido politico Clrcunscnpcmn e, Propietaria Suplente
de lista
PAN Cuarta circunscripcién | Mariana Guadalupe Noemi Jasmin
N.L. 07 Jiménez Zamora Rivera Lobato

Al respecto, la autoridad responsable consider6é que las integrantes de la
férmula acreditaron su condicion de discapacidad y, por lo tanto, cumplieron
con los requisitos para acceder a la candidatura bajo la accién afirmativa

respectiva.

Respecto de Mariana Guadalupe Jiménez Zamora, el CGINE advirtié que
el partido politico aportdé una constancia médica expedida por la Secretaria
de Salud en el Estado de Tlaxcala, en la cual, consta que la ciudadana
padece de fibromialgia tipo 2, lo que se traduce en una condicién de

discapacidad permanente.

Por otro lado, respecto a Noemi Jasmin Rivera Lobato, la autoridad
administrativa electoral nacional observé que el partido politico acompafio
una constancia médica expedida por el Hospital General Regional “Emilio

Sanchez Piedra” y una copia simple de la credencial emitida por el SNDIF,
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mediante las cuales, se acredita la condicion de discapacidad permanente

neuromotora de la ciudadana.

De ese modo, al cumplirse los requisitos necesarios, el CGINE aprobo el
registro de la formula postulada por el PAN para ocupar una diputacion
federal de representacion proporcional, bajo la accion afirmativa
iImplementada para las personas con discapacidad.

7.1.1. Planteamientos del demandante

La parte actora pretende que se revoque el registro de Mariana Guadalupe
Jiménez Zamora como candidata propietaria del PAN a una diputacion
federal de representacién proporcional, bajo la accidon afirmativa de
personas con discapacidad.'> Para sostener su pretension, el actor
argumenta que el CGINE no debio aprobar el registro, ya que no se
presentaron los elementos objetivos necesarios para probar la discapacidad
permanente de la candidata, cuyo padecimiento, no es de la entidad

suficiente para acceder a esa accion afirmativa.

En particular, el demandante plantea que las constancias aportadas por el
partido no evidencian de manera fehaciente y congruente la situacion de la
candidata porque: (1) la constancia médica solo da un pronéstico bajo
reserva de control, a partir de un diagnéstico de fibromialgia tipo 2, cuyos
sintomas no son propios de una discapacidad permanente; (2) la copia de
la credencial expedida por el SNDIF sefiala que la ciudadana tiene una
discapacidad permanente neuromotora, pero no se aclara como la
fibromialgia puede considerarse como tal; y (3) la carta protesta que la
candidata firmé no refiere a una discapacidad permanente ni expone las

barreras sociales que enfrenta a partir de esa cuestion.

12 ] a narracion de los agravios se realiza conforme a la Jurisprudencia 3/2000 de rubro
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5; asi como a la Jurisprudencia 4/99 de
rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR, Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
3, Afio 2000, pagina 17.
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El actor enfatiza que el padecimiento de la persona postulada no puede
considerarse como una condicion de discapacidad permanente, pues se
trata de una diversidad funcional que no causa alguna merma u obstruccion

en la participacion e inclusion social de la ciudadana.

Por lo tanto, desde la perspectiva del demandante, se debe revocar el
registro de la ciudadana postulada, para efecto de que el PAN sustituya la
candidatura con alguna otra persona aspirante que haya participado en el

proceso interno y haya demostrado su condicion.
7.1.2. Cuestion por resolver

De lo expuesto por el demandante, el problema juridico a resolver en el caso
consiste en revisar si las constancias que aporté el PAN a la autoridad
administrativa electoral nacional para registrar a la candidata son suficientes

para demostrar su condicion de discapacidad.
7.2. Consideraciones de esta Sala Superior

Esta Sala Superior considera que se debe confirmar el Acuerdo
INE/CG233/2024, mediante el cual, el CGINE aprobd el registro de Mariana
Guadalupe Jiménez Zamora como candidata propietaria del Partido Accion
Nacional a una diputacion federal de representacién proporcional, bajo la

accion afirmativa de personas con discapacidad.

7.2.1. Las constancias que ofrecio el PAN ala autoridad administrativa
electoral para registrar a la candidata son suficientes para

acreditar su condicion de discapacidad permanente
A. Marco juridico

De conformidad con el articulo 41 constitucional, la renovacién del Poder
Legislativo se realiza mediante elecciones libres, auténticas y periddicas.
Asi, los partidos politicos son uno de los vehiculos, mediante los cuales, la

ciudadania puede acceder a los érganos de representacion politica, por lo

10
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que, para ello, los institutos politicos tienen la facultad de postular
candidaturas para participar en los comicios y ocupar los cargos publicos.*?

Sin embargo, esa potestad de los PPN esta sujeta al cumplimiento de una
serie de requisitos o exigencias constitucionales, legales y reglamentarias,
como lo puede ser la observancia de las acciones afirmativas
implementadas por la autoridad para garantizar la participacion de las
personas pertenecientes a grupos histérica y socialmente discriminados, en

la integracién de los 6rganos legislativos.

Las acciones afirmativas son medidas temporales, proporcionales,
razonables y objetivas que tienen el propésito de eliminar escenarios de
desigualdad, invisibilizacién o discriminacion que enfrentan ciertos grupos
humanos por una determinada condicion, de modo que, en el ambito
politico-electoral, tienden ser un instrumento idoneo para promover la
participacion activa de todas las personas en los espacios de
representacion, deliberacion y toma de decisiones, garantizando asi, los

principios de igualdad material, no discriminacién y pluralismo politico.'#

En este asunto, el 25 de noviembre de 2023, el CGINE emitié el Acuerdo
INE/CG625/2023, en el cual, implementé diversos criterios de postulacion
de candidaturas para la integracién del Congreso de la Unién en el proceso

electoral federal 2023-2024. Asi, la autoridad administrativa nacional adopto

13 Articulos 41, Base | de la CPEUM, 232 de la LEGIPE y 23, parrafo 1, incisos b) y e) de
la Ley de Partidos.

14 Para profundizar en la naturaleza de las acciones afirmativas, véanse las Jurisprudencias
de este Tribunal Electoral: 30/2014 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero
15, 2014, paginas 11y 12; 43/2014 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN
EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL, Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, péginas 12 y 13; y 11/2015 de rubro
ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, NUmero
16, 2015, paginas 13, 14 y 15. Asimismo, véase lo razonado por la Sala Superior en los
Juicios SUP-JDC-338/2023 y acumulados; y por el Pleno de la SCJN en la Accion de
Inconstitucionalidad 195/2020.
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una accion afirmativa a favor de las personas con discapacidad!® para que
participen en la composicion de la Camara de Diputaciones.

Se previb que, para la eleccidn de diputaciones federales de representacion
proporcional, los PPN debian postular 2 formulas de candidaturas
integradas por personas con discapacidad, distribuidas en cualquiera de las
5 circunscripciones plurinominales, pero ubicAndose en los primeros 10

lugares de cada lista.

Para estar en aptitud de constatar que las personas postuladas bajo esa
accion afirmativa se encuentren dentro del grupo de personas con
discapacidad, el CGINE requirié6 que al momento de solicitar el registro de
las candidaturas, las fuerzas politicas acompafien los siguientes
documentos en los que se dé cuenta fehaciente de la existencia de la

discapacidad:1®

e Una certificacion médica expedida por una institucién de salud
publica o privada en la que se especifique el tipo de discapacidad
(fisica, sensorial, mental o intelectual) y que la misma es de
caracter permanente, que contenga el nombre, firma autégrafa y
namero de cédula profesional de la persona médica que la expida,

asi como el sello de la institucion; o

e Copia simple legible del anverso y reverso de la Credencial
Nacional para Personas con Discapacidad vigente, la cual es
emitida por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, organismo publico descentralizado encargado de coordinar

15 Cuyos derechos de participacion politico-electoral estan previstos en los articulos 1. °, 4.
%y 35 de la CPEUM; 23 de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos; 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 4, 9, 27 y 29 de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad. Asimismo, véanse las Observaciones
Generales 1, 2, 6 y 7 del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
las cuales, son orientativas conforme a lo dispuesto por la Segunda Sala de la SCJN en la
tesis COMITE SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
SUS OBSERVACIONES RESPECTO A LA CONVENCION RELATIVA RESULTAN DE CARACTER
ORIENTADOR, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 37,
diciembre de 2016, tomo |, pagina 908; y en las que, se sugiere a los Estados parte adoptar
las medidas necesarias para promover la participacién de las personas con discapacidad
para acceder a los cargos de eleccién popular.

16 \Véanse el considerando 119 y el punto de acuerdo 21 del Acuerdo INE/CG625/2023.
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el Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada del
Gobierno Federal, asi como una carta bajo protesta de decir
verdad en la que la persona candidata manifieste que es una
persona con algun tipo de discapacidad y que enfrenta de
manera cotidiana y permanente barreras en razon de la

discapacidad con la que vive.

De ese modo, la autoridad sostuvo que las constancias serian valoradas
conforme a lo sefialado por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos o los Consejos Distritales al momento de resolver sobre
la solicitud de registro, sin analizar la naturaleza o gradualidad de la
discapacidad. Sin embargo, el CGINE podria valorar las constancias con

antelacion a la jornada electoral.
B. Analisis del caso

Esta Sala Superior considera que es infundado el agravio del demandante
respecto a que el CGINE no debi6 aprobar el registro de Mariana Guadalupe
Jiménez Zamora, al no presentarse los elementos objetivos necesarios para

acreditar su condicion de discapacidad permanente.

El PAN exhibié las constancias requeridas por la autoridad en el Acuerdo
INE/CG625/2023 para demostrar la situacion de la persona postulada como
candidata a una diputacion federal de representacion proporcional bajo la

accion afirmativa respectiva:

e La constancia médica con fecha del 4 de enero, expedida en el
Centro de Salud Mufioztla de la Secretaria de Salud de Tlaxcala. En
dicho documento, se describe que la ciudadana padece de
fibromialgia tipo 2, lo cual, bajo un prondéstico reservado a control,

implica una discapacidad parcial permanente.’

17 Véase la hoja 12 del archivo electrénico “EXPEDIENTE_DIGITAL MARIANA JIMENEZ”
que fue exhibido por la autoridad responsable en su informe justificado de este expediente.
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e La copia simple legible de ambas caras de la Credencial Nacional
para Personas con Discapacidad de la ciudadana que fue expedida
por el SNDIF y, mediante la cual, se hace constar que la candidata
padece de una discapacidad permanente neuromotora. Esa

credencial tiene una fecha de vencimiento de enero de 2029.18

e La carta protesta firmada por la ciudadana con fecha del 19 de enero,
mediante la cual, manifiesta decir la verdad sobre su condicion de

discapacidad.!®

Si bien, en el Acuerdo INE/CG233/2024,%° el Instituto solamente considero
la constancia médica presentada por el partido para acreditar la
discapacidad permanente que la candidata padece,?! lo cierto es que, en el
expediente que la autoridad tomd como base para calificar la postulacion,
existen todos los elementos objetivos y requeridos por el Instituto en el
Acuerdo INE/CG625/2023 para demostrar la pertenencia de la persona

postulada al grupo beneficiado con la accion afirmativa.

No se pierde de vista que el demandante objeta el contenido de las
constancias gque el PAN presentd, pues considera que no comprueban, de
manera exhaustiva, fehaciente y congruente, la discapacidad permanente
de la ciudadana postulada. Al respecto, esta Sala Superior considera que
no le asiste la razon al actor, pues de una lectura conjunta del contenido
de la documentacion, se advierte que el partido respaldé la situacion de su

candidata.

En efecto, en la constancia médica se explica que la ciudadana esta

diagnosticada con fibromialgia tipo 2, lo cual se traduce en una discapacidad

18 \/éase la hoja 13 del archivo electrénico “EXPEDIENTE_DIGITAL MARIANA JIMENEZ”
que fue exhibido por la autoridad responsable en su informe justificado de este expediente.
19 \éase la hoja 11 del archivo electrénico “EXPEDIENTE_DIGITAL MARIANA JIMENEZ”
que fue exhibido por la autoridad responsable en su informe justificado de este expediente.
20 Véase el anexo del Acuerdo INE/CG233/2023, en la liga de internet siguiente:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/166304/CGes202
402-29-ap-4-a2.pdf

21 Lo cual, en principio, seria suficiente, en tanto que en el Acuerdo INE/CG625/2023, se
da la opcién de presentar el certificado médico o la copia simple de la Credencial Nacional
para Personas con Discapacidad expedida por el SNDIF.
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permanente. Ese grado de discapacidad también es asentado en la copia
de la credencial de la ciudadana que fue expedida por el SNDIF, por lo que
si la candidata, en su carta protesta, declaro decir la verdad en cuanto a que
tiene una discapacidad, ello debe leerse de manera complementaria con los

otros documentos que fueron presentados para evidenciar esa situacion.

Adicionalmente, el actor se limita a descalificar las constancias aportadas
por el partido politico, a partir de apreciaciones personales y subjetivas, pero
no presenta algin elemento probatorio o un dato objetivo que permita
advertir que no son aptas para acreditar la calidad de la persona con

discapacidad.??

Cabe recordar que esta Sala Superior ha sostenido que, para acceder a la
medida afirmativa, se debe demostrar que las candidaturas tienen una
discapacidad permanente, a través de la exhibicion de los elementos
objetivos suficientes que comprueben esa situacion.?® Por lo que, si en el
caso, el PAN aport6 toda la documentacion solicitada por el INE y en ésta
se comprueba la condicién permanente de la persona postulada, entonces,

fue debido que el CGINE aprobara el registro de la candidatura.

Por otro lado, es ineficaz el argumento del demandante en cuanto a que la
condicién de fibromialgia tipo 2 de la candidata no es un padecimiento que
pueda ser considerado como una discapacidad permanente y, por lo tanto,
el CGINE no debi6 otorgarle el registro a Mariana Guadalupe Jiménez

Zamora.

En primer lugar, el Instituto, en el propio Acuerdo INE/CG625/2023, seialo
gue una vez que los PPN presentaran la documentacion para sustentar la
discapacidad de las personas postuladas bajo la accién afirmativa, la
autoridad las valoraria, sin analizar la naturaleza o la gradualidad de la

discapacidad.

22 Se sostuvo un razonamiento similar en el Recurso SUP-REC-1025/2021 y acumulados.
23 SUP-REC-584/2021 y acumulados.

15



(54)

(55)

(56)

(57)

SUP-JDC-354/2024

Ademas, con base en una perspectiva acorde con el modelo social de
discapacidad, ésta no se define exclusivamente por la presencia de una
deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial, sino que se interrelaciona
con los obstaculos o las limitaciones que socialmente existen para que las
personas puedan ejercer sus derechos de manera efectiva atendiendo a

sus diversidades funcionales.?*

En esa linea, el Preambulo de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad reconoce que la discapacidad es un concepto
gue evoluciona y que resulta de la interaccién entre las personas con las
deficiencias y barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena en la sociedad, en igualdad de condiciones con las

demas.

Bajo esa arista, las personas juzgadoras deben evitar estereotipos que
puedan incidir en la valoraciéon probatoria y en la aplicacién del derecho,?®
lo cual deriva de la prohibicién constitucional de no discriminacion?® y, en
consecuencia, de la garantia de que los derechos politico-electorales se

ejerzan sin una distincién injustificada por discapacidades.?’

De modo que, en el caso, no es posible recalificar la condicién de la
candidata en los términos que sugiere el actor, pues ello implicaria ignorar
o asumir la diversidad funcional propia de la candidata y las barreras que
enfrenta, a partir de una idea preconcebida sobre lo que implica ser o no ser

una persona con discapacidad.

24 Tesis VI/2013 de rubro DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO A LA LUZ
DEL MODELO SOCIAL CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, Primera Sala de la SCJN, Décima Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XVI, enero de 2013, tomo 1, pagina 634.
Asimismo, véase el articulo 2, fraccion IX de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, y lo razonado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en Caso Furlan y Familiares vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246, parrafo 133;
y en Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie
C No. 257, parrafo 291.

25 Véase SCJN, Protocolo para juzgar con perspectiva de discapacidad, 2022, México,
pags 240 a 257.

26 Articulo 1. ° de la CPEUM.

27 Articulo 7, parrafo 5 de la LEGIPE.
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Sobre todo, si el PAN aport6 todos los elementos requeridos por el Instituto
para demostrar que la persona postulada tiene una condicion de
discapacidad permanente, bajo la cual, podia acceder a la accion afirmativa
respectiva y, ademas, en el expediente no hay elementos para acreditar que

se trata de ejercicio de simulacion, como lo pretende la parte recurrente.

8. CONCLUSION

Esta Sala Superior confirma el Acuerdo INE/CG233/2024, mediante el
cual, el CGINE aprobdé el registro de Mariana Guadalupe Jiménez Zamora
como candidata propietaria del Partido Accion Nacional a una diputacion
federal de representacién proporcional, bajo la accion afirmativa de
personas con discapacidad, porque se considera que las constancias que
aporto el PAN a la autoridad administrativa electoral nacional para registrar
a la candidata son suficientes para demostrar su condicién de discapacidad.

9. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacioén, el acto

impugnado.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido, y en su

caso, hagase la devolucién de la documentacion pertinente.

Asi, por *** de votos lo resolvieron las magistradas y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe

de que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion gréafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los humerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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