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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE
LA CIUDADANIA

EXPEDIENTES: SUP-JDC-1748/2025 Y

SUP-JDC-1749/2025 ACUMULADO

PONENTE: MAGISTRADO FELIPE DE LA
MATA PIZANA.!

Ciudad de México, *** de marzo de dos mil veinticinco.

1
Sentencia que revoca el oficio? emitido por las direccione \g/as de
Organizacion Electoral y Capacitacion Electoral y Ed @ Civica del
Instituto Nacional Electoral, en el que dieron resputea consulta, de

eneral del Instituto

entre otros, la parte actora, debido a que es el CqAsgj

]

Nacional Electoral el competente para pronun@ specto a la posibilidad

de emitir boletas en formato Braille.

V. ESTUDIO DE FONDO
VI. RESUELVE ...........

GLOSARIO

Direcciones ejecutivas de Organizacion Electoral y Capacitacion
Electoral y Educacion Civica del Instituto Nacional Electoral.

Autoridad rable:
Const@ PEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

S Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
INE: Instituto Nacional Electoral.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

Juicio de la ciudadania:

Ley de Medios:

Ley Electoral:
Ley Orgénica:

Direccién de
Organizacidn Electoral
Direccién de

Capacitacion Electoral
Eleccion Judicial 2024-
2025:

ciudadano.
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de diversos cargos
al Poder Judicial de la Federacién 2024-2025.

1 Secretarias: Maria Cecilia Sanchez Barreiro, Alexia de la Garza Camargo y Jaquelin Veneroso

Segura.

2 |dentificado con la clave INE/DEOE-DECEYEC/004/2025.
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Laura Lizbeth Bermejo Molina, Presidenta de la asociacion civil para
la accesibilidad de personas con discapacidad LIBRE ACCESO A.C.,
Parte actora: y Ernesto Martin Rosas Barrientos, Director de la Confederacion
Mexicana de Organizaciones en favor de las personas con
Discapacidad Intelectual (CONFE).
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior:

|. ANTECEDENTES

1. Inicio de la eleccion judicial 2024-2025. El veintitrés de septiembre de
dos mil veinticuatro, el Consejo General del INE declaré el inicio formal de la
eleccion judicial 2024-2025, para la eleccién de diversos cargos der
Judicial de la Federacion, de conformidad con la reforma const‘@ | del

15 de septiembre de 2024. C)\
2. Peticion sobre medidas y acciones para @r el voto de

personas con discapacidad. El veintiocho de fe dos mil veinticinco,
diversas personas pertenecientes a asociaci g€ y para personas con
discapacidad solicitaron a la Presidenta Consejo General del INE las
medidas y acciones a emprender sobr%justes razonables para que las
personas con discapacidad cuen on facilidades de accesibilidad, tanto
en elementos materiales, comr cedimiento, a efecto de emitir su voto

el dia de la eleccion judici@pectiva.

3. Acto impugnad@spuesta a la consulta formulada, las Direcciones
ejecutivas de ion Electoral y Capacitacion Electoral y Educacion
Civica del Instituto Wacional Electoral del Instituto informaron de las acciones
emprendn favor del ejercicio de los derechos politico-electorales de las
per on discapacidad, al igual que determin6 la imposibilidad de

im ir boletas en formato Braille.

4. Juicio de la ciudadania. El veintiocho de marzo de dos mil veinticinco, la

parte actora impugno la respuesta de las direcciones ejecutivas del INE.

5. Turno. En su oportunidad, la presidencia de este organo jurisdiccional

acordo integrar los expedientes y registrarlos con las claves SUP-JDC-

3 Oficio INE/DEOE-DECEYEC/004/2025.
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1748/2025 y SUP-JDC-1749/2025; a fin de turnarlos a la ponencia del

magistrado Felipe de la Mata Pizafa.

6. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su momento, el
magistrado instructor radicé y admitio las demandas; y al no haber diligencias
pendientes por desahogar, declar6 cerrada la instruccion.

II. ACUMULACION

Se deben acumular los juicios porque existe conexidad en la causa, e

identidad en el acto impugnado y autoridades responsables (Dj on’de

Organizacion Electoral del INE y la Direccidén de Capacitacio

INE). C)

En consecuencia, se acumula el expediente SUP-JD€-1749/2025 al diverso

SUP-JDC-1748/2025, por ser éste el que s r primero en la Sala
Qéh

Superior, por lo que se debera glosar la certjfi de los puntos resolutivos

al expediente acumulado. Q~
III.CO@ENCIA
Esta Sala Superior es com @ara conocer y resolver el presente medio

de impugnacion, por impugna la respuesta de la autoridad

administrativa elect@ral_feéderal, al escrito relacionado con la peticion en

materia de acc% edidas para garantizar el derecho al voto de las
SC

personas cow{
Qp IV. PROCEDENCIA

acidad en el marco de la Eleccién Judicial 2024-2025.

Eleio de impugnacién cumple los requisitos de procedencia.*

1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, y en ellas consta: a) el
nombre y la firma autdgrafa de los actores; b) el medio para oir y recibir
notificaciones; c) el acto impugnado; d) los hechos base de la impugnacion,

y e) los agravios y la normativa presuntamente vulnerada.

4 De conformidad con los articulos 7, parrafo 1; 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 2;
y 80, parrafo 1, inciso i), de la Ley de Medios.
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2. Oportunidad. El juicio de la ciudadania se present6 dentro del plazo de
cuatro dias, porque a decir de parte actora, el veinticuatro de marzo se les
notifico el oficio por el cual se atendio la consulta sobre medidas y acciones
para garantizar el derecho al voto de las personas con discapacidad, y
presentaron sus demandas el veintiocho siguiente, esto es, dentro del plazo

legal.

3. Legitimacion e interés juridico. Se cumple, ya que los promoventes
comparecen en su calidad de presidenta de la asociacion civil para la
accesibilidad de personas con discapacidad Libre acceso, A.C Y di de
la Confederacion Mexicana de Organizaciones en favor de las a con
Discapacidad Intelectual, quienes con otras personas@%n qguienes

presentaron la consulta que dio lugar al acto impugnad@.

4. Definitividad. Se colma, porque no hay otro r@\é impugnacién que
deba agotarse antes de acudir a esta instan i%

V. ESTUDIO@ DO
A. CONTEXTO Q/

1. Consulta

La parte actora y otra Qas, pertenecientes a organizaciones en favor

de personas con_ discapacidad presentaron un escrito dirigido al Consejo

General del IN elque sefialaron, en esencia, que no tenian conocimiento

de las megdi ajustes razonables ha emprendido para que las personas
dad cuenten con facilidades de accesibilidad, tanto en

con dj
el s materiales como de procedimiento para emitir su voto en la
e

elecejon extraordinaria de personas juzgadoras.

Asimismo, lamentaron que no se les hubiera convocado a patrticipar lo cual

vulneraba el derecho a ser consultados.
2. ¢ Qué contesto la autoridad responsable?

Las direcciones ejecutivas de Organizacion Electoral y la de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica del INE sefaron las siguientes medidas y en

favor de la participacion de las personas con discapacidad:
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- Aplicacion del Protocolo para la Adopcion de Medidas Tendientes a
Garantizar el Derecho al Voto y a la Participacion Ciudadana de las Personas
con Discapacidad en los Procesos Electorales y Mecanismos de
Participacion Ciudadana, que se ha implementado a partir del proceso
electoral 2022-2023 y el Protocolo para la inclusibn de personas con

discapacidad como funcionarios y funcionarias de casilla.

- Capacitacion a las personas supervisoras y capacitadoras electorales,

de casilla, incorporando simulacros de votantes o integrantes de Ja

observadoras electorales, asi como al funcionariado de las mesas directivas
on

alguna discapacidad. \O

- Proporcién de materiales didacticos y de apoyo para e nariado de

casilla que garantice y facilite la participacion de pers\ma/ n discapacidad

en la jornada. O

- Garantizar condiciones de espacio y a dad que establece la Ley

Electoral, con materiales electorales s

- La emision de una convocator'@%gervacién electoral en formato Braille.

- Lineamientos y el M Operacion para la organizacion del Voto
Anticipado para persends, con discapacidad imposibilitadas para asistir a

votar, y persona idadoras primarias para el proceso electoral judicial.

- Material gal para mayor secrecia del voto para personas con alguna
disca '@motriz y de estatura pequefia, un formato de registro de
p con discapacidad que acuden a votar y un cartel para personas
ng

uieren acceso preferencial.

Asimismo, determino que no era viable la produccion de boletas Braille
debido a que producir llevaria mas tiempo y mayor inversion, pues se
requeririan cuadernillos de aproximadamente 42 paginas con escritura
Braille, en lugar de una plantilla, lo que elevaria el costo y dificultaria su

distribucion en los plazos legales.

3. ¢ Qué plantea la parte actora?
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Alega que la negativa de incorporar boletas en Braille constituye un acto de
discriminacion contra las personas con discapacidad, violatorio del principio
de no regresividad y del derecho a la consulta previa e informada, reconocido

en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Que se omite especificar cuantas y cual seria el material necesario para su
produccion, por lo que parte de conjeturas respecto a un posible mayor
coste, sin que logre justificar de manera reforzada la desproporcién de la

carga administrativa y presupuestal.

Aunado a que solo reitero6 reglas generales sobre ubicacion e ing n de
las casillas, pero debi6 informar sobre los criterios que st} para la
capacitacion y si tomé en cuenta la opinién de las persona Iscapacidad

como colectivo, ya que, a su decir, no existen condieiones=para cumplir con

los minimos exigibles. O
Ademas, vulnero el derecho a la consu %&ha y colaborativa, debido a

gue la autoridad no se ha acercadoal c8lectivo sino a la inversa, cuando la

Convencién sobre los Derecho Personas con Discapacidad exige
que la consulta sea lo mas a posible, que la decision se tome en
colaboracion y de formta y se considere la cooperacion posterior.
B. Decision

Se debe revsske oficio impugnado, ya que se advierte que las direcciones
ejecutiva rganizacién Electoral y de Capacitacion y Educacion Civica
car ompetencia para determinar la imposibilidad de imprimir boletas
en¥grmato Braille, pues ello corresponde resolverlo al Consejo General del
INE.

C. Justificacion

a. Base normativa
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La CPEUM reconoce que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.®

La competencia es un presupuesto procesal para la validez de un acto de
autoridad, cuyo andlisis es una cuestion de orden publico, de estudio
preferente, realizable en cualquier momento, y que se debe hacer

oficiosamente.®

De ahi que toda autoridad, antes de emitir un acto o resolucién% la
obligacion de verificar si tiene competencia para ello conf@

facultades que la ley le confiere. C)\

las

Ahora, el decreto reforma constitucional al Poder Judicli la Federacion,
de quince de septiembre de dos mil veinticuatro@ no en el Segundo

transitorio, parrafo quinto, que el Consejo G | INE podra emitir los

acuerdos que estime necesarios par% rganizacion y vigilancia

del proceso electoral de personas juzg@ﬁs.

Lo anterior, con el fin de gar cumplimiento de las disposiciones

constitucionales y legales aplicablesS para los procesos electorales federales,
observando o de

s prip€i certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méxi@u icidad, objetividad y paridad de género.

Por su part %/General de Instituciones y Procedimientos Electorales
determin eS el Consejo General el competente para aprobar el disefio

e i orf de las boletas para el proceso electoral de personas
quio s.’

5 Articulo 16 de la CPEUM.

6 Jurisprudencia P./J. 12/2020 (10a.) de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro:
“ORGANOS JURISDICCIONALES AUXILIARES. PUEDEN ANALIZAR
LA COMPETENCIA, YA SEA POR TERRITORIO O POR MATERIA, EN FUNCION DE LA
DEL ORGANO JURISDICCIONAL AL QUE AUXILIAN Y, EN SU CASO, DECLARAR LA
INCOMPETENCIA PARA RESOLVER EL ASUNTO”, consultable en
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis. Asi como la jurisprudencia 1/2013 de la
Sala Superior de rubro: “COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.” Consultable en
https://www.te.gob.mx/iuse//.

7 De conformidad con lo dispuesto por los articulos 44, numeral 1, inciso jj), 504, numeral 1,
fracciones | y XVI; 514, numerales 1y 2, de la Ley Electoral sefialada.
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De forma que es una facultad exclusiva del Consejo General aprobar el
modelo de boleta, documentacién y materiales electorales que se utilizaran
en el proceso de eleccion de personas integrantes del Poder Judicial de la
Federacion, asi como para dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas tales atribuciones.

Por otro lado, en el Reglamento Interior del INE® prevé que las direcciones
ejecutivas tienen atribucion de dar respuesta a las consultas vy
solicitudes que les sean formuladas de acuerdo con el ambito de
su competencia, con excepcion de las reservadas por la Ley El al
Consejo General, las Comisiones, y la Junta, o a cualquier o no del

Instituto.

En ese sentido, la Direccion Ejecutiva de Organizﬂn/gctorm9 del INE

tiene, entre otras atribuciones, las relativas a ela ar los formatos de la

%nducto de la Secretaria

| yyproveer lo necesario para la

documentacion electoral, para someterlos

Ejecutivo a la aprobacion del Consejo G

impresion y distribucién de la documentagion electoral autorizada.

Por su parte, la Direccion Eje e Capacitacion Electoral y Educacién
Civica'® se encarga de I@am acion electoral, de promover el voto, de
orientar a la ciudadani@‘en &fejercicio de sus derechos politico-electorales,

asi como prepar @terial didactico e instructivos electorales, de igual

com peterb

Por = las direcciones ejecutivas de Organizacion Electoral y de

forma acorda! Secretaria Ejecutiva del INE los asuntos de su

Capécitacion y Educacion Civica unicamente les corresponde elaborar los
formatos de la documentacion electoral y de la preparacion de material
didactico para la capacitacion electoral, pero es el Consejo General del INE,
como maximo o6rgano de direccién, el que aprueba todo lo relativo a la

documentacion electoral.

8 Articulo 42, numeral 1, inciso s).

9 Con fundamento en el articulo 56, numeral 1, incisos b) y c) de la Ley Electoral y 47,
numeral 1 inciso p) del Reglamento Interior del INE.

10 En términos del articulo 58, numeral 1, incisos €), f) y k) de la Ley Electoral y 49,
numeral 1, incisos a), ¢, ), h) s), u) y v) del Reglamento Interior del INE.
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b. Caso concreto

Esta Sala Superior considera que la responsable carece de competencia
para haber determinado la inviabilidad de emitir boletas electorales en
formato Braille en el proceso electoral extraordinario de personas

juzgadoras.

Tal como se expuso en el marco juridico, el estudio de la competencianes de
caracter preferente y se realiza incluso de oficio,'! ya que su# on
afecta la legalidad y seguridad juridica de la que deben estar os los
actos de autoridad, por lo que el acto no puede producir fQo)llguno en la
esfera juridica de las personas. 6

Al respecto, la parte actora solicité a la preside nsejo General del

INE, las medidas implementadas en fav jercicio de los derechos
politico-electorales de las personas cor?%&cidad; sin embargo, en lugar
de que la respuesta se emitiera por la auteridad a la que se dirigi6 la peticion,
la atendieron las direcciones gj encionadas y, si bien, éstas tienen
dentro de sus atribuciones las ar respuestas a consultas, no pueden

exceder del ambito de %i uciones.

En el caso, las dige€ciofles ejecutivas excedieron su &mbito de atribuciones

al haberse pr ciado respecto a la imposibilidad de imprimir boletas en
formato ille, porgue se relaciona con una facultad exclusiva del Consejo
Gene s la aprobacion, disefio e impresion de la documentacion

eIQr
En efecto, es el Consejo General del INE el Unico facultado para aprobar el

modelo de boleta, documentacion y materiales electorales del proceso de

eleccion de personas integrantes del Poder Judicial de la Federacion.

11 Con fundamento en la jurisprudencia 1/2013 de la Sala Superior de rubro:
“COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE
SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.” Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse//.
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Por lo cual, las atribuciones de las direcciones ejecutivas de Organizacion
Electoral y Capacitacion Electoral y Educacion Civica no le permiten resolver
sobre la imposibilidad de generar boletas en formato Braille, ya que ello se
relaciona directamente con la facultad del Consejo General del INE de
aprobar el disefio de la documentacién electoral.

c. Conclusiéon

En ese sentido, ya que las direcciones no tienen atribuciones para decidir

sobre el disefio de los materiales electorales, debido a que es una fasultad

exclusiva del Consejo General del INE, se ordenaa dicho Cons eral
qgue emita larespuesta respectiva relacionada la impresjig boleta
electoral en formato Braille para el proceso electoral ex inario federal
de personas juzgadoras, en el plazo de cuarentay \/ ras siguientes

a la notificacion de la presente resolucion. O

La cual debera ser notificada a la parte act@%rmar a esta Sala Superior
sobre el cumplimiento dado

las veinticuatro horas siguientes@ lo ocurra.
Por lo expuesto y fundado, se Q

« |. RESUELVE
PRIMERO. Se @C@n los medios de impugnacion.

SEGUNI@e evoca el oficio impugnado para los efectos precisados en

esta
L

ERO. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional Electoral a

te acuerdo, dentro de

a.

gue proceda en los términos precisados en la presente ejecutoria.

Notifiquese segun Derecho.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes, y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por ******* da yotos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza 'y da fe de

la presente ejecutoria y de que se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
gue se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnacién en materia electoral.

NOTA PARA EL LECTOR
El presente proyecto de sentencia se publica a solicitud del magistrado ponente, en términos del

Acuerdo General 9/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
por el que se establecen los lineamientos para la publicacién de los proyectos de resolucion parte

de los integrantes del Pleno de las Salas de este Tribunal Electoral. ‘
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