SINTESIS DEL RECURSO DE APELACION

SUP-RAP-290/2024

PROBLEMA JURIDICO: ;Fue conforme a Derecho que el Consejo General del INE
determinara la responsabilidad de Morena por la afiliacion indebida y el uso no
autorizado de los datos personales de una persona?

1. La ciudadana Litzi Nahabi Cazarez Zamora present6 una queja en contra del partido
Morena, por la afiliaciéon indebida a su padrén de afiliados y el uso no autorizado de
datos personales.

2. Con anterioridad a la sustanciacién del procedimiento ordinario sancionador, el
Consejo General del INE acredité la falta denunciada que se le atribuye al partido
Morena, por ello, le impuso una multa.

3. Inconforme con la resolucion, el representante de Morena interpuso un recurso de
apelacion.

PLANTEAMIENTOS DEL ACTOR

N

El partido recurrente sostiene que la autoridad responsable:

e Indebidamente fundadd y motivado la resolucion.
e Le impuso una sancién econémica excesiva y desproporcional.

L

RAZONAMIENTOS
Los agravios de Morena son infundados, porque:

e La determinacion esta debidamente fundada y motivada, ademas de que
la autoridad si fue exhaustiva.

e Morena no exhibié elementos de prueba que acreditaran que la afiliacion
fue voluntaria o no lo hizo de forma oportuna.

e La sancion que se le impuso no es excesiva ni desproporcionada, pues
el Consejo General del INE califico la falta cometida e individualizé la
sancion correspondiente.

Se confirma la
resolucion
impugnada.
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Ciudad de México, a *** de agosto de dos mi

Sentencia que confirma la resolucioft'e lb )r el Consejo General del
rmi

Instituto Nacional Electoral, que que Morena afilié indebidamente
a una persona Yy realizd un us@ no augorizado de datos personales, por lo

tanto, le impuso una mul

La determinacién_es ficon e a Derecho, debido a que i) esta
indebidamente dada Ypmotivada, ademas de que la autoridad si fue

exhaustivay i @ ion impuesta no es excesiva ni desprorporcionada.
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SUP-RAP-290/2024

GLOSARIO

CGINE: Consejo General del Instituto
Nacional Electoral

Constitucion general: Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicano
LEGIPE: Ley General de Insii
Procedimientos Electo
Ley de Medios: Ley General
Medios de
Materia
UTCE: Unidad Contencioso
Electoral
1. ASP S RALES

El asunto tiene su origen ef el pfocedimiento ordinario sancionador
instaurado en contra de supuesta indebida afiliacién de una

persona que aspiraba

electoral para el pr lectoral federal 2023-2024.

ec ica por $133,202.16 (ciento treinta y tres mil doscientos dos

con16/900 m. n.)

2. ANTECEDENTES'

2.1. Aprobacion de la Estrategia de Capacitacion Electoral para el
Proceso Electoral Federal y Concurrentes 2023-2024 (Acuerdo INE/CG
492/2023). El cinco de agosto de dos mil veintitrés, el CGINE emitio el

"Los hechos que se enlistan a continuacién corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo
excepcion en contrario. Ademas, se derivan de las afirmaciones de la demanda y demas
constancias del expediente.
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acuerdo mediante el cual se aprobd la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral 2023-2024. Dicho acuerdo consider6 que se
designarian a supervisores electorales y capacitadores asistentes

electorales para realizar las actividades relativas a la jornada electoral.

@) 2.2. Aprobacion de la adenda (Acuerdo INE/CG615/2023). El veintidos
de noviembre de dos mil veintitrés, el CGINE emitié el acuerdo por el que

se aprobd la adenda, en la que se sefialé que una vez que la Junta Distrital

continuar con el procedimiento de recluta

(5) 2.3. Queja. El treinta de enero, la_ciud na Litzi Nahabi Cazarez Zamora
presentd una queja en contra del partido Morena por aparecer inscrita

indebidamente y sin su cofSentimi en su padron de afiliados.?

6) Registro y requerimi rena. El ocho de febrero, la UTCE emitid

oin lormente la quejosa fue afiliada, asi como la fecha de baja
e ron*También se orden6 a Morena que adjuntara la documentacion
atine

7y Desahogo parcial al requerimiento y admisién de denuncia. El catorce
de febrero, el representante propietario de Morena ante el CGINE dio
respuesta al requerimiento de la autoridad instructora. Ante tal situacion, la
UTCE tuvo por cumplido de manera parcial el requerimiento por parte de

Morena, porque proporcioné la informacion relacionada con la afiliacién de

2 Hoja 21 del cuaderno accesorio Unico de este medio de impugnacion.
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la quejosa, asi como su baja del padron de militantes, pero no presento la
cédula original de afiliacion.

Asimismo, la autoridad admitié a tramite la denuncia como procedimiento

ordinario sancionador, por ello, ordené emplazar a Morena.

2.6. Resolucion impugnada. El veintidos de julio, el CGINE emitid su
resolucion en el procedimiento ordinario sancionador, en el que tuvo por
acreditada la falta consistente en la indebida afiliacion de Litzi Nahabi
Cazarez Zamora y el uso no autorizado de datos personales. Por se le
impuso a Morena una multa por $133,202.16 (ciento trei somil

doscientos dos con 16/100 m. n.)

2.7. Recurso de apelaciéon. El veintiséis de j repsesentante de

Morena interpuso un recurso de apelacién en cogtra de la resolucién

sefalada.

z

A

3.1. Turno. Una vez recibido €l asurto, la magistrada presidenta acordd

integrar el expediente 12024 y turnarlo a la ponencia del

magistrado Reyes Rodfig dragodn, para los efectos previstos en el

articulo 19 de la Le edios.

3.2. Instrucci u momento, el magistrado instructor radicé el medio

u ponencia; admitié la demanda y ordendé el cierre de

4. COMPETENCIA

(13) Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, porque se trata de un recurso de apelacion

en el que se impugna una resolucion del CGINE, érgano central, respecto
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de un procedimiento sancionador ordinario en el que se sancioné a Morena

por la indebida afiliacion y el uso no autorizado de datos personales.?
5. PROCEDENCIA

Se considera que la demanda cumple los requisitos de procedencia
establecidos en los articulos 7, parrafo 2; 8, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso
a), 109y 110, de la Ley de Medios.

a. Forma. Se cumplen las exigencias, porque el recurso se ento‘ante

firma

or que el plazo para controvertirlo

transcurrio del veintitré tiséis de julio.

Por tanto, si la dema e presento el veintiséis de julio, es evidente que

amente.

d. Pexsoneria. La personeria de Sergio Carlos Gutiérrez Luna esta
acreditada, pues consta en autos que cuenta con la calidad de
representante propietario de Morena ante el CGINE, ademas, la autoridad

responsable le reconoce tal caracter en su informe circunstanciado.

e. Interés juridico. Morena tiene interés juridico para impugnar, pues la

resolucion del procedimiento ordinario sancionador afecta sus derechos, al

3 En términos de los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion I,
de la Constitucion Federal; 166, fraccion lll, inciso a), y 169, fraccién I, inciso c), de la Ley
Organica; 40, apartado 1, inciso b), 42 y 44, apartado 1, inciso a), de la Ley de Medios.
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imponerle como sancién una multa por la infraccion consistente en la

indebida afiliacion y el uso de datos personales.

f. Definitividad. Se satisface este requisito, porque la normativa aplicable
no contempla ningun otro medio que deba agotarse antes de acudir a esta

instancia federal.
6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Planteamiento del caso

La controversia tiene su origen en la queja presentada po
quien aspiraba al cargo de supervisora electoral y cap@

electoral y durante el proceso de seleccidn se perc e afiliada como

militante de Morena sin su consentimiento. Ante fon, la persona

estaba incluida en el padron de militantes partide politico.

El CGINE tuvo por acreditada la f de a afiliacién y el uso no
e

autorizado de datos personale le iMpuso una sancién econdmica al
partido politico. Este acto fue cantrovertido, dando lugar al presente recurso.

6.2. Determinacion i %

El CGINE declaré e te la infraccion de indebida afiliacién y uso no

aa
OPO

debid e la quejosa a su padrén de militantes.

autorizado de

rsonales en perjuicio de la quejosa, al considerar que

Morena 0 en tiempo la documentacion que acreditara la

En solucion impugnada, la autoridad responsable tuvo por acreditados
los sigtentes hechos: i) que la ciudadana se encontré en algun momento
afiliada a Morena; ii) el partido politico aporté fuera del plazo para presentar
medios de conviccion el original de un formato de afiliacion vy iii) que la
cédula de afiliacion de la quejosa no podia ser valorada y tomada en cuenta

para acreditar la presunta debida afiliacion.

En este sentido, el CGINE considerd que el partido politico no acredité que

la afiliacion de la ciudadana se realizdé conforme a su normativa interna o de
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algun otro procedimiento distinto en el que constara que la quejosa dio su

consentimiento para ser afiliada.

La falta atribuida a Morena fue calificada como grave ordinaria y la sancion
que le impuso el CGINE al partido politico fue una multa por 1,284 (mil
doscientos ochenta y cuatro) unidades de medida y actualizacion,
equivalentes a $133,202.16 (ciento treinta y tres mil doscientos dos con
16/100 m. n.), la cual seria deducida de las siguientes ministraciones
mensuales del financiamiento publico que por concepto de agtividades
ordinarias permanentes reciba, una vez que la resolucion del procedimiento

ordinario sancionador quede firme.
6.3. Agravios

La pretension del partido recurrente es que se fevoque la resolucion

impugnada.

La causa de pedir consiste e la olucion impugnada esta
indebidamente fundada y motivgda, ademas de que la sancidén impuesta es

excesiva y desproporciona

résponsable no observd lo alegado en la serie de juicios
interpuestos en este procedimiento y destruye el derecho a la prueba,
que deriva del derecho a la defensa y que, a su vez, es parte del

derecho al debido proceso.

e La autoridad no observé las manifestaciones hechas valer en la
secuela procesal del procedimiento, en el sentido de que material y
juridicamente el partido politico no tenia en su poder las pruebas para
acreditar la afiliacion correcta de la quejosa. Por ello, era procedente

que se admitieran las pruebas que aportd para acreditar la
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inexistencia de las imputaciones que motivé a la responsable a iniciar

el procedimiento sancionador.

La resolucion impugnada no se encuentra en armonia con las
razones contenidas en el acuerdo de la Comision de Quejas y
Denuncias ni con el otorgamiento de medidas cautelares para que
las personas aspirantes a los cargos de supervisores electorales y

capacitadores asistentes electorales contratados se les impidiera

continuar con el ejercicio materia del encargo, hasta en to se

resolvieran en definitiva los procedimientos ordinarios

(32) La autoridad responsable impuso una sancién eco esivay

desproporcional.

La autoridad debid valorar las pruepas, ofrecidas para la correcta

aplicaciéon de una sancién econdmi ion correctiva.
Se transgreden las gara de legalidad y certeza juridica, asi como

el principio de tipici quejla responsable impone una sancion

que no esta con en la ley.

La autoridaé respogsable vulnero el principio de taxatividad, pues su

0 se encuentra apegada a la norma. Por el contrario,

icio de analogia del Derecho.

0 se‘cumple con el principio de proporcionalidad, ya que el criterio
optado por la responsable para la imposicion de la sancién no
analiza el hecho infractor, la gravedad de la conducta ni el bien

juridico tutelado.

La autoridad no cumplid con los requisitos formales para la

individualizacion de la sancion econdmica.

6.4. Problema juridico y metodologia
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El principal problema juridico planteado ante esta Sala Superior consiste en
determinar si fue conforme a Derecho que el CGINE determinara la
responsabilidad de Morena por la afiliacion indebida de una aspirante al
cargo de supervisora electoral y capacitadora asistente electoral, asi como

el uso no autorizado de sus datos personales.
6.5. Caso concreto

Los agravios seran contestados de manera conjunta, sin que tal
circunstancia cause una afectacion a los derechos del recurrente. 0 se
menciono, esta Sala Superior considera que los agravios so ados.

Por tanto, debe confirmarse la resolucion impugnada.

Al respecto, se consideran infundados los ag @ uango exista una
incorrecta apreciacion sobre los hechos o la aplicagién, interpretacion o

integracion de la norma.

En primer lugar, Morena plantea q CG o fue exhaustivo y que la

resolucion controvertida se en ra indépidamente fundada y motivada,

y es incongruente, porque,s£n 5N, no se observo lo alegado en la
serie de juicios interp osgen el procedimiento oficioso y la autoridad

invoca preceptos legales o resultan aplicables al asunto por las

hech@ y de derecho para sustentar una determinacion y brindar una

seguridad juridica a las personas en el goce y ejercicio de sus derechos.

En este sentido, siguiendo la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, para satisfacer esos parametros debe expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso (fundamentacion) y deben
sefalarse con precision las circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision

del acto (motivacion).
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Asimismo, el principio de exhaustividad le impone a las autoridades el deber
de agotar, cuidadosamente, en la determinacion, los planteamientos hechos

valer por las partes, asi como el material probatorio existente.

Por otro lado, los articulos 35, fraccion lll, y 41, base |, parrafo segundo, de
la Constitucion general establecen que es un derecho de la ciudadania
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Asi, si un partido
afilia a una persona sin su consentimiento, afecta su libertad de idir, de
forma autébnoma, si se incorpora o no a la organizacion politiga,, co ual
incumple su obligacion de respetar los derechos d sonas vy

conducirse conforme a la ley.

Ahora bien, tratandose de la afiliacion indebida a , por no existir

el consentimiento de la o el ciudadano (vegi positiva), se observa que,

en principio, la acusacion respectiva implic

e Que existid una afiliacion arti

e que no medid la voluntad de la persona en el proceso de afiliacion.

En cuanto al primer a opgra la regla general relativa a que quien

afirma esta obliga oba dicho,* lo que implica que el denunciante
tiene, en princi ca de demostrar que fue afiliado al partido que
denuncia.

Respe do elemento, se observa que la prueba directa que de

dénea demuestra si una persona esta afiliada voluntariamente a un
es la constancia de inscripcion respectiva, esto es, el documento en
el que se asienta la expresion manifiesta de que un ciudadano desea

pertenecer a un instituto politico.

Si una persona alega que no dio su consentimiento para pertenecer a un
partido, implicitamente sostiene que no existe la constancia de afiliacion

atinente. En tal escenario, la parte denunciante no esta obligada a probar

4 Conforme a lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley de Medios, de aplicacion
supletoria de la LEGIPE, conforme a lo previsto en el diverso 441, en relacion con el 461
de esta misma normativa.

10
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(45)

(47)

(49)

un hecho negativo (la ausencia de voluntad) o la inexistencia de una

documental.

Asi pues, en caso de que un partido politico sea acusado de afiliar a una
persona sin su consentimiento, se defiende reconociendo la afiliacion, por
lo que necesariamente debera demostrar que la solicitud de ingreso al
partido fue voluntaria.

Para esta Sala Superior, el agravio es infundado, porque la autori

y motivé debidamente la indebida afiliacién de la persona d
como el uso no autorizado de sus datos personale

expediente esta acreditado que Morena no exhibid portuna

elementos de prueba que comprobaran que tal afi fueWoluntaria.

advierte que el CGINE

o acreditar, mediante las

Al respecto, de la resolucidon controvertj

determind que le correspondia al partide,dé
pruebas idoneas y oportunamente, ontaba Con su consentimiento para

tal afiliacion.

En este caso, contrario por Morena, en el expediente esta

demostrado que el cit olitico no exhibié elementos de prueba

que acreditaran la ida afillacion de Litzia Nahabi Cazarez Zamora, ya

que, en respu equerimiento formulado por la autoridad electoral, el

represen rio ante el CGINE del citado partido politico manifesté

que pr ar de baja el registro de la persona referida y que no

a comyel expediente en que obraba la constancia de afiliacion, pero
) remitiria a la autoridad electoral una vez que el 6érgano partidario

correspondiente lo entregara a esa representacion.

El representante de Morena adjunté copias simples de la cédula que
acredita la baja de la ciudadana al padrén de militantes al escrito de

respuesta al requerimiento.>®

5 Véanse las hojas 31 a 33 del cuaderno accesorio Unico de este medio de impugnacion.

11
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La situacion descrita provocd que la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del INE® tuviera como cumplido de manera parcial el requerimiento
que le fue formulado al partido politico en un acuerdo de ocho de febrero.
De ahi que no le asista razén, porque esta acreditado que el partido
recurrente no entrego en tiempo y forma el expediente en que constara la

afiliacion de la ciudadana Litzia Nahabi Cazarez Zamora.

En atencion a lo anterior no resulta justificado que el partido afitier iar
el expediente de la afiliacion de la ciudadana, porque es bligacion del
partido politico contar con los elementos necesati [ 0Ss para
demostrar la afiliacion de sus militantes en el | que le sea

exigido’, sobre todo cuando en el expediente constaip requerimiento de la

autoridad electoral cumplido parcialmente

Por lo anterior, se considera que | ucion controvertida fue apegada a
Derecho, ya que el partido politi€o incumplié con su deber de probar que la
afiliacion de la persona den#éinciante fué voluntaria.

Asi, se considera que en el'€asada autoridad si fundé y motivo debidamente

la resolucién impug ue exhaustiva y su determinacion es congruente.

Por otro lado, o relativo a la imposiciéon de una sancién econémica

excesi roporcional es infundado.

L

de infraccion, el bien juridico tutelado, las circunstancias de modo, tiempo y

asi, porque la responsable calificé la falta, consideré el tipo

lugar, asi como la intencion en el actuar; ademas, para la individualizacion
analizo la reincidencia, la calificacion de la infraccion, determiné la sancion

y fij6 el monto de las multas.

6 Véase el acuerdo de dieciséis de febrero, como anexo en las hojas 63 a 65 del cuaderno
accesorio unico.

7 Al respecto, véase los Acuerdos INE/CG617/2012 e INE/CG33/2019, asi como la
Jurisprudencia 3/2019, de rubro “DERECHO DE AFILIACION. LA OBLIGACION DE PROBAR LA
MILITANCIA CORRESPONDE AL PARTIDO”, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 23, 2019,
paginas 17 y 18.
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Contrario a lo manifestado por el recurrente, la autoridad responsable
especificd en su determinacion que, derivado de las circunstancias que
concurrieron a la infraccion atribuida a Morena, se justificaba la imposicion
de la sancion prevista en el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, de

la LEGIPE, consistente en una multa.

Ademas, en la resolucion impugnada se aprecia que en el capitulo de
individualizacién de la sancion, la responsable citd, entre otros, los articulos
456 y 458 de la LEGIPE, asi como diversas jurisprudencias, tesis rglevantes

y precedentes de este Tribunal Electoral.

Ahora bien, para la individualizacidén de la sancion, |3 @ lectoral

califico la falta, considerando lo siguiente:

a. Tipo de infraccion. Accion consistente en la trasgresion al derecho de

%

b. Bien juridico tutelado. El derec la perSona de optar libremente por

libre afiliacion y el uso indebido de los dat

nales de una persona.

ser o no militante de algun parti

litico,%ulnerado por Morena, al tenerla
registrada en su padron de afiliagio lo cual, ademas, hizo uso indebido

de sus datos personales

c. Singularidade uralidad de la falta acreditada. Singular, porque

ito que el partido politico transgredi6 lo establecido en

d. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.

(i) Modo. La irregularidad atribuible a Morena consistié en la inobservancia
de los preceptos constitucionales y legales, al incluir en su padron de
afiliados a la ciudadana sefialada, sin tener la documentacion soporte que
acredite fehacientemente su voluntad de pertenecer a las filas del partido

politico.

13
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(iij) Tiempo. La infraccion cometida acontecio el veintiuno de marzo de dos

mil veintitrés.
(iii) Lugar. La falta se cometi6 en el estado de Jalisco.

e. Intencionalidad de la falta. Se calific6 de dolosa, porque Morena no
demostré con los medios de prueba idéneos que la afiliacion de Litzia
Nahabi Cazarez Zamora se hubiera realizado a través de los mecanismos

legales y partidarios conducentes, que fuera consecuencia de algun error

insuperable o derivado de alguna situacion externa que no ha odido
controlar o prever, ni ofreci6 argumentos razonables, ni
prueba que sirvieran de base, aun indiciaria, para esti filiacion

de la quejosa fue debida y apegada a Derecho.

f. Condiciones externas. Se preciso que la conductayrealizada por Morena

consistid en afiliar indebidamente a una p sin demostrar el acto de

la finalidad de los preceptos tr idos consiste en garantizar el derecho
datos personales de la ciudadania,
mediante la conservagio documentos atinentes que permitan

demostrar la inteneié la qUejosa de militar en ese partido politico.

Posteriorment @ oridad individualizé la sancién, para lo cual tomo en

ie

cia. Determind la actualizacion de la reincidencia debido a que
obsevo la existencia de resoluciones emitidas por el Consejo General sobre
conductas idénticas a las del presente caso, destacando la identificada con
la clave INE/CG529/2018, en la que se determind tener por acreditada la

infraccion cometida por Morena.

(i) Calificacion de la gravedad de la falta. La falta se calificé de grave
ordinaria, porque no existio un beneficio por parte del partido politico
denunciado o lucro ilegal, ni un monto econdémico involucrado en la

irregularidad. Tampoco existié una vulneracion reiterada de la normativa
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electoral; no implico una pluralidad de infracciones o faltas administrativas;
no se afectd en forma sustancial la preparacion o desarrollo de algun
proceso electoral; si se acredita la reincidencia y la infraccién se considerd

como dolosa.

(iii) Sancién a imponer. Multa por 1,284 (mil doscientos ochenta y cuatro)
unidades de medida y actualizacién, equivalentes a $133,202.16 (ciento
treinta y tres mil doscientos dos con 16/100 m. n.), la cual seria deducida

de las siguientes ministraciones mensuales del financiamiento puklico que

por concepto de actividades ordinarias permanentes reciba ituto
politico, una vez que la resolucion del procedimiento ordipami ador
quede firme.

Adicionalmente, la responsable precisé que tal mitiria cumplir

con la finalidad correctiva de una sancion admigistrativayy que es adecuada,

porque el partido politico esta en posibilida agarla sin que ello afecte

su operaciéon ordinaria.

De lo anterior, se observa que se detegnind correctamente la sancion, pues
el CGI INE califico Ilag fal tida e individualiz6 la sancion

correspondiente.

En consecuengiag al résultar infundados los agravios de Morena y

considerar qu @rminacion de la responsable es conforme a Derecho,

lo proc irmar la resolucion impugnada.
7. RESOLUTIVO
UNICO» Se confirma la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacion pertinente.

Asi, por *** de votos lo resolvieron las magistradas y los magistrados que

integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacioén. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe de que la

presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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