SINTESIS DEL SUP-JDC-23/2026

PROBLEMA JURIDICO: ;Fue correcto que el INE considerara que, en el caso de duplicidad de
afiliaciones, se tomaran como validas las recabadas en la segunda asamblea, aun y cuando hubiera

habido un cambio de modalidad de asamblea?

HECHOS

organizacion que modificd su forma de celebracion de asambleas

prevalecer las segundas afiliaciones.

ciudadano en contra de la respuesta del INE.

El veintiuno de noviembre de dos mil veinticinco, la asociacion Construyendo Sociedades de Paz
consultd al INE sobre afiliaciones duplicadas que hayan sido recabadas en asambleas de una

El dieciocho de diciembre, el INE contestdé a la consulta formulada afirmando que debian

El nueve de enero de dos mil veintiséis, el representante de la asociacién presenté un juicio

Planteamientos de la parte actora:

El INE modificé indebidamente las reglas previstas al no aplicar la normativa existente.
La interpretacion del INE menoscaba el derecho de asociacion de la ciudadania.

RESUELVE

RAZONAMIENTOS:

El INE no modificé las reglas previstas en la normativa, ya que
la parte actora cuestiond sobre un aspecto no regulado.

La interpretacion del INE no violenta el derecho de asociacion
—» | de la ciudadania, sino que prioriza la voluntad de los afiliados
y el derecho de asociacion en sus facetas individual y
colectivas.

Se modifica el acuerdo
impugnado.
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Ciudad de México, a +++++ de enero de dos mil veintiséis

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que modifica el acuerdo INE/CG1530/2025, mediante el cual,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral respondié la consulta
planteada por la Asociacion Civil Construyendo Sociedades de Paz, A.C.

Lo anterior, ya que, aunque el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral ejercié de manera justificada su facultad consultiva e interpretativa
al regular un supuesto no previsto expresamente en la normativa, la
interpretacion que realiz6 afecta de manera injustificada el principio de

certeza en las afiliaciones de la ciudadania.
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GLOSARIO

Constitucion general: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Consejo General del Instituto Nacional
INE: Electoral

Instructivo que deberan observar las
organizaciones de la ciudadania
interesadas en constituir un Partido Politico

Instructivo Nacional, asi como diversas disposiciones
relativas a la revisién de los requisitos que
se deben cumplir para dicho fin, en el
periodo 2025-2026

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

1. ASPECTOS GENERALES

La presente controversia tiene origen en la consulta que realizd la
asociacion civil “Construyendo Sociedades de Paz, A.C.” al INE respecto de
la forma en que se contabilizaran las afiliaciones duplicadas bajo el
supuesto de que se hayan declarado invalidas las asambleas de una

asociacién por decidir cambiar su modalidad de celebracidén de asambleas.

Al analizar la consulta, el INE consider6 que, con independencia de la forma
en la que se contabilicen las afiliaciones, al haber sido realizadas las
afiliaciones en una asamblea, se consideraran de este tipo para efectos de

definir la voluntad de los afiliados en caso de duplicidad.

Inconforme, la hoy actora, promovid un juicio ciudadano bajo el argumento
de que el INE estaba modificando las reglas establecidas previamente y su
interpretacion afectaba de manera negativa el derecho de asociacién de la

ciudadania.

Por lo tanto, esta Sala Superior debe de determinar si la respuesta que

elaboré el INE fue apegada a Derecho.
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®)

(6)

9)

(10)

(11)

2. ANTECEDENTES

Aviso de intencion. El siete de febrero de dos mil veinticinco, se tuvo por
procedente la notificacion de intencion presentada por la asociacion civil
“Construyendo Sociedades de Paz, A.C.” para constituirse como partido

politico nacional.

Consulta. El veintiuno de noviembre de dos mil veinticinco, la asociacién
Construyendo Sociedades de Paz presentd una consulta sobre afiliaciones
duplicadas que hayan sido recabadas en asambleas de una organizacion

que modificé su forma de celebracion de asambleas.

Respuesta a la consulta (INE/CG1530/2025). El dieciocho de diciembre
siguiente, el Consejo General del INE respondio la consulta planteada por

la hoy parte actora.

Juicio ciudadano (SUP-JDC-23/2026). El nueve de enero de dos mil
veintiséis, Armando Gonzalez Escoto, en representacion de la asociacion
Construyendo Sociedades de Paz, presentd un juicio de la ciudadania en

contra de la respuesta emitida por el Consejo General del INE.

Turno. El Magistrado presidente acordé integrar el expediente y turnarlo a

la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragon.

Radicacion, admisidon y cierre de instrucciéon. En su oportunidad, el

magistrado instructor radicé el asunto en su ponencia.
3. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacién, porque la controversia se relaciona con el procedimiento

mediante el cual una organizacién pretende obtener su registro como



(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)
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partido politico nacional, lo cual es un tema que so6lo debe conocer este

organo jurisdiccional’.
4. PROCEDENCIA

El medio de impugnacién cumple con los requisitos de procedencia,? tal y

como se razona a continuacion:

Forma. Se tiene por acreditado el requisito, porque la demanda se presento
por escrito y en ella constan: i) la denominacion de la actora y firma
autégrafa de su representante; ii) se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; iii) se mencionan los hechos en los que se basa la
impugnacion, y iv) se expresan los agravios en contra de la resolucion

controvertida

Oportunidad. Se cumple el requisito, ya que el acto impugnado fue
notificado a la parte actora el ocho de enero de dos mil veintiséis, por lo que,
si la presentacion del medio de impugnacion fue el nueve siguiente, es

evidente que ocurrio dentro del plazo legal de cuatro dias.

Personeria e interés juridico. Se tiene por acreditado la personeria de
Armando Gonzalez Escoto, ya que la autoridad responsable le reconoce

este caracter en su informe circunstanciado.

Asimismo, se tiene por acreditado el interés juridico de la parte actora, ya

que el acto impugnado fue emitido en atencién a la consulta que presenté.

Definitividad. Se satisface el requisito, porque no existe otro medio de
impugnacién que resulte idoneo para controvertir el acto impugnado y que
deba agotarse antes de acudir a esta instancia.

1 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI y 99, parrafo cuarto, fraccion
V, de la Constituciéon General; 253, primer parrafo, fraccién IV, inciso c), y 256, fraccion |,
inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi 79, péarrafo 1, 80,
parrafo 1, inciso e), y 83, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley de Medios.

2 Previstos en los articulos 8; 9, parrafo 1; 109, y 110 de la Ley de Medios.
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5. ESTUDIO DE FONDO

Planteamiento del caso

(18) La presente controversia tiene su origen en la consulta planteada por la

asociacion “Construyendo Sociedades de Paz, A.C.” en la que considero

que no existia una disposicidn expresa en el Instructivo sobre “afiliaciones

duplicadas que hayan sido realizadas en alguna organizaciéon que

hubiera cambiado de modalidad de asambleas”.

(19) Para ejemplificar este supuesto vacio normativo, la parte actora ejemplificd

cuatro casos:

Caso 1: El 5 de julio de 2025, la Asociacion Civil Construyendo
Sociedades de Paz, A.C. celebr6 su asamblea en el distrito 4 de
Zacatecas; 55 personas que participaron en esta asamblea
participaron con posterioridad en una asamblea estatal de la
organizacion México Tiene Vida, A.C. en Zacatecas, misma que fue
cancelada por falta de quérum.

Caso 2: El 3 de agosto de 2025 la Asociacion Civil Construyendo
Sociedades de Paz, A.C. celebr6 su asamblea en el distrito 3 de
Zacatecas; 80 personas que participaron en esta asamblea
participaron con posterioridad en una asamblea estatal de la
organizacion México Tiene Vida, A.C. en Zacatecas, misma que fue
cancelada por falta de quérum.

Caso 3: El 20 de julio de 2025 la Asociacion Civil Construyendo
Sociedades de Paz, A.C. celebr6 su asamblea en el distrito 5 de
Nuevo Ledn; 26 personas que participaron en esta asamblea
participaron con posterioridad en una asamblea estatal que celebrd
la organizacion México Tiene Vida, A.C.

Caso 4: El 26 de octubre de 2025 la Asociacion Civil Construyendo
Sociedades de Paz, A.C. celebré su asamblea en el distrito 6 de
Nuevo Ledn; 35 personas que participaron en esta asamblea
participaron con posterioridad en una asamblea estatal que celebro

la organizaciéon México Tiene Vida, A.C.
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(21)
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(23)
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Como dato relevante, la parte actora destacd que la organizacion “México
Tiene Vida” modificd su modalidad de asambleas, pasando de asambleas
estatales a distritales. Por lo tanto, segun el numeral 29 del instructivo, las
afiliaciones realizadas en las asambleas previamente realizadas seran
contabilizadas en la lista de personas afiliadas con que cuenta la

organizacion en el resto del pais.

Partiendo de estos hechos, la parte actora pregunta de manera especifica
si, en caso de afiliaciones duplicadas después de un cambio de modalidad

de asambleas, es aplicable lo previsto en el numeral 145, inciso b):

Cuando una persona asistente valida a una asamblea de una Organizacion
se identifique como valida en las personas afiliadas del resto del pais, bajo el
régimen de excepcion o a través de la Aplicacion movil, de otra Organizacién

se privilegiara su afiliacidon en la asamblea.

5.2. Resolucién impugnada

Al analizar la consulta planteada, la autoridad responsable consideré que la
interpretacion que realizaba la parte actora era incorrecta en atencién a los

siguientes argumentos:

Existen dos tipos de listas de personas afiliadas a una organizacién en
proceso de constitucion como partido politico nacional: 1) Una lista
conformada por los asistentes a las asambleas estatales o distritales
realizadas y 2) Una lista de personas afiliadas con los que cuenta la

organizacion en el resto del pais.

Para conformar la segunda lista, se tendra en cuenta unicamente las
afiliaciones provenientes de la aplicacion movil y del régimen de excepcion;

lo cual excluye a las provenientes de las asambleas.

La regla prevista en el numeral 292 del instructivo debe de entenderse como

una garantia de que el derecho de afiliacion de las personas que acudieron

3 Las organizaciones de la ciudadania podran modificar el tipo de asambleas que hayan
referido en su notificacién de intencién, inclusive si ya hubieren realizado algunas
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

a la asamblea sea respetado, pero eso no implica que se modifique el
caracter de las afiliaciones, es decir, siguen considerandose afiliaciones

provenientes de asambleas.

A consideracion de la autoridad responsable, con independencia del listado
en donde sean registrado las afiliaciones, lo relevante para determinar el
caracter de las afiliaciones es el proceso de afiliacion que se realiza (acudir
a una asamblea, presentar el original de su credencial para votar ante la
autoridad certificadora y suscribir la manifestacién formal de afiliacion ante

el personal del INE).

En consecuencia, sin importar si las afiliaciones no puedan ser
contabilizadas en la lista de asistentes a asambleas por una falta de quérum
0 por un cambio de modalidad, deberan seguir considerandose como

afiliaciones recabadas en asambleas.

Para sustentar este razonamiento, la autoridad responsable cité la
sentencia SUP-JDC-769/2020 y acumulados al considerar que dicha
resolucién sostiene que la participacion y afiliacion en asambleas debe de

ser considerada como una manifestacion de voluntad verificada.

Partiendo de lo anterior, la autoridad considerd que la interpretacion de la
parte actora era incorrecta y era aplicable el inciso a) del numeral 145 que
establece que en caso de duplicidad de afiliaciones celebradas en

asambleas debe de prevalecer la ultima afiliacion.
5.2. Pretension y agravios

La pretension de la parte actora consiste en que se revoque el acto
impugnado y se emita uno nuevo considerando que es aplicable el supuesto

previsto en el numeral 145, inciso b) del Instructivo cuando existan

asambleas. Para tales efectos, la representacion legal de la organizacion debera informar
por escrito el cambio de modalidad de asambleas; no obstante, las asambleas realizadas,
aun cuando hubieran contado con el quérum requerido, no seran contabilizadas para el
requisito exigido por la Ley; solamente las afiliaciones recabadas en dichas asambleas
seran contabilizadas para el resto del pais.
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afiliaciones afectadas por un cambio de modalidad de celebracion de
asambleas.

En particular, considera que, contrario a lo que sostiene la responsable, las
afiliaciones recabadas en asambleas previamente celebradas en una
modalidad distinta, pierden el caracter de afiliaciones procedentes de

asambleas y, en consecuencia, debe prevalecer la primera afiliacion.

Para reforzar este punto, la parte actora argumenta que lo razonado por la
autoridad responsable es incorrecto respecto a que la lista de las personas
afiliadas en el resto del pais procede solamente de dos fuentes: la aplicaciéon
movil y el régimen de excepcion. Lo anterior, ya que el Instructivo en el
numeral 29, refiere que existe otra fuente de las afiliaciones: las afiliaciones
recabadas en asambleas no contabilizadas por haberse modificado sus

asambleas estatales a distritales.

Asimismo, también precisa que no es coherente que la responsable
pretenda dar el mismo trato a los afiliados afectados por el cambio de
modalidad de asambleas respecto a los afiliados de reuniones que no

alcanzaron el umbral minimo para constituirse como asamblea.

Para sostener esta conclusion, la parte actora presenta los siguientes

argumentos.

Por un lado, la parte actora sostiene que la autoridad responsable alteré
injustificadamente el Instructivo en perjuicio del principio de certeza, ya que
el acto impugnado modifico el contenido del numeral 29 y 145 del citado
ordenamiento al considerar como afiliaciones “por asamblea” a las
afiliaciones de una asociacion que posteriormente modificé la modalidad de
celebracion de sus asambleas y que, de conformidad a la literalidad del
Instructivo, estas se debian de considerar como afiliaciones del “resto del
pais”.

Por otro lado, la parte actora argumenta que la interpretacion que realizo el
INE perjudica el derecho de la ciudadania de asociarse libremente, al existir

otras opciones interpretativas que garanticen la voluntad de la ciudadania o
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

aplicar la maxima de derecho de “el que es primero en tiempo, es primero

en derecho”.

Finalmente, la parte actora razona que el hecho de que no se le haya
informado a la ciudadania sobre el cambio de modalidad de celebracion de

asamblea afecta negativamente su derecho de afiliacion.
5.3. Metodologia

Del analisis del escrito de demanda, esta Sala Superior considera que la

parte actora plantea las siguientes preguntas juridicas:

e EI INE modificé indebidamente el Instructivo haciendo uso excesivo

de su facultad interpretativa

e La respuesta que emiti6 el INE afecta de manera negativa e
injustificada los derechos politicos de asociacion de la ciudadania.

5.4. Determinacion de la Sala Superior

La Sala Superior considera que los agravios son parcialmente fundados,
puesto que, aunque la respuesta que emitio el INE fue en concordancia con
su facultad interpretativa, la interpretacion que realizé no considero el rol
que tiene la celebracion de asambleas para determinar qué afiliacion debe

prevalecer en caso de duplicidad.

A continuacion, se expondran los razonamientos que sostienen esta

conclusion.
5.4.1. El INE aplic6é de manera correcta su facultad interpretativa

En esencia, la parte actora argumenta que el INE aplicé de manera indebida
su potestad interpretativa, ya que cred un supuesto de excepcion a pesar
de que la normativa preveia el procedimiento a aplicar para verificar la
duplicidad de afiliaciones en caso de que una asociacion optara por

modificar la modalidad de celebracién de asambleas.
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42) A juicio de esta Sala Superior, el agravio es infundado, ya que la parte
actora parte del supuesto erroneo de que existia claridad sobre la forma en
la que se debia de actuar para verificar la duplicidad de afiliaciones en el

caso previamente descrito.

(43) Para sostener esta conclusion, es necesario destacar que la porcién
normativa a interpretar en el caso concreto se encuentra plasmada en el

numeral 145, incisos a) y b).

44) En concreto, la citada disposicién normativa establece lo siguiente:

La DEPPP, a través del SIRPP, realizara un cruce de las personas afiliadas
validas de cada Organizaciéon contra las personas afiliadas validas de las
demas organizaciones en proceso de constitucion como PPN. En caso de
identificarse duplicidades entre ellas, se estara a lo siguiente:

a) Cuando una persona asistente valida a una asamblea de una Organizacion
se encuentre a su vez como valida en una asamblea de otra Organizacion,
prevalecera su manifestacién de afiliacion en la asamblea de fecha mas
reciente y no se contabilizara en la mas antigua.

b) Cuando una persona asistente valida a una asamblea de una Organizacion
se identifique como valida en las personas afiliadas del resto del pais, bajo el
régimen de excepcion o a través de la Aplicacion mévil, de otra Organizacién
se privilegiara su afiliacién en la asamblea.

45y Como se puede apreciar, el Instructivo establece dos supuestos que
dependen de la forma en la que la ciudadania es afiliada. Sobre este punto,
es importante destacar que el Instructivo define las modalidades de

afiliaciéon en su numeral 53 de la siguiente manera:

Habra dos tipos de listas de personas afiliadas:

a) Las listas de asistencia correspondientes a las asambleas estatales o
distritales realizadas; vy,

b) Las listas de las personas afiliadas con que cuenta la organizacion en el resto
del pais, la cual procedera de dos fuentes distintas: b.1) Aplicacion Movil; y,
b.2) Régimen de excepcion.

46) En su momento, la parte actora planteé la duda ante la autoridad
responsable si la regla prevista en el inciso a) del numeral 145 se seguia
aplicando, aun y cuando las asambleas realizadas por la segunda
asociacién perdian validez por decidir modificar su modalidad de

celebracion de asambleas.

10
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(48)

(49)

(50)

Esto es relevante, ya que, segun el numeral 29 del Instructivo, las
afiliaciones realizadas en estas asambleas que perdieron validez serian

contabilizadas en el listado de afiliaciones “en el resto del pais”.

Si bien este numeral pareciera sugerir que es aplicable el inciso b) del
numeral 145 al establecer que estas afiliaciones seran contabilizadas para
“el resto del pais”, lo cierto es que el inciso b) expresamente sefiala que
dicha regla aplicara para las afiliaciones provenientes del régimen de

excepcion o a través de la aplicacion movil.

De igual manera, seria incorrecto asumir de manera automatica que la
normativa prevé que todas las afiliaciones recabadas por la autoridad
administrativa deberian ser consideradas dentro del listado correspondiente
a “afiliaciones recabadas en asambleas” para efectos de las reglas de
duplicidad, puesto que el numeral 53, inciso a) establece que la lista de
personas afiliadas en esta modalidad provendran de las asambleas
estatales o distritales realizadas.

En ese sentido, para que nos encontremos en el supuesto previsto en el
inciso a), es necesario la existencia de una asamblea que se haya celebrado
exitosamente, lo cual implica que se cumplan necesariamente los siguientes

requisitos*:

e Un numero de afiliados que concurrieron y participaron en la

asamblea estatal o distrital; suscribiendo el documento de

manifestacion formal de afiliacion; asistiendo de manera libre;
conociendo y aprobando los documentos basicos; y que eligieron a

delegados propietarios y suplentes.

e Que las afiliaciones realizadas en esta asamblea fueron recabadas
en listas que incluian los nombres, apellidos, domicilios, claves y

folios de credenciales para votar o documentos equiparables.

4 Requisitos previstos en el articulo 12, inciso a) de la LGPP y el capitulo cuarto; titulo Il
del Instructivo.

11
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e Que no hubo intervencién de organizaciones gremiales o de otras

con objeto social diferente al de constituir un partido politico.

¢ Que la celebracién de las asambleas se haya realizado sin atractivos

especiales para conseguir la asistencia de la ciudadania.

Esta precision es relevante, ya que, como se mencioné en secciones
previas, dos de los casos ejemplificativos que presenté el partido, versaban

sobre asambleas que fueron canceladas por falta de quérum.

Dicho de otra manera, el supuesto establecido en el inciso a) del numeral
145 requiere que se hayan celebrado con éxito asambleas y que estas sean
certificadas, sin que se prevea el supuesto en donde se cancelen las

asambleas por falta de quérum.

En otras palabras, de los casos presentados por la parte actora en su
consulta original, se pueden apreciar diversos supuestos que escapan

de la interpretacion literal de la norma.

Por lo tanto, para esta Sala Superior, y contrario a lo manifestado por la
parte actora, no existia una disposicion expresa que regulara la forma en la
que se debian de solucionar las irregularidades de doble afiliacion cuando
se presentara el supuesto previsto en el numeral 29. Asi, se encontraba
justificado que el INE hiciera uso de su facultad consultiva e interpretativa

prevista en el numeral 195 del Instructivo®.

Esto queda ejemplificado, ya que la propia parte actora considerd que no
existia claridad sobre el criterio a aplicar en estos supuestos, puesto que
precisamente sobre este punto fue la materia de consulta que dio origen a

esta cadena impugnativa.

En consecuencia, no le asiste la razén a la parte actora respecto que el INE

modificd el Instructivo en un uso indebido de su facultad interpretativa,

5 “Sera facultad de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos desahogar las
consultas que con motivo del presente Instructivo se presenten ante el Instituto, y solicitar
la publicacion de las contestaciones a las consultas realizadas por las organizaciones, en
la pagina electrénica del Instituto”.

12
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(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

puesto que la respuesta que emitid la autoridad responsable estaba

relacionada con un aspecto no regulado expresamente.
Por lo anterior, es infundado el agravio expuesto por la parte actora.

5.4.2. La interpretacion que realizé el INE no consideré el rol que
cumple la celebracidon de asambleas para efectos de verificar la
afiliacion de la ciudadania.

Al contestar la consulta que planteé la parte actora, la autoridad responsable
razond que un aspecto determinante para determinar cual afiliacion debe
de prevalecer en caso de duplicidad son las formalidades que se observaron

al momento de recabar las afiliaciones.

En contra de esta respuesta, la parte actora argumento, esencialmente, que
la interpretacién del INE vulneraba el derecho de afiliaciéon de la ciudadania
que voluntariamente acudio a sus asambleas, puesto que podrian optar por
otros mecanismos como lo pudiera ser una garantia de audiencia similar a
la prevista en casos de duplicidad de afiliaciones con partidos politicos ya

establecidos.

Asimismo, también exponen que, ante la falta de regulacion en el
Instructivo, lo procedente debid haber sido tomar una decision conforme al
principio de “el que es primero en tiempo, es primero en derecho”. De otra
manera, existiria el riesgo de una incoherencia al dar el mismo trato a los
afiliados afectados por el cambio de modalidad de asambleas respecto a
los afiliados de reuniones que no alcanzaron el umbral minimo para

constituirse como asamblea.

A juicio de este 6rgano jurisdiccional, son parcialmente fundados los
agravios presentados por la parte actora, ya que el criterio presentado por
la autoridad responsable solamente se centrd en un aspecto del proceso de
afiliacion. A continuacién, se precisan las razones que sostienen esta

conclusion.

5.4.2.1. Marco juridico

13
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En primer lugar, es importante destacar que la consulta realizada por la
parte actora esta relacionada con el proceso de constitucion de nuevos

partidos politicos nacionales para el periodo 2025-2026.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido previamente que en el proceso
de constitucion de nuevos partidos politicos se ven involucrados diversos
derechos que, a pesar de estar relacionados, son independientes unos de

otros®.

Asi, el derecho de asociacion en materia politico-electoral previsto en el
articulo 35, fraccion lll, de la Constitucion General se define como el
derecho de la ciudadania, asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, ya sea mediante la

constitucién de partidos politicos o agrupaciones politicas.

En términos practicos, este derecho es la base del pluralismo politico y la
participacion ciudadana en los asuntos publicos, de modo que constituye
una condicion necesaria de todo Estado constitucional democratico de
Derecho, pues sin la existencia de este derecho fundamental o la falta de
garantias constitucionales que lo tutelen, se impediria la formacion de
partidos y agrupaciones politicas, lo que se traduciria en la negacion del

principio democratico.

Por otra parte, el derecho de afiliacion de la ciudadania es entendido
como la prerrogativa de la ciudadania para asociarse individual y libremente
a una de las agrupaciones previamente mencionadas, ya sea para apoyar
en su proceso de constitucion o para integrarse a ellas una vez
establecidas’. Y también es un derecho humano de caracter politico-

electoral.

6 Ver sentencia SUP-JDC-769/2020 y acumulados. .
7 Criterio previsto en la jurisprudencia 24/2002 de rubro “DERECHO DE AFILIACION EN
MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES".

14
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Lo que esto significa para el analisis del presente caso es que la
interpretacion de las normas no solamente debe de considerar el impacto al
derecho individual de las personas a afiliarse a una agrupacién politica, sino
que también se debe de considerar las implicaciones que la interpretacion
de las normas tiene sobre el derecho colectivo de la ciudadania de
asociarse en materia politico-electoral, teniendo en cuenta que la

Constitucion General establece un sistema de partidos politicos.

5.4.2.2. La interpretacion del INE unicamente se enfocé en el aspecto

individual de la afiliacion.

Ahora bien. antes de iniciar el analisis de la interpretacion realizada por la
autoridad responsable, es necesario precisar que la interpretacién de los
preceptos normativos que se sometieron a consulta no debe realizarse de
manera aislada, sino que debe de contextualizarse en forma sistematica
dentro del cuerpo normativo en el que se ubican, puesto que de ahi se
pueden apreciar elementos objetivos para determinar cuales son los

propositos que pretende alcanzar®.

Como se senald en el apartado previo, el citado numeral 145, inciso a) del
Instructivo regula de manera expresa que las afiliaciones realizadas dentro

de las asambleas prevaleceran sobro otro tipo de afiliaciones.

Por su parte, el inciso b) y c) establece una regla que regula el trato para
los supuestos de los casos identificados como “fuera del pais”,
entendiéndose implicitamente que se refiere a los casos que no pueden

considerarse como afiliaciones obtenidas en asambleas.

8 Aplicacion analdgica de la tesis 1a. 11/2021 (10a.) sostenida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de. rubro
“INTERPRETACION SISTEMATICA. PUEDE PREVALECER INCLUSO
SOBRE LO PRECISADO EN LAS EXPOSICIONES DE MOTIVOS O EN
LOS DICTAMENES EMITIDOS POR LOS ORGANOS LEGISLATIVOS,
CUANDO RESULTE COHERENTE CON LA VOLUNTAD OBJETIVA QUE
SUBYACE A LA NORMA”. Registro digital: 2022675.

15
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(71) Asimismo, el citado numeral, establece que cuando existen igualdad de
condiciones, se debe priorizar la ultima manifestacion de voluntad de la
ciudadania al momento de determinar cual afiliacién prevalece en caso de

duplicidad.

(72) Para la autoridad responsable, la justificacion de que se diera un trato
preferencial a las afiliaciones recabadas en asambleas se debia a que
existia una voluntad calificada derivada de las formalidades al momento de

emitirla.

(73) En especifico, el proceso de afiliacion en asambleas que, segun el INE,

garantiza la voluntad esta constituido por los siguientes elementos:

e En primer lugar, las personas interesadas tendran que presentarse
fisicamente al lugar de celebracion de la asamblea con su credencial
para votar o documento oficial equiparable, sin que los organizadores
del evento puedan presentar los documentos de identificacion de

quienes pretendan afiliarse.

e En segundo lugar, personal del INE se encargara de verificar los
datos del documento de identificacién y proporcionara al solicitante

una manifestacién de conformidad.

¢ Finalmente, la persona interesada en afiliarse, frente al personal del
INE debera firmar su conformidad con la afiliacién, tal y como se

ejemplifica a continuacion.

16
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[Emblema de la organizacion] [Etiqueta que emite el sistema]

[Nombre preliminar del partido politico en formacion]

DATOS DE LA PERSONA AFILIADA:

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO

20
NOMBRE (S) FECHA DE AFILIACION (dia, mes, afio)

DOMICILIO:

SECCION ALCALDIA O MUNICIPIO DISTRITO ENTIDAD
ctaveoerreetoR | J LTI T TP IT I ]

Manifiesto mi libre voluntad de afiliarme a [nombre preliminar del partido politico en formacién]

FIRMA O HUELLA DIGITAL DEL AFILIADO

Declaro bajo protesta de decir verdad que toda informacion proporcionada durante mi registro en esta afiliacion
es veridica y que en este acto renuncio de manera expresa a cualquier otra afiliacién a algun partido politico
existente o a otra organizacion en proceso de constitucién como partido politico. Declaro también que no me fue
ofrecida o entregada dadiva alguna (regalo o donativo), que no fui engaiiada (o) ni coaccionada (o) (intimidada,
presionada o amenazada) para suscribir la presente afiliacion

Sus datos personales estan protegidos conforme a la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, puede consultar nuestro aviso de privacidad en la siguiente direccion electronica:

https://iwww.ine.mx/transparenciallistado-bases-datos-personales/ en el apartado correspondiente a la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos

Esta Sala Superior coincide en que el procedimiento garantiza que la
ciudadania que pretenda afiliarse a una organizacion que tiene la intencion
de constituirse como partido politico tenga pleno conocimiento de las
implicaciones que tendra esta decision sobre otras afiliaciones previamente
manifestadas y exista un consentimiento informado. Sin embargo, no es
posible acompafiar en su totalidad el razonamiento del INE, ya que las
afiliaciones recabadas por otros medios (la aplicacion movil y el régimen de
excepcion) también tienen medidas que garantizan que la voluntad de las

personas de afiliarse sea emitida de manera libre e informada.

Suponer lo contrario implicaria dudar de la legitimidad de las afiliaciones
recabadas por otros medios, lo cual seria incongruente con la decision de
utilizar esas mismas afiliaciones para tener por satisfecho otro requisito para

la constitucion de un partido politico (el numero minimo de afiliaciones).

En este sentido, el trato preferencial que la normativa da a las afiliaciones
recabadas en asambleas realizadas, no se debe unicamente a la presencia
de un funcionario de la autoridad electoral, sino el caracter reforzado se

debe a que la ciudadania aumenta su grado de involucramiento al

17
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manifestar su voluntad al asistir, permanecer y votas los documentos que

representan las reglas e ideologia de un partido politico

Indebidamente, la autoridad responsable no considerd estos factores
relevantes al momento de emitir su respuesta, traducidos en la
materializacién de los derechos colectivos e individuales que pretende

resguardar la normativa.

A juicio de esta Sala Superior, entonces, de una lectura sistematica de la
normativa se puede apreciar que los lineamientos del Instructivo no estan
configurados para priorizar la proteccion de uno solo de los derechos en
juego, sino que pretenden harmonizar las facetas individuales y colectivas
del derecho de asociacion politica y afiliacion.

Este dérgano jurisdiccional llega a esta conclusidén con base en el andlisis de

los siguientes aspectos regulados por el Instructivo.

Como primer aspecto, la ciudadania tiene limitantes respecto a las
condiciones y formalidades que tiene que cumplir para manifestar su

apoyo a una agrupacion politica mediante el proceso de afiliacion.

De la lectura de los Titulos Ill, IV, V y VI del Instructivo se puede apreciar
que la decisidn de afiliarse a una organizacion no es una decision unilateral
y potestativa de la ciudadania, sino que requiere seguir los procedimientos
establecidos en la normativa para que su afiliacion sea eficaz o tenga un

efecto.

Este criterio fue reiterado por la Sala Superior en el ultimo proceso de
constitucion de partidos politicos, al sostener que la decisidén de afiliarse, e
inclusive de cambiar de afiliacion a otro partido, debe de realizarse en los

procedimientos y plazos previstos®.

Asimismo, el Instructivo unicamente regula los supuestos en que un

ciudadano decida cambiar su apoyo a favor de otra organizacion, mientras

° Entre otros, véase las sentencias SUP-JDC-2505/2020 y acumulados y SUP-JDC-
760/2020 y acumuladas.
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que no existe un procedimiento disefiado para que un ciudadano

simplemente renuncie a su afiliacion.

Es decir, el sistema normativo esta encaminado a asegurar que la voluntad
que la ciudadania manifieste se encuentre encaminada a surtir un efecto en

el proceso de constitucion de partidos politicos.

Como segundo aspecto, y como fue mencionado previamente, el sistema
para resolver los casos de duplicidad de afiliaciones da un valor
preponderante a las afiliaciones recabadas en asambleas sobre otro

tipo de afiliaciones.

Para esta Sala Superior, tanto las afiliaciones recabadas en asamblea como
aquellas recabadas por otros medios cumplen con el propdsito de garantizar
gue la ciudadania pueda cambiar su decisién de apoyar a una organizacion

de manera libre e informada.

Por lo tanto, este 6rgano jurisdiccional debe de considerar qué otros fines
busca proteger esta regla de preferencia.

Al respecto, esta Sala Superior considera que, al ubicarnos dentro de un
proceso de constitucion de partidos politicos, la interpretacion de este

aspecto normativo debe de ser analizado desde esta Optica.

En ese sentido, la razén por la que la normativa da un valor preponderante
a las afiliaciones realizadas en asambleas, es porque es necesario un
numero de asambleas validas como requisito para constituirse como partido

politico.

Finalmente, el Instructivo establece reglas excepcionales cuando existan

casos de duplicidad que involucren partidos politicos.

A diferencia de las reglas previstas en el numeral 145, cuando exista un
caso de duplicidad en donde se vean involucrados partidos politicos
establecidos, la normativa establece da un valor preponderante a las

afiliaciones de las organizaciones que buscan constituirse como partidos
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politicos, incluso si no hay evidencia de una actividad irregular, llegando al
extremo de requerir a los afiliados para que ratifiquen su voluntad.

Este procedimiento no debe ser entendido como una sospecha de
irregularidad, puesto que el procedimiento se realiza de manera oficiosa y
en todos los supuestos, unicamente variando el grado de intervencion

dependiendo de las circunstancias facticas.

En este sentido, y tomando en consideracién que esta norma forma parte
de la reglamentacion para constituirse como partido politico, el propdsito de
es el de favorecer que las organizaciones puedan cumplir con el requisito

de afiliaciones que exige la normativa.

Desde la perspectiva de esta Sala Superior, estos tres aspectos normativos
reflejan que el Instructivo tiene una estructura disefada para fomentar y

lograr concretizar la creacion de nuevos partidos politicos.

En ese sentido, todas las disposiciones normativas tienen que ser
analizadas desde la perspectiva de que el sistema normativo busca

fomentar la creacion de nuevos actores en la contienda electoral.

El INE, al limitar su analisis a una interpretacion que buscaba maximizar la
manifestacion de la voluntad de la ciudadania con las formalidades
asociadas a esto, dejo a un lado el aspecto colectivo del derecho de
asociacion y el principal propésito del proceso de constituciéon de nuevos

partidos politicos: la creacion de nuevos actores politicos.

Por lo tanto, es necesario modificar la respuesta ofrecida por la autoridad
electoral.

5.4.2.3. Respuesta en el caso concreto

La parte actora sefaldé en su consulta dos supuestos especificos: 1) el
efecto del cambio de modalidad de celebracion de asambleas sobre las
afiliaciones obtenidas en una reunion donde no se pudo celebrar una

asamblea por falta de quérum y 2) el efecto del cambio de modalidad de

20
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celebracion de asambleas sobre las afiliaciones obtenidas en una
asamblea valida.

Al atender la consulta, la autoridad responsable no considero relevante esta
distincién, puesto que, de acuerdo a su argumentacion, el Unico aspecto
relevante era las formalidades al momento de recabar la voluntad de los

afiliados.

Como se menciond previamente, la interpretacion de las normas del
Instructivo tiene que buscar proteger la version individual del derecho de
asociacion y afiliacion (que se proteja la voluntad de la ciudadania de
asociarse, 0 no, a una organizacion) y colectiva (que las organizaciones

puedan constituirse como partidos politicos nacionales).

En ese sentido, el trato preferente que le otorga el instructivo a las
afiliaciones realizadas en asambleas no se justifica por las formalidades que
se deben de cumplir al momento de registrar la afiliacion, sino que se le da
un trato preferencial en tanto asi se garantiza que exista claridad sobre
los requisitos necesarios para que una asociacion pueda constituirse

como partido politico.

Por lo tanto, esta Sala Superior considera que la lectura del numeral 145
del Instructivo acorde a los fines del mismo es que las afiliaciones

obtenidas en una asamblea validamente celebrada tendran prioridad

sobre aquellas obtenidas de cualquier otro modo en caso de

duplicidad.

Esto, ya que al momento de que un funcionario designado por el INE
certifique la celebracion de una asamblea de conformidad con el capitulo
cuarto del Instructivo se genera la expectativa de que la misma contribuira
al cumplimiento de los requisitos previstos para la constitucion de un partido
politico.

Esto, ya que la ciudadania asistio, participd y ratificd la ideologia de una

organizacion que pretende constituirse como partido politico bajo las
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condiciones, en principio, suficientes para considerar que su apoyo tuvo un

impacto en el proceso de constitucion.

Una vez precisado lo anterior, esta Sala Superior considera que el criterio
interpretativo de los numerales 29 y 145 del Instructivo que realizé la
autoridad responsable fue sobre inclusiva, puesto que omitio distinguir si las
asambleas fueron validamente celebradas, o no; con independencia de que
posteriormente hayan sido afectadas por un cambio de modalidad en la

celebracion de las mismas.

Dicho de otra manera, para este dérgano jurisdiccional, un elemento
relevante al momento de determinar que afiliacion debe de prevalecer en
caso de duplicidad es si las afiliaciones fueron realizadas en asambleas

validamente celebradas.

En ese sentido, si bien, el numeral 29 establece que las asambleas que
celebro una organizacién que decidié cambiar su modalidad de celebracion
de asambleas no tendran efectos para el cumplimiento de requisitos para la
constitucién de partidos politicos y que las afiliaciones seran contabilizadas
para el resto del pais, esta Sala Superior considera que, al cumplir las
formalidades y generar una expectativa razonable derivada de la
certificacion de la asamblea, las afiliaciones obtenidas en asambleas
validamente celebradas se regiran por lo establecido en el inciso a) del

numeral 145.

Esto, ya que como se sefial6 en apartados previos, todas las disposiciones
del Instructivo deben de interpretarse de la manera mas favorable para que
objetivo de que se introduzcan nuevos partidos politicos a nuestro sistema

electoral.

En el caso de que una organizacion decida cambiar su modalidad de
celebracion de asambleas —lo que puede hacer validamente en ejercicio
de su potestad—, esta decision debe de ser considerada como una decision
estratégica con el objetivo de lograr constituirse como partido. En ese
sentido, se debe de buscar una interpretacion que no afada costos

adicionales a esta decision para evitar disuadir a las organizaciones de

22



\Ssmos ,1{

V
5 ) uu"x’
o M« \?w

va\g J‘
‘&\@_ \\(‘r]f" v

/Q ‘f

SUP-JDC-23/2026

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

tomar decisiones estratégicas que aumenten sus posibilidades de
constituirse como partidos politicos.

Ahora bien, en el caso de las afiliaciones obtenidas en una reunién que no
pudo constituirse como asamblea al no alcanzar el quérum requerido, estas
se regiran por lo dispuesto en el inciso b) del numeral 145, puesto que no
se generd una expectativa razonable de que ese acto contribuiria a la
constitucién de un partido politico. Es decir, las afiliaciones recabadas en
reuniones que no lograron constituirse como asambleas por falta de quérum
deberan ser consideradas como afiliaciones del resto del pais, en los
mismos términos como si hubieran sido recabadas a través de la

aplicacion movil o del régimen de excepcion.

Ahora bien, la parte actora también manifiesta que se pudieron optar por
otras opciones que maximizaran el derecho de asociacion, como lo podria

ser requerir a las personas involucradas para conocer su decision.

Al respecto, esta Sala Superior se pronuncié sobre esta tematica en la
sentencia SUP-JDC-769/2020. En dicha resolucion, la Sala Superior
considerd que la decisién de una persona de afiliarse por segunda ocasion
a una organizacion que pretende constituirse como partido politico
representa la renuncia expresa a la afiliacion previa (tal y como lo sehala el

formato de afiliacion).

En ese sentido, forzar a la ciudadania a ratificar su decisién de abandonar
su afiliacion a una organizacion en multiples ocasiones menoscabaria su
voluntad, especialmente cuando el propio procedimiento de afiliacion

informd con claridad a la ciudadania las consecuencias de su decision.

En ese sentido, es infundado el agravio de que habia otras interpretaciones

que podian maximizar el derecho de asociacion de la ciudadania.

Finalmente, no pasa desapercibido para esta Sala Superior que la parte
actora realiz6 diversas manifestaciones relacionadas con el hecho de que

el cambio de modalidad de realizacién de asambleas sin informar a los
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afiliados era lo que realmente generaba una afectacion al derecho de

asociacion de la ciudadania.

Este 6rgano jurisdiccional considera que estos razonamientos son
infundados, puesto que parten de la premisa errbnea de que se genera
una afectacion a los afiliados de una organizacion que modifico su

modalidad de celebrar asambleas.

Como se sefald previamente, el cambio de modalidad de asambleas no
debe ser visto como una decision perjudicial para las organizaciones, sino
como una medida estratégica para aumentar sus posibilidades de

constituirse como partido politico.

En ese sentido, las afiliaciones de las asambleas que fueron exitosamente
celebradas seguiran siendo consideradas como afiliaciones de este partido
como se senald previamente. Esto es congruente con el hecho de que el
cambio de modalidad no representa una modificacion a la ideologia del
partido o algun otro aspecto que tenga aparejado un cambio sustantivo en
las condiciones en que las personas afiliadas originalmente dieron su

apoyo.

En consecuencia, ante lo parcialmente fundado de los agravios, lo
procedente es modificar el acto impugnado.

6. EFECTOS

En atencién a que el criterio establecido por la autoridad responsable no
considerd elementos relevantes como lo es verificar si las asambleas en
donde se obtuvieron las afiliaciones fueron debidamente celebradas, esta
Sala Superior modifica la respuesta emitida por el INE en los siguientes

términos.

e Las afiliaciones realizadas en una asamblea, validamente
celebrada, aun y cuando estas pierdan su eficacia derivada del
cambio de modalidad de celebraciéon de las mismas, seguiran

considerandose como afiliaciones efectivas realizadas en
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asambleas para efectos de determinar cual afiliacion debe de
prevalecer en casos de duplicidad.

e En el caso de afiliaciones obtenidas en reuniones que no
pudieron constituirse como asambleas, estas no seran
consideradas como afiliaciones de asamblea, sino se
equipararan a las afiliaciones que hubiera sido obtenidas
mediante la aplicacion mévil o el régimen de excepciéon y
catalogadas “para el resto del pais” para efectos de determinar

cual afiliacion debe de prevalecer en casos de duplicidad.
7. RESOLUTIVO

UNICO. Se modifica el acuerdo impugnado en los términos precisados en
la sentencia.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacién pertinente.

Asi, por ++++++++ de votos lo resolvieron las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe de que la

presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electréonica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los Acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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