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EXPEDIENTE: SUP-JE-867/2023

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE DE LA
MATA PIZANA?

Ciudad de México, a ****** de marzo de dos mil veintitrés.

SENTENCIA gue, ante la impugnacion del gobierno de la Ciudad de
México, confirma la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de |

no condicionen la entrega de agua a los vehiculo
Cuauhtémoc si éstos no portan una leyenda que w

contraria a la normatividad electoral.

nci6 como

INDICE

GLOSARIO.....cieiieeeee e
I. ANTECEDENTES........cciiiiiiiiieeeeeeeeee e

[l. LEGISLACION APLICABLE ...cococvvvveeecieees
. COMPETENCIA ...,

IV. PROCEDENCIA ..........oooiiiiiiiiins
V. MATERIA DE LA CONTROVERSIA .

GLOSARIO
Instituto Local; @t&o Electoral de la Ciudad de México
. Ley

neral de los Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral
Organica del Poder Judicial de la Federacién

ficio SEDEMA-SACMEX-CG-DVCA-33560/DGSU/2022,

signado por el director de Verificacion de Conexiones en

&% . Alcaldias del Sistema de Aguas de la Ciudad de México y dirigido
al director general de Servicios Urbanos en la alcaldia

Cuauhtémoc

. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
a Superior: S
Federacion
Q ribunal Local: Tribunal Electoral de la Ciudad de México

|. ANTECEDENTES

1. Denuncia. El dieciocho de noviembre de dos mil veintidés, Sandra

Xantall Cuevas Nieves (titular de la alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudad de

1 Secretariado: Fernando Ramirez Barrios y Aarén Alberto Segura Martinez.
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México) denuncié ante el Instituto Local la supuesta difusion sisteméatica
en redes sociales, documentacion oficial, sitios oficiales y medios de
comunicacién de la frase “Honestidad que da resultados”, utilizada por la
jefa de gobierno de la Ciudad de México como eslogan del informe anual

de labores que rindi6 el pasado siete de octubre.

A juicio de la denunciante, el uso de la frase es una estrategia para
promover el nombre e imagen de la referida funcionaria publica, lo que a
su vez deriva en promocion personalizada, uso indebido de recursos

publicos y violacion a las reglas de propaganda de informes de labores.

En particular, la denunciante refirié el Oficio 33560, con el que se notifico
que a partir del uno de diciembre, las pipas de la alcaldia Cuauhtémoc
encargadas de la recoleccion de agua potable ante el Sistema de Aguas
de la Ciudad de México tendrian que portar una manta que, entre otros
requisitos,? tendria que incluir la frase materia de la controversia;

condicion que, de no cumplirse, derivaria en la denegacion del liquido.

Por lo anterior, solicitdé el dictado de medidas cautelares para que se
ordenara el retiro de toda propaganda que involucrara el uso de la
mencionada frase, asi como para que no se exigiera su uso en el

contexto de la recoleccion del agua por parte de la alcaldia.

2. Medidas cautelares. El veinticinco de noviembre, el Instituto Local®
las nego en lo relativo al retiro de la propaganda y las concedi6, en tutela
preventiva, para que no se condicionara la entrega del agua al requisito
de la exhibicion de la frase en las mantas a portar por los vehiculos

recolectores de la alcaldia Cuauhtémoc, para lo cual vincul6 tanto al

2 El Oficio 33560, visible en el Anexo de la presente sentencia, precisé que las mantas tendrian
que incluir el siguiente texto: “SERVICIO GRATUITO. Los servicios que brinda el Sistgema de
Aguas de la Ciudad de México a la ciudadania, sn de caracter publico, ajenos a cualquier partido
politico, coalicion o candidatura. Para reportar cualquier queja o anomalia llama a LOCATEL 55
5658 1111. HONESTIDAD QUE DA RESULTADOS".

3 A través de su Comision Permanente de Quejas y Denuncias, actuando en el expediente IECM-
QNA-097/2022 que integré a partir de la referida denuncia.
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gobierno de la Ciudad de México como al director de Verificacion de
Conexiones en Alcaldias del Sistema de Aguas de la Ciudad de México.

3. Juicio local. El dos de diciembre, el gobierno de la Ciudad de México
impugno el acuerdo de medidas cautelares en lo tocante a la tutela
preventiva ante el Tribunal Local, quien el dos de marzo del presente afo

dict6 sentencia con la cual lo confirmd.*

4. Juicio federal. El diez de marzo, el gobierno de la Ciudad de
impugno la sentencia del Tribunal Local ante esta Sala Superi

5. Integracion, turno y requerimiento. En la misma fec istrado
presidente acordé integrar el expediente SUP-JE-8 turnarlo a
la ponencia del magistrado Felipe de la Mata Piz

6. Tramite. Recibidas las constancias, el istfado instructor radicé y
admitié el juicio a tramite. Agotada la n, la declar6 cerrada y el
juicio quedo en estado de resolucién.

1. LEG)@I APLICABLE

El dos de marzo se el “Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan divers isposiciones de la Ley General de Instituciones y

Procedimie Elegtorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de

la Ley O el Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley

QP lo tanto, este medio de impugnacion se resolvera de conformidad con

dichas modificaciones, pues la sentencia impugnada se notificé a la

actora el seis de marzo y la demanda se presento el diez siguiente.

[ll. COMPETENCIA

4 Sentencia correspondiente al expediente TECDMX-JEL-395/2022.
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La Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, por tratarse de un juicio electoral cuya finalidad
es controvertir una sentencia dictada por el Tribunal Local que confirmo
una tutela preventiva que vincul6 a diversas autoridades del gobierno de

la Ciudad de México en el contexto de un procedimiento sancionador.®
IV. PROCEDENCIA
El escrito de demanda cumple los siguientes requisitos de procedencia.®

1. Forma. Se interpuso por escrito y constan: a) nombre y firma de la
parte actora; b) domicilio para notificaciones; c) identificacion del acto
impugnado; d) los hechos base de la impugnacién; y e) los agravios y
preceptos juridicos presuntamente violados.

2. Oportunidad’. Se promovié dentro del plazo legal de cuatro dias
hébiles, ya que la sentencia impugnada se notificé el seis de marzo y el

escrito de demanda se presentoé el diez siguiente.

3. Legitimacién y personeria. Se satisfacen, pues quien promueve el
juicio es el representante legal del gobierno de la Ciudad de México, cuya

personeria se encuentra acreditada ante la autoridad responsable®.

4. Interés juridico. Se actualiza, pues la parte actora pretende que se
revoque la sentencia que confirmd la procedencia de una tutela

preventiva por parte del Instituto Local con la cual se le vinculo.

5. Definitividad. Se colma el requisito, pues no hay otro medio de

impugnacion que deba agotarse antes de acudir a esta instancia.

5 Articulos 41, parrafo tercero, base VI'y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 166, fraccion Xy 169, fraccion XVIII de la Ley Organica;
asi como 36, numeral 1y 39, numeral 1, inciso d), de la Ley de Medios.

6 Articulos 7, numeral 2, 8, numeral 1y 9, numeral 1, todos de la Ley de Medios.

7 Articulo 8, numeral 1 de la Ley de Medios.

8 Articulo 40, numeral 1, fraccion | de la Ley de Medios.
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V. MATERIA DE LA CONTROVERSIA

Para contextualizar la controversia, ahora se exponen los argumentos

gue fundaron las decisiones de cada eslabon de la cadena impugnativa.

1. Consideraciones de la tutela preventiva. Las razones de la decision

del Instituto Local se pueden reconstruir de la siguiente manera.

Mediante acta circunstanciada de veinticuatro de noviemb

su 4to informe de gobierno”, la cual incluye, entre“@tras cosas, el
siguiente texto: “Bajo el lema ‘Honestidad w resultados’,
Claudia Sheinbaum Pardo rindi6é su Cuart de Gobierno
en el Auditorio Nacional de la Ciudad de Jvi¢ n donde destaco
que a lo largo de lo que va de su ad i%ién, ella y su equipo
han trabajado con entrega y compr@mi

La finalidad del Oficio 33560, n a | diez de noviembre, fue
informar a la alcaldia Cuauhté e a partir del primero de
diciembre, sus vehiculos glestinados a la recoleccion de agua
potable ante el Sistema uas de la Ciudad de México tendrian
que portar una man ue, entre otras caracteristicas, se
exige que se incluya e “Honestidad que da resultados”, so
pena de denegagion del Servicio.

La exigenci gra implicar una violacion a la normatividad
electoral, a elacion de la frase con el informe anual de
labores ringio la jefa de gobierno de la Ciudad de México.

Por ay)un riesgo inminente de que a partir del primero de
dici e, se afecte de manera irreparable el derecho al agua de
ju nia.
ortanto, procede la tutela preventiva para el efecto de que no se
dicione la entrega del agua por parte del Sistema de Aguas de

Ciudad de México a la inclusion de la mencionada frase en las
mantas que deberan portar los vehiculos de la alcaldia.

22. Argumentacion de la sentencia impugnada. El Tribunal Local

decidié confirmar la decision de concesion de la tutela preventiva, a partir

de las siguientes razones.

El Instituto local si cuenta con facultades para dictar tutela
preventiva cuando advierta que derivado de una posible infraccion
a la normatividad electoral, haya riesgo de afectaciébn de un
derecho humano, como lo es el derecho al agua.
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e Contrario a lo que afirma el gobierno de la Ciudad de México, el
Instituto Local si justifico que la exigencia del eslogan pudiera
implicar una violaciobn a la normatividad electoral (promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos y violacion a las
reglas que rigen los informes de labores de las personas
servidoras publicas), dada su vinculacion con el informe anual de
labores que rindio la jefa de gobierno de la Ciudad de México.

3. Agravios. Inconforme con lo anterior, en esta instancia se alega que
la sentencia del Tribunal Local no se dict6 conforme a Derecho, al no ser
exhaustiva ni estar debidamente motivada, por lo que se solicita su

revocacion con la finalidad dltima de que se deje sin efectos la orden de

tutela preventiva dictada por el Instituto Local, conforme a lo siguiente.

e EI Tribunal Local omiti6 reconocer que al conceder la tutela
preventiva, el Instituto Local no precisé adecuadamente las
razones por las cuales considerd que se estaba ante una conducta
que pudiera implicar, al menos en apariencia, una violacion a la
normatividad electoral, lo cual resultaba necesario para la
concesion de la medida.

e EI Tribunal Local pasé por alto que para conceder la tutela
preventiva, primero se tendria que haber justificado que la
conducta denunciada era, al menos en apariencia, contraria a la
normatividad electoral, y que implicaba una afectacion inminente
a los principios electorales.

¢ Ni el Instituto Local ni el Tribunal Local precisaron cédmo es que la
exigencia del eslogan en las mantas que debieran portar los
vehiculos recolectores de agua pudiera implicar una promocién
personalizada, uso indebido de recursos publicos o inobservancia
de las reglas sobre los informes anuales de labores.

4. Controversia juridica aresolver. Visto lo anterior, esta Sala Superior
debera determinar, a partir del analisis integral de los argumentos, si el
Tribunal Local actu6 o no conforme a Derecho al confirmar la

determinacion del Instituto Local en lo relativo a la concesion de la tutela

preventiva, en los términos ya expuestos.
VI. ESTUDIO DE FONDO

1. Decision. Esta Sala Superior considera que deben desestimarse los
motivos de agravio propuestos por el gobierno de la Ciudad de

México, pues la concesion de la medida cautelar por parte del Instituto
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Local, en su modalidad de tutela preventiva, tuvo como razén fundamental
el evitar el inminente y pernicioso efecto que pudiera generarse, en
términos del derecho fundamental al agua de la ciudadania, al exigir que
los vehiculos de la alcaldia Cuauhtémoc designados para la recoleccion
del vital liquido ante el Sistema de Aguas de la Ciudad de México porten
una frase que se reputa ilicita, so pena de denegacion del servicio, y no
asi la aparente ilicitud de la frase en si misma, tal y como se alega.

2. Marco juridico. El articulo 58, fraccion | del Reglamento para el
y Sustanciacion de Quejas y Procedimientos de Investigacion
Electoral de la Ciudad de México establece que las medid
la tutela preventiva tienen como fin preservar provisiopalm la materia
sobre la que se resolvera el fondo del asunto, lo sacion de los
actos o hechos que constituyan la pres% ccion, evitar la
produccion de dafos irreparables, la de los principios que
rigen los procesos electorales o la v n de los bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas‘en la normativa electoral, hasta

en tanto se emita la resolucio

gue ponga fin al procedimiento.

Por su parte, la jurisprudencia @e la Sala Superior® ha sostenido que la
proteccion progresi recho a la tutela judicial efectiva y el deber de
prevenir violaci &Ios derechos humanos implica la obligacion de
garantizar | plla proteccion de los derechos humanos que incluya
su pro% entiva en la mayor medida posible, de forma tal que los
inst tOs procesales se constituyan en mecanismos efectivos para el

salvaguarda de tales derechos.

Q De ahi que se conciba a la tutela preventiva como un mecanismo de

precaucion que se dirige a la prevencion de los dafios que pudieran
ocasionarse a aquellos valores, principios y derechos que requieren de

una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, con motivo

® Jurisprudencia 14/2015, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”.
7
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de la realizacion de conductas que pudieran resultar ilicitas.

3. Caso concreto. Cabe recordar que la denunciante solicitd medidas
cautelares para que se ordenara el retiro de toda propaganda
gubernamental que involucrara el uso de la frase “Honestidad que da
resultados”, asi como para que no se condicionara la recolecciéon del
agua por parte de la alcaldia Cuauhtémoc a la inclusion de dicho eslogan

en los vehiculos destinados para tal efecto.

Al respecto, el Instituto Local inicamente concedid la medida cautelar,
en su vertiente de tutela preventiva, respecto de la segunda de las
peticiones, dado el riesgo inminente de que la ciudadania que reside en
dicha alcaldia se quedara sin el vital liquido, en detrimento a su derecho

humano de acceso al agua.

Ello, al haber corroborado que, en efecto, la frase “Honestidad que da
resultados” se usé como eslogan del cuarto informe anual de labores que
la jefa de gobierno de la Ciudad de México rindi6é publicamente, y que
incluso, a decir de la denunciante, ha sido utilizado desde entonces en
distintas instancias de comunicacion gubernamental para identificar a las
actividades tanto de la servidora publica como de su administracién, lo
que a su parecer constituye una estrategia de promocion de su nombre
e imagen que deriva en promocion personalizada, uso indebido de
recursos publicos y violacién a las reglas de la temporalidad de la difusion

de propaganda de informes de labores.

En este sentido, el gobierno de la Ciudad de México parte de la premisa
incorrecta de que era obligacion por parte del Instituto Local el justificar
exhaustivamente las razones por las cuales consideraba que el uso de la
frase “Honestidad que da resultados” podria implicar, en si misma, una
infraccién a la normatividad electoral, pues la concesion de la medida
cautelar no se dicté para que se eliminara, de manera previa al dictado
de una resolucion de fondo, toda propaganda gubernamental que la

incluyera, en cuyo caso si seria necesaria tal justificacion para dictar una
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medida de proteccidén anticipada ante posibles afectaciones evidentes

vinculadas a la normatividad electoral.

En efecto, para conceder la medida cautelar en los términos en que se
dictd, bastaba con que el Instituto Local razonara como es que la
exigencia del uso de la frase en el contexto del proceso de recoleccion
de agua por parte de la alcaldia Cuauhtémoc ante el Sistema de Aguas

de la Ciudad de Meéxico pudiera afectar de manera irreparaibl

inminente el derecho fundamental de la ciudadania que reside e
alcaldia de acceder al vital liquido, cuestién que si realiz@

reconocida por el Tribunal Local.

Ello, tomando en consideracién que el propio Regl ra el Tramite
y Sustanciacion de Quejas y Procedimientos d% acion del Instituto

Electoral de la Ciudad de México estable tutela preventiva se

puede dictar, entre otros casos, par I produccién de dafios
irreparables, y no solamente, como supone,el ahora recurrente, para lograr

la cesacion inmediata de actos ntemente ilicitos.

Siendo que en este caso, ng de dafio irreparable se generaria
respecto del derech damental de la ciudadania de la alcaldia
Cuauhtémoc a ¢ r el agua que, en su caso, recolectaran del
Sistema de s de la Ciudad de México los vehiculos de su comunidad

politica dgsti s para tal efecto, en la medida en que se condicion6 su

accesg inclusion de la frase ya mencionada en las mantas que
. @ jue portar.

t g
QA ado alo anterior, tal y como razono el Tribunal Local, el Instituto Local

Si precisO que el uso sistematico y continuado de la frase “Honestidad
que da resultados” pudiera derivar en una infraccién a la normatividad en
la medida en que, de hecho, si fue utilizada por la jefa de gobierno de la
Ciudad de México a manera de eslogan en su ultimo informe de labores,
conclusién a la que se arribé con el material probatorio que hasta ese
momento obraba en el expediente y que no ha sido puesto en entredicho

en ninguna de las instancias de la cadena impugnativa.
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A mayor abundamiento, se estima que el ordenar que no se condicione
la entrega del agua a los vehiculos de la alcaldia Cuauhtémoc que no
porten la frase en comento no le causa ninguna afectacion juridica al
gobierno de la Ciudad de México, pues aun cuenta con la libertad de

utilizar la mencionada frase en su comunicacion gubernamental.

Al respecto, cabe precisar que de las constancias del expediente se
advierte que como resultado de la orden de la tutela preventiva, el director
de Verificacion de Conexiones en Alcaldias del Sistema de Aguas de la
Ciudad de México gir6 un nuevo oficio al director general de Servicios
Urbanos en la alcaldia Cuauhtémoc, con el que le hizo saber que ya no
seria requisito para la prestacion del servicio de agua que las mantas de
los vehiculos recolectores incluyeran la frase en controversia,
manteniéndose los demas elementos que originalmente se requirieron
mediante el Oficio 33560.

Lo anterior es relevante puesto que el gobierno de la Ciudad de México
aleg6 ante el Tribunal Local que el Instituto Local no analiz6 de manera
integral los requisitos que se solicitaron en las mantas, cuyo propdésito
institucional era informar a la ciudadania que el servicio de agua es
gratuito, publico y ajeno a cualquier fuerza politica, generando asi certeza
y seguridad en relacién con la prestacion de dicho servicio publico por

parte del gobierno de la Ciudad de México.

En este sentido, la tutela dictada por el Instituto Local en nada afectaria
dicho propésito, pues se circunscribié a ordenar que no se denegara la
conexién al servicio de agua a los vehiculos de la alcaldia Cuauhtémoc

Ssi es que acaso no portaban la frase controvertida en sus mantas.

En consecuencia de todo lo ya precisado, se estima que el Tribunal Local
actué conforme a Derecho al confirmar el acuerdo que revis6 mediante

la sentencia impugnada en la presente instancia.

4. Efectos. Esta Sala Superior considera que dadas las consideraciones
ya precisadas, debe confirmarse la sentencia impugnada.
10
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VIl. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

!
Asi, por *** de votos, lo resolvieron las magistradas y magistrad
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder J [ a
Federacion ante el secretario general de acuerdos, quien iza y da
fe.

NOTA PARA EL LECT, 0

El presente proyecto de sentencia se pu
ponente, en términos del Acuerdo Gen
Tribunal Electoral del Poder Judicial ederacion, por el que se
establecen los lineamientos para, la puBlicacion de los proyectos de
resolucion por parte de los int tes del Pleno de las Salas de este

Tribunal Electoral. Q

licitud del magistrado
de la Sala Superior del
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ANEXO

Oficio SEDEMA-SACMEX-CG-DVCA-33560/DGSU/2022, signado por el
director de Verificacion de Conexiones en Alcaldias del Sistema de
Aguas de la Ciudad de México y dirigido al director general de Servicios
Urbanos en la alcaldia Cuauhtémoc.
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