INE/CG177/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION CON NUMERO
DE EXPEDIENTE SUP-RAP-449/2016, INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION INE/CG622/2016, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE
QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y SU ENTONCES PRECANDIDATO AL CARGO DE
GOBERNADOR EN EL ESTADO DE PUEBLA, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/37/2016

ANTECEDENTES

I. El veintiséis de agosto dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 la Resolucion INE/CG622/2016, por la cual se declar6
infundado el procedimiento de queja en materia de fiscalizacion de los recursos
de los partidos politicos, instaurado por el Partido Revolucionario Institucional en
contra del Partido Accion Nacional y su entonces precandidato al cargo de
Gobernador en el estado de Puebla, el C. José Antonio Gali Fayad, identificado
con el nimero de expediente INE/Q-COF-UTF/37/2016.

Il. Recurso de Apelacion. El treinta de agosto de dos mil dieciséis, el Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de su representante suplente ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, interpuso recurso de apelacion a
fin de controvertir la Resolucién INE/CG622/2016, el cual quedo radicado en la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con el
expediente identificado con la clave SUP-RAP-449/2016.

[ll. El veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvio el recurso de apelacion SUP-
RAP-449/2016 determinando en su Punto UNICO revocar la Resolucién
impugnada.



IV. Derivado de lo anterior, el recurso de apelacion SUP-RAP-449/2016 tuvo por
efectos revocar la Resolucion INE/CG622/2016 y ordend que esta autoridad
electoral emitiera una nueva resolucion en donde de manera exhaustiva se
analizaran los argumentos planteados por el Partido Revolucionario Institucional
en la denuncia que interpuso en contra del Partido Accion Nacional y su entonces
precandidato al cargo de Gobernador en el estado de Puebla, el C. José Antonio
Gali Fayad en el Proceso Electoral Local 2015-2016 en dicha entidad federativa;
por lo que con fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos c) y d); 199,
numeral 1, incisos c), g) y k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que dicte la Sala
Superior del Tribunal Electoral son definitivas e inatacables, en consecuencia la
Unidad Técnica de Fiscalizacion presenta el Proyecto de Acuerdo
correspondiente.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, 44, numeral 1, incisos j) y aa); 190,
numeral 1 y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer, en su caso, las sanciones correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de
procedimientos administrativos sancionadores de queja en materia de fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos.

2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este
caso, la que concierne al recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
449/2016.

3. Que el veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién resolvié revocar la
Resolucion identificada con el numero INE/CG622/2016, dictada por este Consejo
General, misma que fue controvertida por el Partido Revolucionario Institucional,
para los efectos precisados en el presente Acuerdo. A fin de dar cumplimiento a



los mismos, se procedera a atender a cabalidad las bases establecidas en la
referida ejecutoria.

4. Que en el citado recurso de apelacion, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion consider6 fundados los motivos de
inconformidad planteados por el Partido Revolucionario Institucional, como se
desprende del Considerando QUINTO cuya transcripcion es la siguiente:

QUINTO. Estudio de fondo.

[.]

Ahora bien, tal como se ha hecho constar, parte de los motivos de
inconformidad se encaminan a sefialar que, existe una incongruencia en la
resolucion impugnada, al considerar que se varié la litis primigenia, al aducir
que la denuncia hecha se encontraba relacionada con la difusién indebida del
apellido GALI, gener6 un beneficio previo al hoy Gobernador Electo,
posicionandolo anticipadamente al periodo de precampafas en el estado de
Puebla, situacién que no fue motivo de analisis por parte de la autoridad
responsable.

Los motivos de inconformidad son fundados en atencién a lo siguiente.

De la lectura de la denuncia presentada por el Partido Revolucionario
Institucional, se advierten los siguientes puntos, para lo que nos interesa se
destacan:

A. Que resultaba evidente que el informe de labores de la entonces
Presidenta del DIF Municipal de Puebla, resultaba innecesaria e
injustificada la difusién del informe de labores en la Ciudad de Puebla, al
no ser una facultad conferida expresamente en la ley.

B. Posicionamiento y sobreexposicion del apellido GALI, mediante la
publicidad del informe de gobierno de la entonces Presidenta del DIF
Municipal de Puebla. Creando asi inequidad en la contienda, para ello
realiza una compulsa de la publicidad tanto de la Presidenta del DIF
como del Presidente Municipal del Municipio de Puebla.

Anexando para probar ello diversas pruebas en las que se sefalaba la
coincidencia entre la propaganda de los informes en cuestion, tal como se
expone a continuacion:

[Se insertan imagenes]



C. Elementos que a su juicio no implicaban rendicion de cuentas de la
publicidad de los informes de labores respectivos, sino que se trataba
de frases con fines politico electorales que ofertan el apellido GALI.

D. Sistematicidad de cada uno de los elementos tipograficos, visuales y
de contenido que hacen que la propaganda de los informes de labores
de la entonces Presidente del DIF y del Presidente Municipal que
generaron un beneficio directo a la precampafa de José Antonio Gali
Fayad.

E. Que, de acreditarse los hechos denunciados, deberia considerarse
que el gasto erogado fuera sumado a los gastos de precamparfa del
otrora candidato José Antonio Gali Fayad.

De los puntos en cuestiéon planteados en la denuncia primigenia, se observa
que los mismos no fueron tomados en cuenta por la autoridad responsable al
momento de dictar la resolucién impugnada.

En efecto, tal como se ha visto del resumen previo de la resolucion
controvertida, la misma se concentr6 en pronunciarse respecto de los
siguientes topicos:

El estudio se dio en dos apartados: 1. Aportaciones de entes prohibidos y 2.
Propaganda genérica a cargo del Partido Accion Nacional.

Respecto al primer punto, de Aportaciones de entes prohibidos se dividié en
tres sub apartados: 1.1 Propaganda con motivo del informe de actividades del
Patronato del Sistema Municipal DIF Puebla; 1.2 Propaganda con motivo del
informe de actividades del Presidente Municipal de Puebla y 1.3 Propaganda
genérica del Gobierno del estado de Puebla.

Esto es la autoridad responsable, se limita al andlisis de la legalidad de la
difusién de propaganda, tomando en cuenta los previsto en el articulo 242,
parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
relacionado con la excepcion del articulo 134, parrafo 8, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de la difusién de informes
de labores, asi como la temporalidad de la difusion de la propaganda
gubernamental del estado de Puebla y de la del Partido Accién Nacional.

De lo anterior, no se advierte pronunciamiento en relacion con las teméticas a
gue se hace referencia y que son motivo de la presente impugnacion.



En ese sentido, resulta evidente que respecto a los puntos A, B,C, DV E
la_autoridad responsable falté a su deber de atender todos los
cuestionamientos sometidos a su consideracion, con el fin de garantizar
que la resoluciéon que se emita atienda todos los aspectos vinculados con la
efectiva resolucién del litigio.

Incluso para sostener su dicho, el denunciante aport6, diversos elementos de
prueba, los cuales, de la resolucion impugnada, no se ve que hayan sido
valorados.

Por lo que, al no haberse pronunciado sobre los tépicos de referencia, falté al
principio de exhaustividad que establece el articulo 17 de la Constitucion
Federal.

El citado principio impone a los juzgadores, el deber de agotar
cuidadosamente en sus resoluciones o0 sentencias, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes en sus escritos iniciales, emitidos en
apoyo de sus pretensiones, trascedentes para la definicibn y analisis del
litigio.

En consecuencia, ante lo fundado del concepto de agravio relativo a la falta
de exhaustividad, lo procedente conforme a Derecho es revocar la Resolucién
impugnada, para el efecto de que la autoridad responsable emita de
inmediato uno nuevo, en el que sea exhaustivo en el analisis de los
argumentos planteados en la denuncia de mérito.”

[Enfasis afiadido].

5. Determinacién derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En cumplimiento a la determinacién de la autoridad jurisdiccional, por lo que hace
a la exhaustividad en el analisis de los argumentos presentados en la queja
respectiva, esta autoridad valoré y examind las consideraciones formuladas en el
recurso de apelacion SUP-RAP-449/2016.

En consecuencia, esta autoridad electoral procedié a acatar la sentencia
referida, para lo cual se realizaron las siguientes acciones en congruencia
con el sentido de la sentencia:



Sentencia Efectos Acatamiento

Se emite una nueva

- » determinacion en la que se

Emitir una nueva resolucion en analizan cada uno de los

. ., | la que se realice un anlisis argumentos planteados en la
UNICO. Se revoca la resolucion q . 9 : P ~

impugnada exhaustivo de los argumentos denuncia conforme a lo sefialado

planteados en la denuncia. en la sentencia de la Sala

Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la
Federacion.

En este sentido, esta autoridad analizé los planteamientos formulados en el escrito
de queja presentado por el Partido Revolucionario Institucional y se valoraron las
pruebas que acompafiaron al mismo, lo anterior con el fin de atender cada uno de
los argumentos expuestos y observar el principio de exhaustividad establecido en
el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este contexto, es importante sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ordendé a esta autoridad electoral que se
analizaran puntualmente los motivos de inconformidad que no fueron estudiados
en la Resolucion INE/CG622/2016 y que para mayor claridad se detallan a
continuacion:

Innecesaria, indebida e injustificada difusion del informe de labores en la
ciudad de Puebla de la entonces Presidenta del Sistema DIF Municipal de
Puebla.

Posicionamiento y sobreexposicién del apellido GALI mediante publicidad
del informe de la entonces Presidenta del Sistema DIF Municipal de Puebla
y del informe de actividades del Presidente Municipal del Municipio de
Puebla, creando inequidad en la contienda.

Publicidad que no se vincula con la rendicién de cuentas al contener frases
con fines politico electorales.

Sistematicidad de cada uno de los elementos tipograficos, visuales y de
contenido que hacen que la propaganda de la entonces Presidenta del DIF
municipal y del entonces Presidente Municipal del Municipio de Puebla
generen un beneficio directo a la precampafa de José Antonio Gali Fayad.




V. Que de acreditarse los hechos denunciados deberian considerarse que el
gasto erogado se sumase a los gastos de precampafia del otrora
precandidato José Antonio Gali Fayad.

Como se ha expuesto hasta el momento, la sentencia de mérito sefial6 que los
anteriores motivos de inconformidad no fueron abordados en la resolucion
primigenia impugnada, de ahi que a fin de cumplimentar lo expresamente
mandatado, su estudio sera objeto del presente acatamiento en los términos que a
continuacion se presentan.

De tal suerte, con el objeto de facilitar el andlisis de cada uno de los elementos
respecto de los cuales la autoridad jurisdiccional mandaté su analisis exhaustivo,
se procede a desarrollar el estudio correspondiente en cinco apartados de
correlacion directa con los motivos de inconformidad listados con antelacion.

A continuacion se exponen y desarrollan los cinco puntos que fueron materia de
pronunciamiento en el estudio de fondo de la ejecutoria que se acata, en los
términos siguientes:

I. Innecesaria, indebida e injustificada difusion del informe de labores a
cargo de la entonces Presidenta del Sistema DIF Municipal de Puebla.

En el escrito de queja se aducen diversos argumentos orientados a controvertir las
atribuciones de la entonces Presidenta del Sistema Municipal DIF del Municipio de
Puebla para rendir un informe de labores ante la ciudadania. Se argumenta, por
una parte, que el cargo que desempefio tiene la calidad de honorifico y, por otra, la
rendicion de cuentas debid efectuarse ante el titular del ejecutivo local en razén de
la estructura jerarquica administrativa y la calidad del cargo al no ser de eleccién
popular. Por estos motivos, a juicio de la parte quejosa, la rendicion del informe de
labores a cargo de la entonces Presidenta del Sistema Municipal DIF del Municipio
de Puebla fue innecesario, indebido e injustificado.

Para mayor claridad, el Partido Revolucionario Institucional argumenta
textualmente en su escrito de queja lo siguiente:

“La presidenta del DIF municipal no tiene atribuciones para erogar gasto
publico para presentar un informe de labores a titulo propio.



La legislacion obliga a la servidora publica (de titulo honorifico) a rendir
cuentas de manera trimestral al ayuntamiento y no celebrar un evento de
informes de labores, mucho menos difundir supuestos logros a la ciudadania.

A nivel municipal un auxiliar del Presidente Municipal no puede erogar gasto
publico y menos cuando este es destino (sic) para una labor social, la difusion
de propaganda personalizada’.,

Ahora bien, para analizar si la rendicion de dicho informe es susceptible de
calificarse como innecesario, indebido e injustificado, resulta capital enmarcar su
significado. En este contexto, los tres adjetivos tienen en comun el prefijo “in” para
denotar una negacién o privacion. Asi, bajo este primer acercamiento, la rendicion
del informe no era necesaria, no fue debida y no fue justificada. Ante la
equivocidad de dichos términos, es menester delimitar su sentido en términos
juridicos, cuestion que conduce a hacer referencia a determinada norma juridica
gue establezca una obligacion o facultad para establecer si determinada conducta,
en el caso la rendicion de informes, resulta necesaria, debida o justificada. En este
sentido, para calificar dicha difusién bajo estos adjetivos es fundamental realizar el
analisis al marco normativo municipal y contrastar las obligaciones y/o facultades
ahi dispuestas con el hecho concreto, esto es, la difusion del informe respectivo.

En esta tesitura, cabe sefalar que esta autoridad no tiene atribuciones para
determinar si algun d&rgano perteneciente a la administracion publica
municipal tiene competencia, con base en la normativa municipal, para la
rendicion de informes de labores o de gestién. En el mismo sentido, se
subraya que tampoco se tiene competencia para pronunciarse sobre la calidad de
servidor publico respecto de algun cargo, puesto que dicha determinacion no
corresponde a las facultades que el régimen electoral atribuye a esta autoridad
administrativa.

A mayor abundamiento, debe resaltarse que las facultades constitucionales y
legales que tiene esta autoridad electoral en materia de fiscalizacion impiden
hacer un pronunciamiento sobre si un 6rgano que pertenece a la administracién
publica municipal tiene o no la facultad de rendir un informe de labores ante
otro ente superior jerarquico o ante la ciudadania en general, como lo
menciona en el Partido Revolucionario Institucional en su escrito de queja.

Ello es asi, debido a que las atribuciones conferidas a esta autoridad electoral
respecto del origen y destino de los recursos, estan delimitadas conforme al orden
constitucional y legal vigente, por lo que no se desprende algun tipo de



competencia para pronunciarse sobre la calidad que debe de ostentar un
servidor publico para rendir un informe de labores, si es innecesario o
injustificado que rinda dicho informe o incluso, de qué forma o ante quien
debe rendir cuentas, puesto que dicha determinacion es ajena a las facultades
gue en materia de fiscalizacion tiene este organismo electoral nacional.

A fin de demostrar lo anterior, se considera necesario tener presentes los
siguientes preceptos normativos.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado
y de la Ciudad de México, las que en ninguin caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

V. La organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales, en los
términos que establece esta Constitucion.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y lasleyes:

a) Para los Procesos Electorales Federales y locales: (...)

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 6. (...)
2. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, dispondra lo necesario para

asegurar el cumplimiento de las normas antes establecidas y de las deméas
dispuestas en estaley.



Articulo 35.

1. El Consejo General es el érgano superior de direcciéon, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las
actividades del Instituto.

Articulo 42.

1. El Consejo General integrard las comisiones temporales que considere
necesarias para el desempefio de sus atribuciones, las que siempre seran
presididas por un ConsejeroElectoral.

2. Independientemente de lo sefialado en el péarrafo anterior, las comisiones de:
Capacitaciéon Electoral y Educacién Civica; Organizacion Electoral; Prerrogativas y
Partidos Politicos; Servicio Profesional Electoral Nacional; Registro Federal de
Electores; Quejas y Denuncias; Fiscalizacién, y Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, funcionaran permanentemente y se integraran exclusivamente
por Consejeros Electorales designados por el Consejo General. Los Consejeros
Electorales podran participar hasta en cuatro de las comisiones antes mencionadas,
por un periodo de tres afos; la presidencia de tales comisiones sera rotativa en
forma anual entre sus integrantes.

Articulo 44.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

(--)

j) Vigilar que las actividades de los Partidos Politicos Nacionales y las agrupaciones
politicas nacionales se desarrollen con apego a esta Ley y la Ley General de
Partidos Politicos, y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

(...

ii) Emitir los Reglamentos de quejas y de fiscalizacion, y

ji) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores
atribuciones y las demas sefialadas en esta Ley o en otra legislacion aplicable.

Articulo 196.

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
es el érgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes
que presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacién
de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar
lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de
cuentas de los partidos politicos.
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Articulo 199.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra las facultades siguientes:

(...)

¢) Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos
politicos;

Articulo 428.

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacién de la Comision de Fiscalizacién del Instituto
tendrd como facultades, ademas de las sefaladas en la Ley General de Partidos
Politicos, las siguientes:

(...)

g) Instruir los procedimientos administrativos a que haya lugar respecto de las
quejas que se presenten y proponer a la consideracién de la Comision de
Fiscalizacion laimposicion de las sanciones que procedan;

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
Articulo 287.
Definicion de conceptos

1. El procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las funciones
de comprobacion, investigacion, informaciéon y asesoramiento, que tiene por
objeto verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados, asi
como el cumplimiento de las obligaciones que en materia de financiamiento y
gasto imponen las leyes de la materia y, en su caso, la imposicion de
sanciones, de conformidad con la Ley de Partidos, Ley de Instituciones, el
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

2. La Comision, a través de la Unidad Técnica, ejercera las facultades de
fiscalizacion mediante los procedimientos de revision de informes de sujetos
obligados y la tramitacién y sustanciacion de procedimientos administrativos
sancionadores.

De lo hasta aqui expuesto, es posible advertir lo siguiente:

En términos de la Base V, articulo 41, Apartado B, inciso a), numeral 6, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Instituto

11



Nacional Electoral, tanto en los Procesos Electorales Federales como locales, la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

Esta autoridad electoral, a través de la Comision de Fiscalizacion, tiene a su cargo
la revision integral del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que
reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo relacionado
con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de
los partidos politicos.

Segun lo dispone el articulo 44, parrafo 1, incisos j), ii) y jj), todos de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que compete a
esta autoridad electoral emitir los acuerdos que sean necesarios para hacer
efectivas las atribuciones que se confieren al propio Instituto y expedir los
Reglamentos de Quejas y Fiscalizacidon correspondientes.

Asi, se desprende también que compete a este Consejo General interpretar el
alcance de la normativa que deba aplicar, con la finalidad de alcanzar los fines
constitucionales y para hacer efectivas las atribuciones que se confieren al
Instituto en materia de fiscalizacion.

Finalmente, este drgano tiene la atribucion de vigilar que las actividades de los
Partidos Politicos Nacionales se desarrollen con apego a la legislacién, entre las
cuales se encuentra el origen y aplicacion de los recursos de los partidos politicos.

De ahi que sea posible afirmar que, de acuerdo al modelo de fiscalizacion previsto
en la normativa electoral nacional, es al Instituto Nacional Electoral a quien le
compete investigar, comprobar y verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados y, en su caso, sancionar por el incumplimiento de las
obligaciones en esta materia.

En este sentido, el principio de legalidad exige que todo acto se ejerza dentro de
los limites expresamente autorizados por ella. Ciertamente, el principio de
legalidad constrifie a que todo acto de autoridad se encuentre debidamente
fundado y motivado, es decir, que exista una competencia expresa en la norma
juridica que posibilite la actuacion de la autoridad, y se refieran las razones por las
cuales se verificaria la hipotesis normativa en el caso concreto. De tal suerte, el
principio de legalidad es un principio de sujecion de los poderes publicos a la ley y
tiene como consecuencia la validez de los actos de los poderes publicos.
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De ahi que, al no encontrarse en la esfera de competencia de esta autoridad
electoral, resulta inatendible lo denunciado por el partido politico con relacién a
calificar si la difusion del informe de labores de la entonces Presidenta del
Sistema Municipal DIF del Municipio de Puebla fue innecesaria, indebida e
injustificada de acuerdo con las atribuciones que confiere el régimen juridico
municipal a dicho 6rgano de la administracion publica municipal.

Por tal motivo, en modo alguno esta autoridad electoral al ejercer sus facultades
fiscalizadoras puede pronunciarse sobre los hechos que denuncié el Partido
Revolucionario Institucional y que han quedado detallados al inicio de este
apartado, ya que conforme al principio de legalidad, existe una limitacién de los
poderes publicos para que su actuacion se sujete a las prescripciones de la ley.

II. Posicionamiento y sobre exposicion del apellido Gali mediante la
difusion de la publicidad de los informes de labores de la entonces
Presidenta del Sistema Municipal DIF y del Presidente Municipal del
Municipio de Puebla.

De acuerdo con lo expresado en el escrito de queja del Partido Revolucionario
Institucional, se denuncia el presunto posicionamiento y sobre exposicion del
apellido GALI a través de la difusion de la publicidad derivada de los informes de
labores, tanto del Sistema Municipal DIF como de la Presidencia Municipal del
Municipio de Puebla, al contener como parte de los elementos tipograficos el
apellido “Gali”, lo que, a decir del quejoso, produjo posicionamiento del apellido
ante la ciudadania con fines electorales.

Para sostener su afirmacion, la parte quejosa realiza una descripcion y una
comparacion de la propaganda denunciada a través de tres criterios: a) tipografia
y ubicacion del mensaje; b) contenido de fondos y aparicion del funcionario; y c)
cintillo en la publicidad.

En virtud de lo anterior y para una mayor claridad en la exposicion de la
argumentacion, se insertan diversas muestras de la publicidad que fue difundida
por la entonces Presidenta del Sistema Municipal DIF del Municipio de Puebla, asi
como por el entonces Presidente Municipal de Puebla. Al respecto, cabe sefalar
gue las mismas fueron obtenidas de las respuestas a las solicitudes de
informacion requeridas por esta autoridad electoral tanto al Sistema Municipal DIF
y a la Presidencia Municipal del Municipio de Puebla, Puebla.
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De esta forma, la publicidad bajo andlisis es la siguiente:

Informe de la entonces

Tipo de Informe del entonces Presidente . . ..
p. . . Presidenta del Sistema Municipal
publicidad Municipal
DIF
Parabus
OPORTUNIDADES
para LA NINEZ
Parabus
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Tipo de
publicidad

Informe del entonces Presidente
Municipal

Informe de la entonces
Presidenta del Sistema Municipal
DIF

Espectacular

Espectacular
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Informe de la entonces
Presidenta del Sistema Municipal
DIF

Tipo de Informe del entonces Presidente
publicidad Municipal

o —

ESCUCHA Lo QUE: f mas ok 15 MILSESIONES pe

EQ
PI,IELAGE,QI - I .CUINOTERAplA,

l}

Medallones

Toay
] t5EGUIMOS
A £ P THESANDO

u9

Vallas

A partir de las caracteristicas de la publicidad se observa que la composicién de la
propaganda, a pesar de que se presenta en diferentes formatos graficos tales
como espectaculares, medallones, vallas o parabuses, tiene caracteristicas
similares como a continuacion se explica:

En primer lugar, es importante sefalar que el estudio de la publicidad se lleva a

cabo bajo dos categorias de analisis: texto e imagen. De tal suerte, a partir de
estas dos categorias es posible identificar la integracion de elementos graficos
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como el texto, la ilustracion, color y la propia disposicion de los elementos en la
composicion grafica.

Respecto del texto de la publicidad, se tiene que el mismo se encuentra en dos
blogues distintos, en la parte superior del plano de la composicién y en la parte
inferior. En la parte superior se encuentra el texto de las frases que son
enunciados sencillos que describen la situacion de hecho que se quiere comunicar
asi como la descripcién de una conducta en el caso del enunciado “Escucha lo
que pide la gente”.

Al respecto, en el escrito de queja se hace referencia a publicidad que contiene las
frases siguientes:

- “Atencion a personas con discapacidad”

- “Mejores oportunidades para la nifiez”

- “Mas de 15 mil sesiones de equinoterapia”
- “Formacion integral de jévenes”

- “Talleres y actividades para la nifiez”

- “Actividades productivas y formativas”

- “Rescate de espacios deportivos”

- “Centros de salud en juntas auxiliares”

- “Uniformes escolares gratuitos”

- “Escucha lo que la gente pide”

En efecto, la publicidad bajo andlisis contiene las frases aludidas las cuales se
ubican en el plano superior a manera de titulo dentro de la composicién gréfica de
la publicidad. En este sentido, la tipografia utilizada se caracteriza por la utilizacion
de mayusculas, el uso de un cuerpo grande y el color blanco. Desde este punto de
vista, este elemento textual tiene semejanza en la publicidad de ambos informes
de labores.

El otro blogue textual de la composicion se localiza en la parte inferior de la misma
y contiene: a) la identificacion del funcionario publico; b) un eslogan; c) la entidad
a cargo de la difusién y, en algunos casos, d) un disefio de forma circular. Para
mayor claridad el bloque de texto en ambos casos es el siguiente:
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. . Informe de la entonces Presidenta del
Informe del entonces Presidente Municipal

Sistema Municipal DIF

Ahora bien, como es facil observar, la tipografia utilizada en ambos tipos de
publicidad se caracteriza por el uso de minusculas en el elemento a), de
mayusculas en los elementos b), ¢) y d), el uso de un cuerpo mas grande en el
caso del eslogan y uno mas pequefio en el caso de la entidad a cargo de la
publicidad; finalmente, se destaca la utilizacion del color azul en ambos casos y el
fondo blanco sobre el que se inserta el cuerpo del texto.

En el caso de la propaganda del entonces Presidente del Municipio de Puebla, se
lee lo siguiente en cada uno de los elementos antes sefialados:

a) “Tony Gali”.

b) “Aqui seguimos progresando”.

c) “Informe de resultados Ayuntamiento de Puebla”.
d) “Palabra cumplida”.

Por su parte, en el caso de la propaganda de la entonces Presidenta del Sistema
Municipal DIF del Municipio de Puebla, se lee lo siguiente:

a) “Dinorah Lopez de Gali”.
b) “Aqui seguimos progresando”.
c) “Informe de labores DIF Municipal”.

En esta tesitura, es posible detectar elementos comunes en ambos tipos de
publicidad por lo que se refiere al bloque textual antes analizado. Ahora bien, a
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partir de la composicion grafica de la publicidad, destaca el apellido Gali como asi
se puede constatar:

Informe de la entonces Presidenta del

Informe del entonces Presidente Municipal CictemahunicinalBIE

. |

AQUI SEGUIMOS Gnm‘* i

k ATy

.mnu_m‘"'"" INRUNME 08 LAMOPES biF My MiCIPAL

Con base en la muestra que se inserta, tipograficamente el apellido Gali se
caracteriza por el uso de mayusculas y el uso del tono azul. Encima del apellido se
advierte, en un cuerpo de menor tamafo en relacién con el apellido “Gali”, en un
caso la palabra “Tony”, y en otro “Dinorah Lopez de”, cuyas caracteristicas son el
uso de minusculas y el uso del tono azul.

En este orden de ideas, y por lo que corresponde al caso concreto, de acuerdo
con la informacion que obra en el expediente de mérito y con base en el analisis
de la propaganda de los informes de labores a que se han hecho referencia en
reiteradas ocasiones, es posible advertir una serie de elementos coincidentes
entre la propaganda de ambos sujetos de referencia.

Asi, en virtud de lo anteriormente expuesto y en términos de lo dispuesto en el
considerando 6 del presente Acuerdo de cumplimiento, con fundamento en el
articulo 5, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, esta autoridad considera ha lugar a dar vista al
Instituto Electoral del estado de Puebla a fin de que determine lo que conforme
a derecho corresponda en relacion a una posible vulneracion al articulo 134,
parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos. Lo anterior,
tomando en consideracion que esta autoridad no se encuentra facultada para
emitir un pronunciamiento de fondo al no formar parte de su esfera de
competencia.
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[ll. Elementos que a juicio del quejoso no implican la rendicion de cuentas
de la publicidad de los informes de labores respectivos, sino que se trata
de frases con fines politico electorales que ofertan el apellido Gali.

En el escrito de queja se argumenta que los elementos publicitarios de los
mensajes difundidos por parte del entonces Presidente Municipal y la entonces
Presidenta del Sistema Municipal DIF no constituyen un ejercicio de rendicion de
cuentas al no contener elementos cuantitativos o cualitativos, medibles
objetivamente que pudieran asociarse con una rendicién de cuentas.

En primer lugar, cabe sefalar que el concepto de rendicion de cuentas o su
equivalente accountability, conlleva un sentido mas amplio que el simple hecho de
presentar un informe de labores anualmente. La rendicion de cuentas es un
concepto que refiere a determinados arreglos institucionales asi como relaciones
sociales que permiten a los agentes involucrados, la transmision y discusion de
informacion respecto de la actuacion de uno de los agentes.

Dentro de los mdltiples sentidos que contiene la nocion de rendicion de cuentas,
se engloban ideas de vigilancia, monitoreo, supervision, control, sancién, por lo
gue su delimitacién es problematica. No obstante lo anterior, de forma sencilla, la
rendicion de cuentas implica una facultad de los sujetos para exigir determinada
informacion sobre la actuacion de un agente publico y, en su caso, establecer un
mecanismo de control a través de la imposicion de sanciones.

En este contexto, la rendicion de cuentas se despliega en dos niveles, horizontal y
vertical. En el primer caso la rendicion de cuentas se lleva a cabo entre agentes
que pertenecen a la misma esfera o ambito, es decir, se encuentran en un mismo
nivel, por lo que suele asociarse este tipo de rendicion de cuentas al control que
se ejerce por los diversos agentes publicos y que se identifica con lo que se
denomina sistema de pesos y contrapesos.

Por lo que se refiere a la rendicion de cuentas vertical, esta se verifica entre
agentes que se ubican en planos distintos, esto es entre agentes estatales y la
ciudadania. Asi, la rendicion de cuentas es una forma que tiene la ciudadania para
exigir informacion a sus representantes o a las instituciones publicas respecto de
la gestion que han realizado.

Bajo esta perspectiva, la presentacion de un informe de labores forma parte de un
entramado institucional de exigencia de informacion publica para que la
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ciudadania se informe, exija y, en su caso, ejerza un control sobre el agente
estatal.

Como es facil advertir, la rendicion de cuentas va mas alla del hecho de presentar
y de difundir a la ciudadania un informe sobre la gestiobn publica. Apenas esto
representaria un primer paso dentro de una idea de mayores dimensiones en el
que la rendicién de cuentas también podria calificarse como un derecho en tanto
exigencia de informacion y sistema de control de los agentes publicos.

En esta tesitura, respecto del caso concreto, la parte quejosa afirma que los
mensajes no contienen elementos objetivos que representen una rendicién de
cuentas, sin embargo debe tenerse en consideracion que, la determinacién que se
haga sobre si un informe de labores y su correspondiente publicidad constituyen o
no un verdadero ejercicio de rendicion de cuentas, excede las facultades y
atribuciones de esta autoridad administrativa. De ahi que esta autoridad se
encuentre impedida para emitir sendo pronunciamiento de fondo respecto del
motivo de inconformidad expresado en la queja de origen.

En este orden de ideas, se tiene que no corresponde a esta autoridad la
calificacion del informe de labores ni la publicidad como un ejercicio o no de
rendicion de cuentas, por lo que en términos de lo expuesto en el considerando
6 del presente Acuerdo de cumplimiento, y con fundamento en el articulo 5,
numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, esta autoridad considera ha lugar a dar vista al Instituto
Electoral del estado de Puebla a fin de que determine lo que conforme a
derecho corresponda en relacion a una posible vulneracion al articulo 134, parrafo
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos.

IV.  Sistematicidad de cada uno de los elementos tipograficos y de
contenido de la propaganda del Sistema Municipal DIF y del Presidente
Municipal del Municipio de Puebla.

Otro de los argumentos expuestos en la queja respectiva, se dirige a evidenciar
qgue la propaganda bajo analisis contiene una sistematicidad de elementos tales
como: apellido, imagen, emblema, tipografia, colores, dimensiones y demas
contenido grafico. Asi, a juicio de la parte quejosa, el conjunto de dichos
elementos constituye una estrategia con fines electorales y de posicionamiento del
apellido Gali.
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Al respecto, con el fin de evitar la repeticién del analisis de la propaganda en el
sub apartado IlI, solo se retomaran algunos elementos para reiterar las
conclusiones y la argumentacién respectiva.

En efecto, al momento de realizar el estudio minucioso de los elementos que
componen los mensajes difundidos, esta autoridad resalté el hecho de que, tanto
la propaganda a cargo del entonces Presidente Municipal asi como de la entonces
Presidenta del Sistema Municipal DIF, compartian elementos comunes tales
como: a) la identificacion del funcionario publico; b) un eslogan; y c) la entidad a
cargo de la difusiébn. Aunado a lo anterior, también se aprecidé la utilizacion de
tipografia similar caracterizada por el uso de mayusculas, la utilizacion de cuerpos
grandes en el eslogan y el apellido Gali, el tono azul en ambos tipos de publicidad
y el fondo blanco sobre el que se inserta el cuerpo del texto. Mas aun, las
coincidencias entre los elementos de la composicion grafica incluso alcanzan el
grado mas alto al contener, ambos tipos de propaganda, el apellido “Gali” bajo los
mismos criterios de disposicidn grafica y de tipografia utilizada.

La nocién de sistematicidad refiere un conjunto de elementos articulados que
componen cierta unidad. De tal forma, la sistematicidad del contenido de la
propaganda bajo analisis podria desarrollarse respecto de dos ambitos. Dentro del
primero cabria sefialar que cada publicidad es sistematica a partir de la existencia
de una determinada forma de disposicion de los elementos graficos que no tienen
variacion independientemente de la modalidad de la propaganda. En otras
palabras, que la composicién de los mensajes tiene una determinada estructura
que se repite en todo tipo de publicidad: espectaculares, parabuses, infobuses,
vallas, medallones. Este seria el primer tipo de sistematicidad que se observa en
la publicidad difundida tanto por el entonces Presidente Municipal como la
entonces Presidenta del Sistema Municipal DIF.

Ahora bien, el segundo ambito de sistematicidad que se advierte es mas complejo
dado que es necesario considerar a la publicidad de ambos servidores publicos
bajo la idea de unidad. En este contexto cabe sefalar que, en principio, la
propaganda difundida es diferente en razon de que derivan de informes de labores
de distintas entidades publicas, esto es, la Presidencia Municipal por un lado y el
Sistema DIF Municipal por otro.

Sin embargo, cabria la posibilidad de la existencia de una unidad respecto de
propaganda que proviene de diferentes entidades publicas en razén de que exista
a nivel administrativo determinada relacion que pueda establecerse entre ambas.
En este orden de ideas no pasa inadvertido a esta autoridad electoral el hecho de
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que el Sistema Municipal DIF del Municipio de Puebla es un organismo publico
descentralizado de la administracion publica municipal, con personalidad juridica y
patrimonio propio. Si bien es cierto que la descentralizaciébn administrativa no
implica una relacion de jerarquia, si conlleva determinado grado de subordinacion
con el objetivo de otorgarle unidad a la estructura. En este sentido, el Sistema
Municipal DIF se encuentra sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social del
Ayuntamiento, por lo que, validamente puede afirmarse que desde el punto de
vista estructural administrativo si existe determinada unidad dado que ambas
instituciones, la Presidencia Municipal y el Sistema Municipal DIF, forman parte de
la Administracion Publica Municipal.

Lo anterior podria ser un elemento a considerar dado que la composicién gréafica
de la publicidad derivada de ambos informes de labores contiene los mismos
componentes graficos, razén por la cual si cabria la posibilidad de afirmar que,
aun siendo de diversas entidades publicas, si existe sistematicidad del contenido
grafico. Como se adelantd, dicha sistematicidad puede explicarse a través de la
unidad administrativa a que se ha hecho referencia, por lo que, en principio, por si
misma, la sistematicidad de contenidos no implica una vulneracion al régimen
electoral. Sin embargo, cabe la posibilidad de que la sistematicidad sea un
elemento adicional a una conducta que pudiera ser contraria a la normatividad
electoral, cuestion que debera ser analizada puntualmente.

En esta tesitura, como se explicé en un sub apartado anterior, esta autoridad
advierte la existencia de elementos que conducen a concluir, de forma indiciaria, la
posible vulneracion a lo preceptuado por el articulo 134 constitucional, parrafo
octavo. En este contexto, la sistematicidad debe constituir un elemento adicional
que debe incorporarse al analisis de las posibles conductas infractoras.

Por tal motivo, al ser un elemento adicional a considerar respecto de una posible
vulneracion a la norma constitucional, en especifico del articulo 134, parrafo
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y tomando
en consideracion, que esta autoridad no cuenta con atribuciones para emitir
un pronunciamiento de fondo, asi como lo preceptuado por el articulo 5,
numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, esta autoridad considera ha lugar a dar vista al Instituto
Electoral del estado de Puebla a fin de que determine lo que conforme a
derecho corresponda. Lo anterior en términos de lo dispuesto en el considerando
6 del presente Acuerdo de cumplimiento.
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V. Suma a los gastos de precampafia del entonces precandidato José
Antonio Gali Fayad.

En el escrito de queja se sefiala que, la comprobacién de los hechos denunciados,
actualiza la vulneracién a los principios de equidad y legalidad de la contienda
electoral, en virtud del beneficio obtenido por el entonces precandidato el C. José
Antonio Gali Fayad. Por tal motivo, a juicio de la parte quejosa, se actualiza la
hipétesis normativa mutatis mutandi del articulo 32 del Reglamento de
Fiscalizacion, por lo que el conjunto de gastos deben ser sumados a los gastos de
campafa del entonces precandidato.

También, no pasa inadvertido a esta autoridad electoral la posible vulneracion a
lo establecido en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos con motivo de la sobreexposicion y la
sistematicidad de los elementos tipogréaficos de la publicidad de los informes de
labores de la entonces Presidenta del Sistema Municipal DIF y del Presidente
Municipal del Municipio de Puebla.

En este sentido, el posible impacto y la determinacion que se realice respecto de
la vulneracion al régimen constitucional, debera sefialar también la forma en que
dicha irregularidad se traduce, en su caso, en un beneficio indebido hacia la
precampafia del entonces precandidato al cargo de Gobernador por el Partido
Accién Nacional, el C. José Antonio Gali Fayad, asi como los alcances de la
irregularidad dentro de un Proceso Electoral.

Por tales motivos, la suma de los gastos que se pretende en el escrito de queja,
debera actualizarse hasta en tanto exista una calificacion de la propaganda y la
identificacion del beneficio correspondiente por la autoridad competente para ello.
Al respecto, se hace hincapié que, en el caso concreto, la calificacion derivara de
la determinacién sobre el beneficio obtenido con motivo de la posible vulneracion
al articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En otras palabras, la cuantificacion para efectos de topes de gastos que, en su
caso, realice esta autoridad electoral, dependera de la determinacion de la
autoridad competente que califigue si la propaganda se apegé al marco
constitucional vigente, motivo por el cual sera hasta dicho momento, si es el caso,
en que se realice la cuantificacidén respectiva.
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6. Vista al Instituto Electoral del estado de Puebla

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion General, prevé que todos los
servidores publicos tienen, en todo tiempo, la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Por su parte especifica, el parrafo octavo del precepto constitucional en cita,
establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
gue difundan los poderes o entes publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social, y que en ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.

Lo anterior se encuentra recogido por el articulo 449, parrafo 1, inciso c), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De tal suerte, a partir de las consideraciones expuestas en los sub apartados II, llI
y IV pertenecientes al Considerando previo, esta autoridad encuentra elementos
suficientes que ameritan una investigacion mayor respecto de la posible
vulneraciéon a lo establecido por el articulo 134, parrafo octavo
constitucional. En este sentido, al tratarse de irregularidades vinculadas con el
precepto constitucional en cita, se estara a las reglas establecidas en las leyes
locales conforme a lo siguiente.

En el articulo sexto transitorio del Decreto de seis de noviembre de dos mil siete,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de noviembre de ese afio,
mediante el cual se reformd, entre otras cuestiones, el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecié que las
legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del entonces Distrito Federal
deberian adecuar su legislacion conforme a lo dispuesto por el Decreto a mas
tardar en un afo a partir de su entrada en vigor.

En esta tesitura, el Congreso del estado de Puebla modifico lo conducente del
articulo 4 de la Constitucién de dicha entidad federativa para quedar como sigue:
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

Articulo 4. [...]

M.-[...]

Los servidores publicos del Estado y de los Municipios, en el ambito de su
competencia tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos de los que sean responsables, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

Para garantizar la equidad en las campafas electorales durante el tiempo que
comprendan las mismas y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial, deberd suspenderse la difusion en los medios de comunicacién
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes publicos, los
o6rganos auténomos, los municipios, las dependencias y entidades de la
Administracién Publica o cualquier otro ente publico, salvo las que fueran de
caracter urgente por una contingencia natural, las campafias de informacion
de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud,
0 las necesarias para los programas de proteccién civil en casos de
emergencia, asi como los que acuerde el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En ningin caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliguen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes correspondientes en sus ambitos de aplicacion respectivos,

garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos
precedentes, asi como el régimen de sanciones a que haya lugar.

[.]

Del articulo trasunto se aprecia que el marco normativo local prevé la garantia del
principio de equidad que proviene del articulo 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por lo que el régimen de sanciones y la aplicacion
de dicho marco normativo se encuentran regulados a través de las leyes locales
correspondientes. En esta tesitura, el Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del estado de Puebla, en su articulo 392 bis, fraccion lll, prevé como
infraccion a cargo de las autoridades o servidores publicos de los poderes locales
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el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Federal. Asimismo, el articulo 410, fraccion 1, del mismo
ordenamiento establece que, ante la denuncia de la comisién de conductas que
vulneren lo establecido en el péarrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debera instruirse el Procedimiento
Especial Sancionador regulado en el capitulo 1l de dicho Codigo Electoral local. Al
respecto, las normas juridicas refieren textualmente:

Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del estado de Puebla
Articulo 392 bis.

Son infracciones de las autoridades o los servidores publicos, segun sea el
caso, de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos
autbnomos, y cualquier otro ente publico, al presente Cdodigo:

[..]

.- El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales.

[...]

Articulo 410

Dentro de los procesos electorales, el Secretario Ejecutivo del Instituto,
instruira el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo,

cuando se denuncie la comision de conductas que:

I.- Violen lo establecido en el octavo parrafo del articulo 134 de la
Constituciéon Federal;

[.]
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De acuerdo con lo anterior, el legislador local determiné como via para conocer de
las infracciones al principio de imparcialidad contenido en el articulo 134, parrafo
octavo constitucional y replicado en el articulo 4, fraccion lll, de la Constitucion
local, el procedimiento especial sancionador, el cual debera ser instruido por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado.

En congruencia con lo anterior y para reforzar lo antes mencionado, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitié la Jurisprudencia 3/2011, a
través de la cual la Sala Superior razondé que las autoridades locales son
competentes para conocer de quejas y denuncias que se presenten en contra de
servidores publicos por aplicar recursos para influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos en el ambito local o por realizar
propaganda gubernamental que implique su promocién personalizada y afecte la
contienda electoral respectiva. La tesis jurisprudencial en cita sefiala lo siguiente:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O
DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).- De la interpretacion
sistematica de lo dispuesto en los articulos 134, péarrafos antepenultimo y
penudltimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Sexto transitorio del Decreto de seis de noviembre de dos mil siete, por el que
se reformd, entre otros, el citado precepto constitucional; 11 y 129 de la
Constitucién Politica del Estado de México, se advierte que las autoridades
electorales administrativas locales son competentes para conocer de las
quejas y denuncias que se presenten en contra de servidores publicos por
aplicar recursos publicos para influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos en el &mbito local, o por realizar propaganda gubernamental
que impligue su promocion personalizada y afecte la contienda electoral en la
entidad federativa de que se trate.

De ahi que en atencion a lo previamente expuesto, este Consejo General
determina que ha lugar a dar vista al Instituto Electoral del estado de Puebla a
fin de determinar si de manera efectiva se revela transgresion alguna a lo
preceptuado por el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en relacién a la difusion de diversa propaganda
gubernamental materia de analisis en los sub apartados II, 1l y IV pertenecientes
al Considerando 5.
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Cabe reiterar que la determinacion a cargo de dicha autoridad local, en su caso,
debera sefalar la forma en que se actualiza la irregularidad y el correspondiente
beneficio, situacion que debera hacerse del conocimiento a esta autoridad
administrativa electoral a fin de estar en la posibilidad de realizar una eventual
cuantificacion para efectos de topes de gastos respectiva.

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se da cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-449/2016, en
términos del presente documento.

SEGUNDO. Se da vista al Instituto Electoral del estado de Puebla en los términos
precisados en el Considerando 6 en relacion con los sub apartados del Il al IV del
Considerando 5 del presente Acuerdo.

TERCERO. Notifiquese por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacion el
contenido del presente Acuerdo al Instituto Electoral del estado de Puebla y dicho
organismo a su vez, esté en posibilidad de notificar a la brevedad a los
interesados, notificando personalmente al quejoso en el procedimiento de mérito;
por lo que se solicita al Organismo Publico Local Electoral que informe a este
Instituto Nacional Electoral respecto de las notificaciones realizadas en un plazo
no mayor a 24 horas siguientes después de haberlas practicado.

CUARTO. Informese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el expediente
SUP-RAP-449/2016.
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QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 24 de mayo de 2017, por ocho votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Codrdova Vianello, y tres votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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