INE/CG162/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
H. SALA REGIONAL DE XALAPA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION SX-
RAP-7/2017, INTERPUESTO POR EL PARTIDO DEL TRABAJO, EN CONTRA
DE LA RESOLUCION INE/CG812/2016 RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE
LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL QUINCE

ANTECEDENTES

I. El catorce de diciembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6é el Dictamen Consolidado INE/CG811/2016 y la
Resolucién INE/CG812/2016, respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la revisidon de los informes anuales de ingresos y gastos
del Partido del Trabajo, correspondientes al ejercicio dos mil quince.

Il. Recurso de Apelacion. Inconforme con la resolucién mencionada, el veinte de
diciembre de dos mil dieciséis el Partido del Trabajo promovié Recurso de
Apelacion, y la Magistrada Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ordend la integracion y registro del mismo,
bajo el nimero SUP-RAP-6/2017.

[ll. Acuerdo delegatorio. El ocho de marzo de dos mil diecisiete, mediante
Acuerdo general numero 1/2017, la Sala Superior determind que los medios de
impugnacién relacionados con los informes de ingresos y gastos de los Partidos
Politicos Nacionales con acreditacion estatal y partidos politicos con registro local,
serian resueltos por la Sala Regional que ejerza jurisdiccion en la circunscripcion
gue corresponda a la entidad federativa atinente, siempre que se vinculen con los
informes presentados por tales partidos politicos relativos al ambito estatal.

IV. Escision. El catorce de marzo de dos mil diecisiete, la Sala Superior escindio
en el expediente SUP-RAP-6/2017 medio de impugnacion, para efecto de que las
Salas Regionales conocieran y resolvieran sobre los agravios hechos valer



relacionados con la fiscalizacion de los recursos recurrentes otorgados en el dos
mil quince en el ambito local.

De lo anterior, el veintidés de marzo del afio en curso el Magistrado Presidente de
la Sala Regional acordd integrar y registrar el recurso de apelacion SX-RAP
7/2017 y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Enrique Figueroa Avila,
para los efectos que establece el articulo 19 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

V. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Regional de la circunscripcion
correspondiente, resolvié el expediente antes referido, en sesién publica celebrada
el doce de abril de dos mil diecisiete, determinando lo que a continuacién se
transcribe:

“(...)

PRIMERO. Se revoca la resolucion emitida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral identificada como INE/CG812/2016, asi como el
Dictamen Consolidado, en lo que fue materia de impugnacion, para el efecto
de que la autoridad responsable emita una nueva resolucion en la que fije la
cantidad de las multas impuestas por la comision de faltas formales
detectadas en los estados de Campeche, Quintana Roo, Tabasco y
Veracruz, sobre la base del salario minimo general vigente en la Ciudad
de México, entonces Distrito Federal, durante el ejercicio fiscal dos mil
quince, que corresponde al momento de que se cometieron los hechos
constitutivos de la falta.. (...)"

Lo anterior, a efecto de que la autoridad responsable emita una diversa resolucion
en la que, respecto a la sancion de las faltas formales, se fije la cantidad sobre la
base del salario minimo vigente en la Ciudad de México entonces Distrito Federal,
durante el ejercicio fiscal dos mil quince, convirtiendo a su vez en Unidades de
Medida y Actualizacion vigentes, conforme a lo que se precisa en la sentencia de
meérito.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos41l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a) ,n) y s) de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos ) y
aa); 190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos c¢), d) y g) de la Ley General de



Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de la revision de los Informes de ingresos y gastos de los partidos
politicos.

2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
Resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este
caso el Recurso de Apelacion SX-RAP-7/2017.

3. Que la Sala Superior Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resolvi6 revocar la Resolucién INE/CG812/2016 y el Dictamen Consolidado
INE/CG811/2016 el cual forma parte de la motivacion de la resolucion que se
acata, en los términos siguientes:

Respecto a las conclusiones formales de los estados de Campeche (4, 5, 6, 7, 8,
9, 17, 20, 21, 22, 24, 27), Quintana Roo ( 4, 5, 9, 12 y 15), Tabasco (5, 11, 18,
20, 21y 22) y Veracruz ( 2, 3, 4, 11, 12, 14 y 17), la Sala Superior determiné
revocar la parte conducente de la Resolucién en comento, a efecto de que la
sancion respectiva se calcule con base en dias de salario minimo vigente en la
Ciudad de México entonces Distrito Federal, durante el ejercicio fiscal dos mil
quince, tomando en cuenta las Unidades de Medida y Actualizacién vigentes.

4. En ese sentido, mediante el apartado de la ejecutoria dictada en el recurso de
apelacion identificado bajo el nimero de expediente SX-RAP-7/2017, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determiné en la
parte relativa a efectos lo que a continuacion se trascribe:

“TERCERO. Estudio de fondo.

(...)

En razon de las consideraciones anteriores, esta Sala Regional arriba a la
conviccién de que se debe revocar Se revoca la resolucion emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificada como
INE/CG812/2016, asi como el Dictamen Consolidado, en lo que fue materia de
impugnacion, para el efecto de que la autoridad responsable emita una nueva
resolucién en la que fije la cantidad de las multas impuestas por la
comisiéon de faltas formales detectadas en los estados de Campeche,
Quintana Roo, Tabasco y Veracruz, sobre la base del salario minimo



general vigente en la Ciudad de México, entonces Distrito Federal,
durante el ejercicio fiscal dos mil quince, que corresponde al momento de
que se cometieron los hechos constitutivos de la falta.”

Lo anterior, a efecto de que esta autoridad emita una nueva determinacion
considerando lo expuesto anteriormente.

Derivado de los trabajos realizados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion y
conforme a lo ordenado por la Sala Regional de Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en el SX-RAP-7/2017, este Consejo General
procedio a acatar la sentencia, para lo cual se realizaron las siguientes acciones
en congruencia con el sentido de la sentencia:

Campeche:

Conclusiones 4, 5, 6, 7, 8,9, 17, 20, 21, 22, 24 y 27 (Faltas formales

Efectos Cuantificar la sancién impuesta sobre el salario minimo vigente en el Distrito Federal
actualmente Ciudad de México, durante el ejercicio fiscal dos mil quince, que
corresponde al momento en que se cometieron las faltas formales y a su vez convertir
a Unidades de Medida y Actualizacion vigente.

Acatamiento Las sanciones de las faltas formales se fijaron sobre los dias de salario minimo
vigente en Distrito Federal actualmente Ciudad de México, en el ejercicio 2015, dichas
cantidades se convirtieron a Unidades de Medida y Actualizacion Vigentes.

Quintana Roo:

Efectos Cuantificar la sancion impuesta sobre el salario minimo vigente en el Distrito Federal
actualmente Ciudad de México, durante el ejercicio fiscal dos mil quince, que
corresponde al momento en que se cometieron las faltas formales y a su vez convertir
a Unidades de Medida y Actualizacion vigente.

Acatamiento Las sanciones de las faltas formales se fijaron sobre los dias de salario minimo
vigente en Distrito Federal actualmente Ciudad de México, en el ejercicio 2015, dichas
cantidades se convirtieron a Unidades de Medida y Actualizacion Vigentes.

Tabasco:
Conclusiones 5, 11, 18, 20, 21 y 22 (Faltas formales)
Efectos Cuantificar la sancion impuesta sobre el salario minimo vigente en el Distrito Federal

actualmente Ciudad de Meéxico, durante el ejercicio fiscal dos mil quince, que
corresponde al momento en que se cometieron las faltas formales y a su vez convertir
a Unidades de Medida y Actualizacion vigente.

Acatamiento Las sanciones de las faltas formales se fijaron sobre los dias de salario minimo
vigente en Distrito Federal actualmente Ciudad de México, en el ejercicio 2015, dichas
cantidades se convirtieron a Unidades de Medida y Actualizacion Vigentes.




Veracruz:

Efectos Cuantificar la sancién impuesta sobre el salario minimo vigente en el Distrito Federal
actualmente Ciudad de México, durante el ejercicio fiscal dos mil quince, que
corresponde al momento en que se cometieron las faltas formales y a su vez convertir
a Unidades de Medida y Actualizacion vigente.

Acatamiento Las sanciones de las faltas formales se fijaron sobre los dias de salario minimo
vigente en Distrito Federal actualmente Ciudad de México, en el ejercicio 2015, dichas
cantidades se convirtieron a Unidades de Medida y Actualizacion Vigentes.

5. Modificacion al Dictamen Consolidado INE/CG811/2016

Por lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, este Consejo General emite la parte
correspondiente al Dictamen Consolidado identificado con la clave
INE/CG811/2016, respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos del Partido del Trabajo, correspondientes al
ejercicio dos mil quince en virtud de que, no obstante que los efectos de la
sentencia que por esta via se acata Unicamente inciden en la resolucion, la Sala
Superior revoco el Dictamen Consolidado, por lo que esta autoridad se pronuncia
en los términos siguientes:

5. Resultados de la Fiscalizacion

5.2.4 PT Campeche

(...)

Informacién y documentacién Anexa

+ Mediante oficio INE/UTF/DA-F/4839/16 del 7 de marzo de 2016, recibido por el
partido el 18 del mismo mes y afio, se notific6 el recordatorio para la
presentacion ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF), del Informe Anual
sobre el origen y destino de los recursos de los Partidos Politicos Nacionales
correspondientes al ejercicio 2015, anexando la informaciéon y documentacion
respectiva conforme los articulos 24, numeral 3, 257, 262 y 263 del
Reglamento de Fiscalizaciéon; sin embargo, no presenté la que a continuacién
se indica:

» La integracion de los pasivos que existan en la contabilidad, de forma
impresa y en medio magnético, en hoja de célculo Excel.



» Larelacion en la que se integre detalladamente cada uno de los movimientos
gue conforman los saldos de las cuentas por pagar con antigiiedad mayor a
un afo. Dicha relacion debera efectuarse en forma impresa y en medio
magnético, en hoja de célculo Excel.

» En el caso de las cuentas bancarias: los contratos de apertura; los estados
de cuenta de todas las cuentas utilizadas en el ejercicio 2015, excepto las de
gastos de camparfia utilizadas en campafas locales; las conciliaciones
bancarias correspondientes; la documentacion bancaria que permita verificar
el manejo mancomunado y en su caso, evidencia de las cancelaciones
realizadas.

» Las balanzas de comprobacion mensuales a ultimo nivel, elaboradas por el
Comité Estatal, los Comités Municipales y Distritales u érganos equivalentes,
para la aplicacién de recursos locales; los auxiliares contables de forma
impresa y medio magnético, en hoja de calculo Excel; y la balanza anual
estatal, de forma impresa y en medio magnético, en hoja de célculo Excel.

» En su caso, los controles de folios de los recibos correspondientes al
financiamiento de militantes y simpatizantes (Proceso Electoral), expedidos
por el Comité Estatal, los Comités Municipales y Distritales u 6rganos
equivalentes; asi como de los recibos que se expidan para las campafas
locales, para las camparias internas y para las aportaciones que se reciban a
través del mecanismo de llamadas telefonicas.

» La relacion, en medios impresos y magnéticos, del registro centralizado del
financiamiento proveniente de militantes.

» La relacion totalizada, en medios impresos y magnéticos, del registro
centralizado de las aportaciones en dinero y en especie de simpatizantes,
realizadas por cada persona fisica.

» El inventario fisico del activo fijo, de forma impresa y en medio magnético en
hoja de calculo Excel.

» La documentacion e informacion sefialada en el articulo 261 del Reglamento
de Fiscalizacion.



» La relacion de los proveedores y prestadores de servicios con los cuales
realiz6 operaciones, que durante el periodo objeto de revision, superen los
quinientos dias de salario minimo.

» El estado consolidado de situacion patrimonial en el que se manifiesten los
activos, pasivos y patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes
inmuebles propiedad del partido adquiridos con recursos locales.

» La relacion de los miembros que integraron en el ejercicio de revision, los
organos directivos a nivel local (Comité Estatal, los Comités Municipales y
Distritales u érganos equivalentes, Organizaciones Sociales y en su caso del
Frente); se deberan sefalar los nombres, cargos, periodo y Comité al que
pertenecen o pertenecieron, asi como la integracion de los pagos realizados,
la cual deber& especificar si sus servicios fueron o no retribuidos y, en caso
de haber recibido algin pago o retribucion, se debera especificar de qué tipo
y detallar cada uno de ellos, como son: sueldos y salarios, honorarios
profesionales, honorarios asimilados a sueldos, gratificaciones, bonos,
primas, comisiones, prestaciones en especie, gastos de representacion,
viaticos, ademas de cualquier otra cantidad o prestacion que se les haya
otorgado o remunerado, indicando la referencia contable en donde se
encuentre registrado el gasto, de forma impresa y en medio magnético, en
hoja de calculo Excel.

» La documentacién comprobatoria de los ingresos que se reciban y los
egresos que se realicen con motivo de las campafas internas, si tuvieron
este tipo de operaciones en 2015.

» La documentacion relativa a la realizaciébn de sus procesos de seleccion
interna para la eleccion de titulares de los érganos de direccion de los
Comités Municipales y Distritales u 6rganos equivalentes, asi como el origen
de los recursos con los que sufragaron dichos gastos, si tuvieron este tipo de
operaciones en 2015.

» La documentacion relacionada con los saldos finales de los ingresos y gastos
de campainias locales dictaminados.

» La relacion que detalle las cuentas bancarias activas abiertas en ejercicios
anteriores al ejercicio sujeto a revision a nombre del partido para el manejo
del recurso local, la cual debe contener nombre de la institucion bancaria,
namero de cuenta, fecha de apertura, tipo de cuenta y comité al cual



corresponde asi como el tipo de recurso que maneja cada cuenta y copia de
los contratos de apertura y tarjetas de firmas.

» Integracion de las cuentas por cobrar.

» El informe de los anuncios espectaculares colocados en la via publica
durante el periodo objeto del informe que aun no hayan sido pagados, el cual
debera sefialar el nimero de pdliza de diario con la que se abono el pasivo
correspondiente con cargo a gastos ordinarios, asi como la orden de servicio
expedida por el proveedor o alguna otra documentacion que ampare dichos
pasivos, y especificarse el importe del servicio prestado.

» Las adquisiciones de activo fijo realizadas en el ejercicio sujeto de revision.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
F/12743/16 de fecha 23 de mayo de 2016, recibido por el PT el 27 del mismo mes
y afo.

Sin embargo, el PT omitié6 dar respuesta alguna para solventar la observacion
realizada.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observaciéon antes citada fue notificada +nuevamente mediante oficio num.
INE/UTF/DA-F/20455/16 de fecha 31 de agosto de 2016, recibido por el PT el
mismo dia.

Con escrito de respuesta nium. CONT/CAMP/001/16, recibido el 14 de septiembre
de 2016, el PT manifesto lo que a la letra se transcribe:

“La integracion de los pasivos que existan en la contabilidad, de forma
impresa y en medio magnético, en hoja de calculo Excel

Respuesta: En atencién a la peticion, hecha por la autoridad se hace de
conocimiento que no se contd con proveedores para solicitar algan
servicio, como se puede mostrar en los registros contables, se entrega
auxiliares contables y balanzas de comprobacion de enero a diciembre
de 2015, a ultimo nivel mismas que se entregan impresas y medio
magnético.



La relacidbn en la que se integre detalladamente cada uno de los
movimientos que conforman los saldos de las cuentas por pagar con
antigiedad mayor a un afo. Dicha relacion debera efectuarse en forma
impresa y en medio magnética, en hoja de calculo Excel.

Respuesta: Atendiendo la solicitud se integra los saldos solicitados; en
forma impresa y medio magnético.

En el caso de las cuentas bancarias: los contratos de apertura; los
estados de cuenta de todas las cuentas utilizadas en el ejercicio 2015,
excepto las de gastos de campafia utilizadas en camparfias locales; las
conciliaciones bancarias correspondientes; la documentacion bancaria
que permita verificar el manejo mancomunado y en su caso, evidencia
de las cancelaciones realizadas.

Respuesta: Se aclara a la autoridad fiscalizadora que las cuentas
bancarias reflejadas en los registros contables fueron reportadas en su
momento, ya que dichas cuentas tienen 4 afos de ser utilizadas
informacion que podra corroborar con el instituto electoral estatal.

Las balanzas de comprobacién mensuales a ultimo nivel, elaboradas
por el Comité Estatal, los Comités Municipales y Distritales u 6érganos
equivalentes, para la aplicacion de recursos locales; los auxiliares
contables de forma impresa y medio magnético, en hoja de célculo
Excel; y la balanza anual estatal, de forma impresa y en medio
magnético, en hoja de calculo Excel.

Respuesta: Se entregan las balanzas de comprobacién mensual de
enero a diciembre 2105, a ultimo nivel, Auxiliares contables, elaborada
por el Comité Estatal, en la Unica que se aplican los recursos Locales;
en forma impresa y en medio magnético.

En su caso, los controles de folios de los recibos correspondientes al
financiamiento de militantes y simpatizantes (Proceso Electoral),
expedidos por el Comité Estatal, los Comités Municipales y Distritales u
organos equivalentes; asi como de los recibos que se expidan para las
campanfas locales, para las campafias internas y para las aportaciones
gue se reciban a través del mecanismo de llamadas telefonicas.



Respuesta: Se le informa que este instituto politico no tuvo ningun tipo
de aportaciones por la militancia y simpatizantes.

El inventario fisico del activo fijo, de forma impresa y en medio
magnético en hoja de célculo Excel.

Respuesta: Se entrega el inventario del activo fijo, en forma impresa y
en medio magnético.

La documentacion e informacion sefalada en el articulo 261 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Respuesta: Se hace de su conocimiento a la autoridad fiscalizadora,
gue no se tuvo contratos con proveedores y prestadores de servicios
durante el ejercicio 2015.

La relacion de los proveedores y prestadores de servicios con los
cuales realizd operaciones, que durante el periodo objeto de revision,
superen los quinientos dias de salario minimo.

Respuesta: Como anteriormente se le informd, este instituto politico no
llevd relaciones comerciales con proveedores y/o prestadores de
servicios, que rebasan los quinientos dias de salario minimo, como lo
puede verificar en los auxiliares contables y balanzas de comprobacién
a ultimo nivel 2015.

El estado consolidado de situacion patrimonial en el que se manifiesten
los activos, pasivos y patrimonio, asi como un informe detallado de los
bienes inmuebles propiedad del partido adquiridos con recursos locales.

Respuesta: Se entrega el estado consolidado de situacion patrimonial,
en el cual se manifiestan los activos, pasivos y patrimonio, asi mismo se
aclara a la autoridad fiscalizadora que no se cuenta con bienes
inmuebles adquiridos con recurso local.

La documentacion comprobatoria de los ingresos que se reciban y los

egresos que se realicen con motivo de las campafias internas, si
tuvieron este tipo de operaciones en 2015.

10



Respuesta: Se hace de su conocimiento a la unidad de fiscalizacion,
que este instituto politico no realiz6 campafas internas en el 2015,
como se muestra en los auxiliares contables y balanzas de
comprobacion a ultimo nivel 2015.

Las adquisiciones de activo fijo realizadas en el ejercicio sujeto de
revision.

Respuesta: Se le informa a la autoridad fiscalizadora que este instituto
politico no adquirié activos fijos como se muestra en los auxiliares
contables y balanzas de comprobacién a ultimo nivel, mismas que se
entregan impresas y en medio magnético.”

Del analisis a la respuesta, asi como a la documentacion presentada, se
determiné que el PT entreg0 lo solicitado, a excepcién de lo siguiente:

Los contratos de apertura, asi como como la tarjeta de firmas de todas las
cuentas utilizadas en el ejercicio 2015, que permita verificar el manejo
mancomunado.

La relacion que detalle las cuentas bancarias activas abiertas en ejercicios
anteriores al ejercicio sujeto a revision a nombre del partido para el manejo del
recurso local, la cual debe contener nombre de la institucién bancaria, nimero
de cuenta, fecha de apertura, tipo de cuenta y comité al cual corresponde asi
como el tipo de recurso que maneja cada cuenta y copia de los contratos de
apertura y tarjetas de firmas

La relacién de los miembros que integraron en el ejercicio de revision, los
organos directivos a nivel local (Comité Estatal, los Comités Municipales y
Distritales u 6rganos equivalentes, Organizaciones Sociales y en su caso del
Frente), mediante la cual se especifique si sus servicios fueron o no retribuidos.

La balanza de comprobacion anual al 31 de diciembre de 2015, de forma
impresa y en medio magnético, en hoja de célculo Excel.

La documentacion relacionada con los saldos finales de los ingresos y gastos
de campairias locales dictaminados.

Motivo por el cual la observacion quedd no atendida, respecto a la
documentacion faltante.
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Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante  oficio  nam.
INE/UTF/DA-F/21950/16 de fecha 06 de octubre de 2016, recibido por el PT el
mismo dia.

Con escrito de respuesta num. 1 CONT/SEGVTA//001/16, recibido el 13 de
octubre de 2016, el PT manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Se entrega el escrito por parte de la institucion Bancaria en la cual se
describe, nombre del beneficiario, numero de cuenta, clave
interbancaria, tipo de cuenta, plaza, sucursal, fecha de apertura y las
personas responsables que firman de manera mancomunada, de la
cuenta niumero 0154613899 de la institucion BBVA Bancomer.

Se relacionan a las cuentas activas, abiertas en ejercicios anteriores al
ejercicio sujeto a revisibn a nombre del partido para el manejo del
recurso local.

Se entrega la balanza al 31 de diciembre de 2015, impresa y en medio
magnético”.

Del andlisis a la documentacion presentada, se determiné lo siguiente:

El PT presento el contrato de apertura de la cuenta bancaria nimero 0154613899
de la institucion BBVA Bancomer; un escrito emitido por la instituciéon bancaria
BBVA Bancomer, en el que detallan las caracteristicas, la fecha de apertura, tipo
de cuenta y las personas responsables que firman de manera mancomunada la
cuenta numero 0154613899, por tal razén, la observacibn quedd atendida
respecto a este punto.

Por lo que se refiere a la balanza de comprobacion anual al 31 de diciembre de
2015, la respuesta del partido se considerd insatisfactoria, toda vez que
Gnicamente presentd las balanzas de comprobacion mensuales de enero a
diciembre, por tal razon, la observacion queddé no atendida.

Al no presentar la balanza de comprobacion anual al 31 de diciembre de 2015, el

PT incumplié con lo establecido en el articulo 257, numeral 1, inciso j) del RF.
(Conclusion 4.PT/CA).
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Respecto de la relacién detallada de las cuentas bancarias activas abiertas en
ejercicios anteriores al ejercicio sujeto a revision, aun cuando el partido sefialé que
la presentaba junto con su escrito de respuesta, consta en el acta de entrega-
recepcion de la documentacion relativa a las observaciones realizadas mediante el
oficio INE/UTF/DA-F/21950/16, que ésta no fue presentada, por lo que la
observacion quedo no atendida.

Al no presentar la relacion detallada de las cuentas bancarias activas abiertas en
ejercicios anteriores al ejercicio sujeto a revision, el PT incumpli6 con lo
establecido en los articulos 54, 257, numeral 1, inciso h) y 296, numeral 1 del RF.
(Conclusion 5.PT/CA).

Por lo que hace a la relacion de los miembros que integraron en el ejercicio de
revision, los d6rganos directivos a nivel local (Comité Estatal, los Comités
Municipales y Distritales u 6rganos equivalentes, Organizaciones Sociales y en su
caso del Frente), mediante la cual se especifique si sus servicios fueron o no
retribuidos, asi como la documentacion relacionada con los saldos finales de los
ingresos y gastos de campafas locales dictaminados, el PT no dio respuesta
alguna, motivo por el cual la observacion quedo no atendida.

Al no presentar la relacion de los miembros que integraron en el ejercicio de
revision, los dérganos directivos a nivel local (Comité Estatal, los Comités
Municipales y Distritales u 6rganos equivalentes, Organizaciones Sociales y en su
caso del Frente), el PT incumplié con lo establecido en el articulo 257, numeral 1,
inciso r) del RF. (Conclusién 6.PT/CA).

¢ De la verificaciéon a los saldos finales en la balanza de comprobacion al 31 de
diciembre de 2015, de la cuenta Bancos, se identificé una partida con saldo
negativo, como a continuacion se indica:

NO. DE CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA SALDO FINAL SEGUN BALANZA DE
CONTABLE CONTABLE COMPROBACION AL 31-12-15
1-1-2-001-0000 BBVA BANCOMER CTA -$67,610.58

0154613899

Es importante precisar que los saldos en la cuenta de “Bancos” representan
derechos de su partido; sin embargo, la cuenta bancaria listada en el cuadro que
antecede, esta conformada por saldos contrarios, es decir, reflejan la expedicion
de cheques o0 pagos en exceso.
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Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
F/21950/16 de fecha 06 de octubre de 2016, recibido por el PT el mismo dia.

Con escrito de respuesta num. 1 CONT/SEGVTA//001/16, recibido el 13 de
octubre de 2016, el PT manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Por error de no verificar correctamente al final los registros contables’.

De la revision a la documentacion presentada por el sujeto obligado, se constato
gue modificé los saldos de la cuenta contable 1-1-2-001-0000 BBVA BANCOMER
CTA 0154613899, los cuales reflejan los movimientos realizados durante el
ejercicio, cuyo saldo final es de $2,389.42.

Sin embargo, con escrito de alcance num. 1 CONT/SEGVTA//002/16, recibido el
20 de octubre de 2016, el PT modifico los registros contables de las cuentas 1-1-2-
001-0000  BBVA BANCOMER CTA 0154613899 y 1-1-2-002-0000 BBVA
BANCOMER CTA 01931336663, cuyos saldos finales son de $2,379.42 y -
$21,879.00, respectivamente.

Cabe sefialar que el PT realizo el registro contable de un traspaso de $30,000.00
de la cuenta 1-1-2-002-0000 BBVA BANCOMER CTA 01931336663 a la cuenta 1-
1-2-001-0000 BBVA BANCOMER CTA 0154613899 correspondiente al cheque
260 del 13 de marzo de 2015, el cual se encuentra registrado previamente en su
contabilidad en la cuenta 1-1-5-000-0028 VALLE MONTENEGRO VIRGINIA y no
fue cancelado, por lo que el abono o disminucién de los recursos por la cantidad
mencionada se encuentra duplicado, como a continuacion se detalla:

REFERENCIA CUENTA CONTABLE CONCEPTO CARGO ABONO
CONTABLE
PE-32/03-15 1-1-5-000-0028 Valle | Gastos por Comprobar $30,000.00
Montenegro Virginia Ch. 260
1-1-2-002-0000 Virginia Valle $30,000.00

BBVA Bancomer Cta.
01931336663

PE-1/12-15 1-1-2-001-0000 Traspaso entre cuentas 30,000.00
BBVA Bancomer Cta. | CH 260
0154613899

1-1-2-002-0000 Traspaso entre cuentas 30,000.00
BBVA Bancomer Cta.
01931336663
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Derivado de lo anterior, la cuenta 1-1-2-002-0000 BBVA BANCOMER CTA
01931336663 refleja el saldo -$21,879.00.

Motivo por el cual, la observacion quedo no atendida.

En consecuencia, al presentar un registro contable duplicado y reflejar un saldo de
-$21,879.00 en la cuenta 1-1-2-002-0000 BBVA BANCOMER CTA 01931336663,
el cual es contrario a su naturaleza, el PT incumplié con lo establecido en los
articulos 17, 18, numeral 1 y 255, numeral 2 del RF. (Conclusién 7.PT/CA).

¢ El sujeto obligado omiti6 traspasar a la operacion ordinaria los saldos de
campafa.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
F/21950/16 de fecha 06 de octubre de 2016, recibido por el PT el mismo dia.

El sujeto obligado dio respuesta al oficio citado con escrito num. 1
CONT/SEGVTA//001/16, recibido el 13 de octubre de 2016, sin embargo, respecto
a esta observacion no realiz6 manifestacion alguna.

Adicionalmente, con escrito de alcance nim. 1 CONT/SEGVTA//002/16, recibido
el 20 de octubre de 2016, el PT presentd una nueva version del formato “IA”
Informe Anual y de la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2015, en los
gue se observa el registro de los ingresos y egresos de campafa de 2015; sin
embargo, no coinciden los saldos reportados contra los dictaminados por el
Consejo General del Instituto, como a continuacion se detalla:

CONCEPTO FORMATO “IA” BALANZA DE DICTAMEN
INFORME ANUAL 2015 COMPROBACION AL CONSOLIDADO
31/12/15 INFORMES DE

CAMPANA *

INFORMES DE CAMPARNA

Ingresos

Financiamiento publico $851,792.30 $851,792.30

Aportaciones del CEN $154,577.61
Aportaciones de Otros 610,000.00
Organos de Partido en

efectivo

Aportaciones de los 16,129.71
candidatos en efectivo

Aportaciones de militantes 0.00
Aportaciones de 17,200.00 0.00
simpatizantes

Rendimientos financieros 0.33
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CONCEPTO FORMATO “IA” BALANZA DE DICTAMEN
INFORME ANUAL 2015 COMPROBACION AL CONSOLIDADO
31/12/15 INFORMES DE
CAMPARA *
Otros ingresos 472,500.00
Ingreso por Transferencia de 204,847.22
remanente en efec de
concentradora CDE
Total ingresos $868,992.30 1,056,639.52 $1,253,207.65
Egresos campafia 821,626.28 821,626.28
Egresos remanente campafa 117,509.38
local en efectivo
Total de gastos $821,626.28 $939,135.66 $1,172,307.57

* Reportado mas gastos acumulados.

Motivo por el cual, la observacion quedd no atendida.

Al no coincidir los saldos de ingresos y egresos de campafia registrados en la
balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2015 y en el Formato “IA” Informe
Anual, contra los saldos dictaminados y aprobados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral respecto de la revision de los informes de campafa
2015, el PT incumplié con lo establecido en los articulos 33, numeral 1, incisos a)
e i) y 256; del RF. (Conclusion 8.PT/CA).

(...)

¢ De la revision a la cuenta “Financiamiento Publico” se observaron registros
contables que carecen de la documentacién comprobatoria, consistente en el
cheque emitido por el Instituto Electoral del Estado de Campeche, la ficha de
depdsito o transferencia realizada, asi como los recibos que indiquen el monto
y concepto del recurso recibido. A continuacion, se detallan las pdlizas en

comento:
CUENTA REFERENCIA FECHA DE LA MONTO CONCEPTO REFERENCIA
CONTABLE CONTABLE POLIZA DICTAMEN
Operacién ordinaria
4-1-1-000-0000 P1-1/01-15 22/01/2015 $141,965.38 | Prerrogativa/ene/15 (1)
4-1-1-000-0000 PI-2/02-15 12/02/2015 141,965.38 Prerrogativa/feb/15 (D)
4-1-1-000-0000 P1-1/03-15 13/03/2015 141,965.38 | Prerrogativa/mar/15 (1)
4-1-1-000-0000 PI1-4/03-15 13/03/2015 30,000.00 | Prerrogativa/mar/15 3)
4-1-1-000-0000 PI-1/04-15 16/04/2015 141,965.38 | Prerrogativa/abr/15 1)
4-1-1-000-0000 P1-1/05-15 08/05/2015 141,965.38 | Prerrogativa/may/15 (1)
4-1-1-000-0000 PI1-2/06-15 19/06/2015 141,965.38 Prerrogativa/jun/15 1)
4-1-1-000-0000 PI-1/07-15 01/07/2015 117,509.38 Prerrogativa/jul/15 2
4-1-1-000-0000 PI-2/07-15 02/07/2015 141,965.38 Prerrogativa/jul/15 (D)
subtotal $1,141,267.04
Actividades Especificas
4-1-3-000-0000 | PI-2/01-15 | 22/01/2015 | $3,109.26 | Prerrogativa/ene/15 (1)
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CUENTA REFERENCIA FECHA DE LA MONTO CONCEPTO REFERENCIA
CONTABLE CONTABLE POLIZA DICTAMEN

4-1-3-000-0000 P1-3/02-15 12/02/2015 3,109.26 | Prerrogativa/feb/15 1)
4-1-3-000-0000 PI-5/03-15 13/03/2015 3,109.26 | Prerrogativa/mar/15 1)
4-1-3-000-0000 P1-2/04-15 16/04/2015 3,109.26 Prerrogativa/abr/15 (1)
4-1-3-000-0000 P1-2/05-15 15/05/2015 3,109.26 | Prerrogativa/may/15 1)
4-1-3-000-0000 P1-3/06-15 17/06/2015 3,109.26 Prerrogativa/jun/15 (1)
4-1-3-000-0000 P1-6/07-15 02/07/2015 3,109.26 Prerrogativa/jul/15 1)
subtotal $21,764.82

Partida Art. 99

4-1-4-000-0000 PI-1/02-15 12/02/2015 $27,779.87 Prerrogativa/feb/15 Q)
4-1-4-000-0000 PI-3/03-15 13/03/2015 27,779.87 | Prerrogativa/mar/15 1)
4-1-4-000-0000 PI-3/07-15 30/07/2015 27,779.87 Prerrogativa/jul/15 Q)
4-1-4-000-0000 PI1-407-15 30/07/2015 27,779.87 Prerrogativa/jul/15 (@)
4-1-4-000-0000 PI-5/07-15 30/07/2015 27,779.87 Prerrogativa/jul/15 @
subtotal $138,899.35

Total $1,301,931.21

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante  oficio  nam.
INE/UTF/DA-F/21950/16 de fecha 06 de octubre de 2016, recibido por el PT el
mismo dia.

El sujeto obligado dio respuesta al oficio citado con escrito nam. 1
CONT/SEGVTA//001/16, recibido el 13 de octubre de 2016, sin embargo, respecto
a esta observacion no realiz6 manifestacion alguna.

Adicionalmente, con escrito de alcance num. 1 CONT/SEGVTA//002/16, recibido
el 20 de octubre de 2016, el PT manifest6 lo que a la letra se transcribe:

“Se entrega las siguientes polizas descritas en el cuadro siguiente:

CUENTA REFERENCIA FECHA DE LA MONTO CONCEPTO

CONTABLE CONTABLE POLIZA
Operacién ordinaria
4-1-1-000-0000 PI-1/01-15 22/01/2015 $141,965.38 Prerrogativa/ene/15
4-1-1-000-0000 PI-2/02-15 12/02/2015 141,965.38 Prerrogativa/feb/15
4-1-1-000-0000 PI-1/03-15 13/03/2015 141,965.38 Prerrogativa/mar/15
4-1-1-000-0000 PI-1/04-15 16/04/2015 141,965.38 Prerrogativa/abr/15
4-1-1-000-0000 PI-1/05-15 08/05/2015 141,965.38 Prerrogativa/may/15
4-1-1-000-0000 P1-2/06-15 19/06/2015 141,965.38 Prerrogativa/jun/15
4-1-1-000-0000 PI1-2/07-15 02/07/2015 141,965.38 Prerrogativa/jul/15
Subtotal $993,757.66
Actividades Especificas
4-1-3-000-0000 PI-2/01-15 22/01/2015 $3,109.26 Prerrogativa/ene/15
4-1-3-000-0000 PI-3/02-15 12/02/2015 3,109.26 Prerrogativa/feb/15
4-1-3-000-0000 P1-5/03-15 13/03/2015 3,109.26 Prerrogativa/mar/15
4-1-3-000-0000 PI1-2/04-15 16/04/2015 3,109.26 Prerrogativa/abr/15
4-1-3-000-0000 P1-2/05-15 15/05/2015 3,109.26 Prerrogativa/may/15
4-1-3-000-0000 PI1-3/06-15 17/06/2015 3,109.26 Prerrogativa/jun/15
4-1-3-000-0000 PI-6/07-15 02/07/2015 3,109.26 Prerrogativa/jul/15
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CUENTA REFERENCIA FECHA DE LA MONTO CONCEPTO
CONTABLE CONTABLE POLIZA

Subtotal $21,764.82

Partida Art. 99

4-1-4-000-0000 PI-1/02-15 12/02/2015 $27,779.87 Prerrogativa/feb/15
4-1-4-000-0000 PI-3/03-15 13/03/2015 27,779.87 Prerrogativa/mar/15
4-1-4-000-0000 PI-3/07-15 30/07/2015 27,779.87 Prerrogativa/jul/15
4-1-4-000-0000 PI-407-15 30/07/2015 27,779.87 Prerrogativa/jul/15
4-1-4-000-0000 PI-5/07-15 30/07/2015 27,779.87 Prerrogativa/jul/15
Subtotal $138,899.35

Del analisis a la documentacion presentada, se determind lo siguiente:

Por lo que se refiere a las pdlizas sefialadas con (1) en la columna “Referencia
Dictamen” del cuadro que antecede, se localizaron las podlizas contables con los
recibos emitidos por el Instituto Electoral del Estado de Campeche, en los que se
aprecia el monto del financiamiento publico que le correspondia al partido politico
y el concepto, asi como el descuento por las sanciones impuestas, el cual coincide
con los depdsitos reflejados en los estados de cuenta bancarios, por tal motivo, en
cuanto a las pdlizas citadas, la observacién quedoé atendida.

En cuanto a la pdliza sefialada con (2) en la columna “Referencia Dictamen” del
cuadro que antecede, el partido presento la poliza de diario 25 del 31/12/15, en la
que registré el importe de $117,509.38 en la cuenta ingresos por transferencias de
remanentes en efectivo de Concentradora, asi como los estados de cuenta
bancarios de la cuenta 0198891265 de BBVA Bancomer en la que se controlaron
los recursos de Campafa y de la 0154613899, en los que se identifica la
transferencia de los recursos en cuestion, por tal motivo, la observacién quedd
atendida.

Respecto de la pdliza sefalada con (3) en la columna “Referencia Dictamen” del
cuadro que antecede, el partido realizé su cancelacién mediante la pdliza de Diario
24 del 31/12/15 vy regqistré el importe de $30,000.00 como un traspaso entre
cuentas, a través de la poliza de egresos 1 del 31/12/15, de la cuenta bancaria
0193136663 de la institucion bancaria BBVA Bancomer a la 0154613899 de la
misma institucion; sin embargo, aun cuando en el estado de cuenta de la cuenta
bancaria 0193136663 se identifica que la cuenta de depdsito corresponde al PT,
no presentod la ficha de depdsito correspondiente, motivo por el cual respecto de
este punto la observacion quedoé no atendida.

Al no presentar la ficha de depésito por un monto de $30,000.00, para sustentar

un traspaso entre cuentas, el PT incumplié con lo establecido en el articulo 151
numeral 1, del RF. (Conclusién 9. PT/CA).
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¢ De la verificacion a las cifras reportadas en la balanza de comprobacion al 31
de diciembre de 2015, se observd que el PT no cumplié con su obligacion de
destinar el 3% del financiamiento publico para especificas y el 2% adicional del
financiamiento recibido para operacion ordinaria, exclusivamente en
actividades especificas de Educacion y Capacitacion Politica, en Investigacion
Socioeconomica y Politica y en Tareas Editoriales, por un monto total de
$69,369.45, como a continuacion se indica:

FINANCIAMIENTO PUBLICO | MONTO DE SANCIONES IMPORTE DEL 2% DE FINANCIAMIENTO
OTORGADO PARA DESCONTADAS POR EL FINANCIAMIENTO QUE EL PARTIDO POLITICO
ACTIVIDADES ORDINARIAS | IEEC SEGUN REGISTROS RECIBIDO POR EL IEEC DEBIO APLICAR PARA
PARA EL EJERCICIO 2015 CONTABLES ACTIVIDADES
ESPECIFICAS
ACUERDO IEEC CG04/15
(A) (B) (C)=((A)-(B)
(D)=(C)X(0.02)
$1,703,584.57 $100,669.17 $1,602,915.40 $32,058.31

Por lo tanto, el financiamiento total que se debié de aplicar a Actividades
Especificas es el siguiente:

FINANCIAMIENTO PUBLICO
OTORGADO PARA ACTIVIDADES

FINANCIAMIENTO QUE EL
PARTIDO POLITICO DEBIO

FINANCIAMIENTO
TOTAL QUE EL

IMPORTE QUE EL
PARTIDO EROGO

DIFERENCIA NO
DESTINADA EN

ESPECIFICAS QUE DEBIO APLICAR APLICAR PARA ACTIVIDADES PARTIDO DEBIO PARA ACTIVIDADES
EXCLUSIVAMENTE PARA EL ESPECIFICAS APLICAR PARA ACTIVIDADES ESPECIFICAS
DESARROLLO DE DICHAS ACTIVIDADES ESPECIFICAS
ACTIVIDADES ESPECIFICAS
ARTICULO 51 NUMERAL 1, INCISO | ARTICULO 51 NUMERAL 1, INCISO
C) LGPP A), FRACCION IV LGPP Y 256,
NUMERAL 6, INCISOS B) Y C) DEL
(99, FRACCION lII, DE LA LIPEEC) RF
ACUERDO CG04/15 (99, FRACCION 1, INCISO C) DE LA
LIPEEC)
(A)
(B) (©)=(A)+(B) (E)=(C)-(D)
(D)
$37,311.14 $32,058.31 $69,369.45 $0.00 $69,369.45

Es preciso sefalar que mediante oficio INE/UTF/DA-F/20455/16 del 31 de agosto
de 2016, recibido por el partido el mismo dia, se le solicitdé presentar el Estado de
Situacion Presupuestal del Sistema de Rendicibn de Cuentas del Gasto
Programado, debidamente requisitado, de tal forma que coincida con lo reportado
en la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2015, en el formato “ESP-
A”, en forma impresa y en medio magnético.
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Con escrito de respuesta num. CONT/CAMP/001/16, recibido el 14 de septiembre
de 2016, el PT manifesto lo que a la letra se transcribe:

“... del periodo de junio de 2015 a enero 15 de 2016, ese instituto
politico estuvo en proceso de prevencion, en el supuesto sefialado en el
articulo 94, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos;
por lo que la Comision de Fiscalizacion, con fundamento en el articulo
382 del Reglamento de Fiscalizacion, designé al C.P. Gerardo Sierra
Arrazola, como Interventor responsable del periodo de prevencion y en
su caso liquidacién del Partido, que a partir del 16 de junio 2015, el
Interventor tomé el control de la administracion total del partido, cabe
sefialar que durante este periodo, el partido siguid recibiendo
financiamiento para gastos ordinarios y actividades especificas, del
Instituto Nacional Electoral, asi como de los Organos Electorales
Locales, financiamientos que fueron depositados en la cuenta que
apertura el Interventor.

Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 385,
numeral 3 del RF, el cual sefiala que, durante el periodo de prevencién,
el partido solo podrd pagar gastos relacionados con ndémina e
impuestos, por lo que debera suspender cualquier pago a proveedores,
de igual forma seran nulos los contratos, compromisos, pedidos,
adquisiciones u obligaciones celebradas o realizadas por el Instituto
Politico.

Situacién que se le hizo de su conocimiento al Dr. Ciro Murayama
Renddn, Consejero Electoral y Presidente de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, por medio de escrito
namero PT/INEO1/16, recibido el dia 11 de marzo 2016 en la ventanilla
Unica de enlace administrativa del Consejo General a las 18:43 horas
del dia mencionado; que a la fecha de contestacion a este oficio no se
ha obtenido respuesta alguna; se anexa copia fotostatica del oficio
mencionado”.

El partido proporciono copia del escrito num. PT/INEO1/16 de fecha 11 de marzo
de 2016, recibido el mismo dia, el cual se transcribe a continuacion:

“Como es de su conocimiento el Partido del trabajo habia perdido su registro
como partido politico debido a que en el pasado Proceso Electoral Federal
2014-2015, no habia alcanzado el 3% de la votacion en la eleccion de
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Diputados Federales por encontraba (sic) en el supuesto sefialado en el
articulo 94, numeral 1, inciso b) de la Ley de Partidos Politicos.

Por lo que la Comision de Fiscalizacion, con fundamento en el articulo 382 del
Reglamento de Fiscalizacion, design6 al C.P. Gerardo Sierra Arrazola, como
Interventor responsable del periodo de prevencién y en su caso liquidacién del
partido, por lo que a partir del 16 de junio 2015, el partido entr6 en periodo de
prevencién, fecha en que el Interventor tomé el control de la administracién
total del patrimonio del Partido.

Cabe sefialar que en este periodo de prevencion, el partido sigui6 recibiendo
el financiamiento para sus gastos de operacién ordinaria y los gastos en
actividades especificas, del Instituto Nacional Electoral, asi como de los
Organismos Publicos Locales, financiamiento que fue depositado en las
cuentas que apertur6 el Interventor.

Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 385, numeral 3, el
cual sefala que durante el periodo de prevencién, el partido solo podra pagar
gastos relacionados con némina e impuestos, por lo que debera suspender
cualquier pago a proveedores o prestadores de servicios, de igual forma seran
nulos los contratos, compromisos, pedidos, adquisiciones u obligaciones
celebradas, adquiridas o realizadas durante el periodo de prevencion.

Derivado de lo anterior, y debido a que todos los recursos estaban controlados
por el Interventor, el partido no dispuso de los recursos para cumplir con lo
dispuesto en el articulo 163, numeral 1, inciso a), fraccién V y inciso b), el cual
sefiala lo que a continuacién se transcribe:

(..

Por lo antes expuesto, y debido a que el partido entr6 en periodo de
prevencién a partir del 16 de junio de 2015, fecha en que el Interventor tomo el
control de la administracion total del patrimonio del Partido, a este instituto
politico le fue imposible destinar el porcentaje establecido en la normatividad
para los gastos en actividades especificas y de capacitaciéon, promocién y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por el periodo de julio a
diciembre de 2015, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
16, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion, solicito a esta Comision de
Fiscalizacién se pronuncie en relacion al criterio que tomara respecto omision
de no cumplir con la normatividad, ya que fueron por causa no imputables al
Partido”
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La respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que sefala que
debido a que entré en periodo de prevencion a partir del 16 de junio de 2015,
fecha en que el Interventor tomao el control de la administracion total del patrimonio
del Partido, le fue imposible destinar el porcentaje establecido en la normatividad
para los gastos en actividades especificas por el periodo de julio a diciembre de
2015; sin embargo, no realiz6 actividades de enero a junio de 2015. Asimismo, no
presentd el programa anual de trabajo para el desarrollo de las Actividades
Especificas y en su caso, las modificaciones procedentes derivado del periodo de
prevencion, motivo por el cual la observacion quedo no atendida.

Adicionalmente, no presentd evidencia alguna que corresponda a la realizacion de
las publicaciones trimestrales de divulgacion y semestrales de caracter teorico, a
gue estaba obligado a editar durante el ejercicio sujeto a revision.

Ahora bien, al considerar el monto de financiamiento recibido por el partido politico
del Instituto Electoral del Estado de Campeche segun sus registros contables, el
monto no destinado para la realizacion de actividades especificas, es el siguiente:

FINANCIAMIENTO PUBLICO MONTO DE SANCIONES IMPORTE DEL 2% DE FINANCIAMIENTO
OTORGADO PARA DESCONTADAS POR EL FINANCIAMIENTO QUE EL PARTIDO POLITICO
ACTIVIDADES ORDINARIAS IEEC SEGUN REGISTROS RECIBIDO POR EL IEEC DEBIO APLICAR PARA
PARA EL EJERCICIO 2015 CONTABLES ACTIVIDADES
ESPECIFICAS
ACUERDO IEEC CG04/15
(REGISTROS CONTABLES (C)= (A) - (B) (D)=(C)X(0.02)
PT) (B)
(A)
$1,141,267.04 $100,669.17 $1,040,597.87 $20,811.96

Por lo tanto, el financiamiento total que se debi6 de aplicar a Actividades
Especificas es el siguiente:

FINANCIAMIENTO PUBLICO
OTORGADO PARA ACTIVIDADES

2% DE FINANCIAMIENTO QUE EL
PARTIDO POLITICO DEBIO

FINANCIAMIENTO
TOTAL QUE EL

IMPORTE QUE EL
PARTIDO EROGO

DIFERENCIA NO
DESTINADA EN

ESPECIFICAS QUE DEBIO APLICAR APLICAR PARA ACTIVIDADES PARTIDO DEBIO PARA ACTIVIDADES ACTIVIDADES
EXCLUSIVAMENTE PARA EL ESPECIFICAS APLICAR PARA ESPECIFICAS ESPECIFICAS
DESARROLLO DE DICHAS ACTIVIDADES
ACTIVIDADES ESPECIFICAS
(3%)
ARTICULO 51 NUMERAL 1, INCISO
ARTICULO 51 NUMERAL 1, INCISO A), FRACCION IV LGPP Y 256,
C) LGPP NUMERAL 6, INCISOS B) Y C) DEL
RF
(99, FRACCION IIl, DE LA LIPEEC)
ACUERDO CG04/15 (SEGUN (99, FRACCION I, INCISO C) DE LA
REGISTROS CONTABLES) LIPEEC)
(A) (B) (C)=(A) +(B) (D) (E)=(C) - (D)
$21,764.82 $20,811.96 $42,576.78 $0.00 $42,576.78
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Derivado de lo anterior, incumpli6 con su obligacion de destinar el 3% del
financiamiento publico para especificas y el 2% adicional del financiamiento
recibido para operacion ordinaria, exclusivamente en actividades especificas de
Educacién y Capacitacion Politica, en Investigacion Socioeconémica y Politica y
en Tareas Editoriales, por un monto total de $42,576.78.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante  oficio  num.
INE/UTF/DA-F/21950/16 de fecha 06 de octubre de 2016, recibido por el PT el
mismo dia.

El sujeto obligado dio respuesta al oficio citado con escrito num. 1
CONT/SEGVTA//001/16, recibido el 13 de octubre de 2016, sin embargo, respecto
a esta observacion no realizé6 manifestacion alguna.

Adicionalmente, con escrito de alcance nim. 1 CONT/SEGVTA//002/16, recibido
el 20 de octubre de 2016, el PT manifestd lo que a la letra se transcribe:

“En resumido la sancion que desea aplicar la autoridad no es la correcta
como se muestra en el siguiente cuadro:

FINANCIAMIENTO MONTO SANCIONES IMPORTE 2% DEL
OTORGADO EN RECIBIDO DESCONTADAS RECIBIDO FINANCIAMIENTO
ACUERDOCG64115 ENERO-JULIO POR IEEC QUE EL PARTIDO

DEBIO APLICAR
PARA ACTIVIDADES

ESPECIFICAS
$1,703,584.57 $993,757.66 $100,669.17 $893,088.49 $17,861.77
FINANCIAMIENTO 2% DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO OTORGADO FINANCIAMIENTO TOTAL PARA
PARA ACTIVIDADES ARTICULO 51 ACTIVIDADES
ESPECIFICAS ARTICULO | NUMERAL 1 DEL ESPECIFICAS
51 NUMERAL 1 RF
$21,764.82 $17,861.77 $39,626.59

Al respecto, tal como lo sefiala el partido politico, el monto del financiamiento
publico recibido en el periodo de enero al mes de julio para sus actividades
ordinarias permanentes es de $893,088.49, sin embargo, la respuesta se
consider6 insatisfactoria, toda vez que no cumplié con su obligacion de destinar el
porcentaje del financiamiento publico para la realizacion de actividades especificas
de Educacion y Capacitacion Politica, en Investigacion Socioecondémica y Politica
y en Tareas Editoriales, por un monto total de $39,626.59, por tal motivo, la
observacién qued6 no atendida.
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(...)

Por lo que se refiere al programa anual de trabajo para actividades especificas, el
partido no realiz6 manifestacion alguna, por tal motivo, la observacion quedd no
atendida.

Al no presentar el programa anual de trabajo para actividades especificas, el PT
incumplié con lo establecido en el articulo 170 del RF. (Conclusion 17.PT/CA).

(...)

¢ De la verificacion a las cifras reportadas en las balanzas de comprobacion al
31 de diciembre de 2015, contra lo establecido en el Acuerdo mediante el cual
se aprobd el monto del Financiamiento Pubico otorgado al partido politico, se
observé que omiti6 destinar el tres por ciento del monto recibido para la
operacion ordinaria, para las actividades de Capacitacion, Promocién y
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, como se detalla a
continuacion:

FINANCIAMIENTO PUBLICO 3% DE FINANCIAMIENTO QUE EL IMPORTE QUE EL PARTIDO DIFERENCIA
OTORGADO PARA PARTIDO POLITICO DEBIO REGISTRO COMO GASTOS
ACTIVIDADES ORDINARIAS APLICAR PARA CAPACITACION, PARA CAPACITACION,
PARA EL EJERCICIO 2015 PROMOCION Y DESARROLLO PROMOCION Y
DEL LIDERAGO POLITICO DE DESARROLLO DEL
LAS MUJERES LIDERAGO POLITICO DE LAS

MUJERES
ARTICULO 51 NUMERAL 1,
INCISO A), FRACCION V LGPP Y

ACUERDO |EEC CG04/15 256, NUMERAL 6, INCISO A) DEL
RF
A (99, FRACCION I, INCISO D) DE
LA LIPEEC) ] D)= - (A)
(B)=(A)X(0.03) ©
$1,703,584.57 $51,107.54 $0.00 $51,107.54

Es preciso sefialar que mediante oficio INE/UTF/DA-F/20455/16 del 31 de agosto
de 2016, recibido por el partido el mismo dia, se le solicité presentar el Estado de
Situacion Presupuestal del Sistema de Rendicibn de Cuentas del Gasto
Programado, debidamente requisitado, de tal forma que coincida con lo reportado
en la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2015, en el formato “ESP-
A”, en forma impresa y en medio magnético.

Con escrito de respuesta num. CONT/CAMP/001/16, recibido el 14 de septiembre
de 2016, el PT manifesto lo que a la letra se transcribe:
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“... del periodo de junio de 2015 a enero 15 de 2016, ese instituto
politico estuvo en proceso de prevencion, en el supuesto sefialado en el
articulo 94, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos;
por lo que la Comisidn de Fiscalizacion, con fundamento en el articulo
382 del Reglamento de Fiscalizacion, designé al C.P. Gerardo Sierra
Arrazola, como Interventor responsable del periodo de prevencién y en
su caso liquidacion del Partido, que a partir del 16 de junio 2015, el
Interventor tomo el control de la administracién total del partido, cabe
seflalar que durante este periodo, el partido siguié recibiendo
financiamiento para gastos ordinarios y actividades especificas, del
Instituto Nacional Electoral, asi como de los Organos Electorales
Locales, financiamientos que fueron depositados en la cuenta que
apertura el Interventor.

Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 385,
numeral 3 del RF, el cual sefiala que, durante el periodo de prevencion,
el partido solo podra pagar gastos relacionados con némina e
impuestos, por lo que debera suspender cualquier pago a proveedores,
de igual forma serdn nulos los contratos, compromisos, pedidos,
adquisiciones u obligaciones celebradas o realizadas por el Instituto
Politico.

Situacion que se le hizo de su conocimiento al Dr. Ciro Murayama
Renddén, Consejero Electoral y Presidente de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, por medio de escrito
namero PT/INE01/16, recibido el dia 11 de marzo 2016 en la ventanilla
Unica de enlace administrativa del Consejo General a las 18:43 horas
del dia mencionado; que a la fecha de contestacién a este oficio no se
ha obtenido respuesta alguna; se anexa copia fotostatica del oficio
mencionado”.

El partido proporcion6 copia del escrito num. PT/INE01/16 de fecha 11 de marzo
de 2016, recibido el mismo dia, el cual se transcribe a continuacion:

“Como es de su conocimiento el Partido del trabajo habia perdido su
registro como partido politico debido a que en el pasado Proceso
Electoral Federal 2014-2015, no habia alcanzado el 3% de la votacién
en la eleccion de Diputados Federales por encontraba (sic) en el
supuesto sefialado en el articulo 94, numeral 1, inciso b) de la Ley de
Partidos Politicos.
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Por lo que la Comision de Fiscalizacion, con fundamento en el articulo
382 del Reglamento de Fiscalizacion, designé al C.P. Gerardo Sierra
Arrazola, como Interventor responsable del periodo de prevencién y en
su caso liquidacion del partido, por lo que a partir del 16 de junio 2015,
el partido entr6 en periodo de prevencién, fecha en que el Interventor
tomo el control de la administracion total del patrimonio del Partido.

Cabe sefalar que en este periodo de prevencion, el partido siguio
recibiendo el financiamiento para sus gastos de operacién ordinaria y
los gastos en actividades especificas, del Instituto Nacional Electoral,
asi como de los Organismos Publicos Locales, financiamiento que fue
depositado en las cuentas que aperturé el Interventor.

Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 385,
numeral 3, el cual sefiala que durante el periodo de prevencién, el
partido solo podra pagar gastos relacionados con ndmina e impuestos,
por lo que deberd suspender cualquier pago a proveedores o
prestadores de servicios, de igual forma seran nulos los contratos,
compromisos, pedidos, adquisiciones u obligaciones celebradas,
adquiridas o realizadas durante el periodo de prevencion.

Derivado de lo anterior, y debido a que todos los recursos estaban
controlados por el Interventor, el partido no dispuso de los recursos
para cumplir con lo dispuesto en el articulo 163, numeral 1, inciso a),
fraccion V y inciso b), el cual sefiala lo que a continuacion se transcribe:

(..

Por lo antes expuesto, y debido a que el partido entr6 en periodo de
prevencion a partir del 16 de junio de 2015, fecha en que el Interventor
tomo el control de la administracion total del patrimonio del Partido, a
este instituto politico le fue imposible destinar el porcentaje establecido
en la normatividad para los gastos en actividades especificas y de
capacitaciéon, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, por el periodo de julio a diciembre de 2015, por lo que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16, numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacion, solicito a esta Comision de Fiscalizacion
se pronuncie en relacién al criterio que tomara respecto omision de no
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cumplir con la normatividad, ya que fueron por causa no imputables al
Partido”

La respuesta del partido se considerd insatisfactoria, toda vez que sefiala que
debido a que entré en periodo de prevencion a partir del 16 de junio de 2015,
fecha en que el Interventor tomo el control de la administracion total del patrimonio
del Partido, le fue imposible destinar el porcentaje establecido en la normatividad
para los gastos de capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres por el periodo de julio a diciembre de 2015, sin embargo, no realizo
actividades de enero a junio de 2015; asimismo, no present6 el programa anual de
trabajo de los gastos para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres y en su caso, las modificaciones procedentes derivado del
periodo de prevencién, por lo que la observacion quedd no atendida.

Ahora bien, al considerar el monto de financiamiento recibido por el partido politico
del Instituto Electoral del Estado de Campeche segun sus registros contables, el
monto no destinado para la realizacién de las actividades para la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, es el siguiente:

FINANCIAMIENTO PUBLICO 3% DE FINANCIAMIENTO QUE EL IMPORTE QUE EL PARTIDO DIFERENCIA
OTORGADO PARA PARTIDO POLITICO DEBIO REGISTRO COMO GASTOS
ACTIVIDADES ORDINARIAS APLICAR PARA CAPACITACION, PARA CAPACITACION,
PARA EL EJERCICIO 2015 PROMOCION Y DESARROLLO PROMOCION Y
DEL LIDERAZGO POLITICO DE DESARROLLO DEL
LAS MUJERES LIDERAZGO POLITICO DE

LAS MUJERES
ARTICULO 51 NUMERAL 1,
INCISO A), FRACCION V LGPP Y

ACUERDO IEEC CG04/15 256, NUMERAL 6, INCISO A) DEL
RF
A (99, FRACCION I, INCISO D) DE
) LA LIPEEC) D)=(C) - (A)
(B)=(A)X(0.03) ©
$1,141,267.04 $34,238.01 $0.00 $34,238.01

Derivado de lo anterior, incumplié con su obligacién de destinar el 3% del
financiamiento publico para operacion ordinaria, exclusivamente para la
capacitacién, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por un
monto total de $34,238.01.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la

observacion antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
F/21950/16 de fecha 06 de octubre de 2016, recibido por el PT el mismo dia.
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El sujeto obligado dio respuesta al oficio citado con escrito nam. 1
CONT/SEGVTA//001/16, recibido el 13 de octubre de 2016, sin embargo, respecto
a esta observacion no realizé manifestacion alguna.

Adicionalmente, con escrito de alcance num. 1 CONT/SEGVTA//002/16, recibido
el 20 de octubre de 2016, el PT manifest6 lo que a la letra se transcribe:

“En resumido la sancién que desea aplicar la autoridad no es la correcta
como se muestra en el siguiente cuadro:

FINANCIAMIENTO MONTO SANCIONES IMPORTE 3% DEL
OTORGADO ACTIVIDADES RECIBIDO DESCONTADAS POR RECIBIDO FINANCIAMIENTO
ORDINARIAS ENERO-JULIO IEEC QUE EL PARTIDO
DEBIO APLICAR
$1,703,584.57 $993,757.66 $100,669.17 $893,088.49 $26,792.65

Al respecto, tal como lo sefiala el partido politico, el monto del financiamiento
publico recibido para sus actividades ordinarias permanentes es de $893,088.49,
sin embargo, la respuesta se consideré insatisfactoria, toda vez que no cumplié
con su obligacion de destinar el tres por ciento del monto recibido para la
operacion ordinaria, para las actividades de Capacitacion, Promocion y Desarrollo
del Liderazgo Politico de las Mujeres, por un monto total de $26,792.65, por tal
motivo, la observacion queddé no atendida.

(...)

Por lo que se refiere al programa anual de trabajo para las actividades de
Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, el
partido no realizé manifestacion alguna, por tal motivo, la observacion quedé no
atendida.

Al no presentar el programa anual de trabajo para las actividades de Capacitacion,
Promocién y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, el PT incumplié con
lo establecido en el articulo 170 del RF. (Conclusion 20.PT/CA).

(...)

¢ De la revision a la documentacion presentada por el PT, se observé que no
presento, contratos de apertura de las cuentas bancarias, tarjetas de firmas,
estados de cuenta y conciliaciones bancarias; las cuentas en comento se
detallan a continuacion:
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COMITE CUENTA INSTITUCION REFERENCIA
BANCARIA BANCARIA DICTAMEN
CEE - Gasto 0154613899 BBVA Bancomer (2)
Ordinario
CEE- Actividades 0193136663 BBVA Bancomer ?3)
Especificas
70098806081 | Banamex 2

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio ndm. INE/UTF/DA-
F/21950/16 de fecha 06 de octubre de 2016, recibido por el PT el mismo dia.

El sujeto obligado dio respuesta al oficio citado con escrito nim. 1
CONT/SEGVTA//001/16, recibido el 13 de octubre de 2016, el PT manifesto lo que
a la letra se transcribe:

“En relacion a la cuenta bancaria numero 0154613899, se le solicita a la
autoridad fiscalizadora se remita al punto 1, en donde se da
contestacion que también es relacionado a esta cuenta bancaria y se
hace entrega la documentacion que requiere la autoridad para darle
certeza.

En relacion a la cuenta bancaria nimero 0154613899, se le solicita a la
autoridad fiscalizadora se remita al punto 1, en donde se da
contestacion que también es relacionado a esta cuenta bancaria y
tarjetas de firmas documentacion que requiere la autoridad para tener
certeza de la informacion.

Se entregan los Estados de Cuenta de la cuenta bancaria 0154613899
y 0193136663, de enero a diciembre de 2015.

Se entregan las conciliaciones bancarias de las cuentas bancarias
0154613899 y 0193136663, de enero a diciembre de 2015.”

De la revision a la documentacion presentada, se determindé lo siguiente:

Por lo que se refiere a la cuenta bancaria sefialada con (1) en la columna
“‘Referencia Dictamen”, el PT presentd el contrato de apertura; un escrito emitido
por la institucion bancaria BBVA Bancomer, en el que se detallan las
caracteristicas, la fecha de apertura, tipo de cuenta y las personas responsables
gue firman de manera mancomunada la cuenta numero 0154613899, asi como los
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estados de cuenta y conciliaciones bancarias de enero a diciembre de 2015; por
tal razon, la observacién quedo atendida respecto a dicha cuenta.

Por lo que se refiere a la cuenta bancaria sefialada con (2) en la columna
“‘Referencia Dictamen”, corresponde a la cuenta abierta por el Interventor durante
el periodo de prevencion, cuyo movimiento realizado durante el ejercicio 2015, se
refleja en el estado de cuenta del mes de septiembre, el cual fue presentado por el
partido politico, motivo por el cual, la observaciéon quedd atendida respecto de
dicha cuenta.

Por lo que se refiere a la cuenta bancaria sefialada con (3) en la columna
“‘Referencia Dictamen”, el PT presentd los estados de cuenta y conciliaciones
bancarias de enero a diciembre de 2015; sin embargo, no presenté el contrato de
apertura y la copia de la tarjeta de firmas en la que se identifique el manejo
mancomunado de la misma, motivo por el cual la observacion qued6 no
atendida.

Al no presentar el contrato de apertura y la copia de la tarjeta de firmas en la que
se identifique el manejo mancomunado de la cuenta bancaria numero 0193136663
de la institucion bancaria BBVA Bancomer, el PT incumplié con lo establecido en
los articulos 257, numeral 1, inciso h) y 296, numeral 1 del RF. (Conclusién
21.PTICA).

¢ De la revision efectuada a la cuenta “Bancos” BBVA Bancomer cta.
0154613899, la cual es utilizada para el manejo de recursos ordinarios, se
localizaron depdésitos correspondientes al financiamiento publico para apoyo
para el sostenimiento de una oficina, como se detalla a continuacion:

REFERENCIA FECHA DE LA MONTO CONCEPTO
CONTABLE POLIZA

PI-1/02-15 12/02/2015 $27,779.87 Prerrogativa/feb/15
P1-3/03-15 13/03/2015 27,779.87 Prerrogativa/mar/15
PI-3/07-15 30/07/2015 27,779.87 Prerrogativa/jul/15
P1-407-15 30/07/2015 27,779.87 Prerrogativa/jul/15
PI-5/07-15 30/07/2015 27,779.87 Prerrogativa/jul/15
Total $138,899.35

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacibn antes citada fue notificada mediante  oficio  num.
INE/UTF/DA-F/21950/16 de fecha 06 de octubre de 2016, recibido por el PT el
mismo dia.
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El sujeto obligado dio respuesta al oficio citado con escrito nam. 1
CONT/SEGVTA//001/16, recibido el 13 de octubre de 2016, sin embargo, respecto
a esta observacion no realizé6 manifestacion alguna.

Adicionalmente, con escrito de alcance num. 1 CONT/SEGVTA//002/16, recibido
el 20 de octubre de 2016, el PT manifest6 lo que a la letra se transcribe:

“Es cierto que no hay una cuenta especifica para recibir la ministracion
publica para apoyo para el sostenimiento de una oficina, como ya lo
verifico la autoridad, para este 2016 ya se tiene aperturada’.

La respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que no abrié una
cuenta bancaria especifica para la recepcion y administracion del financiamiento
publico recibido para apoyo para el sostenimiento de una oficina, motivo por el
cual la observacion qued6 no atendida.

Al no abrir una cuenta bancaria especifica para la recepcion y administraciéon del
financiamiento publico recibido para apoyo para el sostenimiento de una oficina, el
PT incumpli6 con lo establecido en el articulo 97, fraccion IV de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, Acuerdo
CG/04/2015, en relacion con el 54 del RF. (Conclusién 22. PT/CA).

(...)

¢ De la verificacion al inventario de Activo Fijo al 31 de diciembre de 2015,
presentado por el PT, se observé que no fue clasificado de acuerdo a los
requisitos que establece el Reglamento de Fiscalizacién, como se indica a
continuacion:

Nidmero de Inventario

Recursos con los que se adquirié, que pueden ser federal, local o
privados provenientes de una donacién o comodato

Documento con el que se acredito la propiedad, puede ser: factura,
contrato, escritura publica

Numero de documento con el que se acredité la propiedad

Nombre del emisor del documento con el que se acredito la propiedad
Cuenta contable en donde se registré

Fecha de adquisicién

Valor de entrada o monto original de la inversion

Descripcién del bien

Ubicacion fisica del bien, domicilio completo, calle, nimero exterior,
namero interior, piso, colonia, delegacién o municipio, cédigo postal y
entidad federativa.

Nombre del comité o subcomité o su equivalente, a la estructura
organica funcional a la que se asigné
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Numero de meses de uso

Tasa de depreciacién anual

Valor de la depreciacion

Valor en libros

Nombre completo y domicilio del resguardante

Al respecto, es preciso sefalar que mediante oficio num. INE/UTF/DA-L/1436/16
de fecha 27 de enero de 2016, se solicitd al Instituto Electoral del Estado de
Campeche, remitir una relacién a detalle, alusiva al activo fijo que se encontrara
en sus archivos.

El Instituto Electoral del Estado de Campeche, con oficio nim. UV/050/2016 de
fecha 18 de febrero de 2016, dio respuesta al oficio sefialado en el pérrafo
anterior, proporcionando la relacién de activo fijo adquirido con financiamiento de
actividades ordinarias, de actividades especificas y con el financiamiento para
apoyo de una oficina, mismo que se adjunta como anexo 2 del presente oficio, por
lo que la respuesta del partido fue insatisfactoria.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio ndm. INE/UTF/DA-
F/21950/16 de fecha 06 de octubre de 2016, recibido por el PT el mismo dia.

El sujeto obligado dio respuesta al oficio citado con escrito nim. 1
CONT/SEGVTA//001/16, recibido el 13 de octubre de 2016, sin embargo, respecto
a esta observacion no realizé manifestacion alguna.

Adicionalmente, con escrito de alcance nium. 1 CONT/SEGVTA//002/16, recibido
el 20 de octubre de 2016, el PT manifest6 lo que a la letra se transcribe:

“Se entrega el inventario de Activo fijo clasificado como lo senala la
normatividad, impreso y en medio magnético, cuyo valor coinciden con
los saldos contables al 31 de diciembre de 2015,

Se entrega asi mismo los auxiliares y balanzas de comprobacion donde
se reflejan las correcciones que precedieron.”

Del analisis a la informacion presentada, se determiné lo siguiente:
El PT registré en su contabilidad los activos fijos adquiridos con financiamiento de

actividades ordinarias, de actividades especificas y con el financiamiento para
apoyo de una oficina, informados por el Instituto Electoral del Estado de
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Campeche mediante el oficio num. UV/050/2016, y presento la relacién de activos
fijos, la cual coincide con la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2015,
por tal razon, la observacion quedo atendida respecto a este punto.

Sin embargo, el inventario de Activo Fijo al 31 de diciembre de 2015 presentado
por el PT, no fue clasificado de acuerdo a los requisitos que establece el
Reglamento de Fiscalizaciéon, toda vez que carece de los datos siguientes:
Numero de Inventario; Recursos con los que se adquirio, que pueden ser federal,
local o privados provenientes de una donacion o comodato; Documento con el que
se acredit6 la propiedad, puede ser: factura, contrato, escritura publica; Namero de
documento con el que se acredité la propiedad; Nombre del emisor del documento
con el que se acredito la propiedad; Numero de meses de uso; Tasa de
depreciacion anual; Valor de la depreciacion y Valor en libros, adicionalmente se
dar4d seguimiento en relacion al acuerdo INE/CG/773/2016 aprobado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral el dia 16 de noviembre de 2016,
por tal razén, la observacion quedo6 no atendida.

Al presentar el inventario de Activo Fijo al 31 de diciembre de 2015 sin la totalidad
de los requisitos que establece el Reglamento de Fiscalizacién, el PT incumplié
con lo dispuesto en el articulo 72, numeral 1, inciso c) del RF. (Conclusion 24.
PT/CA).

(...)

¢ Mediante oficio num. INE/UTF/DA-L/1436/16 de fecha 27 de enero de 2016,
se solicitd al Instituto Electoral del Estado de Campeche, remitir un listado a
detalle de los seguimientos mandatados en el ejercicio 2014, pendientes para
su atencion en el respectivo ejercicio 2015.

El Instituto Electoral del Estado de Campeche, con oficio nim. UV/050/2016 de
fecha 18 de febrero de 2016, dio respuesta al oficio sefialado en el parrafo
anterior, la cual se transcribe a continuacion:

‘SEGUIMIENTOS MANDATADOS EN EL EJERCICIO 2014

En el quinto Punto Resolutivo del "Dictamen Consolidado y Proyecto de
Resolucion que presenta la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo General del Instituto
Electoral del estado de Campeche, respecto de la Revision de los
Informes de Actividades Ordinarias Permanentes y Anuales de Ingresos
y Egresos de los Partidos y la Agrupacion Politica Estatal
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correspondientes al ejercicio 2014.", dice: Por las situaciones ya
expresadas en las consideraciones del presente Dictamen, esta Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas propone solicitar a los Partidos Politicos lo siguiente:

(..)

3.- PARTIDO DEL TRABAJO

A) Con base a lo especificado en los puntos 5.4.4 y 545 de la
Consideracion XXI.- CUARTA, inciso a) del presente Dictamen, se le
requiere al Partido del Trabajo en lo subsecuente efectuar los
enteros correspondientes a los impuestos retenidos durante los
ejercicios 2012, 2013 y 2014 por la cantidad de $107,841.42 (son:
ciento siete mil ochocientos cuarenta y un pesos 42/100 M.N.) y
remitan a la Unidad de Fiscalizacién el comprobante del entero de
dichos impuestos.

B) Con base a lo especificado en los puntos 5.4.6 y 5.4.7 de la
Consideracion XXI.- CUARTA, del presente Dictamen, se le requiere
al Partido del Trabajo, realice los tramites de pago del cambio de
propietario, el pago de la tenencia correspondiente al afio 2014, y
tramite la tarjeta de circulacién vigente a nombre del Partido del
Trabajo, en original y copia, correspondiente al vehiculo usado
marca Volks Wagen Crossfox modelo 2007.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nim. INE/UTF/DA-
F/21950/16 de fecha 06 de octubre de 2016, recibido por el PT el mismo dia.

El sujeto obligado dio respuesta al oficio citado con escrito nim. 1
CONT/SEGVTA//001/16, recibido el 13 de octubre de 2016, sin embargo, respecto
a esta observacion no realizé manifestacion alguna.

Adicionalmente, aun cuando el PT presentd escrito de alcance num. 1

CONT/SEGVTA//002/16, recibido el 20 de octubre de 2016, respecto de este
punto no hizo manifestacién alguna.
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Al respecto, aun cuando el partido registré en el activo fijo el vehiculo marca Volks
Wagen Crossfox modelo 2007, no presentd el comprobante de pago del cambio
de propietario, el pago de la tenencia correspondiente a los afios 2014 y 2015, asi
como la tarjeta de circulacion vigente a nombre del Partido del Trabajo, motivo por
el cual, la observacion quedé no atendida.

Al no presentar el comprobante de pago del cambio de propietario del vehiculo
marca Volks Wagen Crossfox modelo 2007, el pago de la tenencia
correspondiente a los afios 2014 y 2015, asi como la tarjeta de circulacion vigente
a nombre del Partido del Trabajo, incumplié con lo establecido en los articulos
127, numeral 1y 296, numeral 1 del RF. (Conclusion 27.PT/CA).

(...)

5.2.4.23 PT Quintana Roo

(...)

¢ El sujeto obligado omitié presentar la relaciéon de remuneraciones a
organos directivos.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
L/20473/16 de fecha 31 de agosto de 2016, recibido por el sujeto obligado el
mismo dia.

Con escrito de respuesta nium. PTRO/13/09/16, recibido el 13 de septiembre de
2016, el sujeto obligado manifest6 lo que a la letra se transcribe:

“En relacion a esta observacion, hago de su conocimiento que la Unica
persona que esta como representante de un érgano directivo a nivel
nacional, no recibe remuneracién alguna”.

De la revision a la respuesta del sujeto obligado se consideré insatisfactoria, toda
vez omitid6 presentar la relacion de los miembros que integran los oOrganos
directivos (Comité Ejecutivo Nacional, Comités Estatales, Organizaciones Sociales
y en su caso del Frente), asi como la documentacion que soporta los servicios
prestados al sujeto obligado.
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Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacién antes citada fue notificada mediante oficio num. INE/UTF/DA-
L/21686/16 de fecha 6 de octubre de 2016, recibido por el sujeto obligado el
mismo dia.

Con escrito de respuesta num. PTRO/11a/10/16, recibido el 12 de octubre de
2016, el (PT) manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Anexamos relacion de personal que integra los 6rganos directivos a
nivel estatal y municipal, asi como la percepcion mensual de cada uno
en su caso que tuviera”

La respuesta del sujeto obligado se considerd insatisfactoria, toda vez que aun
cuando en su respuesta manifiesta que entrego la relacion del personal de los
organos directivos, lo que present6 fue un oficio que cuenta sélo con el nombre y
la retribucibn mensual; sin embargo, carece de la totalidad de requisitos
establecidos en el RF, como son cargo, periodo y Comité al que pertenecen, asi
como no especifica si pertenecen a sueldos y salarios, honorarios profesionales,
honorarios asimilados a salarios, gratificaciones, bonos, primas, comisiones,
prestaciones en especie, gastos de representacion, viaticos, indicando referencia
contable en donde se encuentre registrado el gasto; por tal motivo, la observacion
no quedo atendida. (Conclusién 4 PT/QR)

En consecuencia, al omitir presentar la relacion de las remuneraciones a los
organos directivos, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en el articulo 257,
numeral 1, inciso r) del RF.

¢ De la revisidon a la balanza de comprobacion y auxiliares contables
presentados por el sujeto obligado se observd que no reporta gastos
por concepto de remuneracion a Organos directivos, tales como
pago de honorarios, sueldos, salarios y viaticos.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observaciéon antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
L/20473/16 de fecha 31 de agosto de 2016, recibido por el sujeto obligado el
mismo dia.

Con escrito de respuesta num. PTRO/13/09/16, recibido el 13 de septiembre de
2016, el sujeto obligado manifesto6 lo que a la letra se transcribe:
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“En el punto 5 se anexa la relacibn de remuneraciones, y en
contabilidad se encuentra registrado en sueldos y salarios”.

La respuesta del sujeto obligado se considera insatisfactoria, toda vez que omite
registrar las remuneraciones a 6rganos directivos de conformidad con lo dispuesto
en el catalogo de cuentas correspondiente.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nim. INE/UTF/DA-
L/21686/16 de fecha 6 de octubre de 2016, recibido por el sujeto obligado el
mismo dia.

Con escrito de respuesta num. PTRO/11a/10/16, recibido el 12 de octubre de
2016, el sujeto obligado manifest6 lo que a la letra se transcribe:

“En este punto le reiteramos que estos ya estdn reportados en
contabilidad, y la relacion de las remuneraciones ya fueron entregadas”.
(sic)

La respuesta del sujeto obligado se considerd insatisfactoria debido a que el
registro contable del gasto de remuneracién a érganos directivos no se realizé de
conformidad con lo dispuesto en el catalogo de cuentas; por tal motivo, la
observacion no quedé atendida. (Conclusion 5 PT/QR)

En consecuencia, al no registrar el gasto de remuneracion a érganos directivos de
conformidad con lo dispuesto en el catdlogo de cuentas, el sujeto obligado
incumplié con lo dispuesto en los articulos 130 numeral 1 y 2 del RF.

(...)

¢ El sujeto obligado no present6 el programa anual de trabajo para el
desarrollo de las actividades especificas.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio num. INE/UTF/DA-
L/20473/16 de fecha 31 de agosto de 2016, recibido por el sujeto obligado el
mismo dia.
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Con escrito de respuesta nium. PTRO/13/09/16, recibido el 13 de septiembre de
2016, el sujeto obligado manifesto6 lo que a la letra se transcribe:

“Con relaciéon a este rubro, me permito hacer de su conocimiento que
debido a la situacion que el partido atraveso después de las elecciones
a nivel nacional de este ejercicio, y por el cual fue sujeto de revision,
situacion de la cual el INE tiene conocimiento, no se pudo llevar a cabo
dichas actividades, ya que el financiamiento fue administrado por un
Interventor designado por esta misma institucion”.

De la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, se considerd insatisfactoria
debido a que no presenté la evidencia documental correspondiente.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
L/21686/16 de fecha 6 de octubre de 2016, recibido por el sujeto obligado el
mismo dia.

Con escrito de respuesta num. PTRO/11a/10/16, recibido el 12 de octubre de
2016, el sujeto obligado manifest6 lo que a la letra se transcribe:

“Con relacién a este punto me permito reitera que las actividades
especificas no pudieron llevarse a cabo, como se les mencionamos en
el “oficio PTRO/13/09/16”, por lo cual solicitamos su comprension”. (sic)

La respuesta del sujeto obligado se consider6 insatisfactoria, toda vez que él debio
presentar el Programa Anual de Trabajo para Actividades Especificas a mas tardar
en el mes de enero de 2015, siendo que entrd en intervencién hasta el mes de
junio de 2015; por tal motivo, la observacion no quedé atendida. (Conclusién 9
PT/QR)

En consecuencia, al omitir presentar el programa anual de trabajo para las
actividades especificas, el sujeto obligado incumplié con lo establecido en el
articulo 170, numeral 1, del RF.

¢ De la verificacion al programa anual de trabajo 2015 de
capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, se observO que el sujeto obligado omiti6 presentar los
resultados obtenidos y la evidencia del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, de los proyectos que se detallan a continuacion:
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Fecha de inicio y

Financiamiento

NUmero de mujeres

Proyecto término Publico Beneficiadas
Encuentro  Nacional de Marzo/Marzo $65,000.00 18
Sectorial de Agosto/Agosto
Encuentro  Estatal de 20/Septiembre $59,000.00 30
Mujeres 21/Septiembre

Total $124,000.00 48

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nim. INE/UTF/DA-
L/20473/16 de fecha 31 de agosto de 2016, recibido por el sujeto obligado el
mismo dia.

Con escrito de respuesta nium. PTRO/13/09/16, recibido el 13 de septiembre de
2016, el sujeto obligado manifest6 lo que a la letra se transcribe:

“Misma situacion que el punto anterior”.

De la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, se consideré insatisfactoria
debido a que no presenté la evidencia documental correspondiente.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
L/21686/16 de fecha 6 de octubre de 2016, recibido por el sujeto obligado el
mismo dia.

Con escrito de respuesta num. PTRO/11a/10/16, recibido el 12 de octubre de
2016, el sujeto obligado manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Con relaciéon a este punto me permito reitera que las actividades
especificas no pudieron llevarse a cabo, como se les mencionamos en
el “oficio PTRO713/09/16".

Del analisis a la respuesta presentada por el sujeto obligado, se considero
insatisfactoria, ya que omitié presentar los resultados obtenidos y la evidencia del
grado de cumplimiento de objetivos y metas de actividades especificas por
$124,000.00; por tal motivo, la observacion no quedo6 atendida. (Conclusion 12
PT/QR)
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En consecuencia, al no presentar los resultados y la evidencia del grado de
cumplimiento de los objetivos por $124,000.00, el sujeto obligado incumplié con lo
establecido en los articulos 171, numeral 1, inciso e), 174, 178 y 180 del RF.

¢ De la revisibn de cheques expedidos en favor de diversos
beneficiarios, se observd que carecen de la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”, los casos en comento se muestran en el

cuadro:
Fecha Nimero de Nombre del beneficiario Importe
cheque

09/02/2015 1149 Centro de copiado Mérida, S.A. de C.V. $66,860.08
14/01/2015 1143 Mauricio Morales Beiza 30,000.00
14/05/2015 1167 Mauricio Morales Beiza 30,000.00
14/02/2015 1150 Rivelino Valdivia Villaseca 91,000.00
14/01/2015 1144 Rivelino Valdivia Villaseca 57,000.00
14/05/2015 1168 Rivelino Valdivia Villaseca 70,000.00

Total $344,860.08

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nim. INE/UTF/DA-
L/20473/16 de fecha 31 de agosto de 2016, recibido por el sujeto obligado el
mismo dia.

Con escrito de respuesta nium. PTRO/13/09/16, recibido el 13 de septiembre de
2016, el sujeto obligado manifesto6 lo que a la letra se transcribe:

“En relacion a esta observacion, no se coloco la leyenda debido a que
al momento de su expedicion no se contaba con el sello a la mano, para
colocarlo”.

La respuesta proporcionada por el sujeto obligado se considerd insatisfactoria,
toda vez que incumple con la normatividad.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
L/21686/16 de fecha 6 de octubre de 2016, recibido por el sujeto obligado el
mismo dia.
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Con escrito de respuesta num. PTRO/11a/10/16, recibido el 12 de octubre de
2016, el sujeto obligado manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Con respecto a este punto no tenemos manera de subsanar dicha
observacion”.

La respuesta del sujeto obligado se consideré insatisfactoria, ya que los cheques
con numero 1149, 1143, 1167, 1150, 1144 y 1168 respectivamente por un total de
$344,860.08 se expidieron sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”;
por tal motivo, la observacion no quedé atendida. (Conclusion 15 PT/QR)

En consecuencia, al expedir cheques sin la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario, el sujeto obligado incumplié con lo establecido en el articulo 126 del
RF.

(...)

5.2. 27 PT Tabasco

(...)

¢ De la revision al formato “IA” Informe Anual 2015, se observé que no
contiene el nombre y la firma del auditor externo.

Adicionalmente, no se localizé la informacion del auditor externo, ni la
acreditacion de su certificacion por algin organismo especializado en la
materia.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio ndm. INE/UTF/DA-
F/12787/16, de fecha 24 de mayo de 2016, recibido por su partido 31 del mismo
mes y afo.

Con escrito de respuesta num. PT/TABASCO/CI/027/2016, recibido el 07 de junio
de 2016, el PT manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Hago de su conocimiento que el Partido del Trabajo en el ejercicio
relacionado con el Informe Anual 2015 no contrato los servicios de ningun
auditor externo, por tal motivo no se envia informacion ni acreditacion de
su certificacion por algun organismo especializado en la materia.
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Derivado de la aclaracion que presento el PT, se tiene por omiso del cumplimiento
de lo estipulado en la normativa, respecto a que los partidos politicos deberan de
presentar sus informes anuales debidamente autorizados y firmados por el auditor
externo, razén por la cual la observacion no quedoé atendida.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada nuevamente mediante oficio num.
INE/UTF/DA-F/21720/16, de fecha 06 de octubre de 2016, recibido por su partido
el mismo dia.

Con escrito de respuesta nium. PT/TABASCO/CI/031/2016, recibido el 13 de
octubre de 2016, el PT manifesto lo que a la letra se transcribe:

“‘Hago de su conocimiento que el Partido del Trabajo en el ejercicio
relacionado con el Informe Anual 2015 no contrato los servicios de ningun
auditor externo, por tal motivo no se envia informaciéon ni acreditacién de
su certificacion por algin organismo especializado en la materia.

Toda vez que el PT manifesté que no contratd los servicios de un auditor externo
razon por la cual no revis6 ni firmo la observacibn no quedd6 atendida.
(Conclusién 5. PT/TB)

Al omitir presentar su informe anual debidamente autorizado y firmado por el
auditor externo, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos 78, numeral
1, inciso b), fraccion IV de la LGPP; 257, numeral 1, inciso a), del RF.

¢ No se localizaron recibos de pago de liquidaciones de los casos que se
detallan en el cuadro siguiente:

REFERENCIA CONTABLE
FECHA TIPO NUMERO NOMBRE MONTO
30/05/2015 Egresos 1197 ERNESTO MARQUES FLOREZ $10,875.00
14/08/2015 Egresos 1267 MARIA TERESA MONTEJO BARRIOS 71,721.55
25/08/2015 Egresos 1273 AMBROCIO HERNANDEZ DOMINGUEZ 2,166.61
$84,763.16

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio num. INE/UTF/DA-
F/20009/16, de fecha 31 de agosto de 2016, recibido por su partido el mismo dia.
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Con escrito de respuesta num. PT/TABASCO/CI/021/2016, recibido el 14 de
septiembre de 2016, el PT manifest6 lo que a la letra se transcribe:

“Se anexa fotocopias de las pdlizas de egresos, pdlizas de cheque, recibo
de conformidad y credenciales de electores respectivamente.”

El PT present6 polizas contables, copias de cheque, recibo simple y credencial
para votar del beneficiario del pago; sin embargo, no adjunta el Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI) correspondiente, donde obre las retenciones de
impuestos que correspondan, razén por la cual la observacion no quedé atendida.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada nuevamente mediante oficio num.
INE/UTF/DA-F/21720/16, de fecha 06 de octubre de 2016, recibido por su partido
el mismo dia.

Con escrito de respuesta nium. PT/TABASCO/CI/031/2016, recibido el 13 de
octubre de 2016, el PT manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Por el momento en este punto no se manifiesta aclaracién alguna.”

El partido presentd recibos que no reunen todos los requisitos fiscales, por tal
razon la observacibn no quedo atendida, por $84,763.16 (Conclusion 11.
PT/TB)

Al omitir presentar los recibos que reunan todos los requisitos fiscales el partido
incumplié con lo dispuesto en los articulos 127 numeral 2 y 132, numeral 2 del RF
en relacién con el 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

¢ De la verificacion a las balanzas de comprobacién presentadas, se observo
que omitié reflejar las cuentas contables relativas al gasto programado y a la
contabilidad presupuestal.

Es importante mencionar que en el registro de sus operaciones debe
apegarse al Manual General de Contabilidad, la Guia Contabilizadora y el
Catalogo de Cuentas aprobados mediante Acuerdos CF/014/2014 vy
CF/011/2015.
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Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
F/20009/16, de fecha 31 de agosto de 2016, recibido por su partido el mismo dia.

Con escrito de respuesta nim. PT/TABASCO/CI/021/2016, recibido el 14 de
septiembre de 2016, el PT manifest6 lo que a la letra se transcribe:

“Tomando en cuenta que no se ejercié el recurso en su totalidad de las
actividades especificas, contablemente no se registré el gasto programado,
asi como los movimientos de la contabilidad presupuestal”

Del andlisis a las manifestaciones emitidas, asi como a la documentacion que
presentd el PT, se observd que reportd gastos por concepto de actividades
especificas; sin embargo, no registr6 las cuentas de presupuesto en su
contabilidad, por tal razén la observacion no quedo atendida. (Conclusién 18.
PT/TB)

Al no reflejar los movimientos por concepto de Actividades Especificas en las
cuentas contables relativas al gasto programado y a la contabilidad presupuestal,
el PT incumplié con lo dispuesto en el articulo 165, numeral 5 del RF.

(...)

¢ Al cotejar los saldos del Dictamen de campaia del Proceso Electoral local
204-2015, contra la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2015, se
observaron diferencias, los casos en comento se detallan a continuacion:

DICTAMEN IEEEC(?TI\(/I)PRAAITI_AZSEL PROCESO BALANZA DE_
CONCEPTO COMPROBACIO DIFERENCIA
DIPUTADOS AYUNTAMIENT SUMA N AL 31-12-15
LOCALES 0os
1. aportacién del comité ejecutivo nacional $25,000.00 $40,000.00 $65,000.00 $450,000.00 $385,000.00
en efectivo 25,000.00 40,000.00
en especie 0.00 0.00
2. aportaciones otros érganos del partido 947,334.92 828,994.64 | 1,776,329.56 1,571,971.96 -204,357.60
en efectivo 587,507.50 482,757.64
en especie 359,827.42 346,237.00
3. aportacién del candidato 99,099.00 28,860.23 127,959.23 0.00 -127,959.23
en efectivo 0.00 0.00
en especie 99,099.00 28,860.23
4. aportacién de militantes 24,335.10 0.00 24,335.10 0.00 -24,335.10
en efectivo 0.00 0.00
en especie 24,335.10 0.00
5. aportacion de simpatizantes 181,732.76 291,433.43 473,166.19 0.00 -473,166.19
en efectivo 0.00 0.00
en especie 181,732.76 291,433.43
1. gastos de propaganda 562,928.98 588,169.95 | 1,151,098.93 725,342.30 -425,756.63
otros 562,928.88 588,169.95
2. Gastos de operacién de camparia 642,001.72 583,349.63 | 1,225,351.35 135,741.85 -1,089,609.50
3. gastos en diarios, revistas y medios impresos 0.00 449.00 449.00 0.00 -449.00
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Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio ndm. INE/UTF/DA-
F/20009/16, de fecha 31 de agosto de 2016, recibido por su partido el mismo dia.

Con escrito de respuesta num. PT/TABASCO/CI/021/2016, recibido el 14 de
septiembre de 2016, el PT manifesto6 lo que a la letra se transcribe:

“Por el momento en este punto no se manifiesta aclaracion alguna”

El PT no presentd las poélizas con su respectiva documentacién soporte del
reconocimiento de los saldos de campafia, razon por la cual la observacion no
quedo atendida.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada nuevamente mediante oficio nam.
INE/UTF/DA-F/21720/16, de fecha 06 de octubre de 2016, recibido por su partido
el mismo dia.

Con escrito de respuesta nium. PT/TABASCO/CI/031/2016, recibido el 13 de
octubre de 2016, el PT manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Por el momento en este punto no se manifiesta aclaracion alguna.”

El PT reporto cifras en su contabilidad diferentes a las auditadas y que reporto a la
autoridad en el Proceso Electoral 2014-2015, mismas que obran en el Dictamen
correspondiente, por tal razén la observacion no quedo atendida. (Conclusién
20. PT/TB); como se muestra:

CONCEPTO

DICTAMEN DE
CAMPANA DEL
PROCESO
ELECTORAL 2015

BALANZA DE
COMPROBACION AL
31-12-15

DIFERENCIA

Ingresos

$2,466,790.08

$2,021,971.96

$444,818.12

Gastos

2,376,899.28

861,084.15

1,515,815.13

El articulo 256, numeral 4, del Reglamento de fiscalizacién, en el Informe Anual se
debe de considerar los saldos finales de ingresos y gastos de las campafas

dictaminadas.
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Al reportar cifras en su contabilidad con diferencias de las que reporté a la
autoridad en el Proceso Electoral 2014-2015, el partido incumplié con lo dispuesto
en el articulo 256, numeral 4 del RF.

()

¢ De larevision a la cuenta de BANCOS, se observo que el partido, no cancelo

las cuentas bancarias utilizadas para sus campafias como indica el
reglamento, como se detalla a continuacion:

SALDO AL 31 DE

CUENTA CONTABLE NOMBRE DICIEMBRE 2015
'1-10-101-1013-101-00 | CAMPANA CONCENTRADORA $129,239.11
'1-10-101-1013-101-01 | BANAMEX 70096206168 129,239.11
'1-10-101-1013-102-00 | CAMPANA DIPUTADOS LOCALES 575,126.97
'1-10-101-1013-102-01 | DISTRITO | BNMX 70096206400 20,000.00
'1-10-101-1013-102-02 | DISTRITO Il BNMX 70096206567 35,299.28
'1-10-101-1013-102-03 | DISTRITO Il BNMX 70096206575 25,299.28
'1-10-101-1013-102-04 | DISTRITO IV BNMX 70096206419 20,299.28
'1-10-101-1013-102-05 | DISTRITO V BNMX 70096206265 20,299.28
'1-10-101-1013-102-06 | DISTRITO VI BNMX 70096206397 40,299.28
'1-10-101-1013-102-07 | DISTRITO VII BNMX 70096206281 40,299.28
'1-10-101-1013-102-08 | DISTRITO VIII BNMX 70096206486 14,015.08
'1-10-101-1013-102-09 | DISTRITO IX BNMX 70096206478 40,299.28
'1-10-101-1013-102-10 | DISTRITO X BNMX 70096206494 40,299.28
'1-10-101-1013-102-11 | DISTRITO XI BNMX 70096206303 40,299.28
'1-10-101-1013-102-12 | DISTRITO XII BNMX 70096206362 20,299.28
'1-10-101-1013-102-13 | DISTRITO XIIl BNMX 70096206370 60,299.28
'1-10-101-1013-102-14 | DISTRITO XIV BNMX 70096206389 36,323.41
'1-10-101-1013-102-15 | DISTRITO XV BNMX 70096206214 25,299.28
'1-10-101-1013-102-17 | DISTRITO XVII BNMX 70096206338 20,299.28
'1-10-101-1013-102-18 | DISTRITO XVIII BNMX 70096206273 -20,000.00
'1-10-101-1013-102-19 | DISTRITO XIX BNMX 70096206354 40,299.28
'1-10-101-1013-102-20 | DISTRITO XX BNMX 70096206230 20,299.28
'1-10-101-1013-102-21 | DISTRITO XXI BNMX 70096206222 35,299.28
'1-10-101-1013-103-00 | CAMPANA PRESIDENTES MUNICIPALES 490,219.85
'1-10-101-1013-103-02 | CARDENAS BNMX 70096206311 70,299.28
'1-10-101-1013-103-03 | CENTLA BNMX 70096206346 40,305.08
'1-10-101-1013-103-04 | CENTRO BNMX 0096206516 20,299.28
'1-10-101-1013-103-05 | COMALCALCO BNMX 70096206524 40,299.28
'1-10-101-1013-103-06 | CUNDUACAN BNMX 70096206540 41,323.41
'1-10-101-1013-103-07 | EMILIANO ZAPATA BNMX 70096206443 40,299.28
'1-10-101-1013-103-09 | JALAPA BNMX 70096206184 30,299.28
'1-10-101-1013-103-10 | JALPA DE MENDEZ BNMX 70096206435 20,299.28
'1-10-101-1013-103-12 | MACUSPANA BNMX 70096206427 20,299.28
'1-10-101-1013-103-13 | NACAJUCA BNMX 70096206532 50,299.28
'1-10-101-1013-103-14 | PARAISO BNMX 70096206176 20,299.28
'1-10-101-1013-103-15 | TACOTALPA BNMX 70096206559 25,299.28
'1-10-101-1013-103-16 | TEAPA BNMX 70096206257 35,299.28
'1-10-101-1013-103-17 | TENOSIQUE BNMX 70096206451 35,299.28

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observaciéon antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
F/20009/16, de fecha 31 de agosto de 2016, recibido por su partido el mismo dia.
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Con escrito de respuesta num. PT/TABASCO/CI/021/2016, recibido el 14 de
septiembre de 2016, el PT manifest6 lo que a la letra se transcribe:

“Se anexa fotocopias de los oficios sin numero de fecha 22 de junio de
2015 correspondiente al asunto: Cancelacién de cuentas con el sello de
recibido por la institucion bancaria Banamex.”

Aun cuando el PT present6 un escrito con sello de recibido del banco, solicitando
la cancelacibn de las cuentas bancarias, no presenté evidencia de que
efectivamente las cuentas bancarias se hayan cancelado, asi mismo, no presento
las polizas de transferencias de los recursos de las cuentas bancarias, por lo que
la observacion no queddé atendida.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada nuevamente mediante oficio num.
INE/UTF/DA-F/21720/16, de fecha 06 de octubre de 2016, recibido por su partido
el mismo dia.

Con escrito de respuesta nium. PT/TABASCO/CI/031/2016, recibido el 13 de
octubre de 2016, el PT manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Se anexa fotocopias de los oficios sin numero de fecha 22 de junio de
2015 correspondiente al asunto: Cancelacién de cuentas con el sello de
recibido por la institucion bancaria Banamex.”

El partido no presentd evidencia de haber cancelado efectivamente 36 cuentas
bancarias utilizadas para sus campafias como indica el reglamento, por tal razén
la observacion no quedo atendida. (Conclusion 21. PT/TB)

Al no cancelar 36 cuentas bancarias utilizadas para sus campafas, el partido
incumplié con lo dispuesto en los articulos 54, numeral 8 y 150, numeral 5 del RF.

¢ De la revision de la cuenta de Activo fijo, se observd que el partido no
registra contablemente la depreciacion y la amortizacién por la pérdida del
valor de sus activos fijos.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la

observacion antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
F/20009/16, de fecha 31 de agosto de 2016, recibido por su partido el mismo dia.
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Con escrito de respuesta num. PT/TABASCO/CI/021/2016, recibido el 14 de
septiembre de 2016, el PT manifest6 lo que a la letra se transcribe:

“Por el momento en este punto no se manifiesta aclaracion alguna.”

El PT no presento los registros contables de la depreciacion y amortizacion por la
pérdida del valor de sus activos fijos, razon por la cual la observacion no quedo
atendida.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada nuevamente mediante oficio num.
INE/UTF/DA-F/21720/16, de fecha 06 de octubre de 2016, recibido por su partido
el mismo dia.

Con escrito de respuesta num. PT/TABASCO/CI/031/2016, recibido el 13 de
octubre de 2016, el PT manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Por el momento en este punto no se manifiesta aclaracién alguna.”

El partido no registra contablemente la depreciacién y la amortizacion por la
pérdida del valor de sus activos fijos, como indica el reglamento, por tal razén la
observacion no quedé atendida. (Conclusion 22. PT/TB)

Al no registra contablemente la depreciacién y la amortizacion por la pérdida del
valor de sus activos fijos, el partido incumplioé con lo dispuesto en el articulo 73 del
RF.

(...)

5.2.4.30 PT Veracruz

(...)

¢ Mediante el oficio num. INE/UTF/DA-F/4969/16 del 7 de marzo de 2016,
recibido por el PT el 14 del mismo mes y afio, se notificd el recordatorio
para la presentacion ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF), del
Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos de los Partidos
Politicos Nacionales con acreditacion local y de los partidos politicos
locales correspondientes al ejercicio 2015, indicando la informacién y
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documentacion respectiva conforme a los articulos 24, numeral 3, 257,
262 y 263 del Reglamento de Fiscalizacion.

En ese sentido, mediante escrito sin numero de fecha 5 de abril de
2016, el PT, presento el Informe Anual con sus respectivos anexos; sin
embargo, no presento la totalidad de la informacion y documentacion
gue a continuacion se enlista:

En el caso de las cuentas bancarias: los contratos de apertura; los
estados de cuenta de todas las cuentas utilizadas en el ejercicio 2015,
excepto las de gastos de campafia utilizadas en campafas locales; las
conciliaciones bancarias correspondientes; la documentacion bancaria
que permita verificar el manejo mancomunado y en su caso, evidencia
de las cancelaciones realizadas.

La integracion de los pasivos que existan en la contabilidad, de forma
impresa y en medio magnético, en hoja de calculo Excel.

La relacidbn en la que se integre detalladamente cada uno de los
movimientos que conforman los saldos de las cuentas por pagar con
antigiedad mayor a un afio, de forma impresa y en medio magnético,
hoja de calculo Excel.

Las balanzas de comprobaciéon mensuales y los auxiliares contables en
medio magnético, en hoja de célculo Excel; y la balanza anual estatal,
de forma impresa y en medio magnético, en hoja de calculo Excel.

El Estado de Situaciobn Presupuestal del Sistema de Rendicion de
Cuentas del Gasto Programado, en el formato “ESP-A”.

El inventario fisico del activo fijjo, de forma impresa y en medio
magnético en hoja de calculo Excel.

La documentacion e informacién sefalada en el articulo 261 del
Reglamento de Fiscalizacion.

La relacion de los proveedores y prestadores de servicios con los

cuales realiz6 operaciones, que durante el periodo objeto de revision,
superen los quinientos y cinco mil dias de salario minimo.
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e La integracion de cuentas por cobrar que existan en la contabilidad, de
forma impresa y en medio magnético, en hoja de célculo Excel.

e El formato de reporte consolidado de ingresos y egresos de campafia
interna, impreso y en medio magnético, en hoja de calculo Excel.

e El informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido,
adquiridos con recursos locales.

e El informe de los anuncios espectaculares colocados en la via publica
durante el periodo objeto del informe que aun no hayan sido pagados.

e Las adquisiciones de activo fijo realizadas en el ejercicio sujeto de
revision.

e La relaciobn que detalle las cuentas bancarias activas abiertas en
ejercicios anteriores al ejercicio sujeto a revision a nhombre del partido
para el manejo del recurso local, la cual debe contener nombre de la
institucién bancaria, nimero de cuenta, fecha de apertura, tipo de
cuenta y comité al cual corresponde asi como el tipo de recurso que
maneja cada cuenta y copia de los contratos de apertura y tarjetas de
firmas.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
F/12675/16 de fecha 20 de mayo de 2016, recibido por el sujeto obligado el 25 de
mayo de 2016.

Con escrito de respuesta sin num. recibido el 8 de junio de 2016, el sujeto
obligado manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Se hace entrega de la conciliacion bancaria de la institucion Banamex
numero de cuenta 7005-3071617, de enero a diciembre 2015, asimismo se le
informa a la autoridad fiscalizadora, que esta cuenta tiene afios que se
apertura, para que tenga la certeza de lo dicho, solicité la informacion en el
Instituto Electoral Veracruzano.

En atencién a la solicitud y en apego al Reglamento de Fiscalizacién se le
hace de su conocimiento que nuestro instituto politico no contrajo pasivos con
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proveedores y prestadores de servicios, motivo por lo cual no se presenta la
mencionada relacion, como lo pueden constatar en la balanza y auxiliares que
se entregan para la solventacion de la observacion.

En atencién a la solicitud se entrega las relaciones de proveedores y
prestadores de servicios, impresas y medio magnético.

En atencién a la peticion, se entrega la integracién de las cuentas por cobrar
existentes en la contabilidad de forma impresa y en medio magnético.

En atencién a la solicitud, le informamos a la autoridad que este instituto
politico no realizé ninguna campafa interna, tal motivo no hay documentacion
0 gastos realizados razon por lo cual no se reporta el consolidad de ingresos y
egresos; para que la autoridad tenga la certeza se ha entregada balanza vy
auxiliares contables.

Se entrega el informe de los bienes inmuebles propiedad del partido.

En atencion a su solicitud, se aclara a la autoridad, que este instituto politico
que durante el ejercicio 2015, no se realiz6 ningun tipo de contratacién de
espectaculares, para tener la certeza la autoridad fiscalizadora, se entrega
balanzas y auxiliares contables.

Se entrega la relacion del activo fijo adquirido durante el ejercicio.

Como se manifest6 en el punto anterior se aclaré6 que solo una cuenta
bancaria se ha venido manejando en afios anteriores al de revision del
ejercicio 2015, igualmente se entregoé la conciliacién bancaria de la institucién
Banamex numero de cuenta 7005-3071617, de enero a diciembre 2015,
asimismo se le informa la autoridad fiscalizadora, que esta cuenta tiene afios
que se aperturd, para que tenga la certeza de lo dicho, solicite la informacion
en el Instituto Electoral Veracruzano”.

De la revision a la documentacién presentada por el sujeto obligado se observo
gue omitid presentar el contrato de apertura de cuenta bancaria 7005-3071617 de
Banamex y la tarjeta de firmas, el inventario fisico del activo fijo, la relacion de
proveedores y prestadores de servicios con los cuales realiz6 operaciones, que
durante el periodo objeto de revision, superen los quinientos y cinco mil dias de
salario minimo, el informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido
y el informe de anuncios espectaculares contratados durante el periodo de
revision.
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Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
L/21726/16 de fecha 6 de octubre de 2016, recibido por su partido el mismo dia.

Con escrito de respuesta num. 1 CONT/SEGVTA/001/16, recibido el 13 de octubre
de 2016, el sujeto obligado manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Se entrega:

Escrito por parte del banco y tarjeta de firmas de la cuenta 7005-3071617.

El inventario fisico en forma impresa y en medio magnético.

La relacion de los proveedores y prestadores de servicios.

El informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido, adquiridos
con recursos locales.

o No se contraté anuncios espectaculares durante este ejercicio’.

De la documentacion presentada por el sujeto obligado se verificé lo siguiente:

e Escrito de Banamex, en el cual indica la apertura de la cuenta numero 7005
307 1617, y la tarjeta de firmas.

¢ Relacion de activo fijo al 31/dic/15.

e Relacion de prestadores de servicio.

e Escrito de respuesta, sefial6 que no realizé contratacién de espectaculares en
el ejercicio en revision.

El sujeto obligado omitié presentar el contrato de apertura de la cuenta Banamex
70053071617, la relacion de activo fijjo al 31 de diciembre de 2015 el cual no
cumple con los requisitos establecidos en la normativa, los listados de
proveedores con operaciones de 500 salarios minimos y 5,000 salarios minimos
no corresponden a los prestadores de servicio identificados en la revision del
ejercicio actual y no se entregé el informe detallado de los bienes inmuebles
propiedad del partido; por tal razon, la observacion no quedé atendida.
(Conclusién 2 PT/VR).

En consecuencia, al omitir presentar la documentacion solicitada, el sujeto
obligado incumpli6é con lo dispuesto en los articulos 82, 257, inciso h) y n) del RF.

(...)

¢ De la verificacion a la documentacion presentada por el PT, no se localizé
la relacion de los miembros que integraron sus érganos directivos, durante
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el ejercicio 2015, mediante la cual se especifique si sus servicios fueron o
no retribuidos.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
F/12675/16 de fecha 20 de mayo de 2016, recibido por el sujeto obligado el 25 de
mayo de 2016.

Con escrito de respuesta sin num. recibido el 8 de junio de 2016, el sujeto
obligado no realizé manifestacion alguna.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
L/21726/16 de fecha 6 de octubre de 2016, recibido por su partido el mismo dia.

Con escrito de respuesta num. 1 CONT/SEGVTA/001/16, recibido el 13 de octubre
de 2016, el sujeto obligado manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Se entrega la relacion de los miembros que integran el 6rgano directivo
estatal en hoja de Excel, los que hayan recibido una remuneracion’.

La respuesta del sujeto obligado se considerd insatisfactoria, toda vez que aun
cuando en su respuesta menciona que entrega la relacion, lo que entreg6 fue una
hoja con los nombres sin sefalar los cargos, el periodo y Comité al que
pertenecen o pertenecieron, la integracién de los pagos realizados; por tal motivo,
la observacion no quedé atendida. (Conclusion 3 PT/VR).

En consecuencia, al omitir presentar la relacién de los miembros de 6rganos
directivos; el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en el articulo 257, numeral
1, inciso r) del RF.

(...)

+ De la verificacion a la balanza de comprobacion al 31 de diciembre
de 2015 presentada por el PT, especificamente en la cuenta
“Bancos”, se identifico el registro de dos cuentas bancarias, de las
cuales omiti6 presentar los estados de cuenta y conciliaciones
bancarias correspondientes. Los casos en comento se detallan a
continuacion:
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Estados de cuentay
No. de cuenta Saldo e )
Nombre conciliaciones bancarias
contable al 31-12-15
faltantes
1-1-2-001-000 BANAMEX 7005 3071617 $1,079,281.51 Enero a Diciembre
1-1-2-002-000 BANCOS 0.00 Enero a Diciembre

Adicionalmente, no se localizaron los respectivos contratos de apertura,
tarjetas de firmas y avisos de apertura.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
F/12675/16 de fecha 20 de mayo de 2016, recibido por el sujeto obligado el 25 de
mayo de 2016.

Con escrito de respuesta sin num. recibido el 8 de junio de 2016, el sujeto
obligado manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Como se manifestd en el punto anteriores se aclard que solo una cuenta
bancaria se ha venido manejando en afios anteriores al de revision del
ejercicio 2015, igualmente se entregd la conciliacién bancaria de la institucién
Banamex numero de cuenta 7005-3071617, de enero a diciembre 2015,
asimismo se le informa la autoridad fiscalizadora, que esta cuenta tiene afios
que se apertura para recibi el recurso ordinario, para que tenga la certeza de
los dicho, solicite la informacién en el Instituto Electoral Veracruzano.

Asimismo, también se le aclara a la autoridad, no porque en la balanza
aparezca la cuenta 1-1-2-002-0000 y sefiale "BANCOS", no significa que
exista otro numero de cuenta bancaria, por eso se entrega balanzas
mensuales de enero a diciembre y auxiliares de enero a diciembre del 2015, a
ultimo nivel en el cual la autoridad puede verificar a detalle cada registro
contable en los mismos”.

De la revisibn a la documentacién proporcionada por el sujeto obligado, se
constato la entrega de los estados de cuenta, y conciliaciones bancarias del mes
de enero al mes de diciembre 2015 correspondientes a la cuenta BANAMEX 7005
3071617, asi como movimientos auxiliares.

Sin embargo, el sujeto obligado omitié presentar el contrato de apertura, tarjetas
de firmas y avisos de apertura de la cuenta que se menciona en el parrafo
anterior.
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Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
L/21726/16 de fecha 6 de octubre de 2016, recibido por su partido el mismo dia.

Con escrito de respuesta num. 1 CONT/SEGVTA/001/16, recibido el 13 de octubre
de 2016, el sujeto obligado manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Le pido a esta autoridad que, para solventar esta observacion, se remita al
punto 2 de este oficio de contestacion encontrara las tarjetas de firmas donde
se podra verificar el manejo que es mancomunado”.

Del analisis a la informacion presentada se determinoé lo siguiente:

El sujeto obligado entregd la tarjeta de firmas de la cuenta Banamex 7005
3071617; por tal motivo en lo que respecta a esta informacion, la observacion
guedo atendida.

Sin embargo, el sujeto obligado omitid presentar de la cuenta Banamex 7005
3071617, el contrato y los avisos de apertura de la cuenta; por tal motivo, la
observacion no quedé atendida. (Conclusiéon 4 PT/VR).

En consecuencia, al no presentar el contrato y avisos de apertura de la cuenta, el
sujeto obligado incumplioé con lo dispuesto en el articulo 257, numeral 1, inciso h)
del RF.

+ De la revision a la cuenta "egresos” en las diversas subcuentas, se
localizaron facturas de las cuales no se anexé la documentacion que
se detalla en el cuadro siguiente:

Factura Documentacion Faltante
Referenc Notas Lugary
ia Muestra de Eventos Aviso de
contable Nu(r)ner Fecha Proveedor Concepto Importe fotogréfi z)?rd Entrada | donde se Cog;rat Contratacié
ca sy distribuy n
Salidas o
PD- 28/02/201 | Eulalio Diaz | Trabajos
- x x x x x x
32/02-15 F-0702 5 Martinez preliminares $16,662.62
L Trabajos de
PD- 28/02/201 | Eulalio Diaz P
= x x x
32/02-15 F-0926 5 Martinez albafiearia y 14,098.77 X X X
acabados
Trabajos de
PD- 28/02/201 | Eulalio Diaz | pintura e
& x x x x x x
32/02-15 F-0984 5 Martinez impermeabilizacié 29,819.69
n
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Factura Documentacion Faltante
Referenc Notas Lugary
ia Numer Muestra Kard de Eventos Contrat Aviso de
contable o Fecha Proveedor Concepto Importe fotograéfi ex Entrada | donde se 0s Contratacio
ca sy distribuy n
Salidas o
Trabajos de
L carpinteria de
PD- 28/02/201 | Eulalio Diaz
a x
32/02-15 | T1040 5 Martinez maderay de 522.00 * * * * *
fierro, ajuste de
barandal.
Muebles
sanitarios e
PD- 28/02/201 | Eulalio Diaz | instalacion
32/02-15 F-1157 5 Martinez hidrosanitaria, 8,896.92 x * x * x *
instalacion
eléctrica
Sistemas
Integrales
PD- | 1460 | 19121201 | prnresariale | 2300 Playerasa | g4 468 4 x % x % x x
59/12-15 5 3 tintas con logo
s Preva S.A.
de C.V.
: Juana Ines 4952 playeras de
48/%5—15 67 09/02/201 Izquierdo cuello redondo 123,800.00 X X X X x X
Orikani con logo del PT
Christian
PE- 10/08/201 | Leonel Impresién de
71/07-15 193 5 Andrade volantes 15,080.00 * * * * o x
Aguilar
TOTAL $459,288.0

4

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante el oficio ndm.
L/20500/16 del 31 de agosto de 2016 recibido por el sujeto obligado el mismo dia.

INE/UTF/DA-

Con escrito de respuesta sin numero de oficio, recibido el 14 de septiembre de

2016, el sujeto obligado manifesté lo que a la letra se transcribe:

“... el kardex se entrega con anterioridad, ya que fue requerido en un punto
anterior de este mismo oficio, solicitando al personal designado y a la auditoria
que se remita, para que quede solventada la solicitud.

Los contratos correspondientes, en los cuales se establezcan claramente las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y
condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago, penalizaciones y
todas las demas condiciones a las que se hubieran comprometido”.

El sujeto obligado present6 el kardex; sin embargo, omiti6 proporcionar los
contratos, los avisos de contratacion, notas de entrada y salida y la evidencia

fotografica correspondientes que fueron sefalados en su oficio de respuesta.

56




Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
L/21727/16 de fecha 6 de octubre de 2016 recibido por el sujeto obligado el mismo
dia.

Sin escrito de respuesta, con vencimiento el 13 de octubre de 2016.

El sujeto obligado omitié presentar los contratos, los avisos de contratacion, notas
de entrada y salida y la evidencia fotogréafica de las operaciones con prestadores
de servicio por $459,288.04; por tal motivo, la observacion no quedé atendida.
(Conclusién 11 PT/VR).

En consecuencia, al no presentar los contratos, los avisos de contratacion, notas
de entrada y salida y la evidencia fotografica por $459,288.04, el sujeto obligado
incumplié con lo dispuesto en los articulos 126, numeral 6, 277, numeral 1, inciso
) y 296, numeral 1 del RF

(...)

¢ El sujeto obligado no present6 el programa anual de trabajo para el
desarrollo de las actividades especificas.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante el oficio ndm. INE/UTF/DA-
L/20500/16 del 31 de agosto de 2016 recibido por el sujeto obligado el mismo dia.

Con escrito de respuesta sin numero de oficio, recibido el 14 de septiembre de
2016, el sujeto obligado manifest6 lo que a la letra se transcribe:

“Aclarando a la autoridad fiscalizadora, del periodo de junio 2015 a enero 15
de 2016, Este instituto politico estuvo en procesos de prevision, en el
supuesto sefialado en el articulo 94, numeral 1, inciso b) de la Ley de Partidos
Politicos; por lo que la Comision de Fiscalizacién, con fundamento en el
articulo 382 del Reglamento de Fiscalizacion , designo al C.P. Gerardo Sierra
Arrazola, como Interventor responsable del periodo de prevision y en su caso
liquidacion del Partido, que a partir del 16 junio 2015, el Interventor tomo el
control de la administracion total del partido, cabe sefa lar que durante este
periodo, el partido siguié recibiendo financiamiento para gastos ordinarios y
actividades especificas , del Instituto Nacional Electoral, asi como de los
Organos Electorales Locales, financiamientos que fueron depositados en la
cuenta que apertura el Interventor.
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Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 385, numeral 3, el
cual sefala que, durante el periodo de prevision, el partido solo podra pagar
gastos relacionados con nomina e impuestos, por lo que deberd suspender
cualquier pago a proveedores, de igual forma sera nulo los contratos,
compromisos pedidos, adquisiciones u obligaciones celebradas o realizadas
por el Instituto Politico.

Situacion que se le hizo de su conocimiento al Dr. Ciro Murayama Renddn,
Consejero Electoral y Presidente de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, por medio de escrito numero PT/INE01/16, recibido el dia
11 de marzo 2016, en la ventanilla Gnica de en lace administrativa del Consejo
General a las 18:43 horas del dia mencionado; que a la fecha de contestacion
a este oficio no se ha obtenido respuesta alguna; se anexa copia fotostatica
del oficio mencionados.

Motivo que llevo a no destinar el monto para las actividades especificas en el
segun semestre del afio 2015 y notificarlo por escrito como lo sefiala articulo
163, numeral 1, ya que al este instituto politico le regresan el control de la
ministracioén el dia 15 de enero 2016”.

De la revisidén a la respuesta presentada por el sujeto obligado se considera que
es insatisfactoria toda vez que de acuerdo a la normatividad el programa anual de
trabajo debe ser presentado por los partidos politicos dentro de los 30 dias
posteriores a la aprobaciéon del financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes.

Fecha de aprobacién del
Financiamiento Publico del Trabajo presenté
Acuerdo ACU/CG/02/2014 su PAT

27-ene-15 27-feb-15 Omitio

Fecha en que el PT Fecha en que Partido

debio presentar el PAT

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio ndm. INE/UTF/DA-
L/21727/16 de fecha 6 de octubre de 2016 recibido por el sujeto obligado el mismo
dia.

Sin escrito de respuesta, con vencimiento el 13 de octubre de 2016.
El sujeto obligado no presentd el programa anual de trabajo para el desarrollo de

las actividades especificas; por tal motivo, la observacion no quedd atendida.
(Conclusién 12 PT/VR)
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En consecuencia, al no entregar el programa anual de trabajo para el desarrollo de
las actividades especificas, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en el
articulo 170, numeral 1 del RF, con relacion al articulo 50, apartado A, fraccion IV,
del Codigo Num. 577, Electoral para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

(...)

¢ Del anadlisis a la documentacion proporcionada por el sujeto
obligado, se observdé que omitid6 presentar el Programa Anual de
Trabajo, durante un periodo de 30 dias siguientes a la aprobacion
del financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes
por parte del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante el oficio nam. INE/UTF/DA-
L/20500/16 del 31 de agosto de 2016 recibido por el sujeto obligado el mismo dia.

Con escrito de respuesta sin niumero de oficio, recibido el 14 de septiembre de
2016, el sujeto obligado manifesto6 lo que a la letra se transcribe:

“Aclarando a la autoridad fiscalizadora , del periodo de junio 2015 a enero 15
de 2016, Este instituto politico estuvo en procesos de prevision , en el
supuesto sefalado en el articulo 94, numeral 1, inciso b) de la Ley de Partidos
Politicos; por lo que la Comision de Fiscalizacion , con fundamento en el
articulo 382 del Reglamento de Fiscalizacion, designo al C.P. Gerardo Sierra
Arrazola, como Interventor responsable del periodo de previsién y en su caso
liguidacion del Partido, que a partir del 16 junio 2015, el Interventor tomo el
control de la administracion total del partido, cabe sefialar que durante este
periodo, el partido siguid recibiendo financiamiento para gastos ordinarios y
actividades especificas, del Instituto Nacional Electoral, asi como de los
Organos Electorales Locales, financiamientos que fueron depositados en la
cuenta que apertura el Interventor .

Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 385, numeral 3, el
cual sefala que, durante el periodo de prevision, el partido solo podra pagar
gastos relacionados con nomina e impuestos, por lo que deberd suspender
cualquier pago a proveedores de igual forma sera nulo los contratos,
compromisos pedidos, adquisiciones u obligaciones celebradas o realizadas
por el Instituto Politico.

Situacion que se le hizo de su conocimiento al Dr. Ciro Murayama Renddn,
Consejero Electoral y Presidente de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
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Nacional Electoral, por medio de escrito numero PT/INE01/16, recibido el dia
11 de marzo 2016, en la ventanilla Gnica de en lace administrativa del Consejo
General a las 18:43 horas del dia mencionado; que a la fecha de contestacion
a este oficio no se ha obtenido respuesta alguna; se anexa copia fotostatica
del oficio mencionados”.,

De la revisidn a la respuesta presentada por el sujeto obligado se considera que
es insatisfactoria toda vez que de acuerdo a la normatividad el programa anual de
trabajo debe ser presentado por los partidos politicos dentro de los 30 dias
siguientes a la aprobacion del financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes.

Fecha de aprobacién del Fechaen que el PT Fechaen que
Financiamiento Publico debid presentar el Partido del Trabajo
Acuerdo ACU/CG/02/2014 PAT presento su PAT
27-ene-15 27-feb-15 Omiti6

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
L/21727/16 de fecha 6 de octubre de 2016 recibido por el sujeto obligado el mismo
dia.

Sin escrito de respuesta, con vencimiento el 13 de octubre de 2016.

El sujeto obligado no presentd el programa anual de trabajo para la Capacitacion,
Promocién y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres; por tal motivo, la
observacion no quedé atendida. (Conclusion 14 PT/VR)

En consecuencia, al no entregar el programa anual de trabajo para la
Capacitacion, Promociéon y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, el
sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en el articulo 170, numeral 1 del RF,
con relacion con el articulo 50, apartado A, fraccién V, del Cédigo NUm. 577,
Electoral para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

(...)
¢ Se observo pagos con cheques que no cuentan con la leyenda “para

abono en cuenta del beneficiario”, los casos en comento se
muestran a continuacion:
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Referencia Cheque
contable No. Beneficiario Importe
PE-71/07-15 1468 Christian Leonel Andrade Aguilar $15,080.00
PE-9/06-15 1346 Oscar Hernandez Contreras $5,300.00
PE-48/07-15 1445 | Juana Ines Izquierdo Orikani $123,800.00
PE-49/07-15 1446 | Maria Eugenia Solis Ruiz $20,000.00
PE-70/07-15 1467 Minerva Rexon Mufioz $20,000.00
PE-24/08-15 1480 Minerva Rexon Mufioz $25,200.00
PE-7/06-15 1344 ,\S/lzr)\//(i)cio de teléfono e internet del mes de $10,912.00
PE-6/12-15 1683 | Suarez Leyja Eduardo $12,000.00
PE-28/12-15 1705 | Suarez Leyja Eduardo $18,000.00
PE-8/12-15 1685 | Aguilar Herndndez Maria Trinidad $12,000.00
PE-30/12-15 1707 | Aguilar Herndndez Maria Trinidad $18,000.00
PE-7/12-15 1684 | Carvajal Rosado Rafael $12,000.00
PE-29/12-15 1706 | Carvajal Rosado Rafael $18,000.00
PE-9/12-15 1686 | Bautista Martinez Urbano $12,000.00
PE-32/12-15 1709 | Bautista Martinez Urbano $12,000.00
PE-10/12-15 1687 | Ponce Tenorio Ulises Antonio $12,000.00
PE-33/12-15 1710 | Ponce Tenorio Ulises Antonio $12,000.00
PE-13/12-15 1690 | Hernandez Martinez Filiberto $10,000.00
PE-37/12-15 1714 Hernandez Martinez Filiberto $10,000.00
PE-14/12-15 1691 | Palacios Pérez Victor Hugo $10,000.00
PE-38/12-15 1715 | Palacios Pérez Victor Hugo $10,000.00
PE-15/12-15 1692 Soto Muerza Plinio $10,000.00
PE-39/12-15 1716 Soto Muerza Plinio $10,000.00
PE-16/12-15 1693 | Contreras Méndez Monica $6,000.00
PE-40/12-15 1717 | Contreras Méndez Monica $6,000.00
PE-17/12-15 1694 | Duran Munoz Xosilis Jazmin $6,000.00
PE-41/12-15 1718 Duran Mufioz Xosilis Jazmin $6,000.00
TOTAL $442,292.00

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante el oficio nam. INE/UTF/DA-
L/20500/16 del 31 de agosto de 2016 recibido por el sujeto obligado el mismo dia.

Con escrito de respuesta sin numero de oficio, recibido el 14 de septiembre de
2016, el sujeto obligado no realizé manifestacién alguna.

La respuesta del sujeto obligado se considera insatisfactoria, debido a que no
presento la evidencia documental correspondiente.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observaciéon antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
L/21727/16 de fecha 6 de octubre de 2016 recibido por el sujeto obligado el mismo
dia.
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Sin escrito de respuesta, con vencimiento el 13 de octubre de 2016.

El sujeto obligado expidié cheques, sin la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” por $442,292.00; por tal motivo, la observacién no qued6 atendida.
(Conclusién 17 PT/VR).

En consecuencia, al expedir cheques, sin la leyenda “para abono en cuenta del

beneficiario”, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en los articulos 126,
numeral 1 del RF

(...)
Conclusiones Finales

(...)

Campeche

(...)

Revision de Gabinete

4. PT/CA. ElI PT omiti6 presentar la balanza de comprobacion anual al 31 de
diciembre de 2015.

Tal situacién constituye a juicio de la UTF un incumplimiento a lo establecido en el
articulo 257, numeral 1, inciso j) del RF.

5. PT/CA. El PT no presentd la relacion detallada de las cuentas bancarias
activas abiertas en ejercicios anteriores al ejercicio sujeto a revision.

Tal situacién constituye a juicio de la UTF un incumplimiento a lo establecido en
los articulos 54, 257, numeral 1, inciso h) y 296, numeral 1 del RF.

6. PT/CA. EI PT omitié presentar la relacion de los miembros que integraron
en el ejercicio de revision, los érganos directivos a nivel local.

Tal situacion constituye, a juicio de la UTF, un incumplimiento a lo establecido en
el articulo 257, numeral 1, inciso r) del RF.
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7. PT/CA. El PT present6 un registro contable duplicado y reflejé un saldo de -
$21,879.00 en la cuenta 1-1-2-002-0000 BBVA BANCOMER CTA 01931336663,
el cual es contrario a su naturaleza.

Tal situacién constituye a juicio de la UTF un incumplimiento a lo establecido en
los articulos 17, 18, numeral 1 y 255, numeral 2 del RF.

8. PT/CA. No coinciden los saldos de ingresos y egresos de camparfa
registrados en la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2015 y en el
Formato “IA” Informe Anual, contra los saldos dictaminados y aprobados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la revision de los
informes de campafia 2015.

Tal situacion constituye a juicio de la UTF un incumplimiento a lo establecido en
los articulos 33, numeral 1, incisos a) e i) y 256; del RF

9. PT/CA. EI PT omiti6 presentar una ficha de depdsito que sustente un
traspaso entre cuentas, sin embargo en los estados de cuenta bancaria se
identifica que la cuenta corresponde al partido

Tal situacién constituye a juicio de la UTF un incumplimiento a lo establecido en el
articulo 151 numeral, 1 del RF.

(...)

17. PTICA. EI PT omiti6 presentar el programa anual de trabajo para
actividades especificas.

Tal situacién constituye a juicio de la UTF un incumplimiento a lo establecido en el
articulo 170 del RF.

(...)

20. PT/CA. ElI PT omiti6 presentar el programa anual de trabajo para las
actividades de Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mujeres.

Tal situacién constituye a juicio de la UTF un incumplimiento a lo establecido en el
articulo 170 del RF.
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21. PT/CA. ElI PT no presento el contrato de apertura y la copia de la tarjeta de
firmas en la que se identifigue el manejo mancomunado de la cuenta bancaria
namero 0193136663 de la institucién bancaria BBVA Bancomer.

Tal situacién constituye a juicio de la UTF un incumplimiento a lo establecido en
los articulos 257, numeral 1, inciso h) y 296, numeral 1 del RF.

22. PT/CA. El PT no abrié una cuenta bancaria especifica para la recepcion y
administracion del financiamiento publico recibido para apoyo para el
sostenimiento de una oficina.

Tal situacién constituye a juicio de la UTF un incumplimiento a lo establecido en el
articulo 97, fraccion IV de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, Acuerdo CG/04/2015, en relacion con el 54 del RF.

(...)

24. PTICA. El inventario de Activo Fijo al 31 de diciembre de 2015 presentado
por el PT, carece de la totalidad de los requisitos que establece el Reglamento de
Fiscalizacion.

Tal situacién constituye a juicio de la UTF un incumplimiento a lo establecido en el
articulo 72, numeral 1, inciso c) del RF.

(...)

27. PTICA. EI PT no presentd el comprobante de pago del cambio de
propietario del vehiculo marca Volks Wagen Crossfox modelo 2007, el pago de la
tenencia correspondiente a los afios 2014 y 2015, asi como la tarjeta de
circulacion vigente a nombre del Partido del Trabajo.

Tal situacion constituye, a juicio de la UTF, un incumplimiento a lo establecido en
los articulos 127, numeral 1 y 296, numeral 1 del RF, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para efectos de
lo establecido en el articulo 456, numeral 1, inciso a), en relacién con el articulo
443 de la LGIPE.

(...)
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Quintana Roo

(...)

4. PT/QR. El sujeto obligado omitié presentar la relacion de remuneraciones
de los 6rganos directivos.

Tal situacion incumple con lo establecido en articulo 257, numeral 1, inciso r) del
RF.

5. PT/QR. EI sujeto obligado no registr6 correctamente el gasto de
remuneracion a 6rganos conforme a lo dispuesto en el catalogo de cuentas.

Tal situacién incumple con lo establecido en articulo 130 numeral 1y 2 del RF.

(...)

9. PT/QR. El sujeto obligado omitié presentar el Programa Anual de Trabajo
para Actividades Especificas.

Tal situacién incumple con lo establecido en el articulo 170, numeral 1, del R.F.

(...)

12. PT/QR. EIl sujeto obligado omiti6 presentar los resultados obtenidos y la
evidencia del grado de cumplimiento de objetivos y metas, capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres

Tal situaciéon incumple con lo establecido en los articulos 171, numeral 1, inciso e),
174,178 y 180 del RF

(...)

15. PT/QR. El sujeto obligado expidi6é los cheques nimeros 1149, 1143, 1167,
1150, 1144 y 1168 sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.

Tal situacion incumple con lo establecido en el articulo 126 del RF.

(...)

65



Tabasco:

5. PT/TB.- El partido omiti6 presentar su informe anual debidamente
autorizado y firmado por el auditor externo

Tal situacion constituye a juicio de la UTF un incumplimiento a lo establecido en
los articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccién IV de la LGPP.

(...)

11 PT/TB.- El partido presentd recibos por pagos de liquidacién de personal
que no reunen todos los requisitos fiscales

Tal situacion constituye a juicio de la UTF un incumplimiento a lo establecido en
los articulos 127 numeral 2 y 132, numeral 2 del RF en relacion con el articulo 99
de la Ley de Impuesto Sobre la Renta

(...)

18 PT/TB.- El partido no reflejo los movimientos por concepto de Actividades
Especificas en las cuentas contables relativas al gasto programado y a la
contabilidad presupuestal.

Tal situacién constituye a juicio de la UTF un incumplimiento a lo establecido en el
articulo 165, numeral 5 del RF

(...)

20 PT/TB.- EI PT reporto cifras en su contabilidad, Balanza de Comprobacion,
diferentes a las que report6 a la autoridad en el Proceso Electoral 2014-2015.

Tal situacion constituye, a juicio de la UTF un incumplimiento a lo establecido en el
articulo 256, numeral 4, del RF.

21 PT/TB.- EI PT no cancelé6 36 cuentas bancarias utilizadas para sus
campanas.
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Tal situacion constituye, a juicio de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 54, numeral 8 y 150, numeral 5 del
RF.

En el marco de la revision del Informe Anual 2016, se dara seguimiento a efecto
de verificar la cancelacion de las cuentas bancarias utilizadas para camparia, asi
como el reintegro del remanente y transferencia a una cuenta bancaria del Comité
Ejecutivo Estatal.

22 PT/TB.- El partido no registr6 contablemente la depreciacion y la
amortizacion por la pérdida del valor de sus activos fijos.

Tal situacion constituye, a juicio de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 73 del RF.

(..)

Veracruz

(...)

2 PT/VR. EIl sujeto obligado omitié presentar el contrato de apertura de la
cuenta Banamex 7005 307 1617, la relacién de activo fijo al 31/dic/15 con los
requisitos del articulo 72 del RF, el listado proveedores con operaciones de 500 y
5,000 salarios minimos y el informe de bienes inmuebles propiedad del partido.

Tal situacion incumple a lo establecido en los articulos 82 y 257, inciso h) y n) del
RF.

3 PT/VR. El sujeto obligado omitié presentar la relacion de los miembros de
organos directivos.

Tal situacion incumple a lo establecido dispuesto en el articulo 257, numeral 1,
inciso r) del RF.

4 PT/VR. EIl sujeto obligado omiti6 presentar el contrato y los avisos de
apertura de la cuenta Banamex 7005 307 1617.

Tal situacion incumple a lo establecido en el articulo 257, numeral 1, inciso h) del
RF.
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(...)

11 PT/VR. El sujeto obligado no presentd los contratos, los avisos de
contratacion, notas de entrada y salida y la evidencia fotografica de las
operaciones con prestadores de servicio.

Tal situacién incumple en lo dispuesto en los articulos 126, numeral 6, 277,
numeral 1, inciso |) y 296, numeral 1 del RF.

12 PT/VR. El sujeto obligado no presentd el programa anual de trabajo para el
desarrollo de las actividades especificas.

Tal situacién incumple en lo dispuesto en el articulo 170, numeral 1 del RF, con
relacion al articulo 50, apartado A, fraccion IV, del Codigo Num. 577, Electoral
para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

(...)

14 PT/VR. El partido no presentd del programa anual de trabajo para el
desarrollo de capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres.

Tal situacién incumple en lo dispuesto en el articulo 170, numeral 1 del RF, con
relacion con el articulo 50, apartado A, fraccion V, del Cédigo Num. 577, Electoral
para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

(...)

17 PT/VR. El sujeto obligado expidié cheques que carecen de la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario” por $442,292.00

Tal situacién incumple en lo dispuesto en el articulo 126, numeral 1 del RF.
6. Cuestién previa a la modificacion de la resolucion.
En virtud de que han sido determinadas diversas irregularidades, lo que conlleva

un impacto en la correlativa resolucion, este Consejo General estima necesario
pronunciarse sobre la forma en que se deben imponer las multas, asi como el
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modo en que los Organismos Publicos Locales Electorales habran de cobrar las
sanciones impuestas.

En ese sentido, es importante sefialar que el nueve de enero de dos mil diecisiete,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la determinacion del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) respecto del valor inicial diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién, mismo que para el ejercicio 2017, corresponde
a $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M.N.).

En este contexto, la referencia a “salario minimo general vigente en el Distrito
Federal”, en las leyes generales y reglamentarias se entendera como Unidad de
Medida y Actualizacion; por lo que, las multas impuestas mediante el presente
Acuerdo, a las que les corresponde la aplicacion del salario minimo general
vigente en el Distrito Federal para el ejercicio 2015, se ajustan al valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente a la fecha.

Por otra parte, en lo atinente a la ejecucion de las sanciones, toda vez que la
autoridad ejecutora de las sanciones ordenadas en el presente Acuerdo
corresponde a los Organismos Publicos Locales Electorales, dichos organismos
debera considerar para la ejecucion de las sanciones lo siguiente:

1. Una vez que las sanciones impuestas por la autoridad electoral nacional
queden firmes, sea por determinacion de la autoridad jurisdiccional
correspondiente o por que las mismas no hayan sido materia de
impugnacion, las sanciones se haran efectivas a partir del mes siguiente en
gue quedaron firmes.

2. De conformidad con lo anterior, los Organismos Publicos Locales Electorales
debera llevar un registro de las sanciones en el que advierta las que han
guedado firmes por cada uno de los partidos politicos con acreditacién local y
aguellas que ejecuta.

El area competente de la Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral a
través de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales informara al Organismo las sanciones que hayan quedado firmes.

Para lo anterior, la UTV OPLE debera remitir oportunamente las constancias
de notificacién correspondientes a la Direccién Juridica.
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3. Para la ejecucion de las sanciones, el Organismo Publico Local debera
considerar un descuento econdémico que no puede exceder del 50%
(cincuenta por ciento) del financiamiento publico mensual que reciba el
instituto politico en la entidad para el desarrollo de sus actividades ordinarias.

Conforme lo anterior, el Organismo Publico Local determinara las sanciones
a ejecutar en el mes correspondiente; considerando en todo momento, que
de existir un conjunto de sanciones firmes pendientes de cobro por un
importe superior al 50% del financiamiento publico del partido politico, no
podra descontarse un importe menor al equivalente al porcentaje antes
mencionado; por lo que de acuerdo al monto de sancioén, podra acumular
para su ejecucion el numero de sanciones necesarias hasta que queden
completamente pagadas.

4. Las sanciones impuestas y cobradas con recursos provenientes del
financiamiento publico estatal deberdn de ser destinadas al organismo
estatal encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacién de la entidad federativa correspondiente en términos
de las disposiciones aplicables, por lo que se estard a lo establecido en el
resolutivo respectivo.

5. Una vez ejecutadas las sanciones correspondientes, de forma mensual el
Organismo Publico Local en la entidad que corresponda debera rendir un
informe detallado a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
respecto de la ejecucion de las sanciones impuestas en la presente
Resolucion.

7. Modificacion a la Resolucién INE/CG812/2016

En cumplimiento con lo mandatado por la Sala Regional de Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se procedi6 a modificar los
considerandos 18.2.4 Comisidn Ejecutiva Estatal Campeche, inciso a); 18.2.23
Comision Ejecutiva Estatal Quintana Roo, inciso a); 18.2.27 Comision
Ejecutiva Estatal Tabasco, inciso a); y 18.2.30 Comisidon Ejecutiva Estatal
Veracruz, inciso a), en las cuestiones que fueron materia del presente
acatamiento, y toda vez que impacta Unicamente en las faltas formales, las
mismas se modificaran junto con los Resolutivos QUINTO, VIGESIMO CUARTO,
VIGESIMO OCTAVO, TRIGESIMO PRIMERO, para quedar de la siguiente forma:
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18.2 RECURSO LOCAL

(...)

18.2.4 Comision Ejecutiva Estatal Campeche

(...)

a) 12 faltas de caracter formal: Conclusiones 4, 5, 6, 7, 8, 9, 17, 20, 21, 22, 24y 27

(...)

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
establecieron las siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal,
mismas que tienen relacién con el apartado de ingresos y egresos.

Es importante sefialar que la actualizacion de las faltas formales no acreditan una
afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia
de fiscalizacién, si no Unicamente representan infracciones en la rendicion de
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion requerida y los
errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos de
los partidos politicos no representan un indebido manejo de recursos?

En este orden de ideas el instituto politico actualizé diversas faltas formales en las
conclusiones 4, 5, 6, 7, 8, 9, 17, 20, 21, 22, 24 y 27 visibles en el cuerpo del
Dictamen Consolidado correspondiente.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que
al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la
presente Resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el analisis de cada
conclusién, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al partido
politico en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles,

! Criterio orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado en el
expediente SUP-RAP-62/2005, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, en
algunos casos las respuestas no fueron idéneas para subsanar las observaciones
realizadas y, en otros, el instituto politico fue omiso en dar respuesta a los
requerimientos formulados.

Expuesto lo anterior, se procedera al analisis de las conclusiones sancionatorias
materia de analisis tomando en consideracion la identidad de la conducta
desplegada por el partido y la norma violada.

Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, traducidas en faltas
formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado o soporte
documental de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendicion de
cuentas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nUmero
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el régimen
legal para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral,
es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La formay el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.
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g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccibn cometida por un
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes?

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se sefalan cada una de las irregularidades cometidas por el partido politico, en la
columna (2) se indica si se trata de una omision o una accién y en la columna (3)
la norma vulnerada.

Descripcién de la irregularidad observada Accién u Omisién Norma vulnerada
@ @ (©)
4. El PT omitié presentar la balanza de comprobacién Omision Articulo 257, numeral 1, inciso j) del
anual al 31 de diciembre de 2015. Reglamento de Fiscalizacién.

2 Eneste sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacion

de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de
la falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una infraccién similar
(reincidencia) y, finalmente, que la imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
partido politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o subsistencia.
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Descripcion de la irregularidad observada Accién u Omisién Norma vulnerada
@ @ 3
5. EI PT no presentd la relacion detallada de las cuentas Omision Articulos 54, 257, numeral 1, inciso h)
bancarias activas abiertas en ejercicios anteriores al y 296, numeral 1 del Reglamento de
ejercicio sujeto a revision. Fiscalizacion.
6. EI PT omitié presentar la relacion de los miembros Omision Articulo 257, numeral 1, inciso r) del
que integraron en el ejercicio de revision, los 6rganos Reglamento de Fiscalizacién.
directivos a nivel local.
7. EI PT present6 un registro contable duplicado y reflejé Accién Articulos 17, 18, numeral 1 y 255,
un saldo de -$21,879.00 en la cuenta 1-1-2-002-0000 numeral 2 del Reglamento de
BBVA BANCOMER CTA 01931336663, el cual es Fiscalizacion.
contrario a su naturaleza.
8. No coinciden los saldos de ingresos y egresos de Omisién Articulos 33, numeral 1, incisos a) e i)
campafia registrados en la balanza de comprobacion al y 256; del Reglamento de
31 de diciembre de 2015 y en el Formato “IA” Informe Fiscalizacion
Anual, contra los saldos dictaminados y aprobados por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
respecto de la revisién de los informes de campafa
2015.
9. ElI PT omiti6 presentar una ficha de depdsito que Omision Articulo 151 numeral, 1 del RF.
sustente un traspaso entre cuentas, sin embargo en los
estados de cuenta bancaria se identifica que la cuenta
corresponde al partido.
17. El PT omiti6 presentar el programa anual de trabajo Omision 170 del Reglamento de Fiscalizacion
para actividades especificas.
20. El PT omiti6 presentar el programa anual de trabajo Omisién 170 del Reglamento de Fiscalizacion
para las actividades de Capacitacién, Promocion y
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres.
21. PT no presento el contrato de apertura y la copia de Omisién Articulos 257, numeral 1, inciso h) y
la tarjeta de firmas en la que se identifique el manejo 296, numeral 1 del Reglamento de
mancomunado de la cuenta bancaria ndmero Fiscalizacion
0193136663 de la institucion bancaria BBVA Bancomer.
22. El PT no abri6é una cuenta bancaria especifica para Omision articulo 97, fraccion IV de la Ley de
la recepcion y administracion del financiamiento publico Instituciones y Procedimientos
recibido para apoyo para el sostenimiento de una Electorales del Estado de Campeche,
oficina. en relacion con el 54 del Reglamento
de Fiscalizacion
24. El inventario de Activo Fijo al 31 de diciembre de Omision Articulo 72, numeral 1, inciso c) del
2015 presentado por el PT, carece de la totalidad de los Reglamento de Fiscalizacion.
Requisitos que establece el Reglamento de
Fiscalizacion.
27. EI PT no presento el comprobante de pago del Omision Articulos 127, numeral 1 y 296,
cambio de propietario del vehiculo marca Volkswagen numeral 1 del Reglamento de
Crossfox modelo 2007, el pago de la tenencia Fiscalizacion
correspondiente a los afios 2014 y 2015, asi como la
tarjeta de circulacion vigente a nombre del Partido del
Trabajo

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de
conductas realizadas por el partido politico, por lo que para efectos de su
exposicion cabe referirnos a lo sefialado en la columna (1) del cuadro referido en
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el inciso “a) Tipo de infraccion (accion u omisién)” precedente, correspondiendo al
modo de llevar a cabo las conductas que vulneraron normativa electoral.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico surgieron en el
procedimiento de revisibn del Informe Anual de los Ingresos y Gastos
correspondiente al ejercicio 2015.

Lugar: La irregularidad se cometié en el estado de Campeche en el marco de la
revision de los informes anuales correspondientes al gasto ordinario de 2015.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencidn especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
416 base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado
partido para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que
en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacién de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico.®

3 En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente
SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sefiala textualmente: “En ese
sentido, la falta de entrega de documentacién requerida, y los errores en la contabilidad y documentacién soporte de los
ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revisiéon de su informe anual o de campafia, por si
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos
publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obligacion, se viola el mismo valor comun, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario publico, y existe unidad en el propésito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la agrupacion. ”
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En las conclusiones 4, 5, 6, 7, 8, 9, 17, 20, 21, 22, 24, 27 el instituto politico en
comento vulneré lo dispuesto en el articulos 97 fraccion IV de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche asi como en
los articulos 17, 18 numeral 1, 33 numeral incisos a) e i), 54, 72 numeral 1 inciso
c), 127, 151 numeral 1, 170, 255 numeral 2, 256, 257 numeral 1 inciso h) )y )y
296 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién que a la letra se sefalan.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Campeche

Articulo 97.- El financiamiento publico a los partidos politicos serd para: IV. Apoyo
para el sostenimiento de una oficina; y

Reglamento de fiscalizacion.

Articulo 17.

Momento en que ocurren y se realizan las operaciones

1. Se entiende que los sujetos obligados realizan las operaciones de ingresos cuando
éstos se reciben en efectivo o en especie. Los gastos ocurren cuando se pagan,
cuando se pactan o cuando se reciben los bienes o servicios, sin considerar el orden
en que se realicen, de conformidad con la NIF A2 “Postulados basicos”.

Articulo 18.

Momento contable en que deben registrarse las operaciones

1. El registro contable de las operaciones se debe hacer, en el caso de los ingresos,
cuando éstos se realizan, y en el caso de los gastos, cuando estos ocurren. En ambos
casos, deben expresarse en moneda nacional y a valor nominal aun cuando existan
bienes o servicios en especie de valor intrinseco, en cuyo caso se estara a lo
dispuesto en el Capitulo 3 de “valuacion de las operaciones” del presente Titulo del
Reglamento.

Articulo 33.

Requisitos de la contabilidad

1. La contabilidad de los sujetos obligados, debera observar las reglas siguientes: a)
Efectuarse sobre una base de devengacion o base acumulada, reconociendo en
forma total las transacciones realizadas, las transformaciones internas y de otros
eventos que afectan econOmicamente al sujeto obligado; en el momento en que
ocurren, independientemente de la fecha de realizacién considerada para fines
contables, de conformidad con lo dispuesto en las NIF.

()

i) Si de la revisibn desarrollada por la autoridad se determinan errores o
reclasificaciones deberan realizarlas en sus registros contables dentro de los diez dias
siguientes a la fecha de notificacién. Si las aclaraciones o rectificaciones realizadas no
se subsanan, las aplicaciones en la contabilidad se deberan realizar dentro de los
cinco dias siguientes a la fecha de notificacion. Tratdndose de revision de informes de
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precampafia o campafia, se deberan realizar de acuerdo a los plazos otorgados en los
propios oficios de errores y omisiones, es decir, siete o cinco dias, segun corresponda
en términos de lo establecido en el articulo 80 de la Ley de Partidos.

Articulo 54.
Requisitos para abrir cuentas bancarias

(...)

3. Para los partidos con registro local, se utilizaran cuentas bancarias individuales
para:

a) CBCEE-OP.O: Recepcién y administracién de prerrogativas locales para gastos de
operacion ordinaria que reciba el CEE.

b) CBCEE-CAMP.: Recepcién y administracion de prerrogativas locales para gastos
de campafa que reciba el CEE.

¢) CBCEEACTESP: Recepcién y administracion de prerrogativas locales y asignacion
de recursos de la operacién ordinaria para gastos en actividades especificas.

d) Los CEE podran abrir cuentas de las descritas en el numeral 3 del presente
articulo, y deberan identificarlas en su contabilidad con la nomenclatura CEE.

4. Conciliar mensualmente los registros contables contra los movimientos registrados
en los estados de cuenta bancarios.

5. Las partidas de cuentas bancarias no conciliadas se deberan registrar en un reporte
denominado “conciliacién bancaria”, que debera revelar el mes que se concilia y el
numero de cuenta bancaria, las partidas se deberan clasificar en:

a) Cargos del sujeto obligado no correspondidos por el banco.
b) Cargos del banco no correspondidos por el sujeto obligado.
¢) Abonos del sujeto obligado no correspondidos por el banco.
d) Abonos del banco no correspondidos por el sujeto obligado.

6. Se debera verificar mensualmente que partiendo del saldo en cuentas contables,
mas la suma de los cargos no correspondidos del sujeto obligado y del banco, menos
la suma de los saldos de los abonos no correspondidos por el sujeto obligado y del
banco, se llegue al saldo existente en la cuenta bancaria.

7. En los servicios bancarios en linea via internet, los sujetos obligados deberan
solicitar a las instituciones, que las notificaciones por operaciones realizadas sean
remitidas via correo electrénico a la cuenta de correo que la Comision, a
propuesta de la Unidad Técnica, apruebe para estos efectos, asi como autorizar a la
Unidad Técnica la consulta en linea, a través de la banca electronica, de los
movimientos y saldos de cada cuenta.

77



8. Las cuentas bancarias para precampafa y campafia, podran abrirse a partir del
mes inmediato anterior al inicio del Proceso Electoral y se deberan cancelar a mas
tardar durante el mes posterior a la conclusion del mismo.

9. En el caso de precampafia, el partido podra abrir cuentas centralizadas siempre y
cuando lleve el control de los ingresos y egresos de cada uno de los precandidatos.

Articulo 72.

Control de inventarios

1. El activo fijo deberé inventariarse cuando menos una vez cada 12 meses, en los
meses de noviembre o diciembre de cada afio. La toma fisica del inventario debera
cumplir con lo siguiente.

(...

¢) Se deberan incorporar en el inventario los datos siguientes:

I. Namero de Inventario.

Il. Recursos con los que se adquirid, que pueden ser: federal, local, o privados
provenientes de una donacién o comodato.

lll. Documento con el que se acredité la propiedad, puede ser: factura, contrato,
escritura publica.

IV. Numero de documento con el que se acreditd la propiedad.

V. Nombre del emisor del documento con el que se acredito la propiedad.

VI. Cuenta contable en donde se registro.

VII. Fecha de adquisicion.

VIII. Valor de entrada o Monto original de la inversion (MOI).

IX. Descripcion del bien.

X. Ubicacion fisica del bien, domicilio completo, calle, nUmero exterior, nimero interior,
piso, colonia, delegacién o municipio, cédigo postal y entidad federativa.

XI. Nombre del comité o subcomité o su equivalente, a la estructura organica funcional
a la que se asigno.

XIl. Nimero de meses de uso.

XIll. Tasa de depreciacion anual.

XIV. Valor de la depreciacion.

XV. Valor en libros.

XVI. Nombre completo y domicilio del resguardante.

Articulo 127.

Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion
debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60

de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catdlogos de cuenta descritos
en el Manual General de Contabilidad.
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Articulo 129.

Pagos de némina

1. Los pagos de ndmina se deberan realizar a través de depoésito en cuenta de
cheques o débito, de cuenta abierta por el partido a favor del trabajador,
exclusivamente para el pago de némina y viaticos.

Articulo 132.

Documentacion de honorarios asimilables a sueldos y salarios

1. Los pagos que realicen los sujetos obligados, por concepto de honorarios
asimilables a sueldos, recibirdn el mismo tratamiento que las néminas para efecto del
pago y comprobacion del gasto, asimismo deberdn ser adjuntados al Sistema de
Contabilidad en Linea.

Articulo 151.

Requisitos generales

1. Las transferencias en efectivo deberan realizarse mediante traspasos bancarios a la
cuenta bancaria registrada a nombre del beneficiario y se deberd documentar con el
original del comprobante de transferencia y con el recibo emitido por el beneficiario.
Cuando éste Ultimo sea emitido por un ente econémico con personalidad juridica
propia debera cumplir con los requisitos fiscales sefialados en el articulo 29-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 170.

Del Programa Anual de Trabajo

1. Los partidos, dentro de los treinta dias siguientes a la aprobacion del financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes por parte del Consejo General,
deberan presentar un programa de gasto para el desarrollo de las actividades
especificas y otro para el gasto correspondiente a la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

2. Los proyectos que integran los programas de gasto para la capacitacion promocion
y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres deberan retomar los elementos
siguientes:

a) Acciones afirmativas: Medidas temporales cuyo fin es acelerar la participacion en
condiciones de igualdad de la mujer en el ambito politico, econémico, social, cultural y
civil, o en cualquier otro &mbito. EI Comité contra todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) en su “Recomendaciéon General 25”, considera la aplicacion
de estas medidas no como excepcion a la regla de no discriminacion, sino como parte
de una estrategia necesaria para lograr la igualdad sustantiva de la mujer y el hombre
en el goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

b) Avance de las mujeres: Disminucion de las brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres a fin de garantizar el pleno reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos
con base en la igualdad sustantiva como politica de Estado.

¢) Empoderamiento de las mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres
transitan de cualquier situacion de opresién, desigualdad, discriminacion, explotacién
0 exclusién a un estadio de conciencia, autodeterminacién y autonomia, el cual se
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manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana del goce pleno de sus
derechos y libertades.

d) Igualdad sustantiva: Supone la modificacién de las circunstancias que impiden a las
personas el ejercicio pleno de los derechos y el acceso a las oportunidades a través
de medidas estructurales, legales o de politica publica.

e) Liderazgo politico de las mujeres: Se refiere a las capacidades de las mujeres para
influir en la esfera publica con pleno ejercicio de sus derechos en el ambito politico.

f) Desarrollo del liderazgo politico: se debe entender la evolucion progresiva de la
condicién de las mujeres para potenciar su liderazgo politico en los espacios de toma
de decision.

g) Promocion del liderazgo politico: se debe entender el impulso de acciones
afirmativas que permitan alcanzar el efectivo liderazgo politico de las mujeres.

h) Perspectiva de género: Permite visibilizar la asignacion social diferenciada de roles
y tareas en virtud del sexo; revela las diferencias en oportunidades y derechos que
siguen a esta asignacion; evidencia las relaciones de poder originadas en estas
diferencias; y pregunta por los impactos diferenciados de las leyes y politicas publicas
e institucionales basadas en estas asighaciones, diferencias y relaciones de poder.

i) Calidad: Congruencia entre objetivos, metas e indicadores que permite la
verificacion y cumplimiento de la finalidad del gasto.

3. Cuando los partidos realicen cambios o modificaciones a los programas de gasto,
que hayan sido previamente reportados, en términos de lo dispuesto en el numeral 1
del presente articulo, deberan informarlo a la Unidad Técnica dentro de los quince
dias posteriores al cambio o modificacion.

Articulo 255.

Informe anual

2. En los informes los partidos indicaran el origen y monto de los ingresos que reciban,
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.

Articulo 256.

Contenido del informe

1. En el informe anual deberan reportarse por separado la totalidad de los ingresos
obtenidos y de los egresos realizados, mismos que deberdn ser debidamente
registrados de conformidad con lo establecido en el Catélogo de Cuentas.

2. Respecto del informe anual de los partidos deberan reportarse los gastos
efectuados con motivo de la realizacion de sus precampafas, asi como los ingresos
utilizados para financiar dichos gastos.

3. También deberan reportarse los gastos efectuados con motivo de la realizacion de
sus procesos de seleccidn interna para la eleccion de titulares de los 6rganos de
direccion en el CEN, CDE, CEE, CDD y CDM, asi como el origen de los recursos con
los que sufragaron dichos gastos.

4. Finalmente, el informe anual de los partidos debera considerar para su elaboracién,
los saldos finales de los ingresos y gastos de campafia dictaminados. En caso de que
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se encuentre dentro de la revision del informe anual que un partido hubiere reportado
gastos de campafia que no fueron reportados en el informe correspondiente, estos
deberan sumarse a los topes de gastos de campaiia.

5. Los gastos efectuados con motivo de la realizacion de los procesos de seleccion
interna para la eleccion de titulares de los 6rganos de direccion en el CEN, CEE y en
los CDE'’s, se apegaran a lo dispuesto en el Articulo 199 del Reglamento, asi también
los gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos, asi como
produccion de mensajes para radio y televisién, anuncios espectaculares, salas de
cine e internet, se deber& observar lo dispuesto en los articulos 138, 208, 211, 214 y
215 del Reglamento por cada uno de los candidatos internos, y las referencias a los
candidatos se entenderan hechas a los candidatos internos; asimismo, se deberan
reportar los ingresos utilizados para financiar dichos gastos.

6. Los partidos politicos tendran la obligacion de:

a) Destinar anualmente, por lo menos, el tres por ciento de su financiamiento publico
ordinario para la capacitacion, la promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres. Los partidos procuraran que los gastos realizados por este concepto
beneficien al mayor niimero de mujeres y que las actividades realizadas sean dirigidas
a las mismas.

b) Apoyar las actividades especificas con el financiamiento publico que se le otorga en
términos del articulo 51, numeral 1, inciso a), fraccion IV de la Ley de Partidos.

c¢) Destinar anualmente por lo menos el tres por ciento del financiamiento publico que
reciba para el desarrollo de las actividades ordinarias para el desarrollo de actividades
especificas.

Articulo 257.

Documentacion adjunta al informe anual

1. Junto con los informes anuales que presenten los partidos politicos, deberan remitir
a la Unidad Técnica:

“...)

h) En el caso de las cuentas bancarias: los contratos de apertura que no fueron
remitidos anteriormente a la Unidad Técnica; los estados de cuenta de todas las
cuentas, excepto las de gastos de campafia y que no se remitieron anteriormente a la
Unidad Técnica; las conciliaciones bancarias correspondientes; la documentacion
bancaria que permita verificar el manejo mancomunado y en su caso, evidencia de las
cancelaciones realizadas.

(---)
j) Las balanzas de comprobacién mensuales a ultimo nivel, elaboradas por el CEN y

las de cada entidad federativa para la aplicacion de recursos federales; los auxiliares
contables en hoja de calculo, de forma impresa y en medio magnético, si no se
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remitieron con anterioridad a la Unidad Técnica; y la balanza anual nacional, de forma
impresa y en medio magnético;

r) La relacién de los miembros que integraron en el ejercicio de revision, los érganos
directivos a nivel nacional (Comité Ejecutivo Nacional, Comités Estatales,
Organizaciones Sociales y en su caso del Frente); se deberan sefialar los nombres,
cargos, periodo y Comité al que pertenecen o pertenecieron, asi como la integracion
de los pagos realizados, la cual debera especificar si sus servicios fueron o no
retribuidos y, en caso de haber recibido algin pago o retribucion, se debera
especificar de qué tipo y detallar cada uno de ellos, como son: sueldos y salarios,
honorarios profesionales, honorarios asimilados a sueldos, gratificaciones, bonos,
primas, comisiones, prestaciones en especie, gastos de representacion, viaticos,
ademéas de cualquier otra cantidad o prestacibn que se les haya otorgado o
remunerado, indicando la referencia contable en donde se encuentre registrado el
gasto, en hoja de célculo, de forma impresa y en medio magnético.

Articulo 296.

Lugar de revisién

1. La Unidad Técnica tendra en todo momento la facultad de solicitar a los sujetos
obligados que pongan a su disposicién la documentacidn necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes. Durante el periodo de revision de los
informes, se tendra la obligacién de permitir a la Unidad Técnica el acceso a todos los
documentos originales que soporten sus ingresos y egresos correspondientes, asi
como a la contabilidad que deban llevar.

De la valoracion en conjunto de los articulos sefalados, se contemplan
disposiciones cuya finalidad es que la Unidad Técnica de Fiscalizacién tenga
conocimiento del debido control contable de las operaciones que el partido politico
realice, es decir, los ingresos y egresos reportados deberan acreditarse conforme
a la documentacion establecida en el reglamento, acuerdos, manuales o
Lineamientos emitidos para ello por la autoridad, lo anterior con el objeto de contar
con los elementos idéneos para llevar a cabo los fines de la fiscalizacion.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision, comprobacion e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos
que los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen
dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a través
de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar
la veracidad de lo registrado con la documentacion soporte establecida para ello
en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion. Lo anterior
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para que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en
forma transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, se tiene como proposito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por
ello se establece la obligacibn de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente
los gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentaciéon original
que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o
prestadores de servicios a quienes el ente efectué el pago; 3) La obligacion de
entregar la documentacién con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones
aplicables y, 4) Los registros deberan hacerse en términos de la normatividad de
la materia.

En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligacion de los sujetos
obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacién, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos
referidos no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de los
principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revisién de la
autoridad electoral, esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo certeza
respecto al origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto
obligado, maxime que no se vio impedida para llevar a cabo la revision a los
ingresos y egresos de origen publico o privado del sujeto obligado.
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En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, Unicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda la documentacién soporte de ingresos y egresos
del sujeto obligado, de conformidad con los preceptos previamente citados, tales
como la realizacién de operaciones aritméticas incorrectas; informar de manera
extemporanea la apertura de cuentas bancarias; presentacion de cheques; cifras
reportadas en el formato correspondiente que no coinciden contra los saldos
reportados en la balanza de comprobacion, entre otros.

Esto es, se trata de diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente
configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado
control de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los
recursos de los entes politicos.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendiciébn de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
gue con su sola comisién generan la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
gque se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.
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En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastard que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefialo que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, esto es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en peligro el bien
protegido para entender consumada la infraccién o ilicito descritos en la norma
administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipétesis legal, sino la
razén o motivo que llevé al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada
la conducta.

En éstos dltimos, se castiga una accidon "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
gue producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

Bajo esta tesitura el bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas es el
adecuado control en la rendicidon de cuentas de los recursos de los entes politicos,
por lo que las conductas expuestas en el Dictamen Consolidado, consistentes en
los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de presentacion de la
totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y egresos del ente politico
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infractor, no se acredita la vulneracion o afectacion al aludido bien juridico
protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de un adecuado
control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicion de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en
conductas infractoras imputables al ente politico, las cuales pusieron en peligro
(peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, consistente en el
adecuado control de rendicion de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral
no conté en tiempo con los documentos necesarios para ejercer un debido control
y cotejar lo reportado por el ente en el informe.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que soOlo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
infractor cometié una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
FORMAL.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

1. Calificaciéon de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el instituto
politico califican como LEVES.*

Lo anterior es asi, en razén de la ausencia de dolo por el ente politico,
adicionalmente se estimo que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comisién de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por

4 Enese contexto, el ente politico debe ser objeto de una sancién, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la
irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.
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las irregularidades que desplegd el partido politico, y si ocasion6 un menoscabo
en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el ente no cumpla con su obligacién de
presentar la totalidad de la documentacién soporte de sus ingresos y egresos,
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que
las actividades de los entes se desarrollen con apego a la ley y se pone en riesgo
el principio del adecuado control en la rendicién de cuentas, en tanto que no es
posible verificar que el partido politico, hubiese cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los entes
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision al Informe en coment6 del ente politico, se advierte que el mismo
incumplié con su obligacion de presentar documentacion comprobatoria soporte.
Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en diversas faltas que impidieron que la
autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el ente utilizd
diversos recursos.

No obstante, la afectacién no fue significativa en razén de que, si bien el sujeto
obligado presenté conductas que implican una contravencion a lo dispuesto por
los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el apartado de
calificacion de la falta, no se vulner6 de forma sustancial el bien juridico tutelado
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de las irregularidades que nos ocupa, asi como de los documentos
gue obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el ente infractor no
es reincidente respecto de la conducta que aqui se han analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
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agravantes y atenuantes; y en consecuencia, Se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.®

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido del Trabajo cuenta con
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone; asi,
mediante el Acuerdo numero CG/03/17, emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Campeche, en sesion ordinaria el dia veintiséis de
enero de dos mil diecisiete, se le asigné como financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes en el ejercicio 2017 un total de $631,915.80
(seiscientos treinta y un mil novecientos quince pesos 80/100 M.N.).

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que
para valorar la capacidad economica del partido politico infractor es necesario
tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con
motivo de la comisién de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya
que las condiciones econdémicas de los infractores no pueden entenderse de
manera estética dado que es evidente que van evolucionando conforme a las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, hasta la fecha no se cuenta con informacion de los saldos
pendientes del Partido, sin embargo del financiamiento otorgado a nivel local es
superior a la sancién impuesta, por lo que se evidencia que no se produce
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, aun cuando tenga la obligacién de pagar la sancién anteriormente
descrita, ello no afectard de manera grave su capacidad econdémica, por tanto,
estara en posibilidad de solventar la sancion pecuniaria que se establece en el
presente Acuerdo.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

S Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provocé, y 5. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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“I. Con amonestacion publica;
II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafa, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;
lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;
IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley;
V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como
partido politico.”

En este contexto, del andlisis realizado a las conductas infractoras cometidas por
el sujeto obligado, se desprende lo siguiente:

¢ Que las faltas se calificaron como LEVES.
e Que con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia

de fiscalizacion del sujeto obligado, sino Unicamente su puesta en peligro.

e Que el sujeto obligado, conocia los alcances de las disposiciones legales,
reglamentarias y acuerdos referidos.

¢ Que el sujeto obligado, no es reincidente.
e Que se desprende falta de cuidado por parte del sujeto obligado para dar
cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la

materia; por lo que se acredita culpa el su obrar.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancion en las faltas formales, sino solo
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uno de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratdndose de faltas formales, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancién no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser
éste el Unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas circunstancias
como la comisién intencional o culposa de la falta; la trascendencia de las normas
transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos que en conjunto
permiten a la autoridad arribar a la sancién que en su opinion logre inhibir la
conducta infractora.®

Por lo que, tomando en consideracion las particularidades previamente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propoésitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometio la conducta irregular y la forma de intervencién del ente politico infractor,
una amonestacion publica seria poco idénea para disuadir la conducta infractora
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancidn contenida en la fraccion 1ll, consistente en una reduccion
de la ministracién mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
prevista en la fraccion V consistente en la cancelacién del registro como ente
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

La sancion contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia competencia
del procedimiento de mérito.

6 Cabe sefialar como criterio orientador el establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al emitir la sentencia que resolvio el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007, mediante el
cual se sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto involucrado implicado en las
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable.

90



En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancidon prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, (ahora Unidad de Medida y
Actualizacién) es la idénea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porgue la doctrina ha sostenido como regla general,
qgue si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen minimo y
uno méaximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben considerarse todas
las circunstancias que concurran en la comisién de la infraccién, incluidas las
agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del infractor y los hechos que
motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro cémo influyen para que la
graduacion se sitle en un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancion,
situacion que se ha realizado con anterioridad, justificandose asi el ejercicio de su
arbitrio para fijarlas con base en esos elementos.’

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion a la falta y las circunstancias particulares
del caso.

Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse los elementos
objetivos que rodean las faltas formales se llegé a la conclusién de que las
mismas son clasificables como leves, ello como consecuencia de la trascendencia
de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por
lo que resulta necesario que la imposicion de la sancion sea acorde con tal
gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
la existencia de culpa y la ausencia de reincidencia, el conocimiento de las
conductas sancionadas y las normas infringidas, la pluralidad de conductas; por lo
que el objeto de la sancidn a imponer es evitar o fomentar el tipo de conductas
ilegales similares cometidas.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al instituto politico debe ser congruente con la
trascendencia de las normas trasgredidas y los elementos valorados en la
individualizacion de la sancion, lo cual ya ha sido analizado en el apartado

7 Criterio orientador establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la
sentencia que resolvié el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007
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correspondiente de esta Resolucién, por lo que procede sancionar al partido
politico, con una sancion economica equivalente a 10 (diez) dias de salario
minimo general vigente en el otrora Distrito Federal para ejercicio dos mil quince
por cada falta formal, como se muestra a continuacion:

Irregularidad observada DSMGV 2015

Nimero Monto

4. El PT omitié6 presentar la balanza de comprobacién anual al 31 de diciembre de 10 $701.00

2015.

5. EI PT no presento la relacion detallada de las cuentas bancarias activas abiertas en 10 $701.00

ejercicios anteriores al ejercicio sujeto a revision.

6. El PT omitié presentar la relacién de los miembros que integraron en el ejercicio de 10 $701.00

revision, los érganos directivos a nivel local.

7. El PT present6 un registro contable duplicado y reflejé un saldo de -$21,879.00 en 10 $701.00

la cuenta 1-1-2-002-0000 BBVA BANCOMER CTA 01931336663, el cual es contrario
a su naturaleza.

8. No coinciden los saldos de ingresos y egresos de campafa registrados en la 10 $701.00
balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2015 y en el Formato “IA” Informe
Anual, contra los saldos dictaminados y aprobados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral respecto de la revision de los informes de camparia 2015.
9. El PT omiti6 presentar una ficha de depdsito que sustente un traspaso entre 10 $701.00
cuentas, sin embargo en los estados de cuenta bancaria se identifica que la cuenta
corresponde al partido.

17. El PT omiti6 presentar el programa anual de trabajo para actividades especificas. 10 $701.00
20. El PT omiti6 presentar el programa anual de trabajo para las actividades de 10 $701.00
Capacitacion, Promocién y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres.

21. PT no presento el contrato de apertura y la copia de la tarjeta de firmas en la que 10 $701.00

se identifique el manejo mancomunado de la cuenta bancaria nimero 0193136663 de
la institucion bancaria BBVA Bancomer.

22. El PT no abri6 una cuenta bancaria especifica para la recepciéon y administracion 10 $701.00
del financiamiento publico recibido para apoyo para el sostenimiento de una oficina.

24. El inventario de Activo Fijo al 31 de diciembre de 2015 presentado por el PT, 10 $701.00
carece de la totalidad de los Requisitos que establece el Reglamento de Fiscalizacion.

27. El PT no present6 el comprobante de pago del cambio de propietario del vehiculo 10 $701.00

marca Volkswagen Crossfox modelo 2007, el pago de la tenencia correspondiente a
los afios 2014 y 2015, asi como la tarjeta de circulacion vigente a nombre del Partido
del Trabajo

Total 120 $8,412.00

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion 1l de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 120 (ciento veinte) dias de salario minimo
general vigente en el otrora Distrito Federal para ejercicio dos mil quince lo cual
asciende a la cantidad de $8,412.00 (ocho mil cuatrocientos doce pesos 00/100
M.N.).

Ahora bien, a fin de aplicar debidamente la sancién impuesta, esta debe

cuantificarse en el equivalente a Unidades de Medida y Actualizacion que, como
ya ha sido sefalado en el considerando 6, para el ejercicio 2017 tienen un valor de
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$75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M.N.), por lo que una vez hecha la
conversion, el valor equivale a 111 (ciento once) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el ejercicio 2017, misma que asciende a la cantidad
de $8,379.39 (Ocho mil trescientos setentay nueve pesos 39/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

(...)

18.2.23 Comision Ejecutiva Estatal Quintana Roo

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas a la Comision Ejecutiva Estatal referido, es importante
mencionar que por cuestion de método y para facilitar el estudio de las diversas
irregularidades derivadas de la revision del Informe Anual relativo las actividades
ordinarias del comité en cita, se procedera a realizar su demostracion vy
acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrié el instituto politico, son las siguientes:

a) 5 Faltas de caracter formal: conclusiones 4, 5, 9, 12 y 15.

(...)

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
establecieron las siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal,
mismas que tienen relacién con el apartado de ingresos y egresos.

Es importante sefalar que la actualizacion de las faltas formales no acreditan una
afectaciéon a valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
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de fiscalizacion, si no Unicamente representan infracciones en la rendicion de
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion requerida y los
errores en la contabilidad y documentacién soporte de los ingresos y egresos de
los partidos politicos no representan un indebido manejo de recursos.®

En este orden de ideas el instituto politico actualizé diversas faltas formales en las
conclusiones 4, 5, 9, 12 y 15 visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado
correspondiente.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que
al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la
presente Resolucién y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el andlisis de cada
conclusién, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacién notifico al partido
politico en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, en
algunos casos las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones
realizadas y, en otros, el instituto politico fue omiso en dar respuesta a los
requerimientos formulados.

Expuesto lo anterior, se procedera al analisis de las conclusiones sancionatorias
materia de analisis tomando en consideracién la identidad de la conducta
desplegada por el partido y la norma violada.

Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, traducidas en faltas
formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado o soporte
documental de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendicion de
cuentas.

8 Criterio orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado en el
expediente SUP-RAP-62/2005, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el régimen
legal para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral,
es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accidbn u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.
d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La formay el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
gue legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.®

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

% En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacion
de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de
la falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisién de una infraccién similar
(reincidencia) y, finalmente, que la imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
partido politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o subsistencia.
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A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se sefalan cada una de las irregularidades cometidas por el partido politico, en la
columna (2) se indica si se trata de una omisidon o una accion y en la columna (3)
la norma vulnerada.

Descripcion de la irregularidad observada Accién u Omisién Norma vulnerada
@ 2 3

4. El sujeto obligado omitié presentar la relacion de Omision Articulo 257, numeral 1, inciso r) del
remuneraciones de los 6rganos directivos Reglamento de Fiscalizacién.
5. El sujeto obligado no registré correctamente el gasto Omision Articulo 130 numeral 1y 2 del
de remuneracién a érganos conforme a lo dispuesto en Reglamento de Fiscalizacion.
el catalogo de cuentas.
9. El sujeto obligado omitié presentar el Programa Anual | Omision Articulo 170 del Reglamento de
de Trabajo para Actividades Especificas Fiscalizacion.
12. El sujeto obligado omitié presentar los resultados Omision Articulos 171, numeral 1, inciso e),
obtenidos y la evidencia del grado de cumplimiento de 174, 178 y 180 del Reglamento de
objetivos y metas, capacitacion, promocion y el Fiscalizacion.
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
15. El sujeto obligado expidié los cheques nimeros | Omision Articulo 126 del Reglamento de
1149, 1143, 1167, 1150, 1144 y 1168 sin la leyenda Fiscalizacion
“para abono en cuenta del beneficiario”.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en gque se concretizaron.

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de
conductas realizadas por el partido politico, por lo que para efectos de su
exposicion cabe referirnos a lo sefialado en la columna (1) del cuadro referido en
el inciso “a) Tipo de infraccion (accién u omision)” precedente, correspondiendo al
modo de llevar a cabo las conductas que vulneraron normativa electoral.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico surgieron en el

procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos
correspondiente al ejercicio 2015.
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Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Quintana Roo en el marco de
la revision de los informes anuales correspondientes al gasto ordinario de 2015.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido
para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico.»

En las conclusiones 4, 5, 9, 12 y 15 el instituto politico en comento vulneré lo
dispuesto en los articulos 126, 130 numerales 1y 2, 170, 171, numeral 1, inciso
e), 174, 178, 180, 257, numeral 1, inciso r) del Reglamento Fiscalizacion que a la
letra se sefialan.

10 En a sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente

SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefiala textualmente: “En
ese

sentido, la falta de entrega de documentacién requerida, y los errores en la contabilidad y documentacién soporte de los
ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revisiéon de su informe anual o de campafia, por si
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos
publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obligacion, se viola el mismo valor comun, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario publico, y existe unidad en el propésito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la agrupacion. ”
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Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 126.

Requisitos de los pagos

1. Todo pago que efectlen los sujetos obligados que en una sola exhibicién
rebase la cantidad equivalente a noventa dias de salario minimo, debera
realizarse mediante cheque nominativo librado a nombre del prestador del
bien o servicio, que contenga la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” o a través de transferencia electronica.

2. En caso de que los sujetos obligados, efectien mas de un pago a un mismo
proveedor o prestador de servicios en la misma fecha, o en su caso el pago se
realice en parcialidades y dichos pagos en su conjunto sumen la cantidad
equivalente a noventa dias de salario minimo, los pagos deberan ser cubiertos
en los términos que establece el numeral 1 del presente articulo, a partir el
monto por el cual exceda el limite referido.

3. Las polizas de cheques deberan conservarse anexas a la documentacion
comprobatoria junto con su copia fotostéatica o transferencia electrénica, segun
corresponda, y deberan ser incorporadas al Sistema de Contabilidad en Linea.

4. Los cheques girados a nombre de terceros que carezcan de documentacion
comprobatoria, seran considerados como egresos no comprobados.

5. Los pagos realizados mediante cheques girados sin la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario”, sehalados en el numeral 1 del presente articulo,
podran ser comprobados siempre que el RFC del beneficiario, aparezca
impreso en el estado de cuenta a través del cual realiz6 el pago el sujeto
obligado.

6. Cada pago realizado, debera ser plenamente identificado con la o las
operaciones que le dieron origen, los comprobantes respectivos y sus pélizas
de registro contable.”

“Articulo 130.

Clasificacion de gastos en servicios personales

1. Las erogaciones que efectlen los sujetos obligados por concepto de gastos
en servicios personales, deberan clasificarse a nivel de subcuenta por area
gue los origind, verificando que la documentacién soporte esté autorizada por
el funcionario del area correspondiente.
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2. Los sujetos obligados deberan identificar las retribuciones a los integrantes
de sus drganos directivos de conformidad con lo dispuesto en el catalogo de
cuentas anexo al Reglamento.”

“Articulo 170.

Del Programa Anual de Trabajo

1. Los partidos, dentro de los treinta dias siguientes a la aprobacion del
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes por parte del
Consejo General, deberan presentar un programa de gasto para el desarrollo
de las actividades especificas y otro para el gasto correspondiente a la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

2. Los proyectos que integran los programas de gasto para la capacitacion
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres deberan retomar
los elementos siguientes:

a) Acciones afirmativas: Medidas temporales cuyo fin es acelerar la
participacion en condiciones de igualdad de la mujer en el ambito politico,
econdémico, social, cultural y civil, o en cualquier otro ambito. EI Comité contra
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) en su
“Recomendacion General 25”, considera la aplicacion de estas medidas no
como excepcion a la regla de no discriminacion, sino como parte de una
estrategia necesaria para lograr la igualdad sustantiva de la mujer y el hombre
en el goce de sus derechos humanos

y libertades fundamentales.

b) Avance de las mujeres: Disminucion de las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres a fin de garantizar el pleno reconocimiento, goce y
ejercicio de sus derechos con base en la igualdad sustantiva como politica de
Estado.

c) Empoderamiento de las mujeres: Es un proceso por medio del cual las
mujeres transitan de cualquier situacibn de opresion, desigualdad,
discriminacién, explotacibn o exclusion a un estadio de conciencia,
autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder
democrético que emana del goce pleno de sus derechos y libertades.

d) lgualdad sustantiva: Supone la modificacion de las circunstancias que
impiden a las personas el ejercicio pleno de los derechos y el acceso a las
oportunidades a través de medidas estructurales, legales o de politica publica.
e) Liderazgo politico de las mujeres: Se refiere a las capacidades de las
mujeres para influir en la esfera publica con pleno ejercicio de sus derechos
en el ambito politico.

f) Desarrollo del liderazgo politico: se debe entender la evoluciéon progresiva
de la condicion de las mujeres para potenciar su liderazgo politico en los
espacios de toma de decision.

g) Promocion del liderazgo politico: se debe entender el impulso de acciones
afirmativas que permitan alcanzar el efectivo liderazgo politico de las mujeres.
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h) Perspectiva de género: Permite visibilizar la asignacion social diferenciada
de roles y tareas en virtud del sexo; revela las diferencias en oportunidades y
derechos que siguen a esta asignacion; evidencia las relaciones de poder
originadas en estas diferencias; y pregunta por los impactos diferenciados de
las leyes y politicas publicas e institucionales basadas en estas asignaciones,
diferencias y relaciones de poder.

i) Calidad: Congruencia entre objetivos, metas e indicadores que permite la
verificacién y cumplimiento de la finalidad del gasto.

3. Cuando los partidos realicen cambios o modificaciones a los programas de
gasto, que hayan sido previamente reportados, en términos de lo dispuesto en
el numeral 1 del presente articulo, deberan informarlo a la Unidad Técnica
dentro de los quince dias posteriores al cambio o modificacion.”

“Articulo 171.

Informe del Programa Anual de Trabajo (PAT)

1. El Informe que presenten los partidos politicos respecto del gasto
programado deberd describir de manera pormenorizada, lo siguiente:

()

e) Resultados obtenidos.”

“Articulo 174.

Consideraciones de los PAT

1. Los programas deberan considerar lo siguiente. Para el caso de:

a) Actividades especificas deberdn contener informacion, concepciones y
actitudes orientadas al ambito politico, procurando beneficiar al mayor niimero
de personas.

b) Capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
deberan contener informacién, concepciones y actitudes orientadas a propiciar
la igualdad de oportunidades para el desarrollo politico, en el acceso al poder
publico y la participacién en los procesos de toma de decisiones. Asimismo,
procurando beneficiar al mayor numero de mujeres.”

“Articulo 178.

Del Sistema de Evaluacion del Desempefio

1. Los partidos deberan formular un presupuesto anual con base en los
Lineamientos que emita el Consejo, y presentarlos a mas tardar en el dltimo
dia de febrero del ejercicio que corresponda.

2. Respecto del presupuesto anual, los partidos deberan entregar los informes

trimestrales y anuales, de conformidad con los formatos definidos en el
Reglamento.
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3. En el Sistema de Evaluacién del Desempefio del gasto programado, se
revisara el cumplimiento informado por los partidos politicos de los proyectos
que integran los programas y las operaciones relativas al gasto para el
desarrollo de las actividades especificas y el correspondiente a la
capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. El
informe que presenten los partidos sobre el gasto programado contemplaré la
perspectiva de género y los criterios de eficacia, eficiencia y calidad.

4. La Unidad Técnica facilitara a los partidos informacién sobre las instancias
publicas y/o académicas para el disefio e implementacion de sus indicadores.”

“Articulo 180.

De las evaluaciones

1. La Unidad Técnica realizara seguimiento y evaluaciones del informe anual
relativo a la consistencia y resultados, es decir el desempefio global del
programa y los proyectos respectivos, considerando los criterios de eficacia,
eficiencia y calidad, mismos que podran realizarse con perspectiva de
género.”

“Articulo 257.

Documentacién adjunta al informe anual

1. Junto con los informes anuales que presenten los partidos politicos,
deberan remitir a la Unidad Técnica:

(...)

r) La relacién de los miembros que integraron en el ejercicio de revision, los
organos directivos a nivel nacional (Comité Ejecutivo Nacional, Comités
Estatales,

Organizaciones Sociales y en su caso del Frente); se deberan sefialar los
nombres, cargos, periodo y Comité al que pertenecen o pertenecieron, asi
como la integracién de los pagos realizados, la cual debera especificar si sus
servicios fueron o no retribuidos y, en caso de haber recibido algin pago o
retribucién, se debera especificar de qué tipo y detallar cada uno de ellos,
como son: sueldos y salarios, honorarios profesionales, honorarios asimilados
a sueldos, gratificaciones, bonos, primas, comisiones, prestaciones en
especie, gastos de representacion, viaticos, ademas de cualquier otra
cantidad o prestacion que se les haya otorgado o remunerado, indicando la
referencia contable en donde se encuentre registrado el gasto, en hoja de
calculo, de forma impresa y en medio magnético.”

(..)

De la valoracion en conjunto de los articulos sefialados, se contemplan
disposiciones cuya finalidad es que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tenga
conocimiento del debido control contable de las operaciones que el partido politico
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realice, es decir, los ingresos y egresos reportados deberan acreditarse conforme
a la documentacion establecida en el reglamento, acuerdos, manuales o
Lineamientos emitidos para ello por la autoridad, lo anterior con el objeto de contar
con los elementos idoneos para llevar a cabo los fines de la fiscalizacion.

Al respecto, debe sefalarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision, comprobacion e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos
que los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen
dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a través
de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar
la veracidad de lo registrado con la documentacion soporte establecida para ello
en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacién. Lo anterior
para que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en
forma transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, se tiene como proposito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por
ello se establece la obligacibn de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente
los gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacién original
gue se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o
prestadores de servicios a quienes el ente efectud el pago; 3) La obligacién de
entregar la documentacion con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones
aplicables y, 4) Los registros deberan hacerse en términos de la normatividad de
la materia.

En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligacion de los sujetos
obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
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informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos
referidos no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de los
principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la
autoridad electoral, esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo certeza
respecto al origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto
obligado, maxime que no se vio impedida para llevar a cabo la revision a los
ingresos y egresos de origen publico o privado del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, Unicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda la documentacién soporte de ingresos y egresos
del sujeto obligado, de conformidad con los preceptos previamente citados, tales
como la realizacién de operaciones aritméticas incorrectas; informar de manera
extemporanea la apertura de cuentas bancarias; presentacion de cheques; cifras
reportadas en el formato correspondiente que no coinciden contra los saldos
reportados en la balanza de comprobacion, entre otros.

Esto es, se trata de diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente
configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado
control de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los
recursos de los entes politicos.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.
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e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
gue con su sola comisién generan la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
gue se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracién
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefial6 que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, esto es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razén estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en peligro el bien
protegido para entender consumada la infraccién o ilicito descritos en la norma
administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipotesis legal, sino la
razon o motivo que llevé al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada
la conducta.
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En éstos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

Bajo esta tesitura el bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas es el
adecuado control en la rendicidon de cuentas de los recursos de los entes politicos,
por lo que las conductas expuestas en el Dictamen Consolidado, consistentes en
los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de presentacion de la
totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y egresos del ente politico
infractor, no se acredita la vulneracion o afectacion al aludido bien juridico
protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de un adecuado
control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicién de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en
conductas infractoras imputables al ente politico, las cuales pusieron en peligro
(peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, consistente en el
adecuado control de rendicidon de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral
no conto en tiempo con los documentos necesarios para ejercer un debido control
y cotejar lo reportado por el ente en el informe.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que solo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado

infractor cometié una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
FORMAL.
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacién de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el instituto
politico califican como LEVES.*!

Lo anterior es asi, en razon de la ausencia de dolo por el ente politico,
adicionalmente se estimé que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplegd el partido politico, y si ocasion6 un menoscabo
en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el ente no cumpla con su obligacién de
presentar la totalidad de la documentacién soporte de sus ingresos y egresos,
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que
las actividades de los entes se desarrollen con apego a la ley y se pone en riesgo
el principio del adecuado control en la rendicién de cuentas, en tanto que no es
posible verificar que el partido politico, hubiese cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los entes
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision al Informe en coment6 del ente politico, se advierte que el mismo
incumplié con su obligacion de presentar documentacion comprobatoria soporte.

1 En ese contexto, el ente politico debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la
irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.
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Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en diversas faltas que impidieron que la
autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el ente utilizd
diversos recursos.

No obstante, la afectacién no fue significativa en razén de que, si bien el sujeto
obligado presenté conductas que implican una contravencion a lo dispuesto por
los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el apartado de
calificacion de la falta, no se vulner6 de forma sustancial el bien juridico tutelado
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de las irregularidades que nos ocupa, asi como de los documentos
gue obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el ente infractor no
es reincidente respecto de la conducta que aqui se han analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccibn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién
proporcional a la falta cometida.*?

Al respecto, el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, mediante
el Acuerdo numero IEQROO/CG/A-275/16, celebrado en sesion ordinaria el dia
quince de diciembre de dos mil dieciséis, no asigné financiamiento publico para
actividades ordinarias para el ejercicio 2017 al Partido del Trabajo, toda vez que
no obtuvo el porcentaje necesario en la eleccion inmediata anterior en la entidad.

No obstante, debe considerarse que el Partido del Trabajo cuenta con capacidad
econdmica suficiente a nivel federal para cumplir con la sancion que se le impone;
asi, mediante el Acuerdo INE/CG623/2016 emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en sesién extraordinaria de 26 de agosto de dos mil
dieciséis, se le asigné como financiamiento publico para actividades ordinarias

12 efecto, la Sala Superior estim6é mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad
administrativa electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad
de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en
cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La
reincidencia, 4. La exclusién del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provocé, y 5.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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permanentes en el ejercicio 2017 un total de $217,254,999.00 (Doscientos
diecisiete millones, doscientos cincuenta y cuatro mil, novecientos noventa y
nueve pesos 00/100 M.N.).

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que
para valorar la capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario
tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con
motivo de la comisién de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya
que las condiciones econémicas de los infractores no pueden entenderse de
manera estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, se advierte que al mes de mayo de 2017, el Partido tiene un saldo
pendiente de $4,204,384.41 (cuatro millones, doscientos cuatro mil, trescientos
ochenta y cuatro pesos 41/100 M.N.), por lo que se evidencia que no se produce
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, aun cuando tenga la obligacién de pagar la sancién anteriormente
descrita, ello no afectard de manera grave su capacidad econOmica, por tanto,
estard en posibilidad de solventar la sancién pecuniaria que se establece en la
presente Resolucion

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catadlogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“I. Con amonestacion publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafa, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

[ll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;
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IV. Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley;

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como
partido politico.”

En este contexto, del andlisis realizado a las conductas infractoras cometidas por
el sujeto obligado, se desprende lo siguiente:

¢ Que las faltas se calificaron como LEVES.

e Que con la actualizaciéon de faltas formales, no se acredita la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion del sujeto obligado, sino Unicamente su puesta en peligro.

¢ Que el sujeto obligado, conocia los alcances de las disposiciones legales,
reglamentarias y acuerdos referidos.

¢ Que el sujeto obligado, no es reincidente.

e Que se desprende falta de cuidado por parte del sujeto obligado para dar
cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la
materia; por lo que se acredita culpa el su obrar.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sanciéon en las faltas formales, sino solo
uno de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratAndose de faltas formales, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancion no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser
éste el Unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas circunstancias
como la comision intencional o culposa de la falta; la trascendencia de las normas
transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos que en conjunto
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permiten a la autoridad arribar a la sancién que en su opinion logre inhibir la
conducta infractora.!3

Por lo que, tomando en consideracion las particularidades previamente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propoésitos mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del ente politico infractor,
una amonestacion publica seria poco idénea para disuadir la conducta infractora
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general. Ahora bien, la sancién contenida en
la fraccion lll, consistente en una reduccion de la ministracion mensual del
financiamiento puablico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién prevista en la fraccion V
consistente en la cancelacion del registro como ente politico se estiman aplicables
cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere un estado
de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones
enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del ente politico sancionado del
sistema existente.

La sancién contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia competencia
del procedimiento de mérito.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, (ahora Unidad de Medida y
Actualizacién) es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sostenido como regla general,
que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen minimo y
uno maximo, para la correcta imposicién de la sancién, deben considerarse todas
las circunstancias que concurran en la comisién de la infraccidn, incluidas las
agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del infractor y los hechos que

13 Cabe sefialar como criterio orientador el establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al emitir la sentencia que resolvio el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007, mediante el
cual se sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto involucrado implicado en las
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable.
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motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro como influyen para que la
graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancion,
situacion que se ha realizado con anterioridad, justificAndose asi el ejercicio de su
arbitrio para fijarlas con base en esos elementos.'*

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion a la falta y las circunstancias particulares
del caso.

Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse los elementos
objetivos que rodean las faltas formales se llegd a la conclusiébn de que las
mismas son clasificables como leves, ello como consecuencia de la trascendencia
de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por
lo que resulta necesario que la imposicion de la sancion sea acorde con tal
gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
la existencia de culpa y la ausencia de reincidencia, el conocimiento de las
conductas sancionadas y las normas infringidas, la pluralidad de conductas; por lo
gue el objeto de la sancién a imponer es evitar o fomentar el tipo de conductas
ilegales similares cometidas.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al instituto politico debe ser congruente con la
trascendencia de las normas trasgredidas y los elementos valorados en la
individualizacion de la sancion, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucién, por lo que procede sancionar al partido
politico, con una sancion economica equivalente a 10 (diez) dias de salario
minimo general vigente en el otrora Distrito Federal para ejercicio dos mil quince
por cada falta formal, como se muestra a continuacion:

DSMGV 2015

Irregularidad observada NGamero Monto
4. El sujeto obligado omiti6 presentar la relacion de 10 $701.00
remuneraciones de los 6rganos directivos
5. El sujeto obligado no registré correctamente el gasto de 10 $701.00
remuneracién a 6rganos conforme a lo dispuesto en el catalogo
de cuentas.
9. El sujeto obligado omitié presentar el Programa Anual de 10 $701.00
Trabajo para Actividades Especificas

14 Criterio orientador establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la
sentencia que resolvié el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007
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DSMGV 2015
Irregularidad observada Ndmero Monto

12. El sujeto obligado omiti6 presentar los resultados obtenidos y 10 $701.00
la evidencia del grado de cumplimiento de

objetivos y metas, capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres

15. El sujeto obligado expidi6 los cheques nimeros 1149, 1143, 10 $701.00
1167, 1150, 1144 y 1168 sin la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”.

Total 50 $3,505.00

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 50 (cincuenta) dias de salario minimo
general vigente en el otrora Distrito Federal para ejercicio dos mil quince lo cual
asciende a la cantidad de $3,505.00 (tres mil quinientos cinco pesos 00/100 M.N.).

Ahora bien, a fin de aplicar debidamente la sancion impuesta, esta debe
cuantificarse en el equivalente a Unidades de Medida y Actualizacion que, como
ya ha sido sefalado en el considerando 6, para el ejercicio 2017 tienen un valor de
$75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M.N.), por lo que una vez hecha la
conversion, el valor equivale a 46 (cuarenta y seis) Unidades de Medida y
Actualizacién vigentes para el ejercicio 2017, misma que asciende a la cantidad
de $3,472.54 (Tres mil cuatrocientos setentay dos pesos 54/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

(...)
18.2.27 Comisién Ejecutiva Estatal Tabasco

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas a la Comision Ejecutiva Estatal referido, es importante
mencionar que por cuestion de método y para facilitar el estudio de las diversas
irregularidades derivadas de la revision del Informe Anual relativo las actividades
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ordinarias del comité en cita, se procederd a realizar su demostracion y
acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrié el instituto politico, son las siguientes:

a) 6 Faltas de caracter formal: conclusiones 5, 11, 18, 20, 21y 22.

(...)

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
establecieron las siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal,
mismas que tienen relacion con el apartado de ingresos y egresos.

Es importante sefialar que la actualizacion de las faltas formales no acreditan una
afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion, si no Unicamente representan infracciones en la rendicion de
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion requerida y los
errores en la contabilidad y documentacién soporte de los ingresos y egresos de
los partidos politicos no representan un indebido manejo de recursos.?®

En este orden de ideas el instituto politico actualizé diversas faltas formales en las
conclusiones 5, 11, 18, 20, 21, 22 visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado
correspondiente.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que
al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la
presente Resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el andlisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al partido
politico en cuestién, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara

15 Criterio orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado en el
expediente SUP-RAP-62/2005, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, en
algunos casos las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones
realizadas y, en otros, el instituto politico fue omiso en dar respuesta a los
requerimientos formulados.

Expuesto lo anterior, se procedera al analisis de las conclusiones sancionatorias
materia de analisis tomando en consideracion la identidad de la conducta
desplegada por el partido y la norma violada.

Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, traducidas en faltas
formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado o soporte
documental de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendicion de
cuentas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el régimen
legal para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral,
es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accibn u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La formay el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta

administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

114



h) La capacidad economica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.'®

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccidn (accidon u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se seflalan cada una de las irregularidades cometidas por el partido politico, en la
columna (2) se indica si se trata de una omision o una accién y en la columna (3)
la norma vulnerada.

Descripcion de la irregularidad observada Accién u Omisién Norma vulnerada
1) ) (©)]

5. El partido omiti6 presentar su informe anual | Omisi6n Articulos 78, numeral 1, inciso b),

debidamente autorizado y firmado por el auditor fraccion IV de la Ley General de

externo. Partidos Politicos; 257, numeral 1,
inciso a), del Reglamento de
Fiscalizacion.

11. El partido present6 recibos por pagos de liquidacion 127 numeral 2 y 132, numeral 2 del

de personal que no rednen todos los requisitos fiscales Reglamento de Fiscalizacion en

16 En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacién
de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de
la falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisién de una infraccién similar
(reincidencia) y, finalmente, que la imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
partido politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o subsistencia.
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Descripcion de la irregularidad observada Accion u Omision Norma vulnerada

1) (2) (3)
relacion con el articulo 99 de la Ley
de Impuesto Sobre la Renta.

18. El partido no reflejo los movimientos por concepto | Omisién Articulo 165, numeral 5 del
de Actividades Especificas en las cuentas contables Reglamento de Fiscalizacion.
relativas al gasto programado y a la contabilidad

presupuestal.

20. El PT report6 cifras en su contabilidad, Balanza de | Omision Articulo 256, numeral 4, del
Comprobacién, diferentes a las que reportdé a la Reglamento de Fiscalizacién

autoridad en el Proceso Electoral 2014-2015.

21. El PT no cancel6 36 cuentas bancarias utilizadas | Omisién Articulos 54, numeral 8 y 150,

para sus campafas numeral 5 del Reglamento de
Fiscalizacion.

22. El partido no registré contablemente la depreciacion | Omision Articulo 73 del Reglamento de

y la amortizacion por la pérdida del valor de sus activos Fiscalizacion

fijos.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de
conductas realizadas por el partido politico, por lo que para efectos de su
exposicion cabe referirnos a lo sefialado en la columna (1) del cuadro referido en
el inciso “a) Tipo de infraccién (accién u omision)” precedente, correspondiendo al
modo de llevar a cabo las conductas que vulneraron normativa electoral.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico surgieron en el
procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos
correspondiente al ejercicio 2015.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Tabasco en el marco de la
revision de los informes anuales correspondientes al gasto ordinario de 2015

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido
para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico.t’

En las conclusiones 5, 11, 18, 20, 21, 22 el instituto politico en comento vulneré lo
dispuesto en el articulo 78 numeral 1 inciso b) de la Ley General de Partidos
Politicos, articulo 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta asi como los articulos
54 numeral 8, 73, 127 numeral 2, 132 numeral 2, 150 numeral 5, 165 numeral 5,
256 numeral 4 y 257 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion que a la letra se
sefalan.

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 78.
1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de
gastos ordinarios bajo las directrices siguientes:

(...)

b) Informes anuales de gasto ordinario:

(...)

IV. Los informes a que se refiere este inciso deberan estar autorizados y
firmados por el auditor externo que cada partido designe para tal efecto.

17 En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente
SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefiala textualmente: “En
ese

sentido, la falta de entrega de documentacién requerida, y los errores en la contabilidad y documentacién soporte de los
ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revisiéon de su informe anual o de campafia, por si
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos
publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obligacion, se viola el mismo valor comun, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario piblico, y existe unidad en el propoésito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la agrupacion. ”
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Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, tendran las siguientes obligaciones:

|. Efectuar las retenciones sefialadas en el articulo 96 de esta Ley.

II. Calcular el impuesto anual de las personas que les hubieren prestado
servicios subordinados, en los términos del articulo 97 de esta Ley.

lll. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban
pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se
realice la erogacion correspondiente, los cuales podran utilizarse como
constancia o recibo de pago para efectos de la legislacion laboral a que se
refieren los articulos 132 fracciones VIl y VIII, y 804, primer parrafo, fracciones
Il'y IV, de la Ley Federal de Trabajo.

IV. Solicitar, en su caso, las constancias y los comprobantes a que se refiere
la fraccion anterior a las personas que contraten para prestar servicios
subordinados, a mas tardar dentro del mes siguiente a aquél en que se inicie
la prestacion del servicio y cerciorarse que estén inscritos en el Registro
Federal de Contribuyentes.

Adicionalmente, deberan solicitar a los trabajadores que les comuniquen por
escrito antes de que se efectle el primer pago que les corresponda por la
prestacion de servicios personales subordinados en el afio de calendario de
gue se trate, si prestan servicios a otro empleador y éste les aplica el subsidio
para el empleo, a fin de que ya no se apligue nuevamente.

V. Solicitar a las personas que contraten para prestar servicios subordinados,
les proporcionen los datos necesarios a fin de inscribirlas en el Registro
Federal de Contribuyentes, o bien cuando ya hubieran sido inscritas con
anterioridad, les proporcionen su clave del citado registro.

VI. Proporcionar a mas tardar el 15 de febrero de cada afio, a las personas a
quienes les hubieran prestado servicios personales subordinados, constancia
y el comprobante fiscal del monto total de los viaticos pagados en el afio de
calendario de que se trate, por los que se aplico lo dispuesto en el articulo 93,
fraccion XVII de esta Ley.

VII. Presentar, ante las oficinas autorizadas a mas tardar el 15 de febrero de

cada afio, declaracion proporcionando informacién sobre las personas que
hayan ejercido la opcion a que se refiere la fraccion VII del articulo 94 de esta
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Ley, en el afio de calendario anterior, conforme a las reglas generales que al
efecto expida el Servicio de Administracion Tributaria.

Reglamento de fiscalizacion.

Articulo 54.

Requisitos para abrir cuentas bancarias

(...)

8. Las cuentas bancarias para precampafa y campafa, podran abrirse a partir
del mes inmediato anterior al inicio del Proceso Electoral y se deberan
cancelar a mas tardar durante el mes posterior a la conclusion del mismo.

Articulo 73.

Reconocimiento de depreciaciones y amortizaciones

1. Los sujetos obligados registraran contablemente de manera mensual la
depreciacién y la amortizacion por la pérdida del valor de los activos fijos en el
rubro de gastos.

2. La depreciacion de los activos fijos y la amortizacién de los gastos diferidos,
serd determinada bajo el criterio basado en el tiempo de adquisicion y uso.
Los sujetos obligados determinaran las tasas de depreciacién o amortizacién
que consideren convenientes. El porcentaje de depreciacion o amortizacion
deberd ser informado a la Unidad Técnica a mas tardar en la fecha de
presentacion del Informe Anual del afio sujeto a revision.

3. Las tasas de depreciacion y amortizacion podran modificarse cada 5 afios.

Articulo 127.

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafa, de periodo de obtenciéon de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto
involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
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registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el
articulo 143 bis de este Reglamento.

Articulo 132.
Documentacién de honorarios asimilables a sueldos y salarios

2. Tales egresos deberan estar soportados con recibos foliados que
especifiquen el nombre, la clave del RFC y la firma del prestador del servicio,
el monto del pago, la fecha y la retencion del impuesto sobre la renta
correspondiente, el tipo de servicio prestado al partido o coalicién y el periodo
durante el cual se realizd, asi como la firma del funcionario del area que
autorizé el pago, anexando copia de la credencial para votar con fotografia del
prestador del servicio. Adicionalmente, respecto de los sujetos obligados que
participen en las precampafias y campafias electorales, dichos recibos
deberan especificar la precampafia o campafia correspondiente, y las
erogaciones por este concepto contaran para efectos de los topes de gastos
de precampafia y campafia. La documentacion deberd ser presentada a la
Unidad Técnica cuando la requiera para su revision, junto con los contratos
correspondientes.

Articulo 150.

Del control de las transferencias

(...)

5. En caso de que en las cuentas bancarias utilizadas para el manejo de
recursos en las campanas electorales federales, existan remanentes, deberan
ser reintegrados a alguna cuenta CBCEN o CBE de la entidad federativa que
se trate, en tanto no se oponga a lo establecido por el articulo 222 Bis.

Transferencias de recursos locales

Articulo 165.

Del sistema de rendicién de cuentas para el gasto programado

(...)

5. Los partidos deberan asegurarse que el sistema de rendicion de cuentas
para gasto programado:

a) Refleje en sus registros informacion veraz y comprobable que permita
verificar la aplicacion de recursos.

b) Facilite el reconocimiento de los rubros de gasto.

c) Refleje un registro congruente y ordenado de las operaciones.

d) Permita medir la calidad, eficacia y eficiencia del gasto a través de la
verificacién del cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores.
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Articulo 256.
Contenido del informe

(---)

4. Finalmente, el informe anual de los partidos debera considerar para su
elaboracion, los saldos finales de los ingresos y gastos de campafa
dictaminados.

En caso de que se encuentre dentro de la revision del informe anual que un
partido hubiere reportado gastos de campafia que no fueron reportados en el
informe correspondiente, estos deberdn sumarse a los topes de gastos de
campana.

Articulo 257.

Documentacion adjunta al informe anual

1. Junto con los informes anuales que presenten los partidos politicos,
deberan remitir a la Unidad Técnica:

a) La autorizacion y firma del auditor externo designado por el partido, de
conformidad con el articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccion IV de la Ley de
Partidos. No sera necesario que el auditor externo certifique las
modificaciones que se realicen con motivo de los requerimientos que emita la
autoridad durante la revision.

(..)

De la valoracion en conjunto de los articulos sefialados, se contemplan
disposiciones cuya finalidad es que la Unidad Técnica de Fiscalizacién tenga
conocimiento del debido control contable de las operaciones que el partido politico
realice, es decir, los ingresos y egresos reportados deberan acreditarse conforme
a la documentacion establecida en el reglamento, acuerdos, manuales o
Lineamientos emitidos para ello por la autoridad, lo anterior con el objeto de contar
con los elementos idéneos para llevar a cabo los fines de la fiscalizacion.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision, comprobaciéon e
investigacién, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos
que los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen
dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a través
de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar
la veracidad de lo registrado con la documentacion soporte establecida para ello
en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion. Lo anterior

121



para que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en
forma transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, se tiene como proposito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por
ello se establece la obligacibn de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente
los gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentaciéon original
que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o
prestadores de servicios a quienes el ente efectudé el pago; 3) La obligacion de
entregar la documentacién con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones
aplicables y, 4) Los registros deberan hacerse en términos de la normatividad de
la materia.

En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligacion de los sujetos
obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificaciéon, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos
referidos no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de los
principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revisiébn de la
autoridad electoral, esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo certeza
respecto al origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto
obligado, maxime que no se vio impedida para llevar a cabo la revision a los
ingresos y egresos de origen publico o privado del sujeto obligado.
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En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, Unicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda la documentacidén soporte de ingresos y egresos
del sujeto obligado, de conformidad con los preceptos previamente citados, tales
como la realizacién de operaciones aritméticas incorrectas; informar de manera
extemporanea la apertura de cuentas bancarias; presentacion de cheques; cifras
reportadas en el formato correspondiente que no coinciden contra los saldos
reportados en la balanza de comprobacion, entre otros.

Esto es, se trata de diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente
configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado
control de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los
recursos de los entes politicos.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendiciébn de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
gue con su sola comisién generan la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
gque se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.
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En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefialo que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, esto es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaciéon de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en peligro el bien
protegido para entender consumada la infraccién o ilicito descritos en la norma
administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipétesis legal, sino la
razon o motivo que llevé al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada
la conducta.

En éstos dltimos, se castiga una accidon "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
gue producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

Bajo esta tesitura el bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas es el
adecuado control en la rendicidon de cuentas de los recursos de los entes politicos,
por lo que las conductas expuestas en el Dictamen Consolidado, consistentes en
los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de presentacion de la
totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y egresos del ente politico
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infractor, no se acredita la vulneracion o afectacion al aludido bien juridico
protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de un adecuado
control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicion de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en
conductas infractoras imputables al ente politico, las cuales pusieron en peligro
(peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, consistente en el
adecuado control de rendicion de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral
no cont6 en tiempo con los documentos necesarios para ejercer un debido control
y cotejar lo reportado por el ente en el informe.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que so6lo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
infractor cometié una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
FORMAL.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

1. Calificaciéon de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el instituto
politico califican como LEVES.18

Lo anterior es asi, en razén de la ausencia de dolo por el ente politico,
adicionalmente se estimo que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comisién de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por

18 En ese contexto, el ente politico debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la
irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

125



las irregularidades que desplegé el partido politico, y si ocasion6é un menoscabo
en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el ente no cumpla con su obligacién de
presentar la totalidad de la documentacién soporte de sus ingresos y egresos,
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que
las actividades de los entes se desarrollen con apego a la ley y se pone en riesgo
el principio del adecuado control en la rendicion de cuentas, en tanto que no es
posible verificar que el partido politico, hubiese cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los entes
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision al Informe en coment6 del ente politico, se advierte que el mismo
incumplié con su obligacion de presentar documentacion comprobatoria soporte.

Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en diversas faltas que impidieron que la
autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el ente utilizo
diversos recursos.

No obstante, la afectacion no fue significativa en razon de que, si bien el sujeto
obligado presentd conductas que implican una contravencion a lo dispuesto por
los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el apartado de
calificaciéon de la falta, no se vulner6é de forma sustancial el bien juridico tutelado
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de las irregularidades que nos ocupa, asi como de los documentos
gue obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el ente infractor no
es reincidente respecto de la conducta que aqui se han analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la

infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
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agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién
proporcional a la falta cometida.®

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido del Trabajo cuenta con
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone; asi,
mediante el Acuerdo numero CE/2016/046, emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral y de participacién Ciudadana de Tabasco, en sesion ordinaria
del veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, se le asigné como financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes en el ejercicio 2017 un total de
$5,602,567.49 (Cinco millones seiscientos dos mil quinientos sesenta y siete
pesos 49/100 M.N.).

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que
para valorar la capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario
tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con
motivo de la comisién de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya
que las condiciones econémicas de los infractores no pueden entenderse de
manera estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, hasta la fecha no se cuenta con informacién de los saldos
pendientes del Partido, sin embargo del financiamiento otorgado a nivel local es
superior a la sancién impuesta, por lo que se evidencia que no se produce
afectaciéon real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, aun cuando tenga la obligacién de pagar la sancién anteriormente
descrita, ello no afectard de manera grave su capacidad econémica, por tanto,
estard en posibilidad de solventar la sancién pecuniaria que se establece en el
presente Acuerdo.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y

B oAl efecto, la Sala Superior estimdé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad
administrativa electoral, serd acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad
de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en
cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La
reincidencia, 4. La exclusién del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provoco, y 5.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“I. Con amonestacion publica;
[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias camparfias, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;
[ll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;
IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacién de las disposiciones de esta Ley;
V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como
partido politico.”

En este contexto, del andlisis realizado a las conductas infractoras cometidas por
el sujeto obligado, se desprende lo siguiente:

¢ Que las faltas se calificaron como LEVES.
e Que con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia

de fiscalizacién del sujeto obligado, sino Unicamente su puesta en peligro.

¢ Que el sujeto obligado, conocia los alcances de las disposiciones legales,
reglamentarias y acuerdos referidos.

¢ Que el sujeto obligado, no es reincidente.
e Que se desprende falta de cuidado por parte del sujeto obligado para dar

cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la
materia; por lo que se acredita culpa el su obrar.
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Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancion en las faltas formales, sino solo
uno de los pardmetros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratdndose de faltas formales, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancién no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser
éste el Unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas circunstancias
como la comisién intencional o culposa de la falta; la trascendencia de las normas
transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos que en conjunto
permiten a la autoridad arribar a la sancién que en su opinion logre inhibir la
conducta infractora.?°

Por lo que, tomando en consideracion las particularidades previamente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propdsitos mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se
cometio la conducta irregular y la forma de intervencién del ente politico infractor,
una amonestacion publica seria poco idénea para disuadir la conducta infractora
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancién contenida en la fraccién 1ll, consistente en una reduccion
de la ministracién mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
prevista en la fraccion V consistente en la cancelacién del registro como ente
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicidn de sanciones enérgicas o con la exclusiéon definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

20 cabe sefialar como criterio orientador el establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al emitir la sentencia que resolvié el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007, mediante el
cual se sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto involucrado implicado en las
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable.
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La sancién contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia competencia
del procedimiento de mérito.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, (ahora Unidad de Medida y
Actualizacién) es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porgue la doctrina ha sostenido como regla general,
que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen minimo y
uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben considerarse todas
las circunstancias que concurran en la comision de la infraccion, incluidas las
agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del infractor y los hechos que
motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro como influyen para que la
graduacion se sitle en un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancion,
situacion que se ha realizado con anterioridad, justificandose asi el ejercicio de su
arbitrio para fijarlas con base en esos elementos.?!

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion a la falta y las circunstancias particulares
del caso.

Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse los elementos
objetivos que rodean las faltas formales se lleg6 a la conclusién de que las
mismas son clasificables como leves, ello como consecuencia de la trascendencia
de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por
lo que resulta necesario que la imposicion de la sancion sea acorde con tal
gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
la existencia de culpa y la ausencia de reincidencia, el conocimiento de las
conductas sancionadas y las normas infringidas, la pluralidad de conductas; por lo
que el objeto de la sancién a imponer es evitar o fomentar el tipo de conductas
ilegales similares cometidas.

21 Criterio orientador establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al emitir la
sentencia que resolvié el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007
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Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al instituto politico debe ser congruente con la
trascendencia de las normas trasgredidas y los elementos valorados en la
individualizacion de la sancion, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucién, por lo que procede sancionar al partido
politico, con una sancion economica equivalente a 10 (diez) dias de salario
minimo general vigente en el otrora Distrito Federal para ejercicio dos mil quince
por cada falta formal, como se muestra a continuacion:

Irregularidad observada DSMGV 2015
Namero Monto
5. El partido omiti6 presentar su informe anual debidamente 10 $701.00
autorizado y firmado por el auditor externo.
11. El partido presenté recibos por pagos de liquidacion de 10 $701.00
personal gue no rednen todos los requisitos fiscales
18. El partido no reflejo los movimientos por concepto de 10 $701.00

Actividades Especificas en las cuentas contables relativas al
gasto programado y a la contabilidad presupuestal..

20. El PT reporté cifras en su contabilidad, Balanza de 10 $701.00
Comprobacién, diferentes a las que reporté a la autoridad en el
Proceso Electoral 2014-2015.

21. El PT no cancelé 36 cuentas bancarias utilizadas para sus 10 $701.00
campafas
22. El partido no registr6 contablemente la depreciacion y la 10 $701.00

amortizacion por la pérdida del valor de sus activos fijos.

Total 60 $4,206.00

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 60 (sesenta) dias de salario minimo
general vigente en el otrora Distrito Federal para ejercicio dos mil quince lo cual
asciende a la cantidad de $4,206.00 (cuatro mil doscientos seis pesos 00/100
m.n.)

Ahora bien, a fin de aplicar debidamente la sancion impuesta, esta debe
cuantificarse en el equivalente a Unidades de Medida y Actualizacion que, como
ya ha sido sefialado en el considerando 6, para el ejercicio 2017 tienen un valor de
$75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M.N.), por lo que una vez hecha la
conversioén, el valor equivale a 55 (cincuenta y cinco) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil diecisiete, misma que
asciende a la cantidad de $4,151.95 (Cuatro mil ciento cincuenta y un pesos
95/100 M.N.).
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

(...)
18.2.30 Comisién Ejecutiva Estatal Veracruz

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas a la Comision Ejecutiva Estatal referido, es importante
mencionar que por cuestion de método y para facilitar el estudio de las diversas
irregularidades derivadas de la revision del Informe Anual relativo las actividades
ordinarias del comité en cita, se procedera a realizar su demostracion y
acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revisién llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrio el instituto politico, son las siguientes:

a) 7 faltas de caracter formal: Conclusiones 2, 3, 4, 11, 12, 14y 17.

(...)

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
establecieron las siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal,
mismas que tienen relacién con el apartado de ingresos y egresos.

Es importante sefialar que la actualizacion de las faltas formales no acreditan una
afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacién, si no Unicamente representan infracciones en la rendicion de
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion requerida y los
errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos de
los partidos politicos no representan un indebido manejo de recursos.??

22 Criterio orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado en el
expediente SUP-RAP-62/2005, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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En este orden de ideas el instituto politico actualizé diversas faltas formales en las
conclusiones 2, 3, 4, 11, 12, 14 y 17 visibles en el cuerpo del Dictamen
Consolidado correspondiente.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones Il y 11l de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que
al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la
presente Resolucién y que se detalla en cada observacién, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el analisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al partido
politico en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara
las aclaraciones o0 rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, en
algunos casos las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones
realizadas y, en otros, el instituto politico fue omiso en dar respuesta a los
requerimientos formulados.

Expuesto lo anterior, se procedera al analisis de las conclusiones sancionatorias
materia de analisis tomando en consideracion la identidad de la conducta
desplegada por el partido y la norma violada.

Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, traducidas en faltas
formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado o soporte
documental de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendicién de
cuentas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacioén identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el régimen
legal para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral,
es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.
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b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accidbn u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La formay el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
gue legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.??

En razén de lo anterior, en este apartado se analizar4 en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccién (accidon u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el

SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accidn en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe

B En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacién
de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de
la falta; 3. La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una infraccién similar
(reincidencia) y, finalmente, que la imposicién de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
partido politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia.
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hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se sefalan cada una de las irregularidades cometidas por el partido politico, en la
columna (2) se indica si se trata de una omision o una accion y en la columna (3)
la norma vulnerada.

Descripcion de la irregularidad observada Accién u Omisién Norma vulnerada
(€] 2 (3

2. El sujeto obligado omiti6 presentar el contrato de Omision Articulos 82 y 257, inciso h) y n) del
apertura de la cuenta Banamex 7005 307 1617, la Reglamento de Fiscalizaciéon
relacién de activo fijo al 31/dic/15 con los requisitos del
articulo 72 del RF, el listado proveedores con
operaciones de 500 y 5000 UMA’s y el informe de
bienes inmuebles propiedad del partido.
3. El sujeto obligado omitié presentar la relacién de los Omisién Articulo 257, numeral 1, inciso r) del
miembros de 6rganos directivos. Reglamento de Fiscalizacién
4. El sujeto obligado omiti6 presentar el contrato y los Omision Articulo 257, numeral 1, inciso h) del
avisos de apertura de la cuenta Banamex 7005 307 RF
1617.
11. El sujeto obligado no presentd los contratos, los Omisién Articulos 126, numeral 6, 277,
avisos de contratacion, notas de entrada y salida y la numeral 1, inciso ) y 296, numeral 1
evidencia fotografica de las operaciones con del Reglamento de Fiscalizacion
prestadores de servicio.
12. El sujeto obligado no present6 el programa anual de Omisién Articulo 170, numeral 1 del
trabajo para el desarrollo de las actividades especificas Reglamento de Fiscalizacion
14. El partido no present6 del programa anual de trabajo Omisién Articulo 170, numeral 1 del
para el desarrollo de capacitacion, promocion y Reglamento de Fiscalizacién
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
17. El sujeto obligado expidié cheques que carecen de Omisién Articulo 126, numeral 1 del
la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” por Reglamento de Fiscalizacién
$442,292.00

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de
conductas realizadas por el partido politico, por lo que para efectos de su
exposicion cabe referirnos a lo sefialado en la columna (1) del cuadro referido en
el inciso “a) Tipo de infraccién (accién u omisiéon)” precedente, correspondiendo
al modo de llevar a cabo las conductas que vulneraron normativa electoral.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico surgieron en el

procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos
correspondiente al ejercicio 2015.
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Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido
para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico.?

En las conclusiones 2, 3, 4, 11, 12, 14 y 17 el instituto politico en comento vulnerd
lo dispuesto en los articulos 82; 126, numerales 1y 6; 170, numeral 1; 257, incisos
h), n) y r); 277, numeral 1, inciso l) y 296, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion que a la letra se sefialan.

24 En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente SUP-RAP

62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefiala textualmente: “En ese sentido,
la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentacién soporte de los ingresos y
egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su informe anual o de campafia, por si mismas,
constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos,
sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan mdltiples infracciones a dicha obligacién, se viola el mismo valor comun, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario publico, y existe unidad en el propdsito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la agrupacion. ”
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Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 82.

Lista de proveedores

1. El responsable de finanzas del sujeto obligado, deberd elaborar una
relacion de los proveedores y prestadores de servicios con los cuales realicen
operaciones durante el periodo a reportar, que superen los quinientos dias de
salario minimo, para lo cual deberan incluir el nombre comercial de cada
proveedor, asi como el nombre asentado en las facturas que expida, RFC,
domicilio fiscal completo, montos de las operaciones realizadas y bienes o
servicios obtenidos, de forma impresa y en medio magnético.”

“Articulo 126.

Requisitos de los pagos

1. Todo pago que efectien los sujetos obligados que en una sola exhibicién
rebase la cantidad equivalente a noventa dias de salario minimo, debera
realizarse mediante cheque nominativo librado a nombre del prestador del
bien o servicio, que contenga la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” o a través de transferencia electronica.

(-+)

6. Cada pago realizado, deberd ser plenamente identificado con la o las
operaciones que le dieron origen, los comprobantes respectivos y sus pdélizas
de registro contable.”

“Articulo 170.

Del Programa Anual de Trabajo

1. Los partidos, dentro de los treinta dias siguientes a la aprobacion del
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes por parte del
Consejo General, deberan presentar un programa de gasto para el desarrollo
de las actividades especificas y otro para el gasto correspondiente a la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.”

“Articulo 257.

Documentacién adjunta al informe anual

1. Junto con los informes anuales que presenten los partidos politicos,
deberan remitir a la Unidad Técnica:

(-+)

h) En el caso de las cuentas bancarias: los contratos de apertura que no
fueron remitidos anteriormente a la Unidad Técnica; los estados de cuenta de
todas las cuentas, excepto las de gastos de campafia y que no se remitieron
anteriormente a la Unidad Técnica; las conciliaciones bancarias
correspondientes; la documentacién bancaria que permita verificar el manejo
mancomunado y en su caso, evidencia de las cancelaciones realizadas.
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n) El inventario fisico del activo fijo, en hoja de calculo, de forma impresa y en
medio magnético.

r) La relacion de los miembros que integraron en el ejercicio de revision, los
6rganos directivos a nivel nacional (Comité Ejecutivo Nacional, Comités
Estatales, Organizaciones Sociales y en su caso del Frente); se deberan
sefialar los nombres, cargos, periodo y Comité al que pertenecen o
pertenecieron, asi como la integracion de los pagos realizados, la cual debera
especificar si sus servicios fueron o no retribuidos y, en caso de haber recibido
algun pago o retribucion, se deberéa especificar de qué tipo y detallar cada uno
de ellos, como son: sueldos y salarios, honorarios profesionales, honorarios
asimilados a sueldos, gratificaciones, bonos, primas, comisiones, prestaciones
en especie, gastos de representacion, viaticos, ademas de cualquier otra
cantidad o prestacion que se les haya otorgado o remunerado, indicando la
referencia contable en donde se encuentre registrado el gasto, en hoja de
calculo, de forma impresa y en medio magnético.”

“Articulo 277.

Avisos ala Unidad Técnica

1. Los partidos politicos deberan realizar los siguientes avisos a la Unidad
Técnica:

I) De los proveedores y prestadores de servicios con los cuales realicen
operaciones durante el periodo de precampafa, campafia o ejercicio objeto de
revision, por montos superiores a los quinientos dias de salario minimo;
debera presentarse al momento en que se entreguen los informes respectivos
a la Unidad Técnica. El aviso debera cumplir con los requisitos previstos en el
articulo 82 del Reglamento.”

“Articulo 296.

Lugar de revisiéon

1. La Unidad Técnica tendra en todo momento la facultad de solicitar a los
sujetos obligados que pongan a su disposicién la documentacion necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes. Durante el
periodo de revision de los informes, se tendré la obligacién de permitir a la
Unidad Técnica el acceso a todos los documentos originales que soporten sus
ingresos y egresos correspondientes, asi como a la contabilidad que deban
llevar.”

De la valoracion en conjunto de los articulos sefialados, se contemplan

disposiciones cuya finalidad es que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tenga
conocimiento del debido control contable de las operaciones que el partido politico
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realice, es decir, los ingresos y egresos reportados deberan acreditarse conforme
a la documentacion establecida en el reglamento, acuerdos, manuales o
Lineamientos emitidos para ello por la autoridad, lo anterior con el objeto de contar
con los elementos idoneos para llevar a cabo los fines de la fiscalizacion.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision, comprobacién e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos
que los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen
dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a través
de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar
la veracidad de lo registrado con la documentacion soporte establecida para ello
en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobaciéon. Lo anterior
para que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en
forma transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, se tiene como proposito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por
ello se establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente
los gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacién original
gue se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o
prestadores de servicios a quienes el ente efectud el pago; 3) La obligacién de
entregar la documentacion con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones
aplicables y, 4) Los registros deberan hacerse en términos de la normatividad de
la materia.

En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligacion de los sujetos
obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
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informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos
referidos no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de los
principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la
autoridad electoral, esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo certeza
respecto al origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto
obligado, maxime que no se vio impedida para llevar a cabo la revision a los
ingresos y egresos de origen publico o privado del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, Unicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda la documentacién soporte de ingresos y egresos
del sujeto obligado, de conformidad con los preceptos previamente citados, tales
como la realizacién de operaciones aritméticas incorrectas; informar de manera
extemporanea la apertura de cuentas bancarias; presentacion de cheques; cifras
reportadas en el formato correspondiente que no coinciden contra los saldos
reportados en la balanza de comprobacion, entre otros.

Esto es, se trata de diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente
configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado
control de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los
recursos de los entes politicos.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.
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e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
gue con su sola comisién generan la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
gue se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefial6 que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, esto es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razén estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en peligro el bien
protegido para entender consumada la infraccién o ilicito descritos en la norma
administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipotesis legal, sino la
razon o motivo que llevé al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada
la conducta.
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En éstos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

Bajo esta tesitura el bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas es el
adecuado control en la rendicidon de cuentas de los recursos de los entes politicos,
por lo que las conductas expuestas en el Dictamen Consolidado, consistentes en
los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de presentacion de la
totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y egresos del ente politico
infractor, no se acredita la vulneracion o afectacion al aludido bien juridico
protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de un adecuado
control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicién de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en
conductas infractoras imputables al ente politico, las cuales pusieron en peligro
(peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, consistente en el
adecuado control de rendicidon de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral
no contd en tiempo con los documentos necesarios para ejercer un debido control
y cotejar lo reportado por el ente en el informe.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que solo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado

infractor cometié una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
FORMAL.
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacién de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el instituto
politico califican como LEVES.?®

Lo anterior es asi, en razén de la ausencia de dolo por el ente politico,
adicionalmente se estimo que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que despleg6 el partido politico, y si ocasiond un menoscabo
en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el ente no cumpla con su obligacion de
presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos,
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que
las actividades de los entes se desarrollen con apego a la ley y se pone en riesgo
el principio del adecuado control en la rendicion de cuentas, en tanto que no es
posible verificar que el partido politico, hubiese cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los entes
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision al Informe en comentd del ente politico, se advierte que el mismo
incumplié con su obligacion de presentar documentacion comprobatoria soporte.

% En ese contexto, el ente politico debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacién de la
irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.
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Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en diversas faltas que impidieron que la
autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el ente utilizd
diversos recursos.

No obstante, la afectacion no fue significativa en razon de que, si bien el sujeto
obligado presentdé conductas que implican una contravencion a lo dispuesto por
los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el apartado de
calificaciéon de la falta, no se vulner6 de forma sustancial el bien juridico tutelado
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de las irregularidades que nos ocupa, asi como de los documentos
gue obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el ente infractor no
es reincidente respecto de la conducta que aqui se han analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sanciébn que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién
proporcional a la falta cometida.?®

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido del Trabajo cuenta con
capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone; asi,
mediante el Acuerdo nimero OPLEV/CG227/2016 emitido por el Consejo General
del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, en sesion extraordinaria del
dia catorce de septiembre de dos mil dieciséis, se le asignd como financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes en el ejercicio 2017 un total de
$5,181,302.00 (cinco millones ciento ochenta y un mil trescientos dos pesos
00/100 M.N.).

% p efecto, la Sala Superior estim6é mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad
administrativa electoral, serd acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad
de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en
cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La
reincidencia, 4. La exclusién del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provoco, y 5.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

144



Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que
para valorar la capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario
tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con
motivo de la comisién de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya
que las condiciones econdémicas de los infractores no pueden entenderse de
manera estética dado que es evidente que van evolucionando conforme a las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, hasta la fecha no se cuenta con informacion de los saldos
pendientes del Partido, sin embargo del financiamiento otorgado a nivel local es
superior a la sancién impuesta, por lo que se evidencia que no se produce
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, aun cuando tenga la obligacién de pagar la sancién anteriormente
descrita, ello no afectard de manera grave su capacidad econOmica, por tanto,
estard en posibilidad de solventar la sancién pecuniaria que se establece en el
presente Acuerdo.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“I. Con amonestacién publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

[ll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;
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IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley;

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como
partido politico.”

En este contexto, del andlisis realizado a las conductas infractoras cometidas por
el sujeto obligado, se desprende lo siguiente:

¢ Que las faltas se calificaron como LEVES.

e Que con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacién a
los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia
de fiscalizacion del sujeto obligado, sino Unicamente su puesta en peligro.

¢ Que el sujeto obligado, conocia los alcances de las disposiciones legales,
reglamentarias y acuerdos referidos.

¢ Que el sujeto obligado, no es reincidente.

e Que se desprende falta de cuidado por parte del sujeto obligado para dar
cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la
materia; por lo que se acredita culpa el su obrar.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancién en las faltas formales, sino solo
uno de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratdndose de faltas formales, la
determinacién de la proporcionalidad e idoneidad de la sancion no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser
éste el Unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no s6lo el monto involucrado, sino diversas circunstancias
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como la comisién intencional o culposa de la falta; la trascendencia de las normas
transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos que en conjunto
permiten a la autoridad arribar a la sancion que en su opinion logre inhibir la
conducta infractora.?’

Por lo que, tomando en consideracién las particularidades previamente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciébn | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propésitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometio la conducta irregular y la forma de intervencién del ente politico infractor,
una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la conducta infractora
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancién contenida en la fraccion 1, consistente en una reduccion
de la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
prevista en la fraccion V consistente en la cancelacion del registro como ente
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusién definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

La sancién contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia competencia
del procedimiento de mérito.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, (ahora Unidad de Medida y
Actualizacién) es la idénea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

27 Cabe sefialar como criterio orientador el establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al emitir la sentencia que resolvié el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007, mediante el
cual se sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto involucrado implicado en las
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable.
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Lo anterior, entre otras cosas, porgue la doctrina ha sostenido como regla general,
gue si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen minimo y
uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben considerarse todas
las circunstancias que concurran en la comision de la infraccion, incluidas las
agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del infractor y los hechos que
motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro como influyen para que la
graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancion,
situacién que se ha realizado con anterioridad, justificandose asi el ejercicio de su
arbitrio para fijarlas con base en esos elementos.?®

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion a la falta y las circunstancias particulares
del caso.

Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse los elementos
objetivos que rodean las faltas formales se llegé a la conclusibn de que las
mismas son clasificables como leves, ello como consecuencia de la trascendencia
de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por
lo que resulta necesario que la imposicibn de la sancion sea acorde con tal
gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
la existencia de culpa y la ausencia de reincidencia, el conocimiento de las
conductas sancionadas y las normas infringidas, la pluralidad de conductas; por lo
que el objeto de la sancién a imponer es evitar o fomentar el tipo de conductas
ilegales similares cometidas.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al instituto politico debe ser congruente con la
trascendencia de las normas trasgredidas y los elementos valorados en la
individualizacion de la sancion, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucién, por lo que procede sancionar al partido
politico, con una sancion economica equivalente a 10 (diez) dias de salario
minimo general vigente en el otrora Distrito Federal para ejercicio dos mil quince
por cada falta formal, como se muestra a continuacion:

28 Criterio orientador establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la
sentencia que resolvié el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007
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DSMGV 2015

Irregularidad observada Nimero Monto
2. El sujeto obligado omitié6 presentar el contrato de apertura de la 10 $701.00
cuenta Banamex 7005 307 1617, la relacién de activo fijo al
31/dic/15 con los requisitos del articulo 72 del RF, el listado
proveedores con operaciones de 500 y 5000 UMA’s y el informe de
bienes inmuebles propiedad del partido.
3. El sujeto obligado omitié presentar la relacion de los miembros de 10 $701.00
6rganos directivos.
4. El sujeto obligado omitié6 presentar el contrato y los avisos de 10 $701.00
apertura de la cuenta Banamex 7005 307 1617.
11. El sujeto obligado no present6 los contratos, los avisos de 10 $701.00
contratacion, notas de entrada y salida y la evidencia fotogréfica de
las operaciones con prestadores de servicio.
12. El sujeto obligado no presenté el programa anual de trabajo 10 $701.00
para el desarrollo de las actividades especificas
14. El partido no present6é del programa anual de trabajo para el 10 $701.00
desarrollo de capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres.
17. El sujeto obligado expidié cheques que carecen de la leyenda 10 $701.00
“para abono en cuenta del beneficiario” por
$442,292.00

Total 70 $4,907.00

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 70 (setenta) dias de salario minimo
general vigente en el otrora Distrito Federal para ejercicio dos mil quince lo cual
asciende a la cantidad de $4,907.00 (cuatro mil novecientos siete pesos 00/100
m.n.).

Ahora bien, a fin de aplicar debidamente la sancién impuesta, esta debe
cuantificarse en el equivalente a Unidades de Medida y Actualizacion que, como
ya ha sido sefialado en el considerando 6, para el ejercicio 2017 tienen un valor de
$75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M.N.), por lo que una vez hecha la
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conversion, el valor equivale a 65 (sesenta y cinco) Unidades de Medida y
Actualizacién vigentes para el ejercicio dos mil diecisiete, misma que
asciende a la cantidad de $4,906.85 (Cuatro mil novecientos seis pesos 85/100
M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

RESUELVE

(...)

QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos en los Considerandos 18.2.4,
de la presente Resolucion correspondiente a la Comision Ejecutiva Estatal de
Campeche, se imponen al instituto politico las sanciones siguientes:

a) 12 faltas de caracter formal: Conclusiones 4, 5, 6, 7, 8, 9, 17, 20, 21, 22, 24,
27

Una multa equivalente a 111 (ciento once) Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el ejercicio 2017, misma que asciende a la cantidad de $8,379.39
(Ocho mil trescientos setenta y nueve pesos 39/100 M.N.).

(...)

VIGESIMO CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en los
Considerandos 18.2.23, de la presente Resolucion correspondiente a la Comision
Ejecutiva Estatal de Quintana Roo, se imponen al instituto politico las sanciones
siguientes:

a) 5 Faltas de caracter formal conclusiones: 4, 5, 9, 12 y 15.
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Una multa equivalente a 46 (cuarenta y seis) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el ejercicio 2017, misma que asciende a la cantidad
de $3,472.54 (Tres mil cuatrocientos setentay dos pesos 54/100 M.N.).

(...)

VIGESIMO OCTAVO. Por las razones y fundamentos expuestos en los
Considerandos 18.2.27, de la presente Resolucion correspondiente a la Comision
Ejecutiva Estatal de Tabasco, se imponen al instituto politico las sanciones
siguientes:

a) 6 Faltas de caracter formal conclusiones: 5, 11, 18, 20, 21y 22.

Una multa equivalente a 55 (cincuenta y cinco) Unidades de Medida y
Actualizacién vigentes para el ejercicio dos mil diecisiete, misma que
asciende a la cantidad de $4,151.95 (Cuatro mil ciento cincuenta y un pesos
95/100 M.N.).

(...)

TRIGESIMO PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en los
Considerandos 18.2.30, de la presente Resolucion correspondiente a la Comision
Ejecutiva Estatal de Veracruz, se imponen al instituto politico las sanciones
siguientes:

a) 7 faltas de caracter formal: Conclusiones 2, 3, 4, 11, 12, 14y 17
Una multa equivalente a 65 (sesenta y cinco) Unidades de Medida y
Actualizacién vigentes para el ejercicio dos mil diecisiete, misma que

asciende a la cantidad de $4,906.85 (Cuatro mil novecientos seis pesos 85/100
M.N.).

(..)
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8. Que las modificaciones a las sanciones originalmente impuestas al Partido del
Trabajo en la Resolucion INE/CG812/2016 consistieron en:

Resolucién INE/CG812/2016

Acuerdo por el que se da cumplimiento

Conclusion Monto Sancion Conclusion Monto Sancion
Involucrado Involucrado

Campeche

Faltas formales: conclusiones: 4. 5, N/A $8,764.80 Faltas formales: conclusiones: 4, 5, N/A $8,379.39
6,7,8,9,17, 20, 21, 22, 24, 27 6.7,8.9,17,20, 21, 22, 24,27
Quintana Roo

Faltas formales: conclusiones: 4. 5 N/A $3,652.00 | Faltas formales: conclusiones: 4, 5, N/A $3,472.54
9,12y 15 9,12y 15

Tabasco
Faltas formales: conclusiones: 5, N/A $4,382.40 | Faltas formales: conclusiones: 5, N/A $4,151.95
11, 18, 20,21y 22 11, 18, 20,21y 22

Veracruz
Faltas formales: conclusiones: 2, 3, N/A $5,112.80 | Faltas formales: conclusiones: 2, 3, N/A $4,906.85

4,11,12,14y 17

4,11,12,14y 17

En atencion alos Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen Consolidado y la
Resolucion identificados con las claves INE/CG811/2016 e INE/CG812/2016,
respectivamente, aprobados en sesidén extraordinaria celebrada el catorce de
diciembre de dos mil dieciséis, en relacion a informes anuales de ingresos y
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gastos del Partido del Trabajo, correspondientes al ejercicio dos mil quince, en los
términos precisados en los Considerandos 5y 7 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacidon hacer del
conocimiento a los Organismos Publicos Locales Electorales de Campeche,
Quintana Roo, Tabasco y Veracruz a efecto de que las multas determinadas en
los resolutivos anteriores sean pagadas en dichos Organismos Publicos Locales
Electorales, las cuales se haran efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el
que el presente Acuerdo haya causado estado y se procederd a su ejecucion
atendiendo al considerando 6 del presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a los Institutos Electorales correspondientes que, en
términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de las sanciones economicas
impuestas en esta Resolucién, serdn destinadas al organismo estatal encargado
de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién en los
términos de las disposiciones aplicables.

CUARTO. Se solicita a los Institutos electorales correspondientes informar al
Instituto Nacional Electoral respecto de la ejecucion de las sanciones impuestas
en el presente Acuerdo.

QUINTO. Inférmese a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcién
(Xalapa), acompafiando las constancias correspondientes, sobre el cumplimiento
dado a la sentencia emitida en el expediente SX-RAP-7/2017, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la aprobacién del presente Acuerdo.

SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion, el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resoluciéon impugnada.
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SEPTIMO. Notifiquese el presente Acuerdo.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 10 de mayo de 2017, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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