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1. Antecedentes

PRIMERO. Que con fecha siete de septiembre del afio dos mil quince a las diecinueve horas con
cuarenta y cuatro minutos en Sesion Especial y con fundamento en los articulos 35, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; y 126 de la Ley Electoral del Estado del mismo
nombre, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, Organismo Publico Local,
declara el inicio formal y legal del Proceso Electoral Ordinario 2015-2016.

SEGUNDO. Que el dia treinta de noviembre del afio dos mil quince, en sesion extraordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, fue aprobado el acuerdo por el que se
determinan los topes de gastos de campafa para las elecciones de Gobernador, Diputados Locales y
Ayuntamientos; para el proceso electoral ordinario 2015--2016.

TERCERO. Que el dia cinco de junio del afio dos mil quince, se celebraron elecciones en el Estado de
Zacatecas, para renovar entre otros, el Ayuntamiento del Municipio de Zacatecas.

CUARTO. En sesién celebrada del ocho al diez de junio del afio dos mil dieciséis, el Consejo Municipal
Electoral de Zacatecas del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, efetu6 el computo municipal de la
eleccién del ayuntamiento por el principio de mayoria relativa, se declara validez a la planillla registrada
por Morena, encabezada por la candidata al cargo de Presidenta Municipal, la ciudadana Maria Soledad
Luévano Cantu.

QUINTO. El Partido Revolucionario Institucional, el diecinueve de junio de dos mil dieciséis, promovio
Juicio de Nulidad Electoral ante el Tribunal de Justicia Electoral del estado de Zacatecas, lo cual dio
origen al expediente nimero TRIJEZ-IJNE-022/2016.

SEXTO. El cinco de julio de dos mil dieciséis, el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas,
dict6 resolucion dentro del expediente TRIJEZ-JNE-022/2016, relativo a la eleccion para el Ayuntamiento
de Zacatecas, en sus puntos resolutivos se determiné lo siguiente:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se decreta la nulidad de la eleccion de Ayuntamiento de mayoria relativa y
representacion proporcional correspondiente al Municipio de Zacatecas, Zacatecas.

SEGUNDO. En consecuencia, se revoca la declaracién de validez de la eleccion y el
otorgamiento de la constancia de mayoria a la planilla postulada por el partido politico
Morena; asi como las constancias de asignacion de regidurias de representacion
proporcional.

TERCERO. Se ordena a la Legislatura del Estado que proceda en términos de lo
dispuesto en el apartado de efectos de esta sentencia.
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B. Inconforme con la sentencia mencionada, el Partido Politico Movimiento de Regeneracién Nacional
(Morena) promovié Juicio de Revision Constitucional ante la Sala Regional Monterrey del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el cual se registr6 con el numero SM-JRC-071/2016 y
acumulado SM-JDC-244/2016.

OCTAVO. En fecha uno de septiembre del afio dos mil dieciséis, el Pleno de la Sala Regional Monterrey
resolvié confirmar por unanimidad de votos la sentencia emitida por el Tribunal Local Electoral en donde
se declara la nulidad de la eleccion de Ayuntamientos de mayoria relativa y de representacion
proporcional del Ayuntamiento de Zacatecas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el juicio SM-JCD-244/2016 al diverso SM-JRC-71/2016, por ser
éste el primero que se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional. Por Tanto,
agruéguese copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia al expediente
acumulado.

SEGUNDO. Se confirma, por razones diversas, la sentencia impugnada.

NOVENO. EIl catorce de septiembre del presente afio, la Sala Superior, por unanimidad de votos
confirmd la sentencia recurrida, dictada por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas; en
que determiné lo siguiente dicté sentencia del referido Juicio de Inconformidad SUP-REC-258/2016 y
acumulados.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan el recurso de reconsideracion SUP-REC-261/2016 y el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
1805/2016 al diverso SUP-REC-258/2016, por ser éste el que se recibi6é primero en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior. En consecuencia, glésese copia certificada de
los puntos resolutivos de este fallo a los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.

OCTAVO. Que con fecha veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, la LXIl Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn del estado de Zacatecas, presenté el Decreto por el que se Convoca a
Elecciones Extraordinaria del Ayuntamiento de Zacatecas.

NOVENO. Que con fecha diez de octubre de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas en Sesion Especial aprob6é mediante acuerdo ACG-IEEZ-089/UVI1/2016 el Plan
y Calendario Integral de la eleccién extraordinaria del Ayuntamiento de Zacatecas, cuya Jornada
Electoral se llevara a cabo el proximo cuatro de diciembre de dos mil dieciséis.
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2. Introduccioén

En sesion especial del diez de octubre de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, aprobd el Plan y Calendario Integral para la eleccidon extraordinaria del
Ayuntamiento de Zacatecas, en cumplimiento a la sentencia del Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Zacatecas, asi como al Decreto aprobado por la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Unién
del estado de Zacatecas.

Mapa del Municipio de Zacatecas:

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, mediante Acuerdo ACG-IEEZ-
089/UVI/2016 de fecha diez de otubre de dos mil dieciséis, en cumplimiento a la Sentencia dictada por el
Triunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, respecto del Juicio de Nulidad Electoral marcado
con el niumero de expediente SUP-REC-258/20186, interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional,
aprobo el Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Local Extraordinario del afio 2016, en el que
sefiala que habra de elergirse el préximo cuatro de diciembre de 2016 al Presidente Municipal del
municipio de Zacatecas, el cual contiene las fechas y los actos en que habran de desarrollarse cada una
de las etapas del citado proceso electoral, mismos que se detallan a continuacion:
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. Plazos
Eleccién — —
Inicio Conclusion
Precampafia 22 de octubre de 2016 31 de octubre de 2016
Obtencién de apoyo ciudadano 22 de octubre de 2016 31 de octubre de 2016
Campaiia 10 de noviembre de 2016 | 30 de noviembre de 2016

No obstante lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 131 de la Ley Electoral del estado
de Zacatecas, conviene sefialar que es derecho de los partidos politicos en términos de sus estatutos
definir el procedimiento de seleccion de sus candidatos.

Célculo del tope méaximo de gastos

En sesién extraordinaria del dia seis de octubre de dos mil dieciséis, el OPLE (Instituto Electoral del
estado de Zacatecas) aprobd el acuerdo ACG-IEEZ-085/V1/2016, en el que se determinan los topes de
gastos de precampafia y campafia, el financiamiento publico para gastos de campafia, el limite de
aportaciones de simpatizantes y los limites de financiamiento privado, a los que estan sujetos los
partidos politicos y los candidatos independientes.

Periodo Tope maximo de gastos
Periodo de apoyo ciudadano (1)
Precampafia 166,486.40
Campafia 832,432.02

(1) No definido por el OPLE a la fecha de aprobacién del presente Plan de Trabajo
Célculo del financiamiento publico para gastos de campafia

La cifra total de financiamiento publico para gastos de campafia de la eleccion extraordinaria del
Ayuntamiento de Zacatecas asciende a $848,773.95, correspondiendo a cada sujeto obligado lo

siguiente:
Financiamiento para
gastos de gampafia
Partido Politico Nacional eleccion extraordinaria
en el
Municipio de Zacatecas
Partido Accion Nacional 99,289.89
Partido Revolucionario Institucional 259,863.62
Partido de la Revolucion Democratica 111,334.89
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Financiamiento para
gastos de gampaiia
Partido Politico Nacional eleccion extraordinaria
Municipioegee|2acatecas
Partido del Trabajo 134,063.82
Partido Verde Ecoogista de México 88,775.40
Movimiento Ciudadano 49,492.70
Nueva Alianza 56,025.75
Morena 16,642.63
Encuentro Social 16,642.63
Candidatos Independientes 16,642.63
Total $848,773.96

Del financiamiento a candidatos independientes

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas determinara las cifras del
financiamiento publico para gastos de campafia, asi como las relativas la financiamiento publico por
concepto de franquicias postales de los candidatos independientes para contender al cargo de
Presidente Municipal del municipio de Zacatecas, so6lo en caso de que se llegue a presentar el supuesto
de que se otorgue el registro.

3. Normatividad Aplicable

La Unidad Técnica de Fiscalizacion revisara los Informes de Precampafia y/o de ingresos y egresos del
periodo de obtencién del apoyo ciudadano que presenten los partidos politicos y aspirantes que
pretenden postularse como candidatos independientes, de acuerdo al marco juridico siguiente:

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

o Ley General de Partidos Politicos.

. Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

. Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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. Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas.
. Ley General en Materia de Delitos Electorales.

. Ley del Impuesto sobre la Renta.

. Ley del Impuesto al Valor Agregado.

. Ley del Seguro Social.

. Cddigo Fiscal de la Federacion.

. Cdbdigo de Comercio.

. Reglamento de Fiscalizacion.

. Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

o Reglamento de Candidaturas Independientes.

. Normas Internacionales de Auditoria.

. Normas de Informacién Financiera.

o Manual General de Contabilidad.

. Acuerdos emitidos por el Consejo General del Instituo Nacional Electoral.

. Acuerdos emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Por su parte, la Comisidon de Fiscalizacion ejercera sus facultades de supervision y seguimiento al
presente plan de trabajo, en atencion a lo establecido en el articulo 192, numeral 1, incisos d) y €) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, con la finalidad de garantizar la legalidad y
certeza en los procesos de fiscalizacién, para mayor referencia se transcribe el precepto normativo antes
citado:

“Articulo 192.

1. El Consejo General del Instituto ejercera las facultades de supervision,
seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a
través de la Comision de Fiscalizacion, la cual estara integrada por cinco consejeros
electorales y tendra como facultades las siguientes:

(...)
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d) Revisar las funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los procesos de
fiscalizacion;

e) Supervisar de manera permanente y continua las auditorias ordinarias, de

precampafia y de campafia; asi como los procedimientos oficiosos, quejas y
verificaciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion;

...y
4. Fiscalizacion
4.1. Plazos de entrega
Los sujetos obligados deben presentar informes por los periodos de obtencién del Apoyo Ciudadano,
Precampafia y Campafa, de conformidad con los articulos 377, 378 y 431, numeral 1, de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, incisos a y b), de la Ley General
de Partidos Politicos.

En este contexto, el proceso de fiscalizacion del Proceso Electoral Local Extraordinario 2016 en el
estado de Zacatecas, se realizar4 de conformidad a los plazos establecidos en la Ley General de
Partidos Politicos, quedando como se detalla a continuacion:

miércoles, 23 de

jueves, 10 de domingo, 13 de
noviembre de noviembre de
2016 2016

domingo, 20 de jueves, 24 de jueves, 24de | m

22 al 31 de

octubre de 2016

2016 2016 2016 2016

jueves, 10 de domingo, 13 de | domingo, 20 de miércoles, 23 de jueves, 24 de jueves, 24 de | m

22 al 31 de

octubre de 2016

2016 2016 2016 2016 2016 2016

m

10 al 30 de sabado, 3 de martes, 6 de domingo, 11 de | miércoles, 14 de viernes, 16 de
noviembre de diciembre de diciembre de diciembre de diciembre de diciembre de
2016 2016 2016 2016 2016 2016

noviembre de noviembre de noviembre de noviembre de noviembre de

noviembre de noviembre de noviembre de noviembre de noviembre de noviembre de noviembre de

iércoles, 30 de

2016

iércoles, 30 de

2016

iércoles, 21 de
diciembre de
2016

Nota: Los plazos se calcularon considerando que todos los dias y horas son habiles.
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4.1.1 Proyeccion de Informes a presentar

Para las eleccion del Proceso Electoral Local Extraordinario 2016 se renovaran el municipio de
Zacatecas; en consecuencia los informes de precampafia y del periodo de obtencion del apoyo
ciudadano que podrian ser presentados a esta Unidad se estiman a continuacion:

Precampafia y obtencién de apoyo ciudadano

No. INFORMES ESTIMADOS
DE PRECAMPARNA/
OBTENCION DEL APOYO
CIUDADANO

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES/
ASPIRANTES A CANDIDATO
INDEPENDIENTE

Partido Accién Nacional (PAN)

Partido Revolucionario Institucional (PRI)
Partido de la Revolucién Democrética (PRD)
Partido del Trabajo (PT)

Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
Movimiento Ciudadano (MC)

Nueva Alianza (NA)

Partido Encuentro Social (PES)

MORENA

IAspirantes a Candidatos Independientes
TOTAL DE INFORMES DE PRECAMPANA/
OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO

N i e el i

[EnY
o

Campafia

No. INFORMES ESTIMADOS
DE PRECAMPARNA/
OBTENCION DEL APOYO
CIUDADANO

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES/
ASPIRANTES A CANDIDATO
INDEPENDIENTE

Partido Accion Nacional (PAN)

Partido Revolucionario Institucional (PRI)
Partido de la Revolucion Democrética (PRD)
Partido del Trabajo (PT)

Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
Movimiento Ciudadano (MC)

Nueva Alianza (NA)

Partido Encuentro Social (PES)

MORENA

IAspirantes a Candidatos Independientes
TOTAL DE INFORMES DE PRECAMPANA/
OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO

e A i e Y i i

[EEY
o
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4.2  Actividades y Procedimientos de Auditoria

Precampafia y obtencién de apoyo ciudadano

Procedimiento

Partidos Politicos

Aspirantes a canditatos
Independientes

Presidente Municipal

Presidente Municipal

1. Fecha limite para que los aspirantes y precandidatos entreguen
sus Informe de Precampafia.

10 de noviembre de 2016

10 de noviembre de 2016

2. Una vez que se cumpla la fecha limite para la presentaciéon de
los informes de precampafia, por medio del SIF, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion revisara los informes que presenten los aspirantes
a candidatos independientes y los partidos politicos respecto de
sus candidatos.

13 de noviembre de 2016

13 de noviembre de 2016

3. Si durante la revision de los informes de precampafia u
obtencién del apoyo ciudadano se advierte la existencia de errores
u omisiones, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon lo notificara al
sujeto obligado que hubiere incurrido en ellos, para que en un
plazo de siete dias contados a partir del dia siguiente a su
notificacion, presente la documentacion solicitada asi como las
aclaraciones o rectificaciones que estimen pertinentes.

20 de noviembre de 2016

20 de noviembre de 2016

4. Una vez concluido el término sefialado en el numeral anterior, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion emitird el dictamen consolidado,
asi como el proyecto de resolucion respectivo.

23 de noviembre de 2016

23 de noviembre de 2016

5. La Comisién de Fiscalizacion aprobara el dictamen consolidado
con su respectiva resolucion.

24 de noviembre de 2016

24 de noviembre de 2016

6. La Comisiébn de Fiscalizacion presentara el dictamen
consolidado, asi como el proyecto de resolucion respectivo ante
el Consejo General.

24 de noviembre de 2016

24 de noviembre de 2016

7. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, discutira y
aprobara del dictamen y resolucion.

30 de noviembre de 2016

30 de noviembre de 2016

8. La Unidad Técnica de Fiscalizacién deberd convocar a una
confronta con los partidos politicos y aspirantes a candidatos
independientes, a mas tardar un dia antes de la fecha de
vencimiento de respuesta del oficio de errores y omisiones,
derivado de la presentacién de su informe de precampafia y
obtencién del apoyo ciudadano.

19 de noviembre de 2016

19 de noviembre de 2016

9. Los partidos politicos y aspirantes a candidatos independientes
podran informar por escrito a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a
mas tardar un dia antes de la confronta, los temas u
observaciones sobre las que se quieran manifestar.

18 de noviembre de 2016

18 de noviembre de 2016

10. Desde el inicio de la precampafia y el periodo de otbencion del
apoyo ciudadano y hasta la conclusion de la revision de los
informes, se tendra la obligacion de permitir a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion el acceso a todos los documentos originales que
soporten las operaciones reportadas a través del aplicativo,
respecto de sus ingresos y gastos correspondientes.

Del 22 de octubre al 19 de
noviembre de 2016

Del 22 de octubre al 19 de
noviembre de 2016
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Procedimiento

Partidos Politicos

Aspirantes a canditatos
Independientes

Presidente Municipal

Presidente Municipal

11. La Unidad Técnica de Fiscalizacion podra determinar la
realizacion de verificaciones selectivas de la documentacion
comprobatoria de los ingresos y gastos de los candidatos y
candidatos independientes, segin corresponda, a partir de criterios
objetivos basados en las Normas Internacionales de Auditoria.
Dichas verificaciones podran ser totales o muéstrales en uno o
varios rubros

Del 22 de octubre al 19 de
noviembre de 2016

Del 22 de octubre al 19 de
noviembre de 2016

11. Durante el periodo de revisién, personal designado por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion en términos del presente
programa de trabajo, podran acudir a sus oficinas a fin de validar la
informacion enviada a través de los medios electrénicos a que se
refiere el presente acuerdo o verificar documentacién
complementaria.

Del 22 de octubre al 19 de
noviembre de 2016

Del 22 de octubre al 19 de
noviembre de 2016

12. La Unidad Técnica de Fiscalizacion informara por oficio a los
sujetos obligados, los nombres de los auditores que se encargaran
de la verificacién documental y contable correspondiente.

20 de octubre de 2016

20 de octubre de 2016

13. Los auditores encargados de la revisién podran participar en
cualquier etapa de la revision de manera conjunta o separada y
deberan identificarse con documento oficial.

Del 22 de octubre al 19 de
noviembre de 2016

Del 22 de octubre al 19 de
noviembre de 2016

14. El periodo de monitoreo de anuncios espectaculares y medios
impresos se realizara desde el inicio de la precampafia y periodo
de apoyo ciudadano en el estado de Zacatecas, con eleccién
extraordinaria en 2016 y hasta el término de la misma.

La UTF debera conciliar el resultado del monitoreo contra lo
informado por los partidos o aspirantes e informarles del resultado
cuando menos cada 30 dias y s6lo una vez vencido ese plazo, y
transcurrido 4 dias adicionales se debera publicar.

22 al 31 de octubre de 2016

22 al 31 de octubre de 2016

14. Derivado de la revision de ingresos y gastos de la precampafia
y la obtenciéon del apoyo ciudadano, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitirdA un dictamen y proyecto de
resolucién por la entidad federativa.

30 de noviembre de 2016

30 de noviembre de 2016

Campafa

Procedimiento

Partidos Politicos

Candldatos Independientes

Presidente Municipal

Presidente Municipal

1.Fecha limite para que los partidos politicos y candidatos
independientes entreguen sus Informe de Campafia.

3 de diciembre de 2016

3 de diciembre de 2016

2. Una vez que se cumpla la fecha limite para la presentacion de los
informes de campafia, mediante el aplicativo, la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon contara con tres dias para revisar los informes que
presenten los candidatos independientes y los partidos politicos
respecto de sus candidatos.

6 de diciembre de 2016

6 de diciembre de 2016

3. Si durante la revisiéon de los informes de campafia se advierte la
existencia de errores u omisiones, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
lo notificara al sujeto obligado que hubiere incurrido en ellos, para
que en un plazo de cinco dias contados a partir del dia siguiente a su
notificacion, presente la documentacion solicitada asi como las
aclaraciones o rectificaciones que estimen pertinentes.

11 de diciembre de 2016

11 de diciembre de 2016
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Procedimiento

Partidos Politicos

Candldatos Independientes

Presidente Municipal

Presidente Municipal

4. Una vez concluido el término sefialado en el numeral anterior, la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon contara con un plazo de tres dias
para emitir el dictamen consolidado, asi como el proyecto de
resolucion respectivo.

14 de diciembre de 2016

14 de diciembre de 2016

5. La Comision de Fiscalizacion contara con dos dias para aprobar el
dictamen consolidado con su respectiva resolucion.

16 de diciembre de 2016

16 de diciembre de 2016

6. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, contara con un
plazo de cinco dias para su discusién y aprobacién del dictamen y
resolucion.

21 de diciembre de 2016

21 de diciembre de 2016

7. La Unidad Técnica de Fiscalizacion debera convocar a una
confronta con los partidos politicos y candidatos independientes, a
mas tardar un dia antes de la fecha de vencimiento de respuesta del
oficio de errores y omisiones, derivado de la presentacion de su
informe de campafa.

10 de diciembre de 2016

10 de diciembre de 2016

8. Los partidos politicos y candidatos independientes podran informar
por escrito a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a mas tardar un dia
antes de la confronta, los temas u observaciones sobre las que se
quieran manifestar.

9 de diciembre de 2016

9 de diciembre de 2016

9. Desde el inicio de la campafia y hasta la conclusién de la revision
de los informes, se tendra la obligacion de permitir a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el acceso a todos los documentos originales
que soporten las operaciones reportadas a través del aplicativo,
respecto de sus ingresos y gastos correspondientes.

Del 10 de noviembre al 10 de
diciembre de 2016

Del 10 de noviembre al 10 de
diciembre de 2016

10. La Unidad Técnica de Fiscalizacion podra determinar la
realizacion de verificaciones selectivas de la documentacion
comprobatoria de los ingresos y gastos de los candidatos y
candidatos independientes, segun corresponda, a partir de criterios
objetivos basados en las Normas Internacionales de Auditoria. Dichas
verificaciones podran ser totales o muéstrales en uno o varios rubros

Del 10 de noviembre al 10 de
diciembre de 2016

Del 10 de noviembre al 10 de
diciembre de 2016

11. Durante el periodo de revision, personal designado por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion en términos del presente programa de
trabajo, podran acudir a sus oficinas a fin de validar la informacién
enviada a través de los medios electronicos a que se refiere el
presente acuerdo o verificar documentacion complementaria.

Del 10 de noviembre al 10 de
diciembre de 2016

Del 10 de noviembre al 10 de
diciembre de 2016

12. La Unidad Técnica de Fiscalizacion informara por oficio a los
sujetos obligados, los nombres de los auditores que se encargaran de
la verificacion documental y contable correspondiente.

20 de octubre de 2016

20 de octubre de 2016

13. Los auditores encargados de la revision podran participar en
cualquier etapa de la revision de manera conjunta o separada y
deberan identificarse con documento oficial.

Del 10 de noviembre al 10 de
diciembre de 2016

Del 10 de noviembre al 10 de
diciembre de 2016

14. El periodo de monitoreo de anuncios espectaculares y medios
impresos se realizara desde el inicio de la campafia en el estado de
Hidalgo, con eleccién extraordinaria en 2016 y hasta el término de la
misma. La UTF debera conciliar el resultado del monitoreo contra lo
informado por los partidos o canidatos e informarles del resultado
cuando menos cada 30 dias y solo una vez vencido ese plazo, y
transcurrido 4 dias adicionales se debera publicar.

Del 10 al 30 de noviembre
de 2016

Del 10 al 30 de noviembre
de 2016

14. Derivado de la revisién de ingresos y gastos de campaifias, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitir4 un dictamen y
proyecto de resolucién por la entidad federativa.

21 de diciembre de 2016

21 de diciembre de 2016
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4.2.1 Actividades especificas por realizar

Para garantizar que los sujetos obligados cumplan con los requisitos aplicables en la normtividad vigente
para la presentacion de los informes de periodo de obtencion de apoyo ciudadano, precampafa y
campafia, se llevaran a cabo, al menos, las pruebas siguientes en cada periodo:

1.
a)
b)
c)
2.

Generalidades

Recepcién de documentacion
Revision de gabinete

Revision de entrega de informes

Bancos

Objetivo de los procedimientos de auditoria relativos al rubro de bancos:

a)
b)
c)
d)
e)

3.

Comprobar la existencia del efectivo ya sea que estén en su poder o en custodia de terceros.
Envio de estados de cuenta bancarios

Que se incluyan todas las cuentas bancarias a nombre del partido politico y/o asociacién civil.
Verificar su correcta valuacion.

Determinar su disponibilidad o la existencia de restricciones.

Origen de los recursos

Objetivo de los procedimientos de auditoria:

a)
b)
c)
d)

Identificar las fuentes de los recursos (financiamiento publico y privado)
Verificar los limites de financiamiento privado.

Comprobar la veracidad en el registro de las operaciones de ingreso.
Comprobar el reporte de la totalidad de las operaciones de ingreso.

Aplicacion y destino de los recursos

4.

b)

c)

Objetivo de los procedimientos de auditoria:

Verificar que las erogaciones se destinen a los gastos relativos a los periodos de apoyo
ciudadano, precampafia y campana.

Comprobar si se ajustaron a los limites de gastos de periodos de apoyo ciudadano, precampafia
y campanfa.

Comprobar la veracidad en el registro de las erogaciones.

Comprobar el reporte de la totalidad de las erogaciones
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Los procedimientos especificos de revision, deberan garantizar que se cumplan todos los requisitos
establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion, Manual General de Contabilidad y la Guia
Contabilizadora. Estos procedimientos deberan estar documentados por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y formaran parte integral de los documentos de trabajo. Igualmente podran incorporarse en
el médulo de Auditoria del Sistema Integral de Fiscalizacion.

4.2.2 Monitoreo en el ambito local

Para realizar el monitoreo del Proceso Electoral Local Extraordinario 2016, se debera seguir la
metodologia aprobada en sesién extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, el 26 de enero de 2016, mediante el Acuerdo CF/004/2016, por el que se emiten los
lineamientos para la realizacién de las visitas de verificacion, monitoreo de anuncios espectaculares y
demés propaganda colocada en la via publica, asi como en diarios, revistas y otros medios impresos
que promuevan a precandidatos, aspirantes a candidatos independientes, candidatos, candidatos
independientes, partidos politicos y coaliciones, durante la precampafias y campafias locales del
proceso electoral ordinario 2015-2016, asi como para los procesos extraordinarios que se pudieran
derivar, de las elecciones a celebrarse en los estados de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y

Zacatecas.
Monitoreo
Periodo
Primer monitoreo Segundo monitoreo
Precampafia 22 al 31 de octubre de 2016
_Apoyo 22 al 31 de octubre de 2016
Ciudadano
Intercampafia Del 1 al 9 de noviembre de 2016
Campafia 10 al 20 Noviembre 21 al 30 Noviembre
P de 2016 de 2016

Acciones para llevar a cabo el monitoreo en via publica

«» Solicitar, mediante oficio, el apoyo y la colaboracién de las juntas Local y distritales del INE para el
traslado durante los recorridos del monitoreo de los anuncios espectaculares y propaganda
colocada en la via publica.

« Adaptar el Sistema Integral de Monitoreo (SIMEI) con la finalidad de que pueda recibir datos del
monitoreo del periodo de apoyo ciudadano, precampafia y campafia en espectaculares y
propaganda colocada en la via publica.
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Acciones para llevar a cabo el monitoreo de paginas de internet y redes sociales

Procedimientos Generales de Revision

Con la finalidad de que la autoridad electoral cuente con mayores elementos de conviccién que le
permitan tener certeza respecto de los ingresos y egresos reportados en los informes presentados por
los partidos politicos, aspirantes y candidatos independientes, en términos del articulo 195 del
Reglamento de Fiscalizacién, se realizara el monitoreo en internet de la propaganda y actos de
precampafia y campafia publicados en redes sociales, periddicos digitales y paginas web en general,
durante los periodos de apoyo ciudadano, precampafia y campafia.

Al respecto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizard monitoreos en las principales paginas
electrénicas, con el proposito de identificar propaganda, actos de precampafia y campafa o cualquier
otro que beneficie los sujetos obligados bajo la metodologia siguiente:

1.

Se realizaran busquedas en internet, paginas oficiales y no oficiales de partidos politicos,
candidatos y candidatos independientes.

Se analizard la informacion de las paginas, a efecto de identificar actos, lugares, nimero de
asistentes, y en general, conocer los eventos en los que los candidatos y/o candidatos
independientes, se dirijan a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo
de obtener el voto.

Las principales paginas que se consultaran para llevar a cabo el monitoreo seran las siguientes:

Google
Youtube
Facebook
Twitter
Periscope
Prensa web
Noticieros

Del resultado del monitoreo, se levantard razén y constancia de los hallazgos detectados;
adicionalmente, se elaboraran bitacoras de visitas, tanto de hallazgos como de aquellos resultados
que no proceda levantar la citada razén y constancia.

Una vez entregados los informes respectivos a la Unidad Técnica de Fiscalizacion por los sujetos
obligados, ésta verificard que los eventos o propaganda localizada a través del monitoreo en
internet se encuentre debidamente soportada y reportada en los dichos informes.
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6. En los casos en los que no se localice el registro de dichos gastos en los informes respectivos, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitara las aclaraciones para que, en los plazos establecidos
por el Reglamento de Fiscalizacion, los sujetos obligados presenten las aclaraciones o
rectificaciones correspondientes.

7. El costo de los eventos o propaganda localizada en internet no reportada por los partidos politicos
y candidatos independientes, se determinara conforme a lo establecido en el articulo 27, del
Reglamento de Fiscalizacién.

8. El monto de los eventos o propaganda localizada en internet no reportada por los partidos
politicos, candidatos y candidatos independientes, se acumulara a los gastos de periodo de apoyo
ciudadano, precampafa y campafa, de la eleccién en comento.

4.2.3 Visitas de verificacion

Fiscalizacion a actos y casas de campafia en periodo de apoyo ciudadano, precampafia y
campaiia.

Objetivos:

«» Verificar el cumplimiento de los requisitos reglamentarios para la comprobacion de los ingresos y
egresos durante los periodos respectivos, del Proceso Electoral Local Extraordinario 2016.

«» Verificar que el registro contable de las operaciones reportadas por los partidos politicos respecto
de sus candidatos y los candidatos independientes por concepto de eventos realizados durante los
periodos de respectivos y que éstos correspondan a los mismos.

< Verificar la correcta revelacion y presentacion de las erogaciones por concepto de los eventos
realizados durante los periodos respectivos por los candidatos y candidatos independientes en sus
Informes de ingresos y gastos.

4.3 Personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion

Derivado de la revisién de los informes de obtenciéon de apoyo ciudadano, precampafia y campafia
estimados que se van a presentar en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2016, en el estado de
Zacatecas y los tiempos con los que se cuenta para realizar la auditoria, se estima la participacién de
auditores y el Enlace de Fiscalizacion, bajo el siguiente esquema:

Entidad Federativa Auditores Enlace Ubicacién
Junta Local Ejecutiva, ubicada en carretera
Zacatecas 9 1 Panamericana Km. 4, numero 205, colonia
Zacatlan, C.P. 98057, Zacatecas, Zac.
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4.4 Estrategia de capacitacion, asesoria y acompafiamiento a los partidos politicos,
candidatos y candidatos independientes.

Se establecen las estrategias siguientes y fases de capacitacion y asesoria a los partidos politicos,

candidatos y candidatos independientes:

X Constante comunicacién por parte de la subdireccion a cargo, con los responsables de
finanzas de los partidos politicos y representantes legales de los aspirantes a candidatos
independientes; asi como con el area de contabilidad, con la finalidad de atender todos los
requerimientos y asesorias que se requieran.

X Constante comunicaciéon por parte del Jefe de Departamento a cargo, con los
responsables de finanzas de los partidos politicos y representantes legales de los aspirantes a
candidatos independientes; asi como con el area de contabilidad, con la finalidad de atender todos
los requerimientos y asesorias que se requieran.

+ Constante comunicacién por parte del Enlace de Fiscalizacién, con los responsables de finanzas de
los partidos politicos y representantes legales candidatos independientes; asi como con el area de
contabilidad, con la finalidad de atender todos los requerimientos y asesorias que se requieran.

7

X Capacitacién sobre la presentacion de los Informes de ingresos y gastos del periodo
correspondiente, de conformidad con el articulo 199, numeral 1, inciso m), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Personas a cargo de la auditoria

Objetivos informativos:

«» Comprender la naturaleza de los partidos politicos nacionales como sujetos de la fiscalizacién.

< ldentificar las caracteristicas de los partidos politicos y candidatos independientes.

«» Reconocer los principios contables que les aplican en términos de las NIF's.

+» Comprendera como las actividades de fiscalizacién persiguen objetivos determinados.

+« Enunciar las reglas del origen y destino de los recursos financieros que reciben los partidos politicos
y candidatos independientes.

«» Conocer los diferentes procesos que integran el ciclo de fiscalizacion a los partidos politicos y
aspirantes a candidatos independientes.

%+ Conocer las disposiciones legales aplicables en la fiscalizacién a partidos politicos y candidatos
independientes.
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Conocer y explicar los derechos y obligaciones de los partidos politicos y candidatos independientes
en la fiscalizacién por parte de la autoridad.

Conocer las facultades de comprobacion de la Autoridad en materia de fiscalizacion a partidos
politicos y aspirantes a candidatos independientes.

Comprender que la rendicion de cuentas y el ciclo de la fiscalizacion, como dispositivos de control
en materia de origen y destino de los recursos, se fortalecen con un régimen de sanciones y
procedimientos para su imposicién, previstos en la ley, cuya finalidad es fundamentalmente
preventiva y resultar una medida ejemplar, tendente a inhibir la posible comisién de infracciones
similares en el futuro.

Objetivos formativos:

7
£

Desarrollar de una actitud de analisis sobre la importancia de la fiscalizacion de los partidos politicos
y aspirantes a candidatos independientes en la vida democratica de su pais.

Entendera la importancia de que los fines y principios rectores del INE rijan las actividades de
fiscalizacion.

Vincular los conocimientos adquiridos durante su formacion profesional con la fiscalizacion a los
partidos politicos y aspirantes a candidatos independientes.

Analizar criticamente los procedimientos de revision que se efectian en la fiscalizacién a los
partidos politicos y aspirantes a candidatos independientes.

Desarrollar la habilidad de andlisis a la informacion financiera de los partidos politicos y aspirantes a
candidatos independientes desde el punto de vista de sujeto obligado y como autoridad
fiscalizadora.

Desarrollar el trabajo en equipo.

Analizar criticamente el actuar de los partidos y de la autoridad con respecto a las facultades de
comprobacion.

Analizar criticamente las conductas detectadas en la revision, verificacion y auditoria de los ingresos
y gastos de los partidos politicos y aspirantes a candidatos independientes.

Calificaciéon de las conductas que constituyen violaciones a las disposiciones legales y
reglamentarias en materia de financiamiento y gasto.

Determinacién de la sancién que sea idonea, atendiendo a las circunstancias objetivas y subjetivas
de cada caso en particular.
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Personas de los Partidos Politicos y Candidatos Independientes.

Objetivos informativos:

£

KD
0‘0

Reconocer los principios contables que les aplican en términos de las NIF's .
Comprendera como las actividades de fiscalizacion persiguen objetivos determinados.

Enunciar las reglas del origen y destino de los recursos financieros que reciben los partidos politicos
y aspirantes a candidatos independientes.

Conocer los diferentes procesos que integran el ciclo de fiscalizacion a los partidos politicos y
aspirantes a candidatos independientes.

Conocer las disposiciones legales aplicables en la fiscalizacion a partidos politicos y aspirantes a
candidatos independientes.

Conocer y explicar los derechos y obligaciones de los partidos politicos y aspirantes a candidatos
independientes.

Conocer las facultades de comprobacion de la Autoridad en materia de fiscalizacion a partidos
politicos y aspirantes a candidatos independientes.

Comprender que la rendicion de cuentas y el ciclo de la fiscalizacién, como dispositivos de control
en materia de origen y destino de los recursos, se fortalecen con un régimen de sanciones y
procedimientos para su imposicion, previstos en la ley, cuya finalidad es fundamentalmente
preventiva y resultar una medida ejemplar, tendente a inhibir la posible comision de infracciones
similares en el futuro.

Objetivos formativos:

Entendera la importancia de que los fines y principios rectores del INE rijan las actividades de
fiscalizacion.

Desarrollar una actitud critica para reconocer cuando la autoridad electoral actia con autonomia en
el marco de sus atribuciones constitucionales y legales, inclusive durante el proceso electoral local.

Vincular su experiencia al interior del partido politico con la fiscalizacién a los partidos politicos.

Analizar criticamente los procedimientos de revisién que se efectian en la fiscalizacion a los
partidos politicos y aspirantes a candidatos independientes.

Analizar criticamente el actuar de los partidos politicos con respecto a las facultades de
comprobacion.
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+ Reflexionara sobre la importancia de una conducta de la legalidad para el desarrollo de procesos
democraticos de rendicion de cuentas.

< Identificara las conductas que constituyen violaciones a las disposiciones legales y reglamentarias
en materia de financiamiento y gasto.

« ldentificara una sancién idénea, atendiendo a las circunstancias objetivas y subjetivas de cada caso
en particular.

Anexo 1

Partidos Politicos Federales, Direccion y Teléfono

La informacion de partidos politicos Federales para efectos de las notificaciones, es la siguiente:

No. Par,tl.do Presidente del Comité Estatal Domicilio
Politico
Calzada Héroes de Chapultepec No. 1302, colonia
1. L.A.E. Arturo Lopez de Lara Diaz | Luis Donaldo Colosio, Zacatecas, Zac.
Teléfono: 924-08-18 y 922-6791
QHD Calzada Jesus Reyes Heroles No. 102, colonia
2. Lic. Roberto Luévano Ruiz Centro, Zacatecas, Zac.
Teléfono 924-19-40, 924-45-19
! -
e Calzada Héroes de Chapultepec No. 1411, colonia
3. PRD Ing. Arturo Ortiz Méndez Lomas de la Pimienta, Zacatecas, Zac.
Teléfono: 922-86-64, 924-48-41 y 922-45-37
*
PT Avenida Universidad No. 224, col. La Loma,
4, Lic. Alfredo Femat Bafiuelos Zacatecas, Zac.
Teléfono: 922-5-62-78 y 922-5-56-77
=
V" Av. Sevilla No. 201, Segundo Piso, Frac. Tahona,
5. VERDE Carlos Alberto Puente Salas Zacatecas, Zac.
Teléfono: 924-30-85 y 924-12-46
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No. Par,tlldo Presidente del Comité Estatal Domicilio
Politico
Av. Ramoén Loépez Velarde No. 428, interior 3-a,
6 C. Francisco Javier Calzada tercer piso, colonia Centro, C.P. 98000, Zacatecas,
' CUDADANG Vazquez Zac.
Teléfono 922-10-98
> Calle Reyes Herdles No. 206, primer piso, esquina
i . . con Fernando Espinoza, Fracc. Barros Sierra C.P.
7. alianza Pedro Padilla Gonzalez 98090, Zacatecas, Zac.
Teléfono 925-1772
morena Callején de Villegas no. 100, C.P. 98000, Av.
8. La ez o Prof. Fernando Arteaga Gaytan Juérez, Zacatecas, Zac.
Teléfono 922-03-74
S 3 .
9 Q y C. Daniel Carranza Montafiez Av. Torreén No. 635 A Bis, Col. Centro, Zacatecas,
encusafre Zac. C.P. 98000

Direcciodn, Teléfono y Titular del Organismo Publico Local

El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, cuenta con oficinas en la siguiente direccion:

Electoral

Organismo Publico Local

Direccién

Titular Telefono

Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas

Boulevard Lopez Portillo No. 236,
Colonia Arboledas, C.P. 98608
Guadalupe, Zacatecas

México

Mtro. Virgilio Rivera
Delgadillo
Consejero Presidente

(492) 922 4442,
925 08645, 922
0606

Direccion, Teléfono y Titular de la Junta Local

Para efectos de solicitar el apoyo para los traslados del personal de auditoria, asi como la
localizacion de las oficinas de los partidos politicos locales o de los sujetos obligados, el Instituto
cuenta con representantes en el Estado de Zacatecas.

Direccion

Titu

lar Telefono

Carretera Panamericana Km. 4, Num. 205,
Col. Zacatlan, C.P. 98057, Zacatecas, Zac.

Lic. Matias Chiqu
Lebn

Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en Zacatecas

ito Diaz de
(492) 924 6425, 26 y 27
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Direccioén

Titular

Telefono

Calle Justo Sierra No. 203 esquina
Francisco Javier Mina Col. Centro,
Fresnillo, Zac. C.P. 99000

Lic. Raul Cuevas Quezada
Vocal Ejecutivo de Junta Distrital
01 - Fresnillo

(493) 932 7241

Zac.

Calle Jeréz No. 4 “A”, Col. Banrural, Jerez,

Lic. Arturo Rivas Carrillo
Vocal Ejecutivo de Junta Distrital
02 - Jerez de Garcia Salinas

(494) 947 0484

Calle Jardin No 304, Col. Tecnoldgica,
Zacatecas, Zac. C.P. 98090

Ing. José Antonio Hernandez
Margtinez

Vocal Ejecutivo de Junta Distrital
03 - Zacatecas

(492) 922 4045

Ejidal, C.P. 98613, Guadalupe, Zac.

Calzada Revolucion Mexicana No. 99, Col.

Ing. Juan Manuel Frausto
Ruedas

Vocal Ejecutivo de Junta Distrital
04 - Guadalupe

(492) 923 3363
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Direccién, Teléfono y Titular del Area de Fiscalizacion Local

Direccion

Titular Telefono

Carretera Panamericana Km. 4, Num. 205,
Col. Zacatlan, C.P. 98057, Zacatecas, Zac.

Mtra. Ana Isabel Gonzalez
Ramirez
Enlace de Fiscalizacion

(492) 924 6425, 26 y 27
Extension 261

Anexo 2

Generalidades

Concepto

Procedimientos

Recepcién de
Documentacion

1. Recibir escrito del sujeto obligado con el cual se entrega la documentacion solicitada.

2. Cerciorarse que la documentacion plasmada en el escrito del sujeto obligado coincida con
la documentacién que fisicamente esta entregando.

3. Elaborar el acta de recepcién de la documentacion, adjunta a los informes respectivos
presentados en sus modalidades correspondientes.

Revisién de Gabinete

4. Que los Informes hayan sido presentados dentro de los plazos sefialados en la normatividad
aplicable.

5. Verificar que sujeto obligado haya presentado junto con los informes la siguiente
documentacion, correspondiente al periodo que abarca el periodo de revision:

. Estados de cuenta bancarios CEN, CDE’S, y el del periodo de que se trate.
. Conciliaciones bancarias;
. Contratos de apertura y escritos de cancelacion de las cuentas bancarias relativos al

periodo de revisién y concentradora o centralizada.

. Balanzas de Comprobacién del CEE (Comité Ejecutivo Estatal o equivalente), y CDM’S
(Comités Directivos Municipales o equivalentes) de la operacién ordinaria en el que se
identifiquen las afectaciones contables a cuentas de balanza, tales como activos o pasivos
derivada del periodo realizada con recursos locales;

. Balanzas de comprobacion del CEN y CDE’S de la operacién ordinaria en la que se
identifiquen las afectaciones contables a cuentas de balanza, tales como activos o pasivos
derivada del periodo de revision realizada con recursos federales;

. Informe de la propaganda aun no pagada por el sujeto obligado al momento de la
presentacion de sus informes en los formatos “REL-PROM.

. Controles de Folios (RM, RSES, REPAP);

. Inventario de Activo Fijo por las adquisiciones durante el periodo de revision (en

medio impreso y en medio magnético).

6. Cotejar la relacion de candidatos presentada por el sujeto obligado contra los candidatos
registrados ante el IEM.

respectivo.

7. Verificar que el candidato o independiente no rebase el tope de gastos de periodo
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Concepto

Procedimientos

8. Revisar para el periodo del sujeto obligado:

Que los informes se apeguen a lo establecido en el aplicativo del presente Programa
de Trabajo.

Que los importes reportados en los Controles de Folios de Militantes y Simpatizantes
presentados en medio impreso y electrénico coincidan con lo reportado en el SIF, creado
para tal efecto.

9. Verificar que el sujeto obligado, haya presentado, la totalidad de:

Los Estados de Cuenta Bancarios.

Las conciliaciones bancarias con base en los Estados de Cuenta presentados.

Contratos de apertura de las cuentas bancarias del periodo respectivo y concentradora.

Documentos donde conste la cancelacion de las cuentas del periodo respectivo dentro
del periodo que establece el Reglamento de la materia, al final del periodo respectivo.

Verificar que los saldos de las conciliaciones bancarias concuerden con los estados de
cuenta bancarios.

10. Cerciorarse que el Inventario Fisico de Bienes Muebles e Inmuebles cumpla con los
requisitos que marca el Reglamento en la materia.

11. Cotejar los importes reflejados en el Inventario Fisico de bienes muebles e inmuebles
contra lo reportado en contabilidad para ver que coincidan.

12. Realizar el comparativo de las cifras reportadas en sus informes del periodo respectivo, contra
lo reportado en sus reportes semanales;

13. Una vez concluida la revision de las etapas, elaborar actas de observaciones, si es el
caso, e informar al sujeto obligado.

Informes

14. Cerciorarse de lo siguiente:
(federales o locales) transferidos al periodo respectivo correspondiente.
territorial correspondiente.

periodo respectivo.

Que el sujeto obligado presente el informe, identificando el origen de los recursos
Que se especifiquen los gastos que el sujeto obligado haya ejercido en el &mbito

Asi como el origen de los recursos que se hayan utilizado para financiar el

Bancos

Objetivo de los procedimientos de auditoria relativos al rubro de bancos:

a) Comprobar la existencia del efectivo ya sea que estén en su poder o en custodia de terceros
b) Que se incluyan todas las cuentas bancarias a nombre del sujeto obligado Verificar su correcta

valuacion.

c) Determinar su disponibilidad o la existencia de restricciones.

CONCEPTO

PROCEDIMIENTOS

Estados de Cuenta

15. Verificar que el sujeto obligado o aspirante haya aperturado cuentas bancarias.

16.

Cerciorarse que todas las Cuentas Bancarias, estén aperturadas en forma
mancomunada y a nombre del Partido o de la Asociacion Civil que corresponda, en caso
de los independientes

17. Enviar a la CNBV escrito de solicitud de informacién sobre la totalidad de cuentas

bancarias aperturadas por el sujeto obligado, asi como la informacion sobre los saldos,
restricciones, firmas autorizadas etc.
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CONCEPTO PROCEDIMIENTOS

18. Que en caso, que el sujeto obligado invierta recursos liquidos, haya presentado los avisos
correspondientes al INE.

19. Asegurarse que los movimientos en las Cuentas Bancarias corresponden al periodo
respectivo, pudiendo tener movimientos antes y después de dichos periodos, en apego a lo
establecido en la normatividad.

20. Verificar que la cancelacion de las cuentas bancarias se haya realizado dentro de los
limites establecidos.

21. Verificar que si a la conclusion del plazo sefialado, existen remanentes, estos sean
reintegrados a alguna cuenta CBCEN o CBE de la entidad federativa de que se trate y
soportada con la documentacion correspondiente.

22. Identificar plenamente todos los depositos.

23. Por los estados de cuenta bancarios solicitar las conciliaciones bancarias y verificar lo
siguiente:
. Que se hayan elaborado en forma mensual
. Que estas se encuentren debidamente depuradas.
. Si existen partidas en conciliaciéon que vayan a ser ajustadas, estas hayan sido
investigadas, aclaradas y autorizadas.

Origen de los recursos

Objetivo de los procedimientos de auditoria:

a) Identificar las fuentes de los recursos

b) Verificar los limites de financiamiento privado

c) Comprobar la veracidad en el registro de las operaciones de ingreso
d) Comprobar el reporte de la totalidad de las operaciones de ingreso

Aportaciones del C.E.N.

CONCEPTO PROCEDIMIENTOS
Ingresos en 24. De los ingresos bancarios verificar lo siguiente:
Efectivo o Que la cuenta de bancos no reciba transferencias provenientes de cuentas bancarias

que no estén a nombre del sujeto obligado, exceptuando las cuotas voluntarias y
personales que los candidatos aporten al periodo respectivo cumpliendo con lo establecido
en la normatividad aplicable.

25. Cerciorarnos que los ingresos en efectivo que reciba el sujeto obligado se registren
contablemente y estén debidamente soportados con la documentacion original como sigue:
. Que el comprobante de transferencia interna o la ficha de depésito estén anexos a su
respectiva poliza contable.
. Que se haya emitido el recibo interno firmado por el responsable de las finanzas del
candidato.

26. Realizar el cruce respectivo con el Estado de Cuenta para identificar el recurso depositado.
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CONCEPTO PROCEDIMIENTOS

27. Verificar que el sujeto obligado se haga responsable de acreditar que los recursos que
ingresen por via transferencia a la cuenta bancaria, se apeguen a lo establecido en la
normatividad aplicable. El sujeto obligado permitira los estados de cuenta de donde proviene
la transferencia hasta por un afio previo, asi como la documentacién comprobatoria.

Ingl;ErSes:Csieen 28. Verificar que la aportacion en especie provenga directamente del CEN o CEE y no rebase

los topes establecidos en el Reglamento.

29. Confirmar que el bien transferido esté debidamente registrado en contabilidad y soportado
documentalmente con facturas en las que se detallen los bienes de los que se trata, los
precios unitarios de los mismos y la precampafia o campafia a la que seran transferidos.

30. Verificar de los ingresos por donaciones de bienes muebles la siguiente informacion:

El bien aportado,

El criterio de valuacién que se haya utilizado,

Su registro contable,

La existencia de los contratos de comodato

Cotizaciones correspondientes y personas que realizaron donaciones.

Si se trata de equipo de transporte, se deberd contar con el contrato y la factura
correspondiente a la operacion por la que se haya transferido al donante la propiedad
previa de dicho bien.

31. Los ingresos por donaciones de bienes inmuebles debera cumplir con lo siguiente:
. Registrarse a su valor comercial de mercado.
. Debera constar en escritura publica si el valor del avalio del inmueble excede a 365
dias de SMG y debidamente inscrita ante el Registro Publico de la Propiedad.

32.

N

Por las aportaciones otorgadas en comodato tanto de bienes muebles como inmuebles,

considerar lo siguiente:

. Se debera tomar el valor de uso promedio de 2 cotizaciones solicitadas por el sujeto
obligado.

. En su caso el sujeto obligado presentard el contrato correspondiente que debera
contener la clave de elector de la persona que otorga el bien en comodato.

33. Las aportaciones por servicios profesionales en forma gratuita, se registraran al valor
promedio de 2 cotizaciones que solicite el sujeto obligado.

34. Cerciorarse que los comprobantes de la aportacion se expidan dentro del periodo respectivo y
los gastos que amparen cumplan con los fines exclusivos del mismo.

35.

[$2]

Verificar que las aportaciones en especie que beneficien a una o mas precampafias o
campafias por gastos centralizados, se hayan registrado conforme al prorrateo en términos
de la normatividad aplicable y sean computados en los informes correspondientes.

Aportaciones del candidato

CONCEPTO PROCEDIMIENTOS

Ingresos en Efectivo 36. Validar el correcto registro contable de los ingresos.
37. Verificar que:
. Las fichas de depésito o comprobantes de transferencia y recibos “RM” estén anexos a
su respectiva péliza contable y
. Los ingresos se hayan depositado en cuentas a nombre del sujeto obligado.
38. Confirmar que la aportacion que se efectie al periodo respectivo, provenga del CEN u

Organo Equivalente con excepcién de las aportaciones del candidato y estas sean
depositadas en las cuentas bancarias.

39. En caso de que el candidato realice una aportacién y la aportacién por si sola o acumulada
en el mes exceda los 90 DSM, asegurarse que se realice con cheque nominativo a nombre
del sujeto obligado y provengan de una cuenta personal del aportante, o bien mediante una
transferencia bancaria, a partir del excedente de esta cantidad.
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CONCEPTO PROCEDIMIENTOS

40. Respecto a los recibos “RM”, cerciorarse que:
. Se apeguen al formato incluido en el reglamento de la materia y se hayan expedido en
forma consecutiva.
. La numeracion se hizo conforme a las treinta y tres series distintas en original y dos
copias.

41. Cerciorarse que los recibos “RM” detallados en el control de folios, coincidan con los recibos
adjuntos a su péliza contable.

Ingresos en
Especie 42. Realizar el cruce entre el control de folios correspondiente y el estado de cuenta bancario
con el fin de identificar el recurso depositado.

43. Verificar que las aportaciones del candidato no excedan los topes de aportaciones de
militantes establecido por el sujeto obligado.

44. Validar el correcto registro contable de las aportaciones realizadas por los militantes y que se
encuentre soportado con la documentacién original correspondiente.

45. Respecto a los recibos “RM”, cerciorarse que:
. Se apeguen al formato incluido en el reglamento de la
. materia y se hayan expedido en forma consecutiva.
. La numeracion se hizo conforme a las treinta y tres series distintas en original y dos
copias.
. Se cancelaron los recibos no utilizados al terminar el periodo respectivo.

46. Revisar que las aportaciones recibidas consideradas en especie estén documentadas con
contratos escritos, conteniendo los siguientes datos:
. Identificacion del aportante y del bien aportado,
. Costo estimado de mercado,
. Lugar y fecha de entrega 'y
. Caracter con el que se realizo la aportacion.
47. Validar la informacioén relativa a :

El bien aportado,

El criterio de valuacién que se haya utilizado,

Su registro contable,

La existencia de los contratos de comodato

Cotizaciones correspondientes y personas que realizaron donaciones.

Si se trata de equipo de transporte, se deberd contar con el contrato y la factura
correspondiente a la operacion por la que se haya transferido al donante la propiedad
previa de dicho bien.

48. Cerciorarse que las aportaciones fueron incluidas dentro del registro centralizado.

49. Validar que las aportaciones en especie que beneficien a una o mas precampafias o
campafias por gastos centralizados, se hayan registrado conforme al prorrateo sefialado en el
Reglamento y sean computados en los informes correspondientes.

50. Asegurarse que los comprobantes de la aportacién se hayan expedido dentro del periodo
respectivo.

Aportaciones de Militantes

CONCEPTO PROCEDIMIENTOS
Especie 51

. Validar el correcto registro contable de las aportaciones realizadas por los militantes.

52. Revisar que las aportaciones recibidas consideradas en especie estén documentadas con
contratos escritos, conteniendo los siguientes datos:
. Identificacion del aportante y del bien aportado,
. Costo estimado de mercado,
. Lugar y fecha de entrega 'y
. Caracter con el que se realizo la aportacion.
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CONCEPTO PROCEDIMIENTOS

53. Verificar de los ingresos por donaciones de bienes muebles la siguiente informacion:
. El bien aportado,
El criterio de valuacién que se haya utilizado,
Su registro contable,
La existencia de los contratos de comodato
Cotizaciones correspondientes y personas que realizaron donaciones.
Si se trata de equipo de transporte, se deberd contar con el contrato y la factura
correspondiente a la operacion por la que se haya transferido al donante la propiedad
previa de dicho bien.

54. Los ingresos por donaciones de bienes inmuebles debera cumplir con lo siguiente
. Registrarse a su valor comercial de mercado.
. Debera constar en escritura publica si el valor del avalio del inmueble excede a
365 dias de SMG y
. debidamente inscrita ante el Registro Publico de la Propiedad

55. Por las aportaciones otorgadas en comodato tanto de bienes muebles como inmuebles,
considerar lo siguiente:
. Se debera tomar el valor de uso promedio de 2 cotizaciones solicitadas por el sujeto
obligado.
. En su caso el sujeto obligado presentara el contrato correspondiente que debera
contener la clave de elector de la persona que otorga el bien en comodato.

56. Revisar que para determinar el valor de registro de las aportaciones de los servicios
profesionales, prestados a titulo gratuito al sujeto obligado, se tomé el valor promedio de 2
cotizaciones solicitadas por el propio sujeto obligado.

(Recordar que no se computardn como aportaciones en especie, los servicios personales
otorgados gratuita y desinteresadamente a los sujeto obligado por personas fisicas que no
tengan actividades mercantiles, ni se trate de servicios profesionales).

57. Identificar si el 6rgano de finanzas del sujeto obligado autoriz6 la impresiéon de los recibos
foliados para amparar las cuotas o aportaciones recibidas y si inform6 a la Unidad de
Fiscalizacion, en apego a la normatividad aplicable.

58. De las aportaciones en forma directa al periodo respectivos por los militantes del partido y
del precandidato, verificar que:
LI Estén sustentadas con recibos foliados segln el formato “RM”.

59. Cerciorarse que los recibos se hayan expedido en forma consecutiva, con los datos legibles
completos y en tres tantos:
LI El original para la persona que efectta la aportacion,
I Una copia para el 6rgano de finanzas del sujeto obligado, anexandola a la poéliza de
ingresos correspondiente.
7 Una copia quede en el comité estatal, distrital o municipal.

60. Verificar que el érgano de finanzas presente en medio impreso y magnético, el registro
centralizado y el registro individual del financiamiento de su militancia que muestre:
. El monto de cada persona,
RFC,
No. de registro en el padron de militantes,
Las caracteristicas para en las aportaciones en especie, especifiquen sus caracteristicas,
Para personas fisicas, el registro ordenado por apellidos.

61. Revisar que las aportaciones en especie que beneficien a una o mas precampafas y
campfias campafias por gastos centralizados se hayan registrado conforme al prorrateo
sefialado en el Reglamento y sean computados en los informes correspondientes.
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Aportaciones de Simpatizantes

CONCEPTO

PROCEDIMIENTOS

Especie

62. Validar el correcto registro contable de las aportaciones realizadas por los simpatizantes.

63. Verificar de los ingresos por donaciones de bienes muebles la siguiente informacion:

. El bien aportado,

El criterio de valuacion que se haya utilizado,

Su registro contable,

La existencia de los contratos de comodato

Cotizaciones correspondientes y personas que realizaron donaciones.

71 Si se trata de equipo de transporte, se deberd contar con el contrato y la factura

correspondiente a la operacién por la que se haya transferido al donante la propiedad
previa de dicho bien.

64.

Los ingresos por donaciones de bienes inmuebles debera cumplir con lo siguiente:

. Registrarse a su valor comercial de mercado.

. Debera constar en escritura publica si el valor del avalio del inmueble excede a 365
dias de SMG y debidamente inscrita ante el Registro Publico de la Propiedad.

65.

Por las aportaciones otorgadas en comodato tanto de bienes muebles como inmuebles,
considerar lo siguiente:

. Se debera tomar el valor de uso promedio de 2 cotizaciones solicitadas por el sujeto
obligado.

. _| En su caso el sujeto obligado presentara el contrato correspondiente que debera
contener la clave de elector de la persona que otorga el bien en comodato.

66.

Revisar que para determinar el valor de registro de las aportaciones de los servicios
profesionales, prestados a titulo gratuito al sujeto obligado, se haya tomado el valor promedio
de 2 cotizaciones solicitadas por el propio sujeto obligado.

(Recordar que no se computardn como aportaciones en especie, los servicios personales
otorgados gratuita y desinteresadamente a los sujetos obligados por personas fisicas que no
tengan actividades mercantiles, ni se trate de servicios profesionales).

67.

Verificar que las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, sean realizadas en forma
libre y voluntaria por personas fisicas o morales con residencia en el pais, que no estén
comprendidas en lo establecido en los articulos 54 de la Ley General de Partidos Politicos y
394, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

68.

De las aportaciones en especie, comprobar lo siguiente:

. Que las directas la precampafia y campafia por los simpatizantes, se sustentaron con
recibos foliados impresos segun el formato “RSES”.

. Que cada recibo se imprimi6 en original y dos copias.

. Que una vez terminado el proceso electoral, el sujeto obligado cancel6 los recibos no|
utilizados.

69.

Cerciorarse que los recibos se hayan expedido en forma consecutiva, con los siguientes
datos legibles, completos y en tres tantos:
. El original para la persona que efectua la aportacion,

. Una copia para el 6rgano de finanzas del sujeto obligado, anexandola a la péliza de
ingresos correspondiente,

. Una copia quede en el comité estatal, distrital o municipal.
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PLAN DE TRABAJO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION PARA LA
FISCALIZACION DE LAS PRECAMPANAS,
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DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS, ESTADO DE ZACATECAS.

CONCEPTO PROCEDIMIENTOS

70. Revisar que el sujeto obligado informe de los recibos que se impriman y expidan por el CEN
y por los CDES en cada entidad federativa, para el periodo respectivo y para las aportaciones
que se reciban a través del mecanismo de llamadas telefénicas, en los que se pueda
verificar:

. El nimero total de recibos impresos,

. Los recibos utilizados con su importe total,

. Los recibos pendientes de utilizar y

. Los recibos cancelados, los cuales deberan ser remitidos a la autoridad en juego
completo.

. Todos los recibos deberan estar relacionados uno a uno y los controles de folios
deberan presentarse totalizados.

71. Verificar que las aportaciones en especie, se encuentren documentadas en contratos escritos

gue contengan, cuando menos:

. Los datos de identificacion del aportante y del bien aportado,

. El costo de mercado o estimado del mismo bien,

. La fecha y lugar de entrega y

. LI El caracter con el que se realiza la aportacién respectiva segin su naturaleza y
con independencia de cualquier otra clausula que se requiera en términos de otras
legislaciones.

Especie
72. Respecto al cuerpo del recibo revisar lo siguiente:
. Que se exprese la informacion relativa al bien aportado.
. El criterio de valuaciéon que se haya utilizado, anexando copia del documento que
desarrolle el criterio de valuacién utilizado.
. Cerciorarse que las aportaciones se hayan destinado Gnicamente al cumplimiento del
objeto del sujeto obligado que haya sido beneficiado con la aportacion.

73. Verificar que el sujeto obligado presente en medios impreso y magnético el registro
centralizado de las aportaciones en dinero y en especie que haga cada persona fisica o
moral y que este se encuentre totalizado y por persona, desglosando cada aportaciéon y su
Registro Federal de Contribuyentes.

74. Validar que en el caso de las personas fisicas, el registro se ordene por apellidos de los
aportantes y se describan las caracteristicas de los bienes aportados en el caso de las
aportaciones en especie.

75. Verificar que las aportaciones de bienes muebles e inmuebles estén registradas en cuentas
de orden.

Rendimientos Financieros

CONCEPTO PROCEDIMIENTOS

Rendimientos Financieros 76

. Confirmar que los recursos estén debidamente identificados, soportados y registrados en
contabilidad.

77. Revisar que los rendimientos, fondos y fideicomisos se hayan destinado a los objetivos del
sujeto obligado.

78. Cerciorarse que lo reportado por este rubro en el formato “IPR-S-D” coincida con lo que
reporta la balanza consolidada presentada por el sujeto obligado.

79. Revisar que en caso de que el sujeto obligado haya reportado fondos y fideicomisos:

. Estos hayan sido registrados ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion y que se haya
entregado copia fiel del contrato correspondiente dentro de los 5 dias a la firma del
mismo.

. Estos se hayan sujetado a las reglas establecidas en el Reglamento de la materia.
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PLAN DE TRABAJO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION PARA LA
FISCALIZACION DE LAS PRECAMPANAS,
ACTIVIDADES PARA LA OBTENCION
DEL APOYO CIUDADANO Y CAMPANAS
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DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS, ESTADO DE ZACATECAS.

CONCEPTO PROCEDIMIENTOS

80. Verificar que los créditos bancarios contratados por el sujeto obligado se hayan sujetado a
las reglas establecidas en el reglamento en la materia.

81. Revisar que por los créditos bancarios obtenidos por el sujeto obligado, el importe no rebase
el monto establecido en el reglamento en la materia.

82. Asegurarse que por el crédito obtenido no se ofrezcan garantias liquidas ni cuentas por cobra
a favor del sujeto obligado.

83. Cerciorarse que el informe sobre el contrato de apertura de crédito presentado por el sujeto
obligado se haya presentado en tiempo y contenga:
. El nombre de la institucion bancaria;
. El monto total del crédito;
. Condiciones del crédito, pago, tasas de interés, garantias y condiciones de
reestructuraciéon, en su caso.

84. Verificar que toda reestructuracion al crédito bancario se haya informado a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién en tiempo.

Aplicacion y destino de los recursos
Objetivo de los procedimientos de auditoria:

a) Verificar que las erogaciones se destinen a los gastos relativos del periodo respectivo.
b) Comprobar si se ajustaron a los limites de gastos del periodo respectivo.

¢) Comprobar la veracidad en el registro de las erogaciones

d) Comprobar el reporte de la totalidad de las erogaciones
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Gastos de Propaganda

CONCEPTO PROCEDIMIENTOS
Gastos de Propaganda 85. Confirmar que los gastos de propaganda estén comprendidos dentro de los topes de gastos
Utilitaria del periodo respectivo y revisar que abarquen los siguientes conceptos:

. Mantas, volantes, pancartas, propaganda utilitaria y otros similares.

86. Verificar que la documentacion soporte retna lo siguiente:

. Requisitos fiscales,

. La pdliza debera contener su documentacién soporte,

. Documentacion original,

. Comprobante a nombre del Partido o Asociacion Civil para el caso de los aspirantes;

. Contabilizado correctamente

. Si el gasto es mayor a 90 DSM, se realizar4 mediante cheque nominativo a nombre del
proveedor, con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.

. Verificar el cobro del cheque o el registro de la contracuenta respectiva.

87. Verificar que en los gastos de propaganda susceptible de inventariarse, amparados con
facturas en las que no se precis6 a un candidato en especifico, se haya utilizado la cuenta
105 “Gastos por Amortizar”, llevando un control fisico adecuado a través de kardex, notas de
entrada y salida de almacén.

88. Verificar que para el control y registro contable de la propaganda electoral, la propaganda
utilitaria:

. Si rebasan los 500 DSM se utilizé la cuenta “gastos por amortizar” como cuenta de
almacén, abriendo las subcuentas que requieran.

. Se presenté el control de notas de entradas y salidas de almacén debidamente foliadas
y autorizadas, sefialando su origen y destino; y nombre del candidato beneficiado; asi
como, nombre y firma de quien entrega o recibe especificando su cargo.

. Se llevé un control fisico adecuado a través de kardex de almacén y hacer cuando
menos un levantamiento de inventario una vez al afio, que podria ser al mes mas
préximo al cierre del ejercicio.

89. En el caso de compra de propaganda electoral utilitaria, cerciorarnos si el sujeto obligado,
utilizé el criterio de prorrateo establecido en la normatividad aplicable.

90. Verificar que la documentacién comprobatoria relativa a la propaganda electoral y utilitaria
especifique lo siguiente:

El nombre del candidato o independiente que aparece en la misma o que resulta beneficiado.
91.Cerciorarse que el sujeto obligado haya presentado muestras de la propaganda a solicitud de
la autoridad electoral.
P?r?tlgfe?e 92. Verificar de las facturas por pago d_e paginas de internet lo siguiente:

. Cumplan con los requisitos fiscales,

. Estén a nombre del Partido u organizacion civil para el caso de independientes,

. Estén soportadas con la documentacion original y

. Estén registradas contablemente de forma adecuada.

93. Verificar quetodo pago que rebase la cantidad equivalente a 90 DSM se haya realizado con
cheque nominativo a nombre del proveedor y que contenga la leyenda “Para abono en
cuenta del beneficiario”.

94. Verificar que la poéliza contable contenga la documentacién comprobatoria original y se anexe
copia fotostatica del cheque.
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PLAN DE TRABAJO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION PARA LA
FISCALIZACION DE LAS PRECAMPANAS,
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CONCEPTO PROCEDIMIENTOS

95. Cotejar que los informes incluyan las poélizas contables soportadas con la siguiente

documentacion:

. Contratos,

. Facturas.

Paginas de ’ ’ . I ) -
Internet 96. Cerciorarse que el sujeto obligado, presente una relacion, impresa y en medios electrénico

que detalle lo siguiente:

. La empresa con la que se contraté la colocacién;

. Las fechas en las que se coloco la propaganda;

. Las direcciones electrénicas o en su caso los dominios en los que se coloco la
propaganda;

. El valor unitario de cada tipo de propaganda colocada, asi como el Impuesto al Valor
Agregado de cada uno de ellos;

. El candidato del periodo respectivo beneficiada con la propaganda colocada; y

. El sujeto obligado deberd conservar y presentar muestras del contenido de la
propaganda colocada en las paginas de Internet.

97. Validar que el sujeto obligado, haya presentado un informe de la propaganda que haya sido
publicada, colocada o exhibida durante el periodo respectivo y que ain no haya sido
pagada al momento de la presentacion de sus informes, el cual debe especificar lo siguiente:
. NUmero de Pdliza de diario con la que se registro la deuda;

. Orden de servicio o documento expedido por el proveedor en el que se especifique el
importe del servicio prestado.

98. Confirmar que los informes contengan los siguientes datos, con base en los formatos “REL-

PROM’ anexos:

. La empresa con la que se contraté la colocacion;

. Las fechas en las que se coloc la propaganda;

. Las direcciones electrénicas en las que se colocé la propaganda;

. El nimero de péliza de diario con la que se cred el pasivo correspondiente;

. El valor unitario de cada tipo de propaganda colocada, asi como el Impuesto al Valor
Agregado de cada uno de ellos;

. El candidato y la precampfia o campafia beneficiada.

99.Validar que el registro contable sea correcto.

100. Cotejar que la propaganda en péaginas de internet publicada o colocada durante el periodo
respectivo electorales, se dirija a la obtencién del voto, independientemente de la fecha de
contratacién y pago, cuando presenten al menos una de las caracteristicas sefialadas en el
Reglamento.

Cine 101.Revisar que las facturas:
. Cumplan con los requisitos fiscales,
. Estén a nombre del Partido o Asociacion civil para el caso de aspirantes,
. Estén soportadas con lo documentacién original y
. Registradas contablemente de forma adecuada.

102. Cerciorarse que todo pago que rebase la cantidad equivalente a 90 DSM se haya realizado
con cheque nominativo a nombre del proveedor y que contenga la leyenda “Para abono en
cuenta del beneficiario”.

103.Asegurarse que se anexe copia fotostatica del cheque correspondiente a la documentacion
comprobatoria original.

104. Verificar que los informes de camafa incluyan las pdélizas contables soportadas con la
siguiente documentacion:

Contratos y Facturas.
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CONCEPTO PROCEDIMIENTOS

105. Validar que el sujeto obligado haya presentado una relacion impresa y en medios
electronicos que detalle lo siguiente:
. La empresa con la que se contratd la exhibicion;
. Las fechas en las que se exhibié la propaganda;
. La ubicacién de las salas de cine en las que se exhibi6 la propaganda;
. El valor unitario de cada tipo de propaganda exhibida, asi como el Impuesto al Valor
Agregado de cada uno de ellos;
. El candidato y la precampfia o campafia beneficiada con la propaganda exhibida.

106. Verificar que el sujeto obligado, conserven y presenten muestras del contenido de la
propaganda proyectada en las salas de cine.

107. Revisar que el sujeto obligado, presenten un informe de la propaganda que haya sido
publicada, colocada o exhibida durante el periodo respectivo y que audn no haya sido
pagada al momento de la presentacion de sus informes, el cual debe especificar lo siguiente:
. Numero de Pdéliza de diario con la que se registr6 la deuda;

. Orden de servicio o documento expedido por el proveedor en el que se especifique el
importe del servicio prestado.

Cine 108. Asegurarse que los informes contengan los siguientes datos, con base en los formatos
“REL-PROM” anexos:

La empresa con la que se contratd la exhibicion;

Las fechas en las que se exhibié la propaganda;

La ubicacién de las salas de cine en las que se exhibi6 la propaganda;

El nimero de pdliza de diario con la que se cred el pasivo correspondiente;

El valor unitario de cada tipo de propaganda exhibida, asi como el Impuesto al Valor
Agregado de cada uno de ellos;

. El candidato y la precampafia y campafia beneficiada.

10

o

.Verificar que el registro contable sea correcto.

Espectaculares 110.Comprobar que las facturas cumplan con los requisitos fiscales.

111. Confirmar que todo pago que rebase la cantidad equivalente a 90 DSM se haya realizado
con cheque nominativo a nombre del proveedor y que contenga la leyenda “Para abono en
cuenta del beneficiario”.

112.Confirmar que se anexe copia fotostatica del cheque correspondiente a la documentacién
comprobatoria original.

113. Revisar que el sujeto obligado, integren dentro del concepto de anuncios espectaculares
en la via publica del periodo respectivo, los siguientes conceptos:

. Difusibn en buzones, cajas de luz, carteleras, columnas, mantas, marquesinas,
muebles urbanos de publicidad con o sin movimiento, muros, panoramicos, parabuses,
puentes, vallas, vehiculos de transporte publico o de transporte privado de pasajeros;
asi como la que se coloque en cualquier espacio fisico en lugares donde se celebren
eventos publicos, de espectaculos o deportivos.

114. Revisar que los anuncios hayan sido contratados sélo a través del Partido o Asociacion Civil
en caso de los independientes, o bien por el INE.

115. Verificar que el sujeto obligado, haya entregado un informe detallado de todas las
contrataciones efectuadas, anexando copia de los contratos y las facturas originales, con la
siguiente informacion:

Nombre de la empresa;

Condiciones y tipo de servicio;

Ubicacioén y caracteristicas de la publicidad;

Precio total y unitario;

Duracion de la publicidad y del contrato;

Condiciones de pago; y

Fotografias.
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CONCEPTO PROCEDIMIENTOS

116. Cerciorarse que sujeto obligado, haya anexado a cada factura, en hojas membretadas de la
empresa, la relaciéon de cada uno de los anuncios espectaculares que ampara la misma, las
cuales deben especificar lo siguiente:

. Nombre del sujeto obligado que contrata;

. Nombre del candidato que aparece en cada espectacular;

. Numero de espectaculares que ampara;

. Valor unitario de cada espectacular, asi como el Impuesto al Valor Agregado de

cada uno de ellos;
Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado;

. Ubicacion exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal, nimero, calles
aledafas, colonia, municipio o delegacion; o en su caso los datos del taxi, microbls o
autobis en los que se colocé la propaganda;

Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los espectaculares;

Medidas de cada espectacular;

Detalle del contenido de cada espectacular; y

Fotografias.

117. Cerciorarse que el sujeto obligado, presente la informacién de manera impresa y en medio
magnético y conserve y presente muestras y/o fotografias de la publicidad utilizada en
anuncios de espectaculares en la via publica.

118. Cerciorarse también que coincidan los informes y la contabilidad y se hayan notificado a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion las modificaciones a los contratos, en caso de haberlos.

119. Verificar que el sujeto obligado, presente un informe de la propaganda que haya sido
publicada, colocada o exhibida durante el periodo respectivo y que aln no haya sido
pagada al momento de la presentacion de sus informes, el cual debe especificar lo siguiente:
. NUmero de Pdliza de diario con la que se registré la deuda;

. Orden de servicio o documento expedido por el proveedor en el que se especifique el
importe del servicio prestado.

Espectaculares . . -
P 120.Cotejar que los informes contengan los siguientes

datos, con base en los formatos “REL-PROM” anexos:

. La empresa con la que se contraté la produccién, disefio y manufactura, asi como la
renta del espacio y colocacion de cada anuncio espectacular;

Las fechas en las que permanecieron los anuncios espectaculares en la via publica;
La ubicacién de cada anuncio espectacular;

El nimero de péliza de diario con la que se cred el pasivo correspondiente;

Las dimensiones de cada anuncio espectacular;

El valor unitario de cada anuncio espectacular, asi como el Impuesto al Valor
Agregado de cada uno de ellos; y

. El candidato y la precampafia o campafia beneficiada.

121.Cerciorarse que el registro contable se haya realizado de
conformidad al catalogo de cuentas y guia contabilizadora atendiendo el tipo de operacién al
registrarse en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Bardas
122.Validar que las facturas cumplan con los requisitos fiscales.

123. Cotejar que todo pago que rebase la cantidad equivalente a 90 DSM se haya realizado con
cheque nominativo a nombre del proveedor y que contenga la leyenda “Para abono en
cuenta del beneficiario”

124. Cotejar que se anexe copia fotostatica del cheque correspondiente a la documentacion
original.
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DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS, ESTADO DE ZACATECAS.

CONCEPTO PROCEDIMIENTOS

125. Comprobar que el sujeto obligado, haya entregado una relacién que detalle la ubicacion y
las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada periodo para la pinta de propaganda
electoral, especificando lo siguiente:

e Datos de la autorizacién para su fijacion en inmuebles de propiedad privada o lugares
de uso comun;

Descripcién de los costos;

Detalle de los materiales y mano de obra utilizados;

Identificacion del candidato, y

La precampafia o campafia beneficiada con este tipo de propaganda.

126. Verificar que el sujeto obligado, conserve y presente la relacion anexa a las pélizas y con
su documentacion soporte correspondiente.

127. Verificar que sujeto obligado, conserve y presente fotografias de la publicidad utilizada en
bardas, indicando su ubicacién exacta.

128.Confirmar que el registro contable sea correcto.

129. Asegurarse que los gastos que haya reportado el sujeto obligado en el informe, o los
candidatos en el Informe respectivo, sean los ejercidos dentro del periodo comprendido entre
la fecha de registro de los candidatos en la eleccion de que se trate y hasta el fin del periodo
respectivo

130. Revisar que los bienes y servicios que haya contratado, utilizado o aplicado el sujeto
obligado cumplan con dos o mas de los siguientes criterios:
e Durante el periodo respectivo;
e Con fines tendientes a la obtencion del voto en las elecciones locales;
e Con el propésito de presentar a la ciudadania las candidaturas registradas del sujeto
obligado y su respectiva promocion;
e Con la finalidad de propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el publico de los
programas y acciones de los candidatos registrados, asi como la plataforma electoral;
y
. Cuyo provecho sea exclusivamente para la campafia electoral, aunque la justificacion
de los gastos se realice posteriormente.

131. Cotejar que no se hayan incluido en los informes los gastos que realicen los sujeto
obligado para su operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus érganos directivos y
organizaciones, ni aquellos respecto a los que exista prohibiciéon legal expresa para ser
considerados dentro de los topes de gasto del periodo respectivo..

132. Validar que al contratar los sujeto obligado, la compra de bienes o la prestacion de
servicios, éstos deberan hacerlo a través de la celebracion de contratos que contengan lo
siguiente:

. Costos;

Fechas de pago;

Caracteristicas del servicio;

Vigencia del contrato;

Derechos, obligaciones, impuestos, asi como las penalizaciones en caso de

incumplimiento.

. Incluirse una clausula en los contratos mediante la cual se autorice a la Unidad

Técnica de Fiscalizacién a solicitar a dicha empresa la informaciéon que estime
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Gastos Operativos

CONCEPTO

PROCEDIMIENTOS

Rentas, Teléfono, Luz, Arts.
de Oficina, etc.

133. Analizar y verificar que el registro contable se apegue al catalogo de cuentas y guia
contabilizadora.
Verificar si los contratos, facturas y recibos estan debidamente requisitados y expedidos a
nombre del Partido o Asociacién Civil en el caso de aspirantes, y que fue emitida por la
persona fisica o moral que se le efectu6 el pago.

134. Verificar en la pagina de Internet del SAT si los comprobantes son presumiblemente apdcrifos

o no.
Sueldos

135. Comprobar que el sujeto obligado, presente las pdlizas con su respectivo soporte
documental. En original a nombre del Partido o Asociacién Civil en el caso de los aspirantes.

136.Confirmar que el registro contable sea correcto.

137.Cerciorarse que el comprobante reina requisitos fiscales.

138. Verificar que los recibos estén debidamente elaborados conforme al reglamento de la
materia.

Honorarios

139. Asegurarse que el sujeto obligado, presente las pdlizas con su respectivo soporte
documental.

140. Verificar que el registro contable sea correcto.

141.Revisar que el comprobante retina requisitos fiscales

142. Cotejar que todo pago que rebase la cantidad equivalente a 90 DSM, se haya realizado con
cheque nominativo a nombre del prestador de servicios con la leyenda “Para abono en cuenta
del beneficiario”

143. Verificar que se anexe copia fotostatica del cheque correspondiente a la documentacion
original comprobatoria.

144. Revisar que el Partido o Asociacion Civil en el caso de los aspirantes, hayan celebrado
contratos de prestacion de servicios en los cuales se establezca claramente lo siguiente:
. Las obligaciones y derechos de ambas partes;
. El objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo;
. Importe contratado;
. Formas de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren
comprometido.

14

o

Verificar que los recibos estén debidamente elaborados conforme al reglamento de la
materia y especifiquen lo siguiente:

El nombre;

La clave del Registro Federal de Contribuyentes;

La firma del prestador del servicio;

El monto del pago;

La fecha;

La retenciéon del impuesto sobre la renta correspondiente;

El tipo de servicio prestado al sujeto obligado;

El periodo durante el cual se realiz6;

La firma del funcionario del area que autoriz6 el pago;

Especifiquen la campel periodo de que se trate afia de que se trate; y

Anexar copia de la credencial para votar con fotografia del prestador del servicio.
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CONCEPTO

PROCEDIMIENTOS

Viaticos y Pasajes

146. Revisar que los egresos del periodo respectivo, excepto los de viaticos y pasajes,
registrados dentro de las bitacoras de gastos menores no exceden del diez por ciento del
total.

Gastos en Diarios Revistas y Medios Impresos

CONCEPTO

PROCEDIMIENTOS

Diarios, Revistas y Medios
Impresos.

147.Validar que el sujeto obligado, presenten las pélizas con su respectivo soporte documental a
nombre del Partido o Asociacién Civil en el caso de los aspirantes.

148. Cerciorarse que el comprobante relina requisitos fiscales, el cual deberd corresponder al
periodo respectivo.

149.Revisar que los gastos se encuentren claramente registrados e identificados en las cuentas
contables del sujeto obligado de conformidad con el catalogo de cuentas previsto en el
reglamento.

150. Si el pago excede de 90 DSM, verificar que se haya expedido cheque nominativo a
nombre del proveedor con la leyenda “Para Abono en Cuenta del Beneficiario”. (A las
pélizas contables deberd anexarse la documentacion comprobatoria junto con la copia

fotostéatica del cheque).

151. Confirmar que junto con los comprobantes de los gastos efectuados en propaganda en
diarios, revistas y otros medios impresos, el sujeto obligado, haya incluido una relacién de
cada una de las inserciones que ampara la factura, conteniendo lo siguiente:

. Fecha de publicacién;

. Tamafio de cada insercion o publicacion;
. Valor de cada insercién o publicacion;

. Nombre del candidato beneficiado.

152. Asegurarse que el sujeto obligado, haya anexado a su documentacién comprobatoria, la
pagina completa de un ejemplar original de las publicaciones que contengan las inserciones
en diarios, revistas y otros medios impresos que realicen en cada una de los periodos
respectivos, asi como todos aquellos que se realicen durante los periodos..

153. Verificar que cada una de las inserciones mencionadas en el parrafo anterior, contengan la
leyenda “insercion pagada”, seguida del nombre de la persona responsable del pago.

154. Revisar que el sujeto obligado, presenten un informe de la propaganda que haya sido
publicada, colocada o exhibida durante el periodo respectivo y que adn no haya sido pagada
al momento de la presentacion de sus informes, el cual debe especificar lo siguiente:

. Numero de Péliza de diario;

. Orden de servicio o documento expedido por el proveedor en el que se especifique el
importe del

. Servicio prestado.

155. Validar que los formatos REL-PROM presentados por el Partido Politico o Asociacion Civil en
el caso de los aspirantes, contengan la siguiente informacién:
. La especificacion de las fechas de cada insercion;
El nombre de la publicacion;
El nimero de pdliza de diario con la que se cred el pasivo correspondiente;
El tamafio de cada insercion;
El valor unitario de cada insercion, asi como el Impuesto al Valor Agregado de cada
uno de ellos; y
. El candidato y la precampafia o campafia beneficiada.
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Gastos de Produccién de Mansajes de Radio y Televisién

CONCEPTO

PROCEDIMIENTOS

Gastos de Produccion de
Mansajes de Radio y
Television

156.Cerciorarse que todo pago que rebase la cantidad equivalente a 90 DSM, se haya realizado
con cheque nominativo a nombre del proveedor y que contenga la leyenda “Para abono en
cuenta del beneficiario”.
Asegurarse que se anexe copia fotostatica del cheque correspondiente a la documentacion
original comprobatoria.

157. Revisar que los comprobantes de los gastos efectuados se encuentren a nombre del
Partido o Asociacion Civil en el caso de los aspirantes, conforme al Reglamento y que
especifiquen el concepto del servicio prestado, ya sea pagos de servicios profesionales, uso
de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como los demas
inherentes al mismo objetivo.

158. Validar la correcta presentacion por parte del sujeto obligado de los contratos de servicios
firmados entre los Partidos y los proveedores o prestadores de bienes y servicios
participantes en el disefio y produccién de los mensajes para radio y television.

159. Revisar que se haya presentado la documentacion comprobatoria correspondiente a las
muestras de las distintas versiones de promocionales en radio y television.
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PLAN DE TRABAJO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION PARA LA
FISCALIZACION DE LAS PRECAMPANAS,
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DEL APOYO CIUDADANO Y CAMPANAS
DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2016,
DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS, ESTADO DE ZACATECAS.

Cuentas por Cobrar y por Pagar

CONCEPTO PROCEDIMIENTOS
Cuentas por Cobrar y por
Pagar 160. Examinar si al término de las campafias electorales existen saldos en las cuentas por cobrar

y pagar, y si estos fueron registrados en la contabilidad del Comité Ejecutivo Nacional u
6rgano equivalente conforme al Reglamento.

161. Revisar que el sujeto obligado, presente en medio impreso y magnético la integracion de los
Pasivos, en el cual detalle lo siguiente:

Mencién de montos, nombres y concepto,

Fechas de contratacién de la obligacion,

Calendario de amortizacién y de vencimiento,

En su caso las garantias otorgadas.

162. Validar el correcto registro de los Pasivos y que se encuentren debidamente soportados y
autorizados.

163. Solicitar confirmacion de operaciones y saldos con las personas que hayan extendido
comprobantes de ingresos o egresos.

Visitas de verificacion

CONCEPTO PROCEDIMIENTOS

Visitas de Verificacion L . ’ -
164. De las verificaciones efectuadas al municipio de Zacatecas realizar lo siguiente:

. Correlacionar la documentacién proporcionada en la visita de verificacion vs la
documentacién entregada con el informe.

. En su caso, verificar que la propaganda detectada mediante observacion directa se
encuentre registrada en los gastos del periodo respectivo.

. Dar seguimiento a circunstancias especiales detectadas en la verificacion.
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